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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

tot wijziging van het koninklijk besluit  
van 2 augustus 2002 houdende vaststelling 
van het regime en de werkingsmaatregelen, 

toepasbaar op de plaatsen gelegen  
op het Belgisch grondgebied, beheerd  
door de Dienst Vreemdelingenzaken,  

waar een vreemdeling wordt opgesloten,  
ter beschikking gesteld van de regering  

of vastgehouden, overeenkomstig  
de bepalingen vermeld in artikel 74/8, § 1, 

 van de wet van 15 december 1980 
betreffende de toegang tot het grondgebied, 

het verblijf, de vestiging en  
de verwijdering van vreemdelingen,  

teneinde aan de onvermogende,  
illegaal op het grondgebied verblijvende 

vreemdeling die na een verblijf  
in een gesloten centrum in vrijheid  

wordt gesteld niet langer financiële of  
andere middelen te verstrekken

(ingediend door  
mevrouw Francesca Van Belleghem c.s.)

modifiant l’arrêté royal du 2 août 2002  
fixant le régime et les règles  

de fonctionnement applicables  
aux lieux situés sur le territoire belge,  

gérés par l’Office des Étrangers,  
où un étranger est détenu,  

mis à la disposition du gouvernement ou 
maintenu, en application des dispositions 

citées dans l’article 74/8, § 1er,  
de la loi du 15 décembre 1980  

sur l’accès au territoire,  
le séjour, l’établissement et  
l’éloignement des étrangers,  

en vue d’abroger l’octroi  
de moyens financiers ou autres  

aux étrangers démunis séjournant illégalement 
sur le territoire et  
remis en liberté  

après un séjour en centre fermé 

(déposée par  
Mme Francesca Van Belleghem et consorts)

PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)
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RÉSUMÉ

L’étranger démuni qui est remis en liberté après un 
séjour en centre fermé se verra remettre les moyens 
nécessaires afin de pourvoir à ses besoins élémen-
taires durant les jours suivants.

La présente proposition de loi vise à mettre fin à 
l’octroi de cette aide financière. L’étranger ne conti-
nuera à bénéficier d’une aide financière pour pourvoir 
à ses besoins élémentaires que lorsqu’une décision 
d’expulsion du pays aura été effectivement prise. 

SAMENVATTING

Wanneer een onvermogende bewoner van een 
gesloten opvangcentrum wordt vrijgelaten, worden de 
nodige middelen verstrekt om te voorzien in zijn of haar 
basisbehoeften gedurende de eerstvolgende dagen. 

Dit wetsvoorstel beoogt een einde te maken aan 
deze financiële steun. Enkel wanneer een vreemde-
ling effectief het land wordt uitgezet, zal er nog geld 
worden voorzien om aan zijn of haar basisbehoeften 
te voldoen.
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

L’article 121 de l’arrêté royal du 2 août 2002 prévoit 
que lorsqu’il est remis en liberté après un séjour en 
centre fermé ou qu’il doit quitter le pays, l’étranger 
démuni reçoit les moyens nécessaires afin de pourvoir 
à ses besoins élémentaires durant les jours suivants.

Les centres fermés sont des lieux où des étrangers 
sont maintenus après avoir épuisé toutes les procé-
dures possibles pour l’obtention d’un permis de séjour 
et ont reçu un ou plusieurs ordres de quitter le pays. 
Ces personnes sont donc en séjour illégal sur le ter-
ritoire. Souvent, ils ont introduit plusieurs demandes, 
attaqué des décisions négatives auprès du Conseil du 
Contentieux des étrangers et au Conseil d’État, et ont 
refusé tout retour volontaire. Lorsqu’il reçoit un ordre 
de quitter le territoire, l’étranger a la possibilité de ren-
trer volontairement, en bénéficiant éventuellement de 
la prime prévue dans le cadre du programme REAB 
(Retour et Émigration des Demandeurs d’Asile de la 
Belgique). La procédure de retour forcé n’est entamée 
que si l’étranger refuse de partir.

Lorsqu’un étranger en séjour illégal est trouvé sur le 
territoire, il est conduit dans un centre fermé pour une 
période de trente jours au maximum, ce qui permet 
à l’Office des Étrangers de préparer son expulsion, 
par exemple en réglant la question des documents de 
voyage auprès de l’ambassade du pays d’origine de 
l’intéressé. Il arrive que les pays d’origine ne puissent 
ou ne veuillent pas délivrer de documents de voyage ou 
que l’étranger ne puisse pas être renvoyé vers le pays 
qui a traité initialement sa demande. Dans un tel cas, il 
ne peut pas être expulsé.

L’étranger a aussi la possibilité de saisir la chambre 
du conseil en vue d’être remis en liberté. Si la chambre 
du conseil estime qu’il est détenu à tort dans un centre 
fermé ou si l’étranger conteste avec succès l’expulsion 
devant le Conseil du contentieux des étrangers, il doit 
être remis en liberté. Mais quoi qu’il en soit, il n’a toujours 
pas acquis de statut de séjour légal et continue donc à 
séjourner illégalement dans le pays.

À l’heure actuelle, tout étranger remis en liberté reçoit 
en pratique une somme de 50 euros afin de pourvoir 
à ses besoins élémentaires, alors que l’arrêté royal 
prévoit en fait que des moyens limités ne peuvent être 
accordés qu’aux étrangers qui sont vraiment démunis. 
Cette pratique est contraire aux objectifs de l’arrêté 
royal. Nous estimons qu’un étranger qui continue à 
séjourner illégalement dans ce pays n’a pas droit à 

TOELICHTING

Dames en Heren

Artikel 121 van het koninklijk besluit van 2 augustus 
2002 bepaalt dat wanneer een vreemdeling zonder mid-
delen vrijgelaten wordt uit een gesloten centrum of het 
land moet verlaten, hij geld krijgt om de eerste dagen 
in zijn basisbehoeften te voorzien.

De gesloten centra zijn plaatsen waar vreemdelingen 
worden vastgehouden nadat ze alle mogelijke procedu-
res voor een verblijfsvergunning hebben doorlopen, en 
één of meerdere bevelen hebben gekregen om het land 
te verlaten. Die mensen verblijven dus illegaal op het 
grondgebied. Vaak hebben ze al meerdere aanvragen 
ingediend, negatieve beslissingen aangevochten bij de 
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen en de Raad van 
State, en hebben ze geweigerd om vrijwillig te vertrek-
ken. Wanneer iemand een bevel krijgt om het land te 
verlaten, kan hij vrijwillig terugkeren, eventueel met een 
premie via het REAB-programma (Return and Emigration 
of Asylum Seekers Ex Belgium). Alleen als hij weigert te 
vertrekken, wordt een gedwongen terugkeer opgestart.

Als een illegale vreemdeling wordt aangetroffen, gaat hij 
naar een gesloten centrum voor maximaal dertig dagen, 
zodat de Dienst Vreemdelingenzaken zijn uitzetting kan 
voorbereiden door bijvoorbeeld reisdocumenten van de 
ambassade van zijn land van herkomst te regelen. Soms 
kunnen of willen herkomstlanden geen reisdocumenten 
geven, of kan de persoon niet teruggestuurd worden 
naar het land dat zijn aanvraag eerst behandeld heeft. 
In dat geval kan de vreemdeling niet uitgezet worden.

De vreemdeling kan ook via de Raadkamer zijn vrijla-
ting uit het centrum eisen. Als de Raadkamer vindt dat 
hij onterecht wordt vastgehouden, of als hij bij de Raad 
voor Vreemdelingenbetwistingen met succes tegen zijn 
uitzetting in beroep gaat, moet hij vrijgelaten worden. 
Maar ook dan heeft hij nog steeds geen wettelijke ver-
blijfsstatus en blijft hij illegaal in het land.

Momenteel krijgt elke vrijgelaten vreemdeling in de 
praktijk 50 euro om in zijn basisbehoeften te voorzien, 
terwijl het koninklijk besluit eigenlijk bepaalt dat het geld 
alleen gegeven moet worden aan wie echt geen mid-
delen heeft. Dit is in tegenspraak met de bedoeling van 
het besluit. Wij vinden dat een vreemdeling die illegaal 
in dit land blijft, geen recht heeft op financiële steun 
als hij vrijgelaten wordt. Het is niet aanvaardbaar dat 
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une aide financière lorsqu’il est remis en liberté. Il est 
inacceptable que l’on octroie de l’argent du contribuable 
à des personnes qui refusent de quitter le pays après 
avoir – souvent aux frais du contribuable – épuisé de 
nombreuses procédures juridiques. En durcissant la 
mesure, nous espérons inciter ces étrangers à retourner 
volontairement dans leur pays.

En cas de retour volontaire, ils pourront éventuellement 
encore obtenir une prime de 250 euros dans le cadre du 
programme REAB, l’octroi de cette prime s’inscrivant 
dans le cadre de la politique du gouvernement: retour 
volontaire si possible, retour forcé si nécessaire. Aux 
Pays-Bas, par exemple, il n’existe aucune réglementation 
prévoyant l’octroi d’argent de poche aux étrangers remis 
en liberté qui continuent à séjourner illégalement dans 
le pays. Les étrangers ne peuvent y bénéficier d’une 
indemnisation que s’ils peuvent prouver qu’ils ont été 
privés injustement de leur liberté.

Nous estimons qu’il convient de mettre fin immédia-
tement à la pratique consistant à octroyer de l’argent 
de poche aux étrangers qui sont remis en liberté mais 
qui continuent à séjourner illégalement dans le pays.

belastinggeld gaat naar mensen die weigeren het land te 
verlaten nadat ze – vaak op kosten van de belastingbe-
taler – allerlei juridische procedures hebben doorlopen. 
Door deze maatregel te verstrengen, rekenen we erop 
dat die vreemdelingen meer gemotiveerd zullen zijn om 
vrijwillig terug te keren.

Bij vrijwillige terugkeer kunnen ze eventueel nog een 
premie van 250 euro krijgen via het REAB-programma, 
wat past binnen het regeringsbeleid: vrijwillig als het 
kan, gedwongen als het moet. In Nederland bestaat er 
bijvoorbeeld geen enkele regeling die zakgeld voorziet 
voor vrijgelaten vreemdelingen die nog steeds illegaal in 
het land verblijven. Vreemdelingen kunnen daar alleen 
een schadevergoeding krijgen als ze kunnen bewijzen 
dat ze onrechtmatig van hun vrijheid werden beroofd.

Wij zijn van oordeel dat de praktijk om zakgeld te 
geven aan vreemdelingen die worden vrijgelaten, maar 
nog steeds illegaal in het land verblijven, onmiddellijk 
moet stoppen.

Francesca Van Belleghem (VB)
Ortwin Depoortere (VB)
Frank Troosters (VB)
Sam Van Rooy (VB)
Barbara Pas (VB)
Werner Somers (VB)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

Dans l’article 121 de l’arrêté royal du 2 août 2002 fixant 
le régime et les règles de fonctionnement applicables 
aux lieux situés sur le territoire belge, gérés par l’Office 
des Étrangers, où un étranger est détenu, mis à la dis-
position du gouvernement ou maintenu, en application 
des dispositions citées dans l’article 74/8, § 1er, de la loi 
du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, 
l’établissement et l’éloignement des étrangers, les mots 
“de sa mise en liberté ou” sont abrogés.

Art. 3

Le Roi peut abroger, compléter, modifier ou remplacer 
la disposition modifiée par l’article 2.

12 novembre 2025

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 121 van het koninklijk besluit van 2 augustus 
2002 houdende vaststelling van het regime en de wer-
kingsmaatregelen, toepasbaar op de plaatsen gelegen 
op het Belgisch grondgebied, beheerd door de Dienst 
Vreemdelingenzaken, waar een vreemdeling wordt 
opgesloten, ter beschikking gesteld van de regering of 
vastgehouden, overeenkomstig de bepalingen vermeld 
in artikel 74/8, § 1, van de wet van 15 december 1980 be-
treffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de 
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen worden 
de woorden “zijn invrijheidstelling of” opgeheven.

Art. 3

De Koning kan de bepaling gewijzigd bij de artikel 2 op-
heffen, aanvullen, wijzigen of vervangen.

12 november 2025

Francesca Van Belleghem (VB)
Ortwin Depoortere (VB)
Frank Troosters (VB)
Sam Van Rooy (VB)
Barbara Pas (VB)
Werner Somers (VB)
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