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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Volgens het Global Trends Report van het VN-Vlucht-
elingenagentschap (hierna: UNHCR) waren eind 2024 we-
reldwijd 123,2 miljoen mensen gedwongen op de vlucht
of intern ontheemd, het hoogste aantal ooit sinds UNHCR
begon met deze rapportage. Van de mensen die hun
land hebben ontvlucht, wordt 73 % opgevangen in
lage- en middeninkomenslanden en 67 % in buurlan-
den. De landen met het hoogste aantal viuchtelingen
zijn Iran (3,5 miljoen), Turkije (2,9 miljoen) en Colombia
(2,8 miljoen).! Libanon kent het hoogste aantal vluchtelin-
gen per capita, met naar schatting 1,5 miljoen Syrische
vluchtelingen binnen een totale bevolking van minder
dan 6 miljoen inwoners.?

UNHCR voorziet dat in 2026 ongeveer 2,5 miljoen
vluchtelingen nood zullen hebben aan hervestiging.® Het
betreft vluchtelingen die niet veilig kunnen terugkeren
naar hun land van herkomst en voor wie geen perspec-
tief bestaat op duurzame bescherming of integratie in
het opvangland. Hervestiging in een derde land biedt in
dergelijke gevallen de enige duurzame oplossing. Het
door UNHCR gecodrdineerde hervestigingsprogramma
omvat zowel de selectie als de transfer van viuchtelingen
naar derde landen die instemmen met hun opname. Het
betreft mensen die langdurig in vluchtelingenkampen
of in inadequaat uitgeruste opvangomstandigheden
verblijven. Bij de selectie voor de hervestiging kan ook
rekening worden gehouden met kwetsbaarheidsfactoren,
zoals alleenstaande vrouwen met kinderen, personen
met medische noden of LGBTQ+-vluchtelingen die in
bepaalde opvanglanden het risico lopen op discriminatie
of criminalisering.

Enkele voorbeelden:

1) Libanon: uit diverse onderzoeken en rapporten
blijkt dat Syrische vluchtelingen in Libanon nauwelijks
toegang hebben tot duurzame huisvesting en formele

' Global Trends Report UNHCR: https://www.unhcr.org/be/nl-be
/over-ons/cijfers-over-viuchtelingen

2 UNHCR Lebanon at a Glance: https://www.unhcr.org/lb/about
-us/unhcr-lebanon-glance

3 UNHCR Projected Global Resettlement Needs: https://www.unhcr
.org/sites/default/files/2025-06/projected-global-resettlement
-needs-2026.pdf
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Selon le Global Trends Report du Haut-Commissariat
des Nations Unies pour les réfugiés (ci-apres: HCR), on
recensait fin 2024 a I'échelle mondiale 123,2 millions de
personnes déplacées de force ou déplacées internes,
un nombre record depuis que le HCR a commencé a
publier ces rapports. Parmi les personnes ayant fui leur
pays, 73 % sont accueillies dans des pays a revenu
faible ou intermédiaire et 67 % dans des pays voisins.
Les pays accueillant le plus grand nombre de réfugiés
sont I'lran (3,5 millions), la Turquie (2,9 millions) et la
Colombie (2,8 millions).! Le Liban compte le plus grand
nombre de réfugiés par habitant, avec environ 1,5 million
de réfugiés syriens pour une population totale de moins
de 6 millions d’habitants.?

Le HCR prévoit qu’en 2026, environ 2,5 millions de
réfugiés auront besoin d’une réinstallation.® Il s’agit de
réfugiés qui ne peuvent pas retourner en toute sécurité
dans leur pays d’origine et pour lesquels il n’existe
aucune perspective de protection durable ou d’intégration
dans le pays d’accueil. La réinstallation dans un pays
tiers constitue, dans ces cas, la seule solution durable.
Le programme de réinstallation coordonné par le HCR
comprend a la fois la sélection et le transfert de réfugiés
vers des pays tiers qui acceptent de les accueillir. |l
concerne des personnes vivant depuis longtemps dans
des camps de réfugiés ou dans des conditions d’accueil
précaires. Lors de la sélection pour la réinstallation, il
peut également étre tenu compte de facteurs de vulné-
rabilité — on peut citer a cet égard les femmes seules
avec enfants, les personnes ayant des besoins médicaux
spécifiques ou les réfugiés LGBTQ+ qui, dans certains
pays d’accueil, risquent d’étre discriminés ou de faire
I'objet de poursuites pénales.

Quelques exemples:
1) Liban: diverses études et rapports révélent que les

réfugiés syriens au Liban ont rarement accés a un loge-
ment durable et a un emploi formel. Selon le HCR, neuf

' Global Trends Report HCR: https://www.unhcr.org/bela-propos

lapercu-statistique

2 UNHCR Lebanon at a Glance: https://www.unhcr.org/lb/about
-us/unhcr-lebanon-glance

3 UNHCR Projected Global Resettlement Needs: https://lwww.unhcr
.org/sites/default/files/2025-06/projected-global-resettlement
-needs-2026.pdf
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tewerkstelling. Volgens UNHCR is negen op de tien
Syrische vluchtelingen afhankelijk van humanitaire hulp
voor hun basisbehoeften;*

2) Turkije: rapporten van 11.11.11. tonen aan dat er
een sterke toename is van geweld tegen Syrische vluch-
telingen in Turkije. In een onderzoek uitgevoerd in de
zomer van 2023 gaf 75 % van de ondervraagde Syriérs
aan bang te zijn voor gedwongen deportatie naar Syrié.
Slechts 26 % van de respondenten antwoordden positief
op de vraag of hij of zij zich veilig voelt in Turkije.®

Libanon en Turkije zijn niet toevallig ook belangrijke
transitlanden voor viuchtelingen die proberen door te
reizen naar de Europese Unie. Een gebrek aan duurzaam
toekomstperspectief en legale migratiemogelijkheden
dwingt mensen in de handen van criminele mensen-
smokkelaars en tot gevaarlijke migratieroutes.

Dalende inspanningen rond hervestiging wereldwijd

Ondanks de hoge nood aan hervestiging, nemen
de inspanningen van gastlanden af. De voornaamste
verklaring is de Verenigde Staten die haar deelname
aan het hervestigingsmechanisme heeft stopgezet®.
De Verenigde Staten was de grootste deelnemer aan
het hervestigingsmechanisme.

In de Europese Unie werden in 2024 in totaal
13.790 vluchtelingen hervestigd, iets minder dan in
2023 (14.025). De lidstaten met de hoogste aantallen
hervestigde vluchtelingen zijn Duitsland (5720), Frankrijk
(2370) en ltalié (1735).7

Hervestiging in Belgié

Ook de Arizona-regering heeft hervestiging voorlopig
stopgezet door de hoge druk op de asieldiensten en
het opvangnetwerk. Sinds 2020 hervestigde Belgié in

4 Libanon: UNHCR schaalt hulp op aan getroffen gemeenschappen:
https://www.unhcr.org/nl/nieuws/libanon-unhcr-schaalt-hulp-op
-aan-getroffen-gemeenschappen

5 11.11.11. Turkije: Syrische vluchtelingen steeds meer onder druk:
https://11.be/verhalen/turkije-syrische-viuchtelingen-steeds-meer
-onder-druk

6  Whitehouse: Realigning the United States refugee admissions
program: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025
/01/realigning-the-united-states-refugee-admissions-program
/?utm_source=chatgpt.com

7 Europese Commissie: Asylum decisions — annual statistics:
https:/lec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title
=Asylum_decisions_-_annual_statistics&utm_source=chatgpt
.com
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réfugiés syriens sur dix dépendent de I'aide humanitaire
pour subvenir a leurs besoins élémentaires;*

2) Turquie: des rapports de 11.11.11. indiquent une
forte augmentation des violences perpétrées a I'encontre
des réfugiés syriens en Turquie. Dans une enquéte
menée a I'été 2023, 75 % des Syriens interrogés ont
déclaré craindre une déportation forcée vers la Syrie.
Par ailleurs, seuls 26 % des répondants ont affirmé se
sentir en sécurité en Turquie.®

Ce n’est pas un hasard si le Liban et la Turquie sont
également des pays de transit importants pour les
réfugiés qui tentent de rejoindre I’'Union européenne.
Labsence de perspectives d’avenir durables et de voies
migratoires Iégales pousse les personnes concernées
entre les mains de passeurs criminels et les force a
emprunter des routes migratoires dangereuses.

Baisse des efforts de réinstallation dans le monde

Malgré le besoin important de réinstallation, les efforts
des pays d’accueil tendent a diminuer. Cette évolution
s’explique principalement par la décision des Etats-Unis
de mettre un terme a leur participation au mécanisme
de réinstallation®. Or, ce pays en constituait jusqu’alors
le principal participant.

Dans I’'Union européenne, un total de 13.790 réfugiés
ont été réinstallés en 2024, soit un peu moins qu’en 2023
(14.025). Les Etats membres ayant accueilli le plus grand
nombre de réfugiés dans ce cadre sont 'Allemagne
(5720), la France (2370) et I'ltalie (1735).

Réinstallation en Belgique

Le gouvernement Arizona a également suspendu
provisoirement la réinstallation en raison de la forte
pression sur les services d’asile et le réseau d’accueil.

4 Libanon: UNHCR schaalt hulp op aan getroffen gemeenschappen:
https://www.unhcr.org/nl/nieuws/libanon-unhcr-schaalt-hulp-op
-aan-getroffen-gemeenschappen

5 11.11.11. Turquie: Les réfugiés syriens de plus en plus sous
pression: https://11.belfrlverhalen/turkije-syrische-viuchtelingen
-steeds-meer-onder-druk

8  Whitehouse: Realigning the United States refugee admissions
program: https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025
/01/realigning-the-united-states-refugee-admissions-program
/?utm_source=chatgpt.com

7 Commission européenne: Asylum decisions — annual statistics:
https://ec.europa.euleurostat/statistics-explained/index.php?title
=Asylum_decisions_-_annual_statistics&utm_source=chatgpt
.com
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totaal 1489 vluchtelingen® (176 in 2020, 964 in 2021,
71in 2022, 287 in 2023 en 487 in 2024).

De druk op het reguliere opvangnetwerk en de asiel-
diensten zou geen significante belemmering mogen vor-
men voor de hervestiging. Het Commissariaat-Generaal
voor de Vluchtelingen en de Staatlozen (CGVS) selec-
teert vluchtelingen tijdens hervestigingsmissies®. Het
verzoek om internationale bescherming is doorgaans
een formaliteit, aangezien hun dossier reeds een positief
advies kreeg. Binnen enkele weken wordt het vliuchte-
lingenstatuut toegekend.

Gezien de korte beschermingsprocedures kan ook
de opvangtermijn veel korter. Daarnaast kan ook wor-
den gewerkt met één specifiek opvangcentrum voor
hervestigde viuchtelingen. Het Fedasil opvangcentrum
in Alveringem'® werd eerder uitsluitend ingezet voor
hervestigde vluchtelingen, waardoor de druk op de
reguliere opvanglocaties kan worden beperkt.

Naar een Europees hervestigingskader

Belgié kan haar inspanningen opschalen en een groei-
pad uittekenen binnen een geharmoniseerd Europees
kader. Het Europees migratiepact voorziet in een per-
manent kader en een geharmoniseerde procedure voor
hervestiging, ter vervanging van ad-hocregelingen." De
doelstellingen hierbij zijn:

1) legale en veilige trajecten naar de EU mogelijk
maken en op lange termijn het risico op grote aantallen
irreguliere aankomsten verminderen;

2) zorgen voor gemeenschappelijke regels voor de
hervestiging en de toelating op humanitaire gronden;

3) bijdragen aan de mondiale initiatieven op het ge-
bied van de hervestiging en de toelating op humanitaire
gronden;

4) steun verlenen aan niet-EU-landen die veel personen
opvangen die internationale bescherming nodig hebben.

8  Fedasil: hervestiging van vluchtelingen in Belgié (2013-2024):
https:/lwww.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files
/20241231_hervestiging_nl.pdf

9 CGVS: Wat is hervestiging: https://www.cgvs.be/nl/content/
hervestiging-1

© Fedasil: Wat is hervestiging: https://www.fedasil.be/nl/nieuws/
wat-hervestiging

" Een nieuw EU-hervestigingskader: https://www.consilium.europa
.eu/nl/policies/resettlement-framework/
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Depuis 2020, la Belgique a réinstallé au total 1489 réfu-
giés® (176 en 2020, 964 en 2021, 71 en 2022, 287 en 2023
et 487 en 2024).

La pression exercée sur le réseau d’accueil régulier
et sur les services d’asile ne devrait pas constituer un
obstacle significatif a la réinstallation. Le Commissariat
général aux réfugiés et aux apatrides (CGRA) sélec-
tionne les réfugiés lors de missions de réinstallation®. La
demande de protection internationale est généralement
une formalité, puisque leur dossier a déja recu un avis
favorable. Le statut de réfugié est attribué en quelques
semaines.

Compte tenu de la brieveté des procédures de pro-
tection, le délai d’accueil pourrait étre beaucoup plus
court. On pourrait en outre envisager de consacrer un
centre d’accueil spécifique aux réfugiés réinstallés. Le
centre Fedasil d’Alveringem® a déja servi exclusivement
a cette fin, ce qui a permis de diminuer la pression sur
les structures d’accueil réguliéres.

Vers un cadre européen pour la réinstallation

La Belgique peut intensifier ses efforts et élaborer
une trajectoire de croissance au sein d’un cadre euro-
péen harmonisé. Le pacte de I’'Union européenne sur
la migration prévoit d’établir un cadre permanent et une
procédure harmonisée pour la réinstallation qui rem-
placera les programmes ad hoc'™ et dont les objectifs
sont les suivants:

1) fournir des voies d’acces a I’Union européenne
Iégales et sUres et réduire a long terme le risque d’arri-
vées irrégulieres en grand nombre;

2) établir des regles communes pour la réinstallation
et 'admission humanitaire;

3) contribuer aux initiatives de réinstallation et d’admis-
sion humanitaire prises au niveau mondial;

4) soutenir les pays non membres de I’Union euro-
péenne qui accueillent de nombreuses personnes ayant
besoin d’une protection internationale.

8 Fedasil: réinstallation de réfugiés en Belgique (2013-2024):
https:/lwww.fedasil.be/sites/default/files/content/download/files
/20.241.231 %20Réinstallation_FR.pdf

9 CGRA: Qu’est-ce que la réinstallation?: https://www.cgra.be/fr
/content/reinstallation-0

' Fedasil: Wat is hervestiging: https://www.fedasil.be/nl/nieuws/
wat-hervestiging

" Un nouveau cadre de I'UE pour la réinstallation: https://www
.consilium.europa.eulfripolicies/resettlement-framework/
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Volgens het nieuwe kader zal de Raad, op basis van
een voorstel van de Europese Commissie, een tweejarig
unieplan voor de hervestiging aannemen. De lidstaten
dragen hier vrijwillig aan bij. Evenwichtige en transparante
engagementen zijn essentieel voor het succes van het
gezamenlijk hervestigingsbeleid.

Hervestiging binnen bredere migratiesamen-
werkingen

Hervestiging biedt niet alleen duurzame bescherming
voor de vluchteling, maar vormt ook een essentieel in-
strument binnen de bredere migratiesamenwerkingen
met doorreis- en herkomstlanden.

Wanneer vluchtelingen in het opvangland toegang
hebben tot formele tewerkstelling, onderwijs en gezond-
heidszorg, of op veilige en legale wijze naar een derde
land kunnen migreren, zijn ze minder genoodzaakt om
gevaarlijk migratieroutes met mensensmokkelaars af
te leggen. Het sluit nauw aan bij de doelstelling van het
regeerakkoord om irreguliere migratie tegen te gaan.
Om de duurzame migratiesamenwerkingen tot stand
te brengen, is het essentieel om te zorgen voor voor-
delen voor alle actoren, zowel de opvanglanden als de
herkomstlanden.

Matti Vandemaele (Ecolo-Groen)
Sarah Schlitz (Ecolo-Groen)

Staf Aerts (Ecolo-Groen)

Meyrem Almaci (Ecolo-Groen)

Rajae Maouane (Ecolo-Groen)

Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen)

Tinne Van der Straeten (Ecolo-Groen)
Jeroen Van Lysebettens (Ecolo-Groen)
Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen)

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

PPl 2026

pocss 1204/001

Conformément au nouveau cadre, le Conseil adoptera,
pour I’'Union européenne, un plan de réinstallation et
d’admission humanitaire d’une durée de deux ans qui
sera fondé sur une proposition de la Commission. Les
Etats membres y contribueront volontairement. Des
engagements équilibrés et transparents seront cruciaux
pour que la politique commune de réinstallation soit
fructueuse.

Réinstallation dans le cadre de coopérations
élargies en matiére de migration

Outre que la réinstallation permet d’assurer une pro-
tection durable aux réfugiés, elle constitue un instrument
clé pour les coopérations migratoires plus larges avec
les pays de transit et d’origine.

Lorsque les réfugiés ont acces, dans le pays d’accueil,
a un emploi formel, a '’éducation et aux soins de santé,
ou lorsqu’ils peuvent migrer vers un pays tiers d’'une
maniéere slre et Iégale, ils sont moins enclins & emprunter
des routes migratoires dangereuses en faisant appel a
des passeurs. Ces propositions rejoignent étroitement
I’objectif exprimé dans I'accord de gouvernement de
lutter contre la migration irréguliére. Pour établir des
coopérations durables en matiere de migration, il est
essentiel de veiller a ce que les solutions soient avan-
tageuses pour tous les acteurs, aussi bien pour les pays
d’accueil que pour les pays d’origine.
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat volgens het VN-vluchtelingen-
agentschap (UNHCR) in 2026 meer dan 2,5 miljoen
mensen nood hebben aan hervestiging;

B. overwegende dat de wereldwijde hervestigings-
inspanningen afnemen, ondanks het feit dat de nood
aan hervestiging onverminderd hoog blijft, en dat de
Verenigde Staten, traditioneel de grootste deelnemer
aan het programma, hun bijdragen hebben stopgezet;

C. overwegende dat volgens UNHCR hervestiging
één van de duurzame oplossingen voor vliuchtelingen
is, naast de veilige en vrijwillige terugkeer naar het
herkomstland en de lokale integratie;

D. overwegende dat een gebrek aan duurzame inte-
gratiemogelijkheden in landen met een hoge opvang-
druk en een gebrek aan legale, veilige migratiekanalen,
mensen dwingt om irreguliere, gevaarlijke migratieroutes
te nemen;

E. gelet op de beperkte druk op de opvang- en asiel-
diensten door de korte beschermingsprocedure en opvang-
termijnen na selecties tijdens de hervestigingsmissies;

F. overwegende dat het Europees migratiepact voorziet
in een permanent kader en tweejaarlijkse unieplannen
voor de hervestiging;

G. overwegende dat evenwichtige en transparante
engagementen essentieel zijn voor het succes van een
gezamenlijk hervestigingsbeleid;

H. gelet op het nut van de hervestiging binnen de
bredere migratiesamenwerkingen;

I. gelet op de doelstellingen in het regeerakkoord om
irreguliere migratie tegen te gaan;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:
1. de hervestigingsinspanningen opnieuw op te starten
en geleidelijk uit te breiden, ongeacht de druk op het

reguliere opvangnetwerk;

2. binnen het opvangnetwerk een specifiek centrum
aan te wijzen dat exclusief bestemd is voor de opvang
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant que, selon le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR), plus de 2,5 millions
de réfugiés auront besoin d’une réinstallation en 2026;

B. considérant que les efforts de réinstallation dimi-
nuent partout dans le monde bien que le besoin en la
matiére soit toujours aussi élevé, et considérant que les
Etats-Unis, qui étaient traditionnellement le principal
participant au mécanisme de réinstallation, ont mis fin
a leur participation;

C. considérant que la réinstallation est I'une des solu-
tions durables, selon HCR, pour les réfugiés, au méme
titre que le retour volontaire et en toute sécurité dans
le pays d’origine et I'intégration dans le pays d’accueil;

D. considérant que le manque de possibilités d’inté-
gration durable dans les pays a forte pression migratoire
et 'absence de canaux de migration légaux et slrs
forcent les migrants a emprunter des routes irrégulieres
et dangereuses;

E. vu la pression limitée exercée par la réinstallation
sur les services d’asile et le réseau d’accueil, grace a
la brieveté des procédures de protection et des délais
d’accueil aprés les sélections au cours des missions
de réinstallation;

F. considérant que le pacte de I’'Union européenne
sur la migration prévoit un cadre permanent et des plans
biennaux pour la réinstallation;

G. considérant que des engagements équilibrés et
transparents sont cruciaux pour que la politique com-
mune de réinstallation soit fructueuse;

H. vu l'intérét de la réinstallation dans le cadre d’'une
coopération migratoire plus large;

[. vu I'intention exprimée dans 'accord de gouverne-
ment de lutter contre la migration irréguliere;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:
1. de relancer et d’étendre progressivement les efforts
en matiere de réinstallation, indépendamment de la

pression exercée sur le réseau d’accueil régulier;

2. de désigner, au sein du réseau d’accueil, un centre
spécifiquement et exclusivement destiné a I'accueil des
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van hervestigde vluchtelingen, teneinde het reguliere
opvangnetwerk te ontlasten;

3. een gestructureerd groeipad voor hervestiging uit
te werken, met als doel om tegen 2029 jaarlijks minimaal
2000 vluchtelingen te hervestigen;

4. een voortrekkersrol op te nemen in het kader van het
tweejaarlijks EU-plan voor hervestiging, met ambitieuze,
concrete quota, waarbij de gemaakte engagementen
effectief worden nagekomen;

5. tijdens de Raad van de Europese Unie en an-
dere Europese of internationale fora actief te pleiten
voor verplichte en proportionele deelnames aan het
hervestigingsprogramma, teneinde een evenwichtige
verdeling van de verantwoordelijkheden tussen lidstaten
te waarborgen.
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réfugiés réinstallés afin de soulager le réseau d’accueil
régulier;

3. d’élaborer une trajectoire de croissance structurée
de réinstallation qui vise a réinstaller au moins 2000 réfu-
giés par an d’ici 2029;

4. de jouer un rOle de pionnier dans le cadre du plan
biennal de I’'Union européenne pour la réinstallation en
fixant des quotas ambitieux et concrets et en veillant au
respect effectif des engagements pris;

5. de plaider activement, au Conseil de I’'Union euro-
péenne et dans d’autres forums européens ou inter-
nationaux, en faveur d’une participation obligatoire et
proportionnée au programme de réinstallation, afin de
garantir une répartition équitable des responsabilités
entre les Etats membres.
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