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ALGEMENE TOELICHTING

Dames en Heren,

In overeenstemming met de bevelen van de
Koning, heeft de regering de eer de
wetsontwerpen van de Middelenbegroting en van
de Algemene Uitgavenbegroting van het
begrotingsjaar 2026 aan het Parlement ter
beraadslaging voor te leggen. Hieruit vloeit
volgend algemeen beeld van de begroting voort:

EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

D’aprés les ordres du Roi, le gouvernement a
’honneur de soumettre aux délibérations du
Parlement les projets de loi du budget des Voies
et Moyens et du budget général des Dépenses
pour l'année budgétaire 2026. Le budget se
présente globalement comme suit :

In miljoen EUR
En miIIio-ns EUR
I. - Ontvangsten 71.905 I. - Recettes
Il. - Uitgaven 104.363 Il. - Dépenses
lll. - Nettosaldo van de begroting -32.458 Il . - Solde net du budget
IV. - Saldo van de schatkistverrichtingen -2.529 IV. - Solde des opérations de Trésorerie
V. - Overgang naar kasbasis 1.067 V. -Passage a la base caisse
VI. - Netto te financieren saldo -33.920 VI. - Solde net a financer
VII. - Herfinanciering van de rijksschuld -31.280 VII. - Refinancement de la dette publique
VIIl. - Bruto te financieren saldo -65.200 VIII. - Solde brut a financer
Brussel, 28 januari 2026 Bruxelles, le 28 janvier 2026

De minister van Begroting,

Vincent Van Peteghem

De minister van Financién,

Jan Jambon

Le ministre du Budget,

Vincent Van Peteghem

Le ministre des Finances,

Jan Jambon



EERSTE DEEL

HET REGERINGSBELEID

HOOFDSTUK 1
Het begrotingsbeleid

In het kader van budgettaire transparantie wordt in het
onderstaande overzicht een alternatieve voorstellings-
wijze gegeven van de budgettaire stromen op het
niveau van entiteit | en haar subentiteiten.

GRAFIEK 1

Budgettaire stromen op het niveau van entiteit |

FEDERALE OVERHEID (inclusief instellingen openbaar nut)
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PREMIERE PARTIE
LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

CHAPITRE 1
La politique budgétaire

Dans le cadre de la transparence budgétaire, 'apercu
ci-dessous donne une présentation alternative des flux
budgétaires au niveau de I'entité | et de ses subentités.

GRAPHIQUE 1

Flux budgétaires au niveau de I’entité |

POUVOIR FEDERAL (y compris organismes d'intérét public)

SOCIALE ZEKERHEID SECURITE SOCIALE

Totale ontvangsten 173,7|Recettes totales Totale ontvangsten 148,0[Recettes totales
Sociale bijdragen 85,5 Cotisations sociales
Fiscale ontvangsten 164,3|Recettes fiscales Middelen vanuit de federale overheid’ 54,3 Moyens venant du pouvoir fédéral’
Personenbelasting 6,2 Impot des personnes physiques Middelen vanuit gefedereerde entiteiten 04 Moyens venant des entités fédérées
Btw 45,1 VA Overige 78 Autres
Vennootschapsbelasting 26,0| Impot des sociétés " dotaties en altematieve financiering " dotations et financement altematif
Accijnzen 11,2§ Accises
Roerende voorheffing 8,0| Précompte mobilier
Overige 97| Autres
Niet-fiscale ontvangsten 9,4|Recettes non fiscales
Middelen ter financiering van andere overheden en 146,2]Moyens pour le financement d'autres pouvoirs
instellingen publics et institutions
Naar Europese Unie 91 Vers [Union européenne
Naar entiteit 1 81,5 Vers lentité 11
Naar sociale zekerheid' 54,3 Vers la sécurité sociale'
Overige 1.2 Autres
[mi voor de federale overheid 27,5] isponibles pour le pouvoir fédéral [ voor de sociale zekerheid 148,0 pour la sécurité sociale

Uitgaven federale overheid 54,2| Dépenses du pouvoir fédéral Totale uitgaven sociale zekerheid 147,3| Dépenses totales de la sécurité sociale
Lonen 10,9] Salaires
Werking 8,5 Fonctionnement Prestaties 135,5(Prestations
Subsidies 7.9 Subsides Pensioenen 72,3 Pensions
Interestiasten 12,3 Charges d'intérét RIZIV-Geneeskundige verzorging 41,3 INAMI-Soins de santé
Investeringen 6,5 Investissements RIZIV-Uitkeringen 159 INAMI-Indemnités
Overige 8,0] Autres Werkloosheid en loopbaanonderbreking 4,6| Chémage et interruption de carriére
Overige 13 Autres
Beheerskosten 3,0|Frais de gestion
Overige 8,9|Autres
Vorderingensaldo federale overheid -26,7|Solde de financement du pouvoir fédéral Vorderingensaldo sociale zekerheid 0,7|Solde de financement de la sécurité sociale

Onverdeelde maatregelen |

1,8]Mesures non réparties ]

[ DO ENTITEIT | |

-24,6|SOLDE DE FINANCEMENT DE L'ENTITE |

§ 1. Krachtlijnen voor de begroting 2026

1. Inleiding en politieke krachtlijnen

Op 24 november 2025 heeft de federale regering een
akkoord bereikt over de begroting voor 2026 en de
meerjarenbegroting tot 2029. Dit akkoord bevat de
maatregelen die nodig zijn om de begrotingssituatie
duurzaam te verbeteren.

§ 1. Lignes de force du budget 2026

1. Introduction et lignes de force politiques

Le 24 novembre 2025, le gouvernement fédéral est
parvenu a conclure un accord sur le budget 2026 et sur
le budget pluriannuel jusque 2029. Cet accord reprend
les mesures nécessaires pour améliorer durablement
la situation budgétaire.
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De regering is van plan om tegen 2029 meer dan
2,7 miljard euro te besparen door een beheersing van
de overheidsuitgaven. Dit gebeurt onder meer door
efficiéntiewinsten te realiseren in de gezondheidszorg.
Daarnaast worden specifieke maatregelen genomen
om vervangingen van personeelsleden te beperken en
wordt een bijkomende bijdrage geheven bij nieuw
aangeworven statutaire ambtenaren om hun
pensioenlasten te dekken. De federale regering zal de
indexering van sociale uitkeringen boven de 2.000 euro
tweemaal bruto plafonneren. Hetzelfde geldt voor
lonen vanaf 4.000 euro bruto waarbij bedrijven de helft
van de besparing door de niet-volledige indexering
moeten doorstorten aan de overheid. Bovendien zullen
de salarissen van de ministers en parlementairen
gedurende deze legislatuur niet worden geindexeerd.

De regering heeft ook maatregelen genomen om de
groei van het aantal langdurig zieken, waarvan er in
Belgié meer dan 500.000 zijn, af te remmen. Daartoe
zullen alle betrokken partijen, namelijk de werknemers,
maar ook de artsen, de ziekenfondsen en de
werkgevers, meer geresponsabiliseerd worden. Dit zal
uiteindelijk tegen 2029 een besparing van 1,9 miljard
euro opleveren. Deze maatregel is in de eerste plaats
bedoeld om een doortastender activeringsbeleid te
voeren en misbruik aan te pakken.

Zonder de btw-tarieven algemeen te verhogen, zal de
federale regering een verschuiving doorvoeren binnen
de bestaande tarieven voor goederen en diensten zoals
de verkoop van kant-en-klare maaltijden om mee te
nemen, hotelovernachtingen, sport- en
ontspanningsactiviteiten en pesticiden. Ook het
accijnssysteem voor gas en elektriciteit zal worden
herzien. Een verhoging van de accijnzen op diesel,
benzine en huisbrandolie wordt ook voorzien.

Zoals voorzien in het regeerakkoord van februari 2025,
is de federale coalitie ook van plan om de sterkste
schouders te laten bijdragen. Dit zal onder meer
gebeuren door een verhoging van het tarief van de taks
op effectenrekeningen van meer dan 1 miljoen euro
naar 0,3 %, door de vervennootschappelijking tegen te
gaan en door een bijkomende bijdrage aan de banken
te vragen.

Op het vlak van bijkomende uitgaven voorziet de
regering diverse maatregelen die onderverdeeld
worden onder hetzij het thema sociale cohesie, hetzij
groei. Op het vlak van sociale cohesie wordt onder
andere voorzien in het naar voortrekken van de
werkbonus en de BBSZ, alsook middelen voor een
sociaal akkoord of andere investeringen in de zorg. Op

Le gouvernement prévoit d’économiser plus de
2,7 milliards d’euros d’ici 2029 en maitrisant les
dépenses publiques. Cela passera entre autres par des
gains d’efficacité dans le secteur des soins de santé.
En outre, des mesures spécifiques seront prises pour
limiter le remplacement du personnel et une
contribution supplémentaire sera prélevée sur les
nouveaux fonctionnaires statutaires afin de couvrir
leurs charges de pension. Le gouvernement fédéral
plafonnera deux fois l'indexation des prestations
sociales supérieures a 2.000 euros bruts. Il en va de
méme pour les salaires supérieurs a 4.000 euros bruts,
les entreprises devant reverser a I'Etat la moitié des
économies réalisées grace a la non-indexation
complete. En outre, les salaires des ministres et
parlementaires ne seront pas indexés pendant cette
Iégislature.

Le gouvernement a pris aussi des mesures pour limiter
la croissance du nombre de malades de longue durée
qui sont plus de 500.000 en Belgique. Pour ce faire, il
s’agira de responsabiliser toutes les parties prenantes,
a savoir : les travailleurs, mais aussi les médecins, les
mutuelles et les employeurs. Cela permettra in fine
d’économiser prés de 1,9 milliard d’euros d’ici 2029.
Cette mesure vise en premier lieu a mener une
politique d'activation plus approfondie et a lutter contre
les abus.

Sans augmenter les taux de TVA de maniére générale,
le gouvernement fédéral procédera a un rééquilibrage
des taux existants pour des biens et des services tels
que la vente de plats préparés a emporter, les nuits
d’hétel, les séances de sports et de détente et les
pesticides. Le systéme des accises concernant le gaz
et I'électricité sera également revu. Une augmentation
des accises sur le diesel, 'essence et le mazout
domestique est également prévue.

Comme prévu dans l'accord de gouvernement de
février 2025, la coalition fédérale prévoit aussi de faire
contribuer les épaules les plus larges. Cela passera,
entre autres, par une hausse du taux de la taxe sur les
comptes-titres de plus de 1 million d’euros a 0,3 %, par
la lutte contre la « sociétisation » et par une contribution
supplémentaire demandée aux banques.

En matiere de dépenses supplémentaires, le
gouvernement prévoit diverses mesures, réparties soit
sous le théme de la cohésion sociale, soit sous celui de
la croissance. En ce qui concerne la cohésion sociale,
il est notamment prévu d’avancer le renforcement du
bonus a I'emploi et du CSSS, ainsi que d’allouer des
moyens a un accord social ou a dautres



het vlak van groei wordt voorzien in een enveloppe om
bijkomende middelen toe te kennen aan ESA en om de
overbevolking in de gevangenissen verder aan te
pakken. Er wordt ook een enveloppe voor sociale
cohesie en een enveloppe KMO-plan voorzien telkens
oplopend van 8,5 miljoen euro in 2026 tot 15 miljoen
euro in 2029.

2. Regeringsbeslissingen

De door de regering besliste inspanning komt overeen
met de inspanning om het uitgavenaggregaat zo goed
mogelijk na te leven zoals dit berekend was in het
rapport van het Monitoringcomité van september. In die
berekening werd rekening gehouden met het
uitgaventraject zoals opgenomen in de beslissing van
de Raad van 20 juni 2025 en de intra-Belgische
verdeling hiervan zoals die voortvloeit uit het advies van
de Afdeling Financieringsbehoeften van de Hoge Raad
van Financién van april 2025. Ter gelegenheid van de
opmaak van de begroting 2026 en meerjarenplan 2027-
2029 heeft de regering ook invulling gegeven aan de
besparingsinspanning die beslist was in het akkoord
van april 2025 tot verhoging van de defensie-
inspanning. Voor 2026 gaat het om een bedrag van
250 miljoen euro, oplopend tot 1 miljard euro. Dit
laatste bedrag was al opgenomen onder de
onverdeelde maatregelen in het rapport van het
Monitoringcomité. De op die manier bepaalde
inspanning wordt weergegeven op de eerste lijn van
tabel 1.

De tabel hieronder geeft een overzicht van de
beslissingen van de regering zoals op 26 november
2025 meegedeeld aan het Parlement.
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investissements dans le secteur des soins. En matiére
de croissance, une enveloppe est prévue afin
d’octroyer des moyens supplémentaires a 'ESA et de
poursuivre la lutte contre la surpopulation carcérale. En
outre, une enveloppe pour la cohésion sociale et une
enveloppe dans le cadre du plan PME sont prévues,
augmentant chacune de 8,5 millions d’euros en 2026 a
15 millions d’euros en 2029.

2. Décisions du gouvernement

L'effort décidé par le gouvernement correspond a
I'effort visant a respecter I'agrégat des dépenses tel que
calculé dans le rapport du Comité de monitoring de
septembre. Ce calcul tenait compte de la trajectoire des
dépenses telle qu'elle figure dans la décision du
Conseil du 20 juin 2025 et de sa répartition intra-belge
telle qu'elle résulte de l'avis de la Section des besoins
de financement du Conseil supérieur des Finances
d'avril 2025. A l'occasion de I'élaboration du budget
2026 et du plan pluriannuel 2027-2029, le
gouvernement a également concrétisé [I'effort
d'économie décidé dans I'accord d'avril 2025 visant a
accroitre I'effort de défense. Pour 2026, il s'agit d'un
montant de 250 millions d'euros, qui passera a
1 milliard d'euros. Ce dernier montant était déja inclus
dans les mesures non réparties du rapport du Comité
de monitoring. L'effort ainsi déterminé est présenté a
la premiére ligne du tableau 1.

Le tableau ci-dessous présente un apergu des
décisions du gouvernement telles qu’elles ont été
transmises au Parlement le 26 novembre 2025.
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TABEL 1

Regeringsbeslissingen

TABLEAU 1

Décisions du gouvernement

in miljoen EUR 2026 2027 2028 2029| En millions EUR
Inspanning: uitgavennorm en structurele financiering Effort : norme de dépenses et financement structurel
Defensie-uitgaven 2150 4050 4750 9200 dépenses de Défense
Correcties en niet uitgeven nieuw beleid -55 196 559 1.998| Corrections et non-exécution politique nouvelle
GROTE BOUWSTENEN 2711 3.799 6.239 8.080 GRANDS ELEMENTS FONDAMENTAUX
1. Beheersing van de overheidsuitgaven 421 724 2.090 2.726 1. Maitrise des dépenses publiques
2. Plan re-integratie langdurig zieken 202 644 1.199 1.929 2. Plan de réintegration des malades de longue durée
3. Consumptie en ecofiscaliteit 796 1.109 1.211 1.313 3. Consommation et écofiscalité
Consumptie: harmonisatie 12 % btw 633 633 633 633 Consommation: harmonisation TVA 12 %
Ecofiscaliteit 163 475 577 680 Ecofiscalité
4. Sterkste schouders en diverse ink 1.292 1.322 1.740 2112 4. Epaules les plus larges et des revenus divers
Sterkste schouders 654 702 702 912 Epaules les plus larges
Rechtvaardige en duurzame fiscaliteit 170 280 330 380 Fiscalité équitable et durable
Diverse inkomsten 468 340 708 820 Revenus divers
Plan voor groei en sociale cohesie -567 -409 -1.963 -900| Plan pour la croissance et la cohésion sociale
Sociale cohesie -119 -327 -1.313 -808 Cohésion sociale
Groei -449 -82 -650 -92 Croissance
Invulling beslist beleid en andere -85 24 -16 -5| Mise en oeuvre politique décidée et autre
SALDO (zonder terugverdieneffecten en zonder toepassing SOLDE (sans effets de retour et sans application de la
flexibiliteit) -146 -440 70 27| fexibilité)
Budgettaire tabel 2.004 3.610 4.820 9.173| Tableau budgétaire

De volgende tabel toont het effect van de beslissingen
op het vorderingensaldo van entiteit I. Het saldo voor
maatregelen stemt overeen met de ramingen uit het
rapport van het Monitoringcomité van 22 september
2025.

TABEL 2

Overzicht van de impact van de
regeringsbeslissingen op het vorderingensaldo
van entiteit |

Le tableau suivant, quant a lui, présente I'impact des
décisions sur le solde de financement de l'entité I. Le
solde avant mesures correspond aux estimations
figurant dans le rapport du Comité de monitoring du 22
septembre 2025.

TABLEAU 2

Apercu de I'impact des décisions du
gouvernement sur le solde de financement de
I'entité |

In miljoen EUR tenzij anders vermeld 2026 2027 2028 2029 En millions EUR saufindication contraire
forderil voor 1 (Mor ité) -26.234 -29.358 -31.751 -39.148|Solde de financement avant mesures (Comité de monitoring)
voor Xl (in % bbp) -4,0 -4,3 -4,5 -5,4|Solde de financement avant mesures (en % PIB)
Verbetering vorderi (ten opzichte van Monitoril 1.596 2.428 2.998 7.954 ioration solde de fi (par rapport au Comité de monitoring)
In % bbp 0,2 0,4 04 1,1|En % PIB
Effectieve inspanning budgettaire tabel 2.004 3610 4.820 9.173|Effort effectif tableau budgétaire
Diverse aanpassingen (diverse c enil tati ies) -408 -1.182 -1.822 -1.219|Ajustements divers (corrections diverses et mise en ceuwre notifications)
lorderil na maatregelen -24.637 -26.930 -28.753 -31.194|Solde de financement aprés mesures
Vorderingensaldo na maatregelen (in % bbp) -3,7 -39 -4,1 -4,3|Solde de financement aprés mesures (en % PIB)

Op basis van het rapport van het Monitoringcomité van
september zou het vorderingensaldo van entiteit | tegen
2029 verslechteren tot -5,4 % van het bbp. De door de
regering in november 2025 besliste maatregelen
reduceren het tekort met 1,1 % van het bbp tegen 2029.
In § 4 van dit hoofdstuk wordt verder ingegaan op de
meerjarenbegroting, hieronder worden de cijfers voor
2026 meer in detail besproken.

De lijn “Diverse aanpassingen” uit tabel 2 bevat een
drietal correcties evenals aanpassingen in verband met
de implementatie van de notificaties. Zoals hoger
aangegeven gaf de regering invulling aan de eerder

Sur la base du rapport du Comité de monitoring de
septembre, le solde de financement de I'entité | devrait
se détériorer pour atteindre -5,4 % du PIB d'ici 2029.
Les mesures décidées par le gouvernement en
novembre 2025 réduisent le déficit de 1,1 % du PIB d'ici
2029. Le § 4 du présent chapitre examine plus en détail
le budget pluriannuel, tandis que les chiffres pour 2026
sont présentés plus en détail ci-dessous.

La ligne « Ajustements divers » du tableau 2 comprend
trois corrections détaillées ci-aprés ainsi que des
adaptations liées a I'implémentation des notifications.
Comme indiqué plus haut, le gouvernement a mis en
ceuvre les  mesures  d'économie  décidées



10

besliste besparingsinspanning ter compensatie van de
hogere defensie-inspanning. Aangezien deze als
onverdeelde inspanning was opgenomen in de
ramingen van het Monitoringcomité, wordt de impact op
het vorderingensaldo hier geneutraliseerd om een
dubbeltelling te vermijden. Om de cijfers inzake
defensie-uitgaven volgens het ESR zo dicht mogelijk te
laten aansluiten, wordt er vanaf de opmaak van het
effective action report dat op 31 oktober 2025 aan de
Europese Commissie werd bezorgd, rekening
gehouden met een bijkomende correctie voor het
tijdsverschil tussen bepaalde vooruitbetalingen voor de
aankoop van munitie door defensie en de effectieve
levering. Deze correctie gaf aanleiding tot een
belangrijke aanpassing van de ESR-uitgaven en het
ESR-vorderingensaldo in 2025 (3,4 miljard euro). In
2026 blijft deze correctie beperkt tot een verhoging van
de uitgaven voor een bedrag van 42 miljoen euro. Deze
ESR-correcties hebben geen impact op de defensie-
uitgaven volgens de NAVO-definitie die volgens de
regeringsbeslissing op 2 % bbp gehandhaafd blijven.
Tenslotte zijn er ook nog een reeks technische
aanpassingen die moeten in aanmerking worden
genomen.

§ 2. De begroting 2026

De begroting voor 2026 werd opgesteld op basis van
de ramingen in het rapport van het Monitoringcomité
van september 2025. Deze ramingen waren gebaseerd
op de macro-economische parameters van de
economische begroting van september 2025 van het
Federaal Planbureau. Het Monitoringcomité raamde
het tekort van entiteit | voor 2026 op
26.234 miljoen euro, of 4,0 % van het bbp.

1. Globaal begrotingsresultaat voor entiteit |

Na verwerking van technische aanpassingen, de
regeringsmaatregelen en bijkomende correcties wordt
het vorderingensaldo van entiteit | voor 2026 geraamd
op -24.637 miljoen euro, wat neerkomt op een tekort
van 3,7 % van het bbp.

De volgende tabellen geven een overzicht van het
geschatte resultaat voor 2026, uitgedrukt in miljoen
euro en als procent van het bbp.
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précédemment afin de compenser I'augmentation des
dépenses de défense. Etant donné que celles-ci
avaient été intégrées dans les estimations du Comité
de monitoring en tant que mesure non répartie, leur
impact sur le solde de financement est ici neutralisé afin
d'éviter un double comptage. Afin de rapprocher autant
que possible les chiffres relatifs aux dépenses de
défense de la méthodologie SEC, une correction
supplémentaire tenant compte du décalage entre
certains paiements anticipés pour l'achat de munitions
par la défense et la livraison effective est prise en
compte a partir de I'établissement du rapport d'action
effectif remis a la Commission européenne le 31
octobre 2025. Cette correction a donné lieu a un
ajustement important des dépenses et du solde de
financement selon le SEC en 2025 (3,4 milliards
d'euros). En 2026, cette correction se limitera a une
augmentation des dépenses d'un montant de 42
millions d'euros. Ces corrections SEC n'ont aucune
incidence sur les dépenses de défense selon la
définition de I'OTAN, qui, conformément a la décision
du gouvernement, restent maintenues a 2 % du PIB.
Enfin, une série d'ajustements techniques doit
également étre prise en considération.

§ 2. Le budget 2026

Le budget 2026 a été établi sur la base des estimations
du rapport du Comité de monitoring de septembre
2025. Ces estimations étaient basées sur les
paramétres macroéconomiques du budget
économique du Bureau fédéral du Plan de septembre
2025. Le Comité de monitoring a estimé le déficit de
I'entité | pour 2026 a 26.234 millions d’euros, soit 4,0 %
du PIB.

1. Résultat budgétaire global de I’entité |

Apres la prise en compte des corrections techniques,
des mesures du gouvernement et des corrections
supplémentaires, le solde de financement de I'entité |
pour 2026 est estimé a -24.637 millions d’euros, soit un
déficit de 3,7 % du PIB.

Les tableaux suivants donnent un apergu du résultat
estimé pour 2026, exprimé en millions d’euros et en
pourcentage du PIB.
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Het in deze Algemene Toelichting gehanteerd bbp werd
berekend door de in de economische begroting van
september geraamde groeivoeten van het nominaal
bbp voor 2025 en 2026 toe te passen op het door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen in oktober

gepubliceerde bbp voor 2024.

TABEL 3

Samenstelling vorderingensaldo en primair saldo
entiteit | (in miljoen euro)
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Le PIB utilisé dans cet Exposé général a été calculé en
appliquant les taux de croissance du PIB nominal pour
2025 et 2026 estimés dans le budget économique de
septembre au PIB publié en octobre par I'Institut des
Comptes nationaux pour 2024.

TABLEAU 3

Composition du solde de financement et du solde
primaire de I’entité | (en millions d’euros)

In miljoen EUR In %
En millions EUR En%
2025 2026
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence Différence
Inkomsten 195.837 201.982 6.145 3,1|Recettes
Nettofiscale inkomsten 96.548 99.756 3.208 3,3| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 159.618 164.111 4.493 2,8| Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -63.071 -64.355 -1.284 2,0| Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 83.641 86.061 2.419 2,9| Cotisations sociales/recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 15.648 16.166 518 3,3| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -208.175| -215.876 -7.701 3,7|Dépenses primaires
Finale uitgaven -182.534 -188.610 -6.076 3,3| Dépenses finales
Totaal prestaties sociale zekerheid -132.754 -135.492 -2.739 2,1 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven sociale zekerheid -12.021 -12.123 -102 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -37.760 -40.995 -3.235 8,6| Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -25.641 -27.266 -1.625 6,3| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 62 1.425 1.363 Non réparti
Primair saldo -12.276 -12.469 -193 1,6/Solde primaire
Interestlasten -10.770 -12.168 -1.398 13,0|Charges d'intéréts
Vorderingensaldo -23.046 -24.637 -1.591 6,9|Solde de financement
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TABEL 4

Samenstelling vorderingensaldo en primair saldo
entiteit | (in % bbp)
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TABLEAU 4

Composition du solde de financement et du solde
primaire de I’entité | (en % PIB)

In procentpunt van
9
In % bbp het bbp
En point de
o
En % PIB pourcentage du PIB
2025 2026
Herraming Initieel Verschil
Réestimation Initial Différence
Inkomsten 30,5 30,5 0,0|Recettes
Nettofiscale inkomsten 15,0 15,1 0,0|] Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 24,8 24,8 0,0 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -9,8 -9,7 0,1 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 13,0 13,0 0,0| Cotisations sociales/recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 2,4 2,4 0,0 Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -32,4] -32,6 -0,2|Dépenses primaires
Finale uitgaven -28,4 -28,5 -0,1| Dépenses finales
Totaal prestaties sociale zekerheid -20,7 -20,5 0,2| Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven sociale zekerheid -1,9 -1,8 0,0 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -5,9 -6,2 -0,3| Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -4,0 4,1 -0,1| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,0 0,2 0,2|Non réparti
Primair saldo -1,9 -1,9 0,0/|Solde primaire
Interestlasten 1,7 -1,8 -0,2|Charges d'intéréts
Vorderingensaldo -3,6 -3,7 -0,1[Solde de financement

Het tekort voor entiteit | bedraagt 3,7 % van het bbp.
Dit staat voor een verslechtering met 0,1 procentpunt
van het bbp in vergelijking met 2025.

Na maatregelen blijven de totale ontvangsten zo goed
als stabiel in procent van het bbp. De verslechtering
van het saldo is vooral toe te schrijven aan de sterkere
groei dan het bbp van de primaire uitgaven en de
interestlasten. Op het niveau van de primaire uitgaven
moet er rekening mee gehouden worden dat de ESR-
correctie voor defensie-uitgaven in 2026 een 1,9 miljard
euro minder gunstig uitvalt in 2026 dan in 2025 en de
bni-bijdrage aan de EU toeneemt met 1,2 miljard euro.
Er moet ook nog rekening gehouden worden met de
onverdeelde maatregelen ten belope van 0,2 % van het
bbp, waarvan het detail verder wordt gegeven en die
nog niet toegewezen werden aan een ontvangsten- of
uitgavencategorie.

En 2026, le déficit de I'entité | atteint 3,7 % du PIB. Cela

représente  une détérioration de 0,1 point de
pourcentage du PIB par rapport a 2025.
Aprés mesures, les recettes totales restent

pratiquement stables en pourcentage du PIB. La
détérioration du solde est principalement due au fait
que la croissance des dépenses primaires et des
charges d'intéréts est plus forte que celle du PIB. Au
niveau des dépenses primaires, il convient de tenir
compte du fait que la correction SEC pour les dépenses
de défense sera moins favorable en 2026 qu'en 2025
(1,9 milliard d'euros) et que la contribution RNB a I'UE
augmentera de 1,2 milliard d'euros. Il convient
également de tenir compte des mesures non réparties
représentant 0,2 % du PIB, dont les détails sont fournis
ci-aprés et qui n'ont pas encore été affectées a une
catégorie de recettes ou de dépenses.
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2. Het primair saldo en opsplitsing van nominaal
saldo voor entiteit |

Het primair saldo van entiteit | wordt voor 2026
geraamd op een tekort van 12.469 miljoen euro.

De onderstaande tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het saldo.

TABEL 5

Vorderingensaldo en primair saldo entiteit |
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2. Le solde primaire et la ventilation du solde
nominal pour I'entité |

Le solde primaire de I'entité | est estimé pour 2026 a un
déficit de 12.469 millions d’euros.

Le tableau suivant dresse un apercu de la composition
du solde.

TABLEAU 5

Solde de financement et solde primaire de I’entité |

2025 2026
Herraming Initieel Verschil
Réestimation Initial Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Primair saldo entiteit | -12.276 -12.469 -193 |Solde primaire entité |
Vorderingensaldo entiteit | -23.046 -24.637 -1.591 |Solde de financement entité |

Vorderingensaldo federaal -22.393 -26.740 -4.347 | Solde de financement fédéral

Vorderingensaldo 52 -715 678 1.393 | Solde de financement 55

Onverdeelde maatregelen 62 1.425 1.363 | Mesures non réparties
Interestlasten entiteit | 10.770 12.168 1.398 |Charges d'intérét entité |

% bbp - % pib

Primair saldo entiteit | -1,9 -1,9 0,0 |Solde primaire entité |
Vorderingensaldo entiteit | -3,6 -3,7 -0,1 |Solde de financement entité |

Vorderingensaldo federaal -3.5 -4.0 -0,6 | Solde de financement fédéral

Vorderingensaldo 52 -01 0,1 0,2 | Solde de financement 55

Onverdeelde maatregelen 0,0 0,2 0,2 | Mesures non réparties
Interestlasten entiteit | 1,7 1,8 0,2 |Charges d'intérét entité |

Onderstaande tabel geeft het detail van de bedragen
opgenomen als onverdeelde maatregelen voor de jaren
2025 en 2026, hierbij wordt een onderscheid gemaakt
tussen de bedragen die voortvloeien uit de beslissingen
van 2025 en deze verbonden met de notificaties van de
initi€le begroting 2026.

Le tableau ci-dessous présente le détail des montants
qui sont repris au niveau des mesures non réparties
pour les années 2025 et 2026, faisant la distinction
entre les montants provenant de décisions datant de
2025 et ceux liés aux notifications du budget initial
2026.
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TABEL 6 TABLEAU 6
Onverdeelde maatregelen op het niveau van Mesures non réparties au niveau de I’entité |
entiteit |
(in miljpen EUR) 2025 2026|(en milions EUR)
Beslissingen 2025 62 880| Décisions 2025
Sociale fraudebestrijding (fiscale hervorming) 0 100/  Lutte contre la fraude sociale (réforme fiscale)
Rechtszekerheid 0 50| Sécurité juridique
Reorganisatie federale overheid 0 50| Réorganisation des autorités fédérales
Centralisatie ondersteunende (stafjdiensten 0 50| Cenfralisation des services d'appui (et d'encadrement)
Afbouw federale subsidies 24] 49 Réduction des subventions fédérales
Sociale fraudebestrijding (diverse) 0 200|  Lutte contre la fraude sociale (divers)
Centraal register sociale voordelen 0 10|  Registre central et plafonnement des avantages sociaux
Convergentie tussen de stelsels 38 125/ Convergence entre les régimes
Niet-geventileerde fisc ale maatregelen 0 246  Mesures fiscales non ventiiées
Wet Lagere kosten 0 _19 Lof sur fa réduction des colits
Fiscale fratide (fiscale hervorming) 0 100 Fraude fiscale (réforme fiscale)
Fraude fiscale (contribution des épaules les plus larges et
Fiscale fratde (bijdrage sterkste schouders en diverse) 0 200 divers)
Cooreman De Clercq bis en hervorming beurstaks 0 -10 Cooreman De Clercq bis et réforme tax e boursiére
Aanpassingen VAPZ 0 25 Adaptations PLC!
Initiéle begroting 2026 0 545|Budget initial 2026
Indexation jusqu'a 2.000/4.000 euros bruts pour les
Centenindex tot 2.000/4.000 euro brufo voor uitkeringen/lonen 0 272  indemniés/salaires
Selectieve vervangingsratio publieke werkgever 0 100|  Ratio de remplacement sélectif employeur public
Invoering handling fee e-commerce 0| 210 Infroduction de frais de fratement pour le-commerce
Strijd tegen sociale en fiscale fraude en Compliance programma Lutte contre la fraude sociale et fiscale et Programme de
FOD Financign 0 8 compliance du SPF Finances
Creatie FIOD en nationaal financieel parket 0 4|  Création FIOD et du parquet financiére national
Enveloppe (KMO-plan) 0 6  Enveloppe plan PME
Sociaal kimaatfonds (SKF) 0 7| Fonds Social Climat (FSC)
Federaal sociaal Kimaatplan 0 -9| Plansocial climat fédéral
Familiekrediet 0 1l Crédit familial
Totaal 62| 1.425| Total

3. Raming van het structureel primair saldo voor
entiteit |

Om de overgang te maken naar het structureel primair
saldo dient het primair saldo gezuiverd te worden van
de conjunctuurinvloed en van de impact van eenmalige
factoren (one-offs). Ook dient een correctie te gebeuren
voor de overdrachten aan Gemeenschappen en
Gewesten om rekening te houden met de impact van
de economische cyclus op de fiscale afdrachten die
volgen uit de bijzondere financieringswet en bepaalde
andere overdrachten welke eveneens systematisch
gekoppeld zijn aan de groei.

De ramingen van het structureel primair saldo en de
gebruikte hypothesen inzake de raming van de
cyclische correctie, moeten in het huidig economisch
klimaat met de nodige voorzichtigheid gehanteerd
worden.

De raming van de impact van de conjunctuur op het
vorderingensaldo gebeurt op basis van de output gap
zoals berekend door het Federaal Planbureau naar
aanleiding van de economische begroting van
september 2025. Het Federaal Planbureau raamde de
output gap voor 2025 en 2026 op respectievelijk -0,4 %
en -0,5 % van het potentieel bbp. De cyclische correctie
voor entiteit | voor 2025 en 2026 wordt bijgevolg

3. Estimation du solde primaire structurel de
I'entité |

Afin de réaliser le passage vers le solde primaire
structurel, le solde primaire doit étre apuré de I'impact
conjoncturel et de I'impact des facteurs one-off. Il est
également nécessaire de faire une correction pour les
transferts aux Communautés et aux Régions pour
prendre en compte I'impact du cycle économique sur
les transferts fiscaux qui résultent de la loi spéciale de
financement et certains autres transferts qui sont
systématiquement liés a la croissance.

Les estimations du solde primaire structurel et les
hypothéses utilisées pour estimer la correction cyclique
doivent étre utilisées avec la prudence nécessaire dans
le climat économique actuel.

L’estimation de I'impact conjoncturel sur le solde de
financement est effectuée sur la base de I'output gap
calculé par le Bureau fédéral du Plan dans le budget
économique de septembre 2025. Le Bureau fédéral du
Plan a estimé l'output gap pour 2025 et 2026 a
respectivement -0,4 % et -0,5 % du PIB potentiel. La

correction cyclique pour I'entité | pour 2025 et 2026 est
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geraamd op respectievelijk
en -1.303 miljoen euro.

-1.014 miljoen euro

Voor de definiéring van de eenmalige factoren werden
door de afwezigheid van een gestandaardiseerde
methode de ramingen zoveel mogelijk afgestemd op de
werkwijze en de praktijk van de Europese Commissie.
Het gaat om:

= de impact van de hervorming van de
bedrijfsvoorheffing (-221 miljoen euro in 2025);

= deimpactvan afrekeningen in het kader van de
bijzondere financieringswet (-279 miljoen euro
in 2025 en 234 miljoen euro in 2026);

= de impact van nalatigheidsinteresten Chinees
textiel (-92 miljoen euro in 2025);

= de impact van het dividend van Belfius
(500 miljoen euro in 2025 en 2026);

= de impact van de fiscale hervorming
(belastingvrije som) (-159 miljoen euro in
2026).

Voor de correctie voor overdrachten worden de
ramingen van de Hoge Raad van Financién uitgedrukt
in procent van het bbp overgenomen, maar toegepast
op de huidige bbp-ramingen. Voor 2025 en 2026 wordt
de correctie voor overdrachten geraamd op -0,02 %
van het bbp, hetzi -115 miljoen euro
en -140 miljoen euro.

Na het uitzuiveren van voormelde invloeden wordt het
structureel primair saldo voor entiteit | voor 2025
geraamd op een tekort van 11.056 miljoen euro, hetzij
een deficit van 1,7 % van het bbp. Voor 2026 wordt het
structureel saldo voor entiteit | geraamd op een tekort
van 11.601 miljoen euro. Dit is een verslechtering met
545 miljoen EUR. Het structureel primair saldo voor
2026 uitgedrukt in procent van het bbp wordt geraamd
op een tekort van 1,8 %.

De volgende tabel geeft een overzicht van het
structureel primair saldo voor de periode 2025-2026.

ainsi estimée respectivement a -1.014 millions d’euros
et a -1.303 millions d’euros.

En l'absence d’'une méthodologie standardisée pour
définir les facteurs one-offs, les estimations ont autant
que possible été alignées sur la méthode et la pratique
de la Commission européenne. Il s’agit :

= de limpact de la réforme du précompte
professionnel (-221 millions d’euros en 2025) ;

= de l'impact des décomptes dans le cadre de la
loi spéciale de financement (-279 millions
d’euros en 2025 et 234 millions d’euros en
2026) ;

= de l'impact des intéréts de retard pour le textile
chinois (-92 millions d’euros en 2025) ;

= de [limpact du dividende de Belfius

(500 millions d’euros en 2025 et 2026) ;

= de limpact de la réforme fiscale (quotité
exemptée) (-159 millions d’euros en 2026).

La correction pour les transferts se base sur les
estimations du Conseil supérieur des Finances
exprimées en pourcentage du PIB, mais appliquées
aux estimations du PIB actuelles. Pour 2025 et 2026, la
correction pour les transferts est estimée -0,02 % du
PIB, soit -115 millions d’euros et -140 millions d’euros.

Une fois I'apurement susmentionné réalisé, le solde
primaire structurel pour I'entité | pour 2025 est estimé a
un déficit de 11.056 millions d’euros, soit un déficit de
1,7 % du PIB. Pour 2026, le solde primaire structurel de
I'entité | est estimé a un déficit de 11.601 millions
d’euros. Cela représente une détérioration de 545
millions d’euros. Le solde primaire structurel pour 2026
exprimé en pourcentage du PIB est estimé a un déficit
de 1,8 %.

Le tableau ci-dessous dresse un apergu du solde
primaire structurel pour la période 2025-2026.

15
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TABEL 7

Structureel primair saldo entiteit |
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TABLEAU 7

Solde primaire structurel de I'entité |

2025 2026
Herraming Initieel Verschil

(in miljoen EUR) Réestimation Initial Différence |(en millions EUR)
Vorderingensaldo -23.046 -24.637 -1.591|Solde de financement

cyclische correctie -1.014 -1.303 -289| Correction cyclique

one-off -92 575 667| One-off

correctie voor overdrachten -115 -140 -25] Correction pour transferts
Structureel saldo -21.826 -23.769 -1.943|Solde structurel

Interestlasten 10.770 12.168 1.398| Charges d'intérét
Structureel primair saldo -11.056 -11.601 -545|Solde primaire structurel
bbp 642.835 662.067 19.232 PIB

2025 2026
Herraming Initieel Verschil

(in % bbp) Réestimation Initial Différence |(en % PIB)
Vorderingensaldo -3,6 -3,7 -0,1|Solde de financement

cyclische correctie -0,2 -0,2 0,0] Correction cyclique

one-off 0,0 0,1 0,1] One-off

correctie voor overdrachten 0,0 0,0 0,0] Correction pour transferts
Structureel saldo -3,4 -3,6 -0,2|Solde structurel

Interestlasten 1,7 1,8 0,2| Charges d'intérét
Structureel primair saldo -1,7 -1,8 0,0[Solde primaire structurel

4. Uitgavenaggregaat

Het begrotingsbeleid van de federale regering schrijft
zich in, in het nieuw Europees begrotingskader dat op
30 april 2024 in werking is getreden. Dit nieuwe kader
steunt op het indienen van budgettair-structurele
begrotingsplannen op middellange termijn, waarin
lidstaten zich engageren tot een groeipad voor de
netto-uitgaven en het doorvoeren van hervormingen en
investeringen.

Op 18 maart 2025 diende Belgié zijn eerste budgettair-
structureel plan voor de middellange termijn in bij de
Europese Commissie.

In het plan zijn de begrotingsdoelstellingen vastgelegd
in een traject voor de netto-uitgaven dat ervoor moet
zorgen dat de overheidsschuld aan het einde van de
aanpassingsperiode een plausibel neerwaarts pad
volgt, en dat het overheidstekort op de middellange
termijn onder de 3 % van het bbp brengt en aanhoudt.
Om te kunnen genieten van een overgangsperiode van
7 jaar in plaats van 4 jaar bevat het plan ook het

4. Agrégat des dépenses

La politique budgétaire du gouvernement fédéral
s'inscrit dans le nouveau cadre budgétaire européen
qui est entré en vigueur le 30 avril 2024. Ce nouveau
cadre repose sur la présentation de plans budgétaires
structurels a moyen terme, dans lesquels les Etats
membres s'engagent a suivre une trajectoire de
croissance pour les dépenses nettes et a mettre en
ceuvre des réformes et des investissements.

Le 18 mars 2025, la Belgique a présenté son premier
plan budgétaire structurel a moyen terme a la
Commission européenne.

Le plan définit les objectifs budgétaires dans le cadre
d'une trajectoire de dépenses nettes qui doit permettre
a la dette publique de suivre une trajectoire a la baisse
plausible a la fin de la période d'ajustement et de
ramener le déficit public sous la barre des 3 % du PIB
a moyen terme et de le maintenir a ce niveau. Afin de
bénéficier d'une période de transition de 7 ans au lieu
de 4 ans, le plan comprend également 'engagement du
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engagement van de federale regering om een reeks
van hervormingen door te voeren.

In het kader van de buitensporige tekortprocedure die
voor Belgié geopend werd op 26 juli 2024, heeft de
Raad op 20 juni 2025 een herziene aanbeveling
aangenomen op grond van artikel 126(7) van het
VWEU, met als doel een einde te maken aan het
buitensporige tekort. Er werd een nieuw correctief
netto-uitgavenpad aanbevolen, in overeenstemming
met het netto-uitgavenpad zoals opgenomen in het
Belgische budgettair-structureel plan dat eveneens
goedgekeurd werd door de Raad op 20 juni 2025. De
volgende tabel geeft het traject weer zoals
goedgekeurd door de Raad.

TABEL 8

Toegelaten groei netto-uitgaven (gezamenlijke
overheid)

gouvernement fédéral a mettre en ceuvre une série de
réformes.

Dans le cadre de la procédure concernant le déficit
excessif ouverte a I'encontre de la Belgique le 26 juillet
2024, le Conseil a adopté, le 20 juin 2025, une
recommandation révisée au titre de l'article 126(7) du
TFUE, dans le but de mettre fin au déficit excessif. Une
nouvelle trajectoire corrective des dépenses nettes a
été recommandée, conformément a la trajectoire des
dépenses nettes figurant dans le plan budgétaire
structurel belge, qui a également été approuvé par le
Conseil le 20 juin 2025. Le tableau suivant présente la
trajectoire approuvée par le Conseil.

TABLEAU 8

Croissance autorisée des dépenses nettes
(ensemble des pouvoirs publics)

2025 2026 2027 2028 2029

(Nominale) netto-uitgavengroei (in %) 3,6 % 2,5%

2,5%

21 % 2,1% |[Croissance (nominale) des dépenses nettes (en %)

Aan de Hoge Raad van Financién, afdeling
Financieringsbehoeften van de overheid werd in
voorbereiding van het plan, eind maart 2025 gevraagd
om een herberekening te maken van de scenario’s
opgenomen in het advies dat de Afdeling in juli 2024
publiceerde over de verdeling van de uitgavennorm
voor de gezamenlijke overheid over de verschillende
overheidsgeledingen.

De volgende tabel geeft het traject weer voor entiteit |
in geval van een zevenjarige aanpassingsperiode op
basis van de verdeelsleutel “finale primaire uitgaven +
eigen ontvangsten”.

TABEL 9

Toegelaten groei netto-uitgaven voor entiteit |
volgens het advies van de HRF van april 2025

Dans le cadre de la préparation du plan, il a été
demandé au Conseil Supérieur des Finances, section
Besoins de financement des pouvoirs publics, a la fin
du mois de mars 2025, de recalculer les scénarios
inclus dans l'avis publié par le département en juillet
2024 concernant la répartition de la norme de
dépenses pour I'ensemble des pouvoirs publics entre
les différents niveaux de pouvoir.

Le tableau suivant présente la trajectoire pour I'entité |
en cas de période d’ajustement de sept ans sur la base
de la clé de répartition « dépenses primaires finales +
recettes propres ».

TABLEAU 9

Croissance autorisée des dépenses nettes pour
I'entité | selon I’avis du CSF d’avril 2025

2025 2026 2027 2028 2029

(Nominale) netto-uitgavengroei (in %) 3,81 % 2,96 %

2,54 %

2,32% 2,27 % |Croissance (nominale) des dépenses nettes (en %)

Nadat de Commissie op 19 maart 2025 een ambitieus
defensiepakket gepresenteerd heeft waarin lidstaten
onder meer uitgenodigd werden om de nationale
ontsnappingsclausule te activeren zoals voorzien in het
Stabiliteits- en Groeipact om zo de nodige budgettaire
ruimte te creéren voor het verhogen van de
defensieuitgaven, heeft Belgié hiertoe een formeel
verzoek ingediend op 30 april 2025. Dit verzoek en dat

Aprés que la Commission a présenté, le 19 mars 2025,
un ambitieux paquet de mesures en matiére de défense
invitant notamment les Etats membres & activer la
clause dérogatoire nationale prévue dans le Pacte de
stabilité et de croissance afin de créer la marge
budgétaire nécessaire a I'augmentation des dépenses
de défense, la Belgique a introduit une demande
formelle a cet effet le 30 avril 2025. Cette demande,
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van 14 andere lidstaten werd door de Raad ingewilligd
op 8 juli 2025. De geactiveerde clausule laat toe om af
te wijken van het door de Raad vastgestelde netto-
uitgavenpad. De clausule bestrijkt een periode van vier
jaar en biedt maximaal 1,5 % van het bbp aan
flexibiliteit.

Op basis van de huidige budgettaire gegevens voor
2025 en 2026 werd een raming gemaakt van de impact
van de geraamde evolutie van de netto-uitgaven op de
controlerekening voor entiteit I. Er moet benadrukt
worden dat het hier gaat om een benaderende oefening
aangezien de begroting is opgesteld in budgettaire
termen, terwijl de uiteindelijke toetsing zal gebeuren op
basis van het ESR.

TABEL 10

Raming impact evolutie netto-uitgaven op de

pocse 1278/001

ainsi que celles de 14 autres Etats membres, a été
acceptée par le Conseil le 8 juillet 2025. La clause
activée autorise la déviation de la trajectoire d'évolution
des dépenses nettes maximales approuvées. Elle
couvre une période de quatre ans et offre une flexibilité
maximale de 1,5 % du PIB.

Sur la base des données budgétaires actuelles pour
2025 et 2026, une estimation a été réalisée de l'impact
de l'évolution prévue des dépenses nettes sur le
compte de controle de I'entité I. Il convient de souligner
qu'il s'agit ici d'un exercice approximatif, étant donné
que le budget a été établi en termes budgétaires, alors
que la vérification finale se fera sur la base du SEC.

TABLEAU 10

Estimation de I'impact de I’évolution des

controlerekening dépenses nettes sur le compte de contrdle
In miljard EUR 2025 2026 |En milliards EUR (saufindication contraire)
Nomm entteitl e % L) 381%| 296 %|Nomedelenitel
Netto-uitgaven mia € 2) 190,4 196,9|Dépenses nettes
DRM (discretionaire ontvangstenmaatregelen) (excl. one-off) | mia € (3) 0,1 3,3|DRM (mesures discrétionnaires recettes) (excl. one-off)
Netto-uitgaven (na DRM) mia € (4)=(3)-(2) 190,4 193,6|Dépenses nettes (apres DRM)
Groei netto-uitgaven % (9)=(9/2) 11 AT%| 1,6 %|Croissance dépensesnettes
Jaarlijkse afwijking mia € | (6)=[(5)-(1)]*(2)1 1,6 -2,5|Ecart annuel
Gecumuleerde afwijking ma€ | (7)=7har®) | L -09|Ecartoumute
Controlerekening Compte de contrdle:
Jaarlijkse balans (% bbp) (+=hoger dan norm) %bbp | (8)=(6) in %bbp 0,3 % -0,4 %|Bilan annuel (% PIB) (+=plus que la norme)
Gecumuleerde balans (%bbp) %bbp | (@)=(7)in%bbp | 0.3%|  -01%]Bilancumuié (%bbp)
Flexbiliteitinzake defensie %bbp | (10) 054 %] 083 %|Flexibilit¢ concernantladéfense
Gecumuleerde balans na flexibliteit %bbp | (11)=(9)-(10) 0,29 % -0,97 %|Bilan cumulé aprés flexibilité

5. Evolutie van de schuldgraad van entiteit |

Op basis van de ramingen van het vorderingensaldo en
de ramingen van de impact van de exogene factoren
op de schuld wordt de schuldgraad geraamd. Het
vertrekpunt is de schuld voor 2024 zoals opgenomen in
de overheidsrekeningen van het Instituut voor de
Nationale Rekeningen van oktober 2025.

5. Evolution du taux d’endettement de I’entité |

Le taux d’endettement est estimé sur la base des
estimations du solde de financement et des estimations
relatives a I'impact de facteurs exogénes sur la dette.
Le point de départ est la dette de 2024 telle quelle
figure dans les comptes des administrations publiques
de I'Institut des Comptes nationaux d’octobre 2025.
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TABEL 11 TABLEAU 11
Schuldgraad entiteit | Taux d’endettement de I'entité |

2024 2025 2026

INR Herraming Initieel
(in % bbp) ICN Réestimation Initial (en % PIB)
Schuldgraad 81,9 83,7 85,6 Tauxd'endettement
Verandering schuldgraad 0,0 1,8 1,9] Variation du tauxd'endettement
Endogene factoren 0,3 0,7 1,3 Facteurs endogénes
Exogene factoren -0,3 1,1 0,7 Facteurs exogenes

De schuldgraad van entiteit | wordt voor 2025 geraamd
op 83,7% van het bbp. Dit is een stijging met
1,8 procentpunt van het bbp ten opzichte van 2024. In
2026 stijgt de schuldgraad met 1,9 procentpunt van het
bbp tot 85,6 % van het bbp.

6. Sensitiviteitsanalyse voor entiteit |

6.1 Gevoeligheid voor wijziging in de interestvoeten

Het Agentschap van de Schuld heeft een raming
gemaakt van de impact van een lineaire stijging van de
rentecurve met 100 basispunten vanaf september 2025
op de interestlasten voor entiteit I. Voor 2026 zou een
dergelijke stijging een budgettaire meerkost betekenen
van 0,93 miljard euro of 0,14 % van het bbp. De
volgende tabel geeft een overzicht.

TABEL 12

Impact stijging rentecurve op interestlasten voor

Pour 2025, le taux d’endettement de I'entité | est estimé
a 83,7 % du PIB. Il s’agit d'une augmentation de
1,8 point de pourcentage du PIB par rapport & 2024. En
2026, le taux d’endettement augmente de 1,9 point de
pourcentage du PIB pour atteindre 85,6 % du PIB.

6. Analyse de sensibilité pour I'entité |

6.1 Sensibilité a la modification des taux d’intérét

L’Agence de la Dette a réalisé une estimation de
impact d’'une augmentation linéaire de la courbe des
intéréts de 100 points de base a partir de septembre
2025 sur les charges d’intérét pour I'entité |. Pour 2026,
cette augmentation représenterait un surcolt
budgétaire de 0,93 milliard d’euros ou de 0,14 % du
PIB. Le tableau suivant dresse un apergu.

TABLEAU 12

Impact de la hausse de la courbe des taux sur les

entiteit | charges d’intérét pour I’entité |
In miljard EUR 2026 En milliards EUR
Impact op de interestlasten van de schuld op korte termijn 0,37 Impact sur les charges d'intérét de la dette a long terme
Impact op de interestlasten van de schuld op lange termijn 0,55 Impact sur les charges d'intérét de la dette a courtterme
Impact op interestlasten 0,93 Impact sur les charges d'intérét
In %bbp 0,14 En %PIB

6.2 Gevoeligheid voor wijziging in bbp-groei

Op basis van de door de Europese Commissie
gehanteerde elasticiteitscoéfficiént (0,61) kan een
inschatting worden gemaakt van de impact van een
groeiwijziging op het vorderingensaldo. Deze impact
wordt conform het advies van maart 2015 van de
afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid van

6.2 Sensibilité a la modification de la croissance du PIB

Sur la base du coefficient d’élasticité pris en compte par
la Commission européenne (0,61), on peut estimer
'impact d’'une modification de la croissance sur le solde
de financement. Conformément a 'avis de mars 2015
de la section Besoins de financement des pouvoirs
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de Hoge Raad van Financién voor 67,4 % toegerekend
aan entiteit I.

Het vorderingensaldo na maatregelen werd herrekend
rekening houdend met een groeivertraging van 0,5 %
ten opzichte van de gehanteerde basishypothesen. Dit
zou aanleiding geven tot een verslechtering van het
vorderingensaldo voor entiteit | met 1,4 miljard euro
(0,2 % van het bbp) in 2026. In deze cijfers werd ook
rekening gehouden met de impact van een stijging van
de interestlasten door de stijging van het tekort. De
volgende tabel geeft een overzicht van de impact van
voormelde groeivertraging op het vorderingensaldo van
entiteit I.

TABEL 13

Impact wijziging groeihypothese entiteit |
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publics du Conseil supérieur des Finances, cet impact
est attribué a I'entité | a concurrence de 67,4 %.

Le solde de financement aprés mesures a été
recalculé, tenant compte d’'un ralentissement de la
croissance de 0,5 % par rapport aux hypothéses de
base prises en compte. Cela devrait donner lieu a une
détérioration du solde de financement de 1,4 milliard
d’euros (0,2 % du PIB) pour I'entité | en 2026. Ces
chiffres tiennent également compte de I'impact d’une
hausse des charges d’intérét a la suite de la hausse du
déficit. Le tableau suivant donne un apergu de I'impact
du ralentissement de la croissance précité sur le solde
de financement de I'entité I.

TABLEAU 13

Impact de la modification de I’hypothése de
croissance pour I’entité |

2026

In miljard EUR
En milliards EUR

Vorderingensaldo na maatregelen
Impact groeivertraging
Saldo na groeivertraging

-24,6|Solde de financement aprés mesures
-1,4|Impact ralentissement de croissance
-26,0[{Solde apres ralentissement de croissance

In % bbp
En % PIB

Vorderingensaldo na maatregelen
Impact groeivertraging

Saldo na groeivertraging

-3,7|Solde de financement aprés mesures
-0,2|Impact ralentissement de croissance

-3,9|Solde aprés ralentissement de croissance

7. Raming van het nominaal saldo en van de
schuldgraad voor de gezamenlijke overheid

Alvorens in punt 8 de belangrijkste componenten van
het vorderingensaldo van entiteit | meer in detail te
bespreken, worden in dit punt de ramingen van het
vorderingensaldo en de schuldgraad van de
gezamenlijke overheid voor 2025 en 2026 voorgesteld.

Door integratie van de ramingen voor entiteit || wordt
het nominaal en structureel saldo voor de gezamenlijke
overheid bekomen.

Voor de Gemeenschappen en Gewesten werden de
nominale saldi overgenomen zoals ze in het kader van
de opmaak van het ontwerpbegrotingsplan werden
meegedeeld. Voor de lokale overheden zijn de

7. Estimation du solde de financement et du taux
d'endettement de I'ensemble des pouvoirs publics

Avant de parcourir plus en détail les principales
composantes du solde de financement de I'entité | dans
le point 8, ce point présente les estimations du solde de
financement et du taux d’endettement de I'ensemble
des pouvoirs publics pour 2025 et 2026.

L’intégration des estimations pour l'entité Il permet
d’obtenir le solde nominal et structurel pour I'ensemble
des pouvoirs publics.

Pour les Communautés et les Régions, les soldes
nominaux ont été repris tels qu’ils ont été communiqués
dans le cadre de [I'élaboration du projet de plan
budgétaire. Pour les pouvoirs locaux, les estimations
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ramingen eveneens in overeenstemming met deze die
werden opgenomen in het ontwerpbegrotingsplan.

De volgende tabel geeft de raming weer van het
nominaal saldo op het niveau van de gezamenlijke
overheid voor de jaren 2025 en 2026.
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sont également conformes a celles reprises dans le
projet de plan budgétaire.

Le tableau suivant présente I'estimation du solde
nominal au niveau de I'ensemble des pouvoirs publics
pour les années 2025 et 2026.

TABEL 14 TABLEAU 14
Nominaal saldo gezamenlijke overheid Solde nominal de I'’ensemble des pouvoirs publics
2025 2026
Herraming Initieel Verschil
Réestimation Initial Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Federale overheid -22.393 -26.740 -4.347 Pouvair fédéral
Sociale zekerheid -715 678 1.393 Sécurité sociale
Onverdeelde maatregelen 62 1.425 1.363 Mesures non réparties
Entiteit | -23.046 -24.637 -1.591 |Entité |
Gemeenschappen en Gewesten -9631 -71.529 2102 Communautés et Régions
Lokale overheden -487 -486 0 Pouvoirs locaux
Entiteit |1 -10.118 -8.016 2102 |Entité Il
Gezamenlijke overheid -33.164 -32.653 512 |Ensemble des pouvoirs publics
% bbp- % pib
Federale overheid -3.5 -4.0 -0,6 Pouvoir fédéral
Sociale zekerheid -0,1 0,1 0,2 Sécurité sociale
Onverdeelde maatregelen 0,0 0,2 0,2 Mesures non réparties
Entiteit | -3.6 -3,7 -0,1 |Entité |
Gemeenschappen en Gewesten -1.5 -1.1 0,4 Communautés et Régions
Lokale overheden -0,1 -01 0,0 Pouvoirs locaux
Entiteit |1 -1,6 -1,2 0.4 |Entité Il
Gezamenlijke overheid -5,2 -4,9 0,2 |Ensemble des pouvoeirs publics

Het nominaal saldo voor de gezamenlijke overheid
wordt voor 2025 geraamd op een tekort van
33.164 miljoen euro of -5,2 % van het bbp. Voor 2026
zou dit tekort 32.653 miljoen euro of 4,9 % van het bbp
bedragen. Dit is een afname van het tekort met 512
miljoen euro of 0,2 procentpunt van het bbp ten
opzichte van 2025.

Le solde nominal de lI'ensemble des pouvoirs publics
est estimé a un déficit de 33.164 millions d’euros ou
-5,2 % du PIB pour 2025. Pour 2026, ce déficit
passerait a 32.653 millions d’euros, soit 4,9 % du PIB.
Cela représente une diminution du déficit de 512
millions d’euros ou de 0,2 point de pourcentage du PIB
par rapport a 2025.
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TABEL 15 TABLEAU 15
Schuldgraad gezamenlijke overheid Taux d’endettement de ’ensemble des pouvoirs
publics

2024 2025 2026

INR Herraming Initiee
(in % bbp) ICN Réestimation Initial (en % PIB)
Schuldgraad 103,9 107,3 110,1 Tauxd'endettement
Verandering schuldgraad 1,4 34 2,8| Variation du tauxd'endettement
Endogene factoren 1,4 1,5 1,8 Facteurs endogénes
Exogene factoren 0,0 1,9 1,0 Facteurs exogénes

De schuldgraad van de gezamenlijke overheid wordt
voor 2025 geraamd op 107,3 % van het bbp. Dit is een
stijging met 3,4 procentpunt van het bbp ten opzichte
van 2024. In 2026 stijgt de schuldgraad met 2,8
procentpunt van het bbp. De schuldgraad zou dan
110,1 % van het bbp bedragen.

De volgende grafiek geeft de evolutie weer van de
schuldgraad van de gezamenlijke overheid over de
periode 2018-2026.

GRAFIEK 2

Evolutie schuldgraad van de gezamenlijke

Pour 2025, le taux d’endettement de I'ensemble des
pouvoirs publics est estimé a 107,3 % du PIB. |l s’agit
d’'une augmentation de 3,4 points de pourcentage du
PIB par rapport a 2024. En 2026, le taux d’endettement
augmente de 2,8 points de pourcentage du PIB. Il
s’éléverait alors a 110,1 % du PIB.

Le graphique suivant présente I'évolution du taux
d’endettement de I'ensemble des pouvoirs publics sur
la période 2018-2026.

GRAPHIQUE 2

Evolution du taux d’endettement de ’ensemble

overheid des pouvoirs publics
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8. De belangrijkste componenten van het
vorderingensaldo van entiteit |

In dit deel wordt een overzicht gegeven van de
belangrijkste componenten van het vorderingensaldo
van entiteit I.

8.1 Het vorderingensaldo van de federale overheid

De volgende tabel geeft een overzicht van het
vorderingensaldo van de federale overheid, met
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8. Les principales composantes du solde de
financement de I'entité |

Cette partie dresse un apercu des principales
composantes du solde de financement de I'entité I.

8.1 Le solde de financement du pouvoir fédéral

Le tableau suivant dresse un apergu du solde de
financement du pouvoir fédéral, a I'exception des

uitzondering van de onverdeelde maatregelen, | mesures non réparties, ventilé par principales rubriques
uitgesplitst per grote ontvangsten- en | de recettes et de dépenses.
uitgavenrubrieken.
TABEL 16 TABLEAU 16
Samenstelling vorderingensaldo federale overheid | Composition du solde de financement du pouvoir
fédéral
2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) | (2)vs. (1) [(en millions EUR sauf indication contraire)
Fiscale ontvangsten 159.270 163.806 4.536 28 Recettes fiscales
Fiscale overdrachten (-) -90.224 -92.582 -2.358 -26 Transferts fiscaux (-)
Fiscale middelen 69.046 71.224 2.178 3,2 Moyens fiscaux
Niet-fiscale middelen 6.971 5.850 -1.121 -16,1 Moyens non fiscaux
Middelen 76.017 77.074 1.057 1,4 [Recettes Voies et Moyens
Interestlasten (-) -10.944 -12.343 -1.399 -12,8 [Charges d'intérét (-)
Primaire uitgaven (-) -83.564 -88.234 -4.670 -5,6 [Dépenses primaires (-)
Uitgave vrijstellingen BV (-) -4.668 -4.639 29 0,6 |Dép. dispenses précompte pr. (-)
Primair saldo instellingen 761 1.446 686 90,1 |Solde primaire organismes
Onverdeelde overgangscorrecties 5 -44 -49 -1062,3 [Corrections de passage non ventilées
Vorderingensaldo federale overheid -22.393 -26.740 -4.347 -19,4 [Solde de financement pouvoir fédéral
% bbp -3,5 -4,0 -0,6 -159 (% PIB
De verschillende rubrieken hieronder geven een | Les différentes rubriques ci-dessous proposent une

verdere analyse.

8.1.1 De fiscale ontvangsten

De totale fiscale ontvangsten op ESR-basis geind door
de federale overheid, exclusief opcentiemen geind voor

rekening van de lokale overheden, worden voor 2026

analyse détaillée.

8.1.1 Les recettes fiscales

Les recettes fiscales globales en base SEC pergues
par le pouvoir fédéral, a I'exclusion des centimes
additionnels pergus pour le compte des pouvoirs
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begroot op 163.806 miljoen euro. Dit is 4.536 miljoen
euro of 3,8 % meer ten opzichte van 2025. In het cijfer
voor 2025 werd er rekening gehouden met een
bijkomende positieve ESR-correctie van 1.170 miljoen
euro voor de neutralisatie van de geraamde impact van
de gewijzigde btw-ketting.

Wanneer de belastingcategorieén die geheel voor
rekening van derden worden geind (gewestelijke
belastingen en douanerechten) worden uitgesloten,
bedragen de fiscale ontvangsten 156.631 miljoen euro
of 4.257 miljoen euro meer dan voor 2025 (+2,8 %).

De cijfers van het Monitoringcomité van september
werden voor de opmaak van de begroting gebruikt als
vertrekpunt. Na genomen maatregelen liggen de fiscale
ontvangsten 1.139 miljoen euro hoger dan de raming
van het Monitoringcomité.

Dit verschil kan worden verklaard door :

= een technische correctie voor de maatregel
"gerichte loonkostenverlaging inclusief de
compensatie voor de verhoging van de
maaltijdcheques” ten gevolge een
dubbeltelling: +37 miljoen euro;

= de schrapping van de voorziene tijdelijke
verhoogde aftrek voor duurzame bestelwagens
en vrachtwagens: +9 miljoen euro;

= fiscale effecten van maatregelen in het kader
van het plan voor re-integratie van langdurig
zieken: +4 miljoen euro;

= een stijging van het btw-tarief van 6 % naar
12 % voor hotels en campings (+158 miljoen
euro), voor de toegang tot inrichtingen voor
cultuur, sport en ontspanning (+253 miljoen
euro) en voor take-away en niet-
alcoholhoudende dranken (+222 miljoen euro),
met een correctie voor de inwerkingtreding
vanaf maart in plaats van januari (-106 miljoen
euro);

= een geleidelijke accijnsverhoging van het tarief
voor aardgas voor niet-zakelijk verbruik: +91
miljoen euro;

= een verhoging van de accijnzen op
huisbrandolie: +19 miljoen euro;

= een verhoging van de btw op pesticiden van
12 % naar 21 %: +53 miljoen euro;

= een verhoging van het tarief van de jaarlijkse
taks op de effectenrekeningen van 0,15 % naar
0,30 %: +414 miljoen euro;
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locaux, sont budgétisées a 163.806 millions d’euros
pour 2026. Il s’agit de 4.536 millions d’euros ou 3,8 %
de plus par rapport a 2025. Le chiffre pour 2025 tient
compte d'une correction SEC positive supplémentaire
de 1.170 millions d'euros pour neutraliser l'impact
estimé de la modification de la chaine de TVA.

En excluant les catégories d'imp6ts intégralement
percues pour le compte de tiers (impbts régionaux et
droits de douane), les recettes fiscales s'élevent a
156.631 millions d’euros, soit 4.257 millions d’euros de
plus que pour 2025 (+2,8 %).

Les chiffres du Comité de monitoring de septembre ont
servi de base pour la confection du budget. Aprés les
mesures prises, les recettes fiscales sont supérieures
de 1.139 millions d’euros a I'estimation du Comité de
monitoring.

Cette différence peut s’expliquer par :

= une correction technique pour la mesure
« réduction ciblée des colts salariaux, y
compris la compensation pour I'augmentation
des chéques-repas » suite a un double
comptage : +37 millions d'euros ;

= la suppression de la déduction temporaire
majorée prévue pour les camionnettes et
camions durables : +9 millions d'euros ;

= des effets fiscaux des mesures prises dans le
cadre du plan de réintégration des malades de
longue durée : +4 millions d'euros ;

= une augmentation du taux de TVA de 6 % a
12 % pour les hotels et les campings (+158
millions d'euros), pour 'accés aux
établissements culturels, sportifs ou de loisirs
(+253 millions d'euros) et pour les plats a
emporter et les boissons non alcoolisées (+222
millions d'euros), avec une correction pour
I'entrée en vigueur a partir de mars au lieu de
janvier (-106 millions d'euros) ;

= une augmentation progressive du taux du droit
accises du gaz naturel pour la consommation
non professionnelle : +91 millions d'euros ;

= une augmentation des accises sur le fuel
domestique : +19 millions d'euros ;

= une augmentation de la TVA sur les pesticides
de 12 % a 21 % : +53 millions d'euros ;

= une augmentation du taux de la taxe annuelle
sur les comptes-titres de 0,15 % a 0,30 % :
+414 millions d'euros ;
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maatregelen om vervennootschappelijking
tegen te gaan: +90 miljoen euro;

een verhoging van de jaarlijkse taks op
kredietinstellingen: +150 miljoen euro;

een beperking van de kostenaftrek voor
auteursrechten: +30 miljoen euro;

een verhoging van het tarief van de jaarlijkse
taks op verzekeringsverrichtingen van 9,25 %
naar 9,6 %: +51 miljoen euro;

een versterking van de werkbonus: -60 miljoen
euro;

een verlaging van de accijnzen op elektriciteit
voor niet-zakelijk gebruik: =50 miljoen euro;

een verhoging van de onmiddellijke inningen
en opdeciemen op penale boeten: +20 miljoen
euro;

de eliminatie van de rubriek ‘onverdeeld en
diverse correcties’ ten opzichte van het verslag
van het Monitoringcomité: —246 miljoen euro.
De maatregelen werden ofwel opgenomen in
de begroting onder een afzonderlijke rubriek
‘onverdeeld’ op niveau van entiteit 1, ofwel
opgenomen binnen de precieze fiscale
rubrieken.

des mesures visant a lutter contre la
sociétisation des sociétés et modification de
l'imposition des liquidations +90 millions
d'euros ;

une augmentation de la taxe annuelle sur les
établissements de crédit +150 millions
d'euros ;

une limitation de la déduction fiscale pour les
droits d'auteur : +30 millions d'euros ;

une augmentation du taux de la taxe annuelle
sur les opérations d'assurance de 9,25 % a
9,6 % : +51 millions d'euros ;

un renforcement du bonus a I'emploi : -60
millions d'euros ;

une réduction des accises sur l'électricité a
usage non professionnel -50 millions
d'euros ;

une augmentation des perceptions immédiates
et des décimes additionnels sur les amendes
pénales : +20 millions d'euros ;

la suppression de la rubrique « corrections non
réparties et diverses » par rapport au rapport
du Comité de monitoring -246 millions
d'euros. Les mesures ont été soit inscrites au
budget sous une rubrique distincte « non
réparties » au niveau de l'entité |, soit intégrées
dans les rubriques fiscales précises.
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TABEL 17

De fiscale ontvangsten op ESR-basis
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TABLEAU 17

Les recettes fiscales en base SEC

2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) | (2)vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Roerende voorheffing 7.612 7.990 378 5,0 Précompte mobilier

dividenden 4.327 4.503 176 4.1 dividendes

andere 3.168 3.366 198 6,2 autres

kohieren 118 122 4 34 réles
Werknemersparticipatie 12 13 0 2,4 Participation des travailleurs
Voorafbetalingen 23.185 23.700 516 2,2 Versements anticipés
Kohieren -307 -196 111 36,2 Roles

vennootschappen 3.969 4.084 115 29 sociétés

natuurlijke personen -4.407 -4.410 -3 -0,1 personnes physiques

belasting der niet-inwoners 131 131 0 0,0 impdt des non résidents
Bedrijfsvoorheffing 65.988 66.841 854 1,3 Précompte professionnel

bron 65.361 66.392 1.032 1,6 source

kohieren 627 449 -178 -284 roles
Niet-geregionaliseerde diversen 198 377 180 90,9 Divers non régionaux
Directe belastingen 96.687 98.726 2.038 21 Impots directs
Accijnzen 11.216 11.211 -5 0,0 Accises
Btw 41.934 45.148 3.214 7,7 TVA

zuivere 37.825 40.274 2.449 6,5 pure

diverse rechten en taksen 4.109 4.874 765 18,6 droits et taxes divers
Niet-geregionaliseerde registratierechten 173 193 20 1,4 Droits d'enregistrement non régionaux
Niet-geregionaliseerde diversen en boeten 925 996 72 7,7 Divers et amendes non régionaux
Regularisatie (niet-verdeelde bedragen) 42 126 84 200,0 Régularisation (montants non répartis)
Taks op het langetermijnsparen 226 230 4 1,8 Taxe épargne a long terme
ESR-correctie btw-ketting 1.170 0 -1.170 Correction SEC chaine tva
Totaal excl. belastingen geheel geind voor 152.374 156.631 4.257 28 Total.hors imp6ts entiérement encaissés pour
derden des tiers
Belastingen geheel geind voor derden Impéts entiérement encaissés pour des tiers
Gewestelijke belastingen 3.591 3.773 182 51 Imp6ts régionaux

Belasting op spelen en weddenschappen 30 31 0 11 Taxe sur les jeux et paris

Automatische ontspanningstoestellen 10 1" 0 11 Appareils automatiques de divertissement

Geregionaliseerde registratierechten 1.984 2.067 83 4,2 Droits d'enregistrement régionalisés

Geregionaliseerde boeten indirecte bel. 282 412 129 45,8 Amendes reg. impots indirects

Successierechten 1.284 1.253 -30 -24 Droits de succession
Douanerechten 3.305 3.402 97 29 Droits de douane
Totaal |nc!. belastlngen. geheel geind voor 159.270 163.806 4536 28 Total y corfiprlsllmp?ts ent!e.rement encaissés
derden (uitgez. opcentiemen) pour des tiers (imp6ts additionels exclus)

De belangrijkste verschillen ten opzichte van de raming
voor 2025 hebben betrekking op:

= zuivere btw: +2.449 miljoen euro (+6,5 %);

= Dbedrijfsvoorheffing:  +854  miljoen  euro
(+1,3 %);

= diverse rechten en taksen: +765 miljoen euro
(+18,6 %);

= voorafbetalingen: +516 miljoen euro (+2,2 %);

Les principales différences par rapport a I'estimation
pour 2025 se rapportent aux éléments suivants :

=  TVA pure : +2.449 millions d’euros (+6,5 %) ;

= précompte  professionnel : +854 millions
d’euros (+1,3 %) ;

= droits et taxes divers : +765 millions d’euros
(+18,6 %) ;

= versements anticipés : +516 millions d’euros
(+2,2 %) ;
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= roerende voorheffing :
(+5,0 %).

+378 miljoen euro

De totale fiscale ontvangsten op kasbasis, inclusief de
belastingen geheel voor derden geind, na maatregelen
en technische correcties, worden geraamd op
157.943 miljoen euro. De fiscale ontvangsten in
kastermen worden niet rechtstreeks gebruikt bij de
berekening van het saldo maar dienen als basis om een
aantal fiscale afdrachten te berekenen.

De fiscale ontvangsten worden meer gedetailleerd
besproken in hoofdstuk 2 van deel 3.

8.1.2 Fiscale afdrachten

Ongeveer 58,6 % van de totale fiscale kasontvangsten
voor het jaar 2026 wordt door de federale overheid
doorgestort naar andere overheidsniveaus (EU,
Gemeenschappen en Gewesten, sociale zekerheid) of
entiteiten (CREG, Elia, NIRAS, Hedera, ASEVA, Fonds
voor de pensioenen van de federale politie).

GRAFIEK 3

De fiscale ontvangsten voor derden en
toegewezen fiscale ontvangsten

O Fiscale Middelen (kas) -
Recettes fiscales Voies et
Moyens (caisse) 41,4 %

B Andere - Autres 1,2
%

O Gem. & Gew. -
Comm. & Rég. 37,5
0,

%

De afgestane ontvangsten voér ESR-correcties worden
geraamd op 92.508 miljoen euro, hetzij een stijging met
2.007 miljoen euro ten opzichte van 2025.

27

= précompte mobilier: +378 millions d’euros
(+5,0 %).

Les recettes fiscales globales en base caisse, y
compris les impbts pergus intégralement pour tiers,
aprés mesures et corrections techniques, sont
estimées a 157.943 millions d'euros. Les recettes
fiscales en termes de caisse ne sont pas prises en
compte directement dans le calcul du solde mais
servent de base au calcul d’'une série de transferts
fiscaux.

Les recettes fiscales sont abordées de maniére plus
détaillée dans la partie 3, chapitre 2.

8.1.2 Transferts fiscaux

Environ 58,6 % des recettes fiscales globales en
termes caisse pergues par le pouvoir fédéral pour
'année 2026 est transféré a d'autres niveaux de
pouvoir (UE, Communautés et Régions, sécurité
sociale) ou entités (CREG, Elia, ONDRAF, Hedera,
ASEVA, Fonds de pension de la police fédérale).

GRAPHIQUE 3

Les recettes fiscales pour tiers et les recettes
fiscales attribuées

O RSZ - ONSS 14,9 %

@ 17,3

O RSVZ - INASTI 2,4 %

B EU-UE 26%

Les recettes cédées avant corrections SEC sont
estimées a 92.508 millions d’euros, soit une
augmentation de 2.007 millions d’euros par rapport a
2025.




Na ESR-correcties bedragen de afdrachten
92.582 miljoen euro. Deze correcties  hebben
betrekking op de definitieve vaststeling van de
autonomiefactor (zie infra), de overgang van de
gewestelike  aanvullende belasting op de
personenbelasting op basis van doorgestorte
voorschotten naar ESR-termen en op de afdrachten
inzake gewestbelastingen (successierechten).

TABEL 18

Fiscale afdrachten
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Aprés corrections SEC, les ftransferts s’élévent a
92.582 millions d’euros. Ces corrections ont trait a la
fixation du facteur d’autonomie définitif (cf. ci-dessous),
le passage de la taxe additionnelle régionale sur I'impot
des personnes physiques sur base des avances
versées aux termes SEC et aux transferts en matiére
d'impdts régionaux (des droits de succession).

TABLEAU 18

Transferts fiscaux

2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs.(1) | (2) vs.(1) |(en millions EUR saufindication contraire)
EU 4.034 4.150 117 29 |[UE
Btw 729 748 20 2,7 [TVA
Douanerechten 3.305 3.402 97 2,9 |Droits de douane
Gemeenschappen en Gewesten 58.353 59.163 809 1,4 [Communautés et Régions
Gewestelijke belastingen 3.585 3.772 187 5,2 |Impots régionaux
Gewestelijke aanwillende belasting op PB 13.866 14288 422 3,0 |Taxe additionnelle régionale sur PP (avances)
(voorschotten)
PB- en btw-dotaties 41.020 41174 154 0,4 |Dotations IPP et TVA
2 %-beperking van de 'stortingen' zoals bedoeld 118 72 46 386 Limitation 2 % des 'versements' comme préwu
in artikel 54, § 1, zesde en zevende lid, BFW ! dans l'article 54, § 1, alinéa 6 et 7, LSF
Sociale zekerheid 26.323 27.325 1.002 3,8 [Sécurité sociale
Globaal beheer werknemers 22472 23.392 921 4,1 |Gestion globale travailleurs salariés
Globaal beheer zelfstandigen 3.748 3.829 82 2,2 |[Gestion globale travailleurs indépendants
Sociale Maribel en BBSZ 103 103 0 0,0 |Maribel social et CSSS
Andere 1.792 1.870 79 4,4 |Autres
Politie 372 378 6 1,7 |Police
CREG 479 512 33 70 |CREG
Elia 757 761 4 0,6 |Elia
NIRAS 52 30 -22 -43,2 |ONDRAF
Hedera 91 149 57 62,6 |Hedera
ASEVA 40 40 0 0,0 |ASEVA
Afdrachten fiscale_ ontvangsten voor 90.501 92.508 2.007 22 Transfe_rts de recettes fiscales avant les
overgangscorrecties corrections de passage
Niet-federale overgangscorrecties 6 1 -5 -89,2 (Corrections de passage non fédérales
Andere overgangscorrecties -284 73 356 125,7 |Autres corrections de passage
Afdrachten fiscale ontYangsten, gec.orrigeerd 90.224 92.582 2358 26 Transfe'rts de recettes fiscalfes, incluant les
met overgangscorrecties op saldoniveau corrections de passage au niveau du solde

De aan de EU af te dragen middelen worden in 2026
117 miljoen euro hoger ingeschat ten opzichte van
2025 en worden geraamd op 4.150 miljoen euro. Deze
stijging is toe te schrijven aan de gestegen ontvangsten
uit douanerechten (+97 miljoen euro) en de hogere btw-
afdrachten (+20 miljoen euro).

De aan de Gemeenschappen en Gewesten over te
dragen middelen liggen 809 miljoen euro hoger ten
opzichte van 2025 en worden voor 2026 geraamd op
59.163 miljoen euro.

Les moyens a transférer a I'UE sont estimés en 2026 a
117 millions d’euros de plus qu’en 2025 et s’élévent a
4.150 millions deuros. Cette augmentation est
attribuable a 'augmentation des recettes provenant des
droits de douane (+97 millions d’euros) et aux transferts
TVA plus élevés (+20 millions d’euros).

Les moyens a transférer aux Communautés et Régions
s’élevent a 809 millions d’euros de plus par rapport a
2025 et sont estimés pour 2026 a
59.163 millions d’euros.
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De gewestbelastingen stijgen met 187 miljoen euro ten
opzichte van 2025. Deze stijging wordt voornamelijk
verklaard door een stijging met respectievelijk
83 miljoen euro en 129 miljoen euro van de inkomsten
uit registratierechten en uit fiscale boeten. De
inkomsten uit successierechten dalen daarentegen met
25 miljoen euro.

De gewestelijke aanvullende belasting op de
personenbelasting (fiscale autonomie) stijgt met
422 miljoen euro tot 14.288 miljoen euro (op basis van
de voorschottenregeling). Dit bedrag omvat de
opcentiemen verminderd met de fiscale uitgaven
waarvoor de Gewesten exclusief bevoegd zijn, evenals
de geraamde afrekeningen met betrekking tot vorige
aanslagjaren. In ESR-termen wordt de gewestelijke
aanvullende belasting op de personenbelasting voor
2026 eveneens geraamd op 14.288 miljoen euro. De
overgang van de voorschottenregeling naar optiek ESR
gebeurt normaliter via een overgangscorrectie.

De middelen die vanuit de PB- en btw-ontvangsten
worden toegewezen aan de Gemeenschappen en
Gewesten (exclusief fiscale autonomie) worden
geraamd op 41.174 miljoen euro. Dit is een stijging met
154 miljoen euro ten opzichte van 2025.

Uit de definitieve vaststelling van de autonomiefactor in
2018 bleek dat de Gewesten voor de jaren 2015 tot en
met 2017 te veel middelen hadden ontvangen. Voor die
jaren voorzag de wet immers de toepassing van een
voorlopige autonomiefactor die uiteindelijk hoger bleek
te zijn dan de definitieve autonomiefactor. De
afrekening bedroeg ongeveer 1.626 miljoen euro. Dit
bedrag werd in ESR integraal op 2018 aangerekend. In
kastermen wordt deze afrekening evenwel over
meerdere jaren gespreid om niet meer dan 2 % van de
overgedragen middelen per begrotingsjaar te
overschrijden. Hierdoor liggen de afdrachten voor 2026
in kastermen 72 miljoen euro lager. Via een
overgangscorrectie wordt dit bedrag geneutraliseerd
om te komen tot een bedrag in ESR.

De aan de sociale zekerheid over te dragen fiscale
ontvangsten worden voor 2026 geraamd op
27.325 miljoen euro tegenover 26.323 miljoen euro in
2025, hetzij een stijging met 1.002 miljoen euro. Deze
stijging wordt meer in detail besproken in het deel met
betrekking tot de sociale zekerheid (zie infra).

Les impots régionaux augmentent de
187 millions d’euros par rapport a 2025. Cette
augmentation s'explique principalement par une

augmentation de respectivement 83 millions d’euros et
129 millions d’euros des recettes provenant des droits
d’enregistrement et des amendes fiscales. Les recettes
provenant des droits de succession diminuent en
revanche de 25 millions d'euros.

La taxe additionnelle régionale sur Iimpdt des
personnes physiques (l'autonomie fiscale) augmente
de 422 millions d’euros pour atteindre 14.288 millions
d’euros (sur base du régime des avances). Ce montant
comprend les centimes additionnels diminués des
dépenses fiscales qui relévent de la compétence
exclusive des Régions, ainsi qu'une estimation du
décompte ayant trait aux années d'imposition
antérieures. En termes SEC, la taxe additionnelle
régionale sur l'impét des personnes physiques est
également estimée a 14.288 millions d’euros en 2026.
Le passage du régime des avances vers I'optique SEC
se fait normalement via une correction de passage.

Les moyens attribués sur base des recettes IPP et TVA
aux Communautés et Régions (a I'exclusion de
I'autonomie fiscale) sont estimés a
41.174 millions d’euros. C’est une augmentation de
154 millions d’euros par rapport a 2025.

Il est ressorti de la fixation définitive du facteur
d’autonomie en 2018 que les Régions avaient recu trop
de moyens pour les années 2015 a 2017 inclus. Pour
ces années, la loi prévoyait en effet I'application d'un
facteur d’autonomie provisoire qui s’est avéré
finalement plus élevé que le facteur d’autonomie
définitif. Le décompte s’élevait a environ 1.626 millions
d’euros. Ce montant a été intégralement imputé en
SEC sur 2018. En termes de caisse, il a toutefois été
étalé sur plusieurs années pour ne pas excéder 2 %
des moyens transférés par année budgétaire. Par
conséquent, les transferts pour 2026 en termes caisse
se chiffrent a 72 millions d’euros de moins. Ce montant
est neutralisé au moyen d’'une correction de passage
pour arriver a un montant en SEC.

Les recettes fiscales a transférer a la sécurité sociale
sont estimées a 27.325 millions d’euros pour 2026
contre 26.323 millions d’euros en 2025, soit une
augmentation de  1.002 millions d’euros.  Cette
augmentation est analysée plus en détail dans la partie
relative a la sécurité sociale (cf. ci-dessous).
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De afdrachten gegroepeerd onder de lijn ‘Andere’
betreffen afdrachten ter financiering van de CREG,
Elia, NIRAS, Hedera, ASEVA en het Fonds voor de
pensioenen van de federale politie, alsook van de
sociale toelage die aan de gemeente- of de
meergemeentepolitiezones wordt toegekend ter
gedeeltelijke compensatie van de bijdragen die zij aan
de RSZ verschuldigd zijn. De afdrachten worden voor
2026 geraamd op 1.870 miljoen euro. Dit is een stijging
met 79 miljoen euro ten opzichte van 2025.

8.1.3 De niet-fiscale ontvangsten

De niet-fiscale middelen na overgangscorrecties
worden voor 2026 geraamd op 5.850 miljoen euro of
1.121 miljoen euro minder dan voor 2025.

Dit cijfer stemt overeen met de raming gehanteerd door
het Monitoringcomité in september, aangevuld met
maatregelen en technische correcties van het conclaaf
ten bedrage van 700 miljoen euro. Het verschil met het
verslag van het Monitoringcomité omvat ontvangsten
ten gevolge een herziening van de reglementering
omtrent slapende tegoeden (+475 miljoen euro), een
ontvangst van Fluxys ter financiering van de versterking
van de energienorm (+100 miljoen euro), het
schrappen van de vermindering van dividenden
voorzien in het verslag van het Monitoringcomité (+100
miljoen euro) en extra inkomsten ten gevolge een
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Les transferts groupés sous la ligne ‘Autres’ concernent
des transferts pour le financement de la CREG, d’Elia,
d’ONDRAF, d’Hedera, d’ASEVA et du Fonds de
pension de la police fédérale, ainsi que de l'allocation
sociale octroyée aux zones de police communales ou
pluricommunales en compensation partielle des
contributions dont elles sont redevables a ’ONSS. Pour
2026, ces transferts sont estimés a
1.870 millions d’euros. Ceci est une augmentation de
79 millions d’euros par rapport a 2025.

8.1.3 Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales aprés corrections de passage
sont estimées a 5.850 millions d’euros pour 2026, soit
1.121 millions d’euros de moins que pour 2025.

Ce chiffre correspond a l'estimation utilisée par le
Comité de monitoring en septembre, complétée par des
mesures et des corrections techniques du conclave
d’'un montant de 700 millions d’euros. La différence
avec le rapport du Comité de monitoring comprend des
recettes a la suite d’'une révision de la réglementation
relative aux avoirs dormants (+475 millions d'euros),
une recette provenant de Fluxys pour financer le
renforcement de la norme énergétique
(+100 millions d'euros), la suppression de la réduction
des dividendes prévues dans le rapport du Comité de
monitoring (+100 millions d'euros) et des recettes

snellere  terugvloeiing van verbeurdverklaringen | supplémentaires résultant d’'un remboursement plus
(+25 miljoen euro). rapide des confiscations (+25 millions d'euros).
TABEL 19 TABLEAU 19
De niet-fiscale ontvangsten Les recettes non fiscales
2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) | (2)vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Niet-fiscale ontvangsten 6.539 6.491 -48 -0,7 Recettes non fiscales
Lopende 5.205 3.968 -1.237 -238 Courantes
Kapitaal 1.334 2.522 1.189 89,1 Capital
Afdrachten niet-fiscale ontvangsten 20 20 0 21 Transferts recettes non fiscales
Gemeenschappen en Gewesten 20 20 0 21 Communautés et Régions
Niet-fiscale Middelen 6.519 6.470 -48 -0,7 Recettes non fiscales Voies et Moyens
Correctie codes 8 -747 -1.116 -369 -49,4 Correction codes 8
Andere overgangscorrecties 1.199 495 -704 - 58,7 Autres corrections de passage

s . . Recettes non fiscales Voies et Moyens,
Niet-fiscale Mldde!en, gecorng?erd met 6.971 5.850 -1.121 -16,1 incluant les corrections de passage au niveau
overgangscorrecties op saldoniveau du solde
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De niet-fiscale ontvangsten voo6r overgangscorrecties
en afdrachten worden nu begroot op 6.491 miljoen euro
(48 miljoen euro lager ten opzichte van het herraamde
ciffer voor 2025). Hiervan wordt 20 miljoen euro

afgedragen.
De raming van de niet-fiscale middelen in
begrotingstermen bedraagt bijgevolg

6.470 miljoen euro (-48 miljoen euro ten opzichte van
2025). Na toepassing van ESR-overgangscorrecties
ten bedrage van -620 miljoen euro (-1.073 miljoen euro
ten opzichte van 2025) worden de niet-fiscale middelen
voor 2026 geraamd op 5.850 miljoen euro.

De niet-fiscale ontvangsten en middelen worden meer
in detail besproken in deel 3, hoofdstuk 2, afdeling 2.

8.1.4 De interestlasten

De interestlasten op economische basis (inclusief de
interestlasten van de te consolideren instellingen en na
overdracht van bepaalde interestuitgaven komende
van de primaire uitgaven, maar exclusief de
geimputeerde interestlasten voor Hedera) worden voor
2026 geraamd op 12.343 miljoen euro. Dit is een
stijging van 1.399 miljoen euro (+12,8 %) ten opzichte
van 2025.

Les recettes non fiscales avant corrections de passage
et transferts sont a présent budgétisées a
6.491 millions d’euros (-48 millions d’euros par rapport
au chiffre réévalué pour 2025) dont 20 millions d’euros
sont transférés.

Les moyens non fiscaux en termes budgétaires sont
par conséquent estimés a 6.470 millions d’euros (-48
millions d’euros par rapport a 2025). Aprés application
de corrections de passage SEC pour un montant de
-620 millions d’euros (-1.073 millions d’euros par
rapport a 2025), les moyens non fiscaux sont estimés a
5.850 millions d’euros pour 2026.

Les recettes et moyens non fiscaux sont abordés de
maniére plus détaillée dans la partie 3, chapitre 2,
section 2.

8.1.4 Les charges d’intéréts

Les charges d'intérét sur base économique (y compris
les charges d'intérét des organismes a consolider et
apres transfert de certaines dépenses d'intérét
provenant des dépenses primaires, mais hors charges
d'intéréts imputées pour Hedera) sont estimées a
12.343 millions d’euros pour 2026. Il s'agit d'une
augmentation de 1.399 millions d’euros (+12,8 %) par
rapport a 2025.

TABEL 20 TABLEAU 20
De interestlasten Les charges d'intéréts
2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) [(en millions EUR sauf indication contraire)
Interestlasten (economisch) 10.944 12.343 1.399 12,8 Charges d'intérét (¢conomiques)
Schatkist 10.760 12.165 1.405 13,1 Trésor
Uit primaire uitgaven overgehevelde interesten 124 124 0 0,0 Intéréts en provenance des dépenses primaires
Te consolideren instellingen 60 55 -6 -9,5 Organismes a consolider

De in 2026 op de Rijksschuldbegroting aangerekende
interestlasten bedragen 12.165 miljoen euro. Er wordt
voor deze raming gerekend op een gemiddelde
rentevoet van circa +1,87 % op 4 maand en +3,62 %
op een looptijd van 10 jaar.

Les charges d'intérét imputées sur le budget de la Dette
publique en 2026 s'élévent a 12.165 millions d’euros.
Pour cette estimation, on table sur un taux d'intérét
moyen d'environ +1,87 % a 4 mois et de +3,62 % pour
une durée de 10 ans.
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De totale interestlasten voor 2026 bevatten ook
124 miljoen euro interestuitgaven die uit de primaire
uitgaven worden gelicht.

De interestlasten van de te consolideren instellingen
worden voor 2026 begroot op circa 55 miljoen euro.

De interestlasten komen meer gedetailleerd aan bod in
afdeling 2 van hoofdstuk 3 van deel 3.

8.1.5 De primaire uitgaven

pocse 1278/001

Les charges d'intérét totales pour 2026 comprennent
également 124 millions d’euros de dépenses d'intérét
qui sont retirées des dépenses primaires.

Les charges d'intérét des organismes a consolider sont
budgétisées a environ 55 millions d’euros pour 2026.

Les charges d'intérét seront abordées de maniére plus
détaillée dans la partie 3, chapitre 3, section 2.

8.1.5 Les dépenses primaires

TABEL 21 TABLEAU 21
De primaire uitgaven en de overgang naar het Les dépenses primaires et le passage au solde
ESR-saldo SEC
2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Kredieten 91.774 90.949 -825 -0,9 Crédits
Totaal Autoriteitscel 44.917 42.629 -2.289 -51 Total Cellule Autorité
Totaal Sociale Cel 34.655 34.529 -126 -04 Total Cellule Sociale
Totaal Economische Cel 6.466 6.669 202 31 Total Cellule Economique
Provisies 1.901 2128 227 12,0 Provisions
Bni-bijdrage EU 3.835 4.994 1.159 30,2 Contribution RNB UE
Interesten FOD Financién (-) -124 -124 0 0,0 Intéréts SPF Finances (-)
Onderbenutting (-) -1.198 -1.255 -58 -48 Sous-utilisation (-)
Primaire uitgaven AT 90.452 89.569 -883 -1,0 Dépenses primaires EG
ESR-correcties -6.888 -1.336 5.553 80,6 Corrections SEC
Bni-bjjdrage EU -5 0 5 Contribution RNB UE
Primaire uitgaven schuldbegroting 50 57 7 13,2 Dépenses primaires de la dette
Correctie codes 8 en 9 -3.647 -174 3.473 95,2 Correction codes 8 et 9
Andere ESR-correcties -3.287 -1.219 2.068 62,9 Autres corrections SEC
Primaire uitgaven ESR 83.564 88.234 4.670 5,6 Dépenses primaires SEC

De vereffeningskredieten van de primaire uitgaven van
de initiéle begroting 2026 bedragen
90.949 miljoen euro.

Hierbij dient te worden opgemerkt dat het begrip
primaire uitgaven dat hier wordt gebruikt, verschilt van
dat uit de Algemene Uitgavenbegroting. De kredieten
van de FOD Financién bevatten immers uitgaven die,
vanuit economisch standpunt moeten worden
beschouwd als rentelasten. Ze bedragen
124 miljoen euro voor de initiéle begroting 2026.

Les crédits de liquidation des dépenses primaires du
budget initial 2026 s’élévent a 90.949 millions d’euros.

Il convient de noter que le concept de dépenses
primaires utilisé ici differe de celui figurant dans le
budget général des Dépenses. Les crédits du SPF
Finances comportent en effet des dépenses qui, d’'un
point de vue économique, doivent étre considérées
comme des charges d'intérét. Celles-ci sont de
124 millions d’euros au budget initial 2026.
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De onderbenuttingsdoelstelling werd in 2026 tot

1.255 miljoen euro opgetrokken.

Rekening houdend met de in 2026 te realiseren
onderbenuttingsdoelstelling bedragen de primaire
uitgaven (concept Algemene Toelichting)
89.569 miljoen euro voor de initi€le begroting 2026.

Aan de hand van de ESR-correcties kan de overgang
worden gemaakt van de begrotingscijfers naar het
vorderingensaldo dat in overeenstemming met de ESR-
nomenclatuur vastgelegd werd in de nationale
rekeningen.

De volgende correcties werden in 2026 aangebracht.

De Rijksschuldbegroting omvat andere uitgaven dan de
rentelasten, die een impact hebben op de ESR-primaire
uitgaven. Het gaat om commissielonen bij de uitgiften
van overheidsleningen en de dotatie aan het
Agentschap van de Schuld. De correctie bedraagt
57 miljoen euro voor de initi€éle begroting 2026.

De kredietverleningen en deelnemingen (code 8),
alsook de terugbetalingen van schulden (code 9)
hebben geen impact op het vorderingensaldo.

Het bedrag dat overeenkomt met de code
8-verrichtingen in de Algemene Uitgavenbegroting
(zonder Rijksschuldbegroting) bedraagt

61 miljoen euro voor de initiéle begroting 2026,
verhoogd met een bedrag van 66 miljoen euro als
gevolg van de provisie voor code 8-verrichtingen in de
begroting van de FOD Economie.

De code 9-verrichtingen (47 miljoen euro in 2026)
betreffen de aflossingen van bepaalde investeringen
van de NMBS/Infrabel evenals het krediet voorzien bij
de FOD Financién voor de terugbetaling aan de NBB
die overeenstemt met het uit de omloop halen van de
munten in euro.

In totaal verbeteren de code 8- en code 9-verrichtingen
het ESR-saldo met 174 miljoen euro voor de initiéle
begroting 2026.

L'objectif de sous-utilisation a été
1.255 millions d’euros en 2026.

porté a

Tenant compte de 'objectif de sous-utilisation a réaliser
en 2026, les dépenses primaires (concept Exposé
général) s’élévent a 89.569 millions d’euros pour le
budget initial 2026.

Les corrections SEC permettent le passage entre les
chiffres budgétaires et le solde de financement établi
dans les comptes nationaux conformément a la
nomenclature SEC.

Les corrections apportées en 2026 sont les suivantes.

Le budget de la Dette publiqgue comprend des
dépenses autres que des charges d’intérét, qui ont un
impact sur les dépenses primaires SEC. Il s'agit des
commissions sur les émissions d’emprunts publics et
de la dotation a I'Agence de la Dette. La correction
s’éléve a 57 millions d’euros pour le budget initial 2026.

Les octrois de crédits et les prises de participation
(code 8), ainsi que les remboursements de dettes
(code 9) n'ont pas d'incidence sur le solde de
financement.

Le montant correspondant aux opérations code 8 dans
le budget général des Dépenses (hors budget de la
Dette publique) est de 61 millions d’euros au budget
initial 2026 augmenté d’'un montant de 66 millions
d’euros suite a la provision prévue pour des opérations
codes 8 au budget du SPF Economie.

Les opérations code 9 (47 millions d’euros en 2026)
concernent les amortissements sur certains
investissements de la SNCB/Infrabel ainsi que le crédit
prévu au SPF Finances pour le remboursement a la
BNB correspondant au retrait de la circulation des
piéces de monnaie en euros.

Au total, les opérations codes 8 et codes 9 améliorent
le solde SEC a hauteur de 174 millions d’euros au
budget initial de 2026.
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De andere overgangscorrecties hebben een positieve
impact op het ESR-saldo ten belope van
1.219 miljoen euro voor de initiéle begroting 2026.

Er wordt een correctie aangebracht op de investeringen
en de aankopen van munitie door Defensie om
rekening te houden met het verschil tussen het moment
van de aanrekening in de begroting en het moment van
de aanrekening in ESR-termen. Voor de investeringen
gaat het om een correctie met een positieve impact van
1.389 miljoen euro op het ESR-saldo in 2026, en voor
de aankopen van munitie om een correctie met een
negatieve impact van 42 miljoen euro op het ESR-saldo
in 2026.

Een negatieve correctie van 14 miljoen euro is
aangebracht voor de aankoop van twee helikopters
Light Utility door de Federale polite waarvan de
levering, en dus de ESR-impact, ten vroegste voor
2026 is gepland.

Er wordt zowel in de niet-fiscale ontvangsten als in de
uitgaven een overgangscorrectie aangebracht om
rekening te houden met het feit dat het organiek fonds
met betrekking tot het Rode Kruis vervangen werd door
een thesaurierekening (9 miljoen euro in 2026).

Het bedrag verschuldigd aan de Europese Unie voor de
plastiekbijdrage wordt op 137 miljoen euro geschat in
2026.

Er wordt een positieve ESR-aanpassing van 27 miljoen
euro doorgevoerd voor kapitaalverhogingen bij
multilaterale ontwikkelingsbanken waarvoor het tijdstip
van registratie in de begroting verschilt van het tijdstip
dat in aanmerking moet worden genomen in ESR.

Rekening houdende met het geheel van deze
overgangscorrecties voor een bedrag van
1.336 miljoen euro in 2026, bedragen de primaire
uitgaven uitgedrukt in ESR-termen 88.234 miljoen euro
voor de initi€le begroting 2026.

De primaire uitgaven komen meer gedetailleerd aan
bod in deel drie, hoofdstuk 3, afdeling 1 van de
Algemene Toelichting.
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Les autres corrections de passage impactent
positivement le solde SEC a hauteur de
1.219 millions d’euros pour le budget initial 2026.

Une correction est apportée aux investissements et aux
achats de munitions de la Défense afin de prendre en
compte la différence entre le moment d’imputation
budgétaire et le moment d’imputation en termes SEC.
Pour les investissements, il s’agit d’'une correction avec
un impact positif sur le solde SEC de 1.389 millions
d’euros en 2026 et pour les achats de munitions, d'une
correction avec un impact négatif sur le solde SEC de
42 millions d’euros en 2026.

Une correction négative de 14 millions d’euros est
apportée pour I'achat de deux hélicoptéres Light Utility
par la Police fédérale dont la livraison et donc I'impact
SEC est prévue au plus tét en 2026.

Une correction de passage est apportée a la fois en
recettes non fiscales et en dépenses pour tenir compte
du fait que le fonds organique relatif a la Croix-Rouge
a été remplacé par un compte de trésorerie
(9 millions d’euros en 2026).

Le montant did a [I'Union européenne pour la
contribution plastique est estimé a 137 millions d’euros
en 2026.

Une correction SEC positive de 27 millions d’euros est
apportée pour les augmentations de capital dans les
banques multilatérales de développement dont le
moment d’enregistrement dans le budget difféere du
moment a prendre en compte en SEC.

Tenant compte de I'ensemble de ces corrections de
passage pour un montant de 1.336 millions d’euros en
2026, les dépenses primaires exprimées en termes
SEC s’élevent a 88.234 millions d’euros au budget
initial de 2026.

Les dépenses primaires sont abordées plus en détail
dans la troisitme partie, chapitre 3, section 1 de
'Exposé général.
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8.1.6  Virijstellingen doorstorting van de

bedrijfsvoorheffing

van

Voor het vaststellen van de fiscale ontvangsten in ESR-
termen worden de vrijstellingen van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing niet in rekening gebracht. Deze
worden immers in ESR als een uitgave beschouwd.

De vrijstelingen van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing worden voor 2026 geraamd op
4.639 miljoen EUR.

8.1.7 Saldo van de met de federale overheid te
consolideren instellingen

Het primair ESR-saldo (ESR-saldo zonder de
interestlasten) van de instellingen die behoren tot de
consolidatieperimeter van de federale overheid wordt
geraamd op +1.446 miljoen euro voor 2026. Er wordt
rekening gehouden met een onderbenuttings-
hypothese van 148 miljoen euro.

De interestlasten van deze instellingen (55 miljoen euro
in 2026) zijn inbegrepen in de totale geraamde
rentelasten voor de federale overheid.

De in de tabel opgenomen ESR-correctie wordt
verklaard door de ESR-correcties aangebracht voor
Hedera en de CREG.

TABEL 22

Saldo van de met de federale overheid te
consolideren instellingen

8.1.6 Dispenses de versement du précompte

professionnel

Pour définir les recettes fiscales en termes SEC, il n’est
pas tenu compte des dispenses de versement du
précompte professionnel. Celles-ci sont en effet
considérées comme une dépense en SEC.

Les dispenses de versement du précompte
professionnel sont estimées a 4.639 millions d’euros
pour 2026.

8.1.7 Solde des organismes a consolider avec le
pouvoir fédéral

Le solde primaire SEC (solde SEC hors charges
d’intérét) des organismes appartenant au périmétre de
consolidation du pouvoir fédéral est estimé a +1.446
millions d’euros pour 'année 2026. Il est tenu compte
d'une hypothése de sous-utilisation de 148 millions
d’euros.

Les charges d'intéréts de ces organismes
(55 millions d’euros en 2026) sont incluses dans les
charges d'intérét totales estimées pour le pouvoir
fédéral.

La correction SEC reprise dans le tableau s’explique
par les corrections SEC apportées pour Hedera et la
CREG.

TABLEAU 22

Soldes des organismes a consolider avec le
pouvoir fédéral

2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Saldo buiten financiéle verrichtingen 875 1.639 764 87,3 Solde hors opérations financiéres

Onderbenutting 142 148 7 4,8 Sous-utilisation

ESR-correcties -316 -396 -80 -252 Corrections SEC
ESR-saldo 700 1.392 691 98,7 Solde SEC

Interestlasten 60 55 -6 -9,5 Charges d'intérét
Primair ESR-saldo 761 1.446 686 90,1 Solde primaire SEC

De consolidatieperimeter wordt gedetailleerder

Le périmétre de consolidation est abordé de maniére

besproken in hoofdstuk 5 van deel drie van deze | plus détaillée dans le chapitre 5 de la troisiéme partie

Algemene Toelichting.

de cet Exposé général.
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8.1.8 Onverdeelde overgangscorrecties

De onverdeelde overgangscorrecties worden voor
2026 geraamd op -44 miljoen euro. Het betreft een
correctie voor de financiering van uitgaven via EU-
fondsen. Uitgaven die gebeuren met Europese
middelen dienen immers ESR-matig steeds in
evenwicht gebracht te worden.

8.2 Het begrotings- en vorderingensaldo van de sociale
zekerheid

8.2.1 Inleiding

Voor 2025 en 2026 zijn de begrotingsgegevens van de
sociale zekerheid betreffende het stelsel van de
werknemers, het stelsel van de zelfstandigen, RIZIV-
Geneeskundige verzorging, de instellingen buiten het
globaal beheer (inclusief de overheidspensioenen) en
de ESR-correcties gebaseerd op de gegevens die
gepubliceerd werden in het verslag van het
Monitoringcomité van 22 september 2025. Ze
integreren ook de maatregelen die beslist werden in het
kader van de begrotingsnotificaties van 12 december
2025.

8.2.2 Het begrotingssaldo van het globaal beheer voor
werknemers

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van het globaal
beheer voor werknemers.
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8.1.8 Corrections de passage non ventilées

Les corrections de passage non ventilées sont
estimées a -44 millions d’euros pour 2026. Il s’agit
d’'une correction pour le financement de dépenses via
des fonds européens. Des dépenses qui sont faites
avec des moyens européens doivent toujours étre
équilibrées en termes SEC.

8.2 Le solde budgétaire et le solde de financement des
régimes de sécurité social

8.2.1 Introduction

Pour les années 2025 et 2026, les données
budgétaires de la sécurité sociale concernant le régime
des ftravailleurs salariés, le régime des travailleurs
indépendants, 'INAMI-Soins de santé, les organismes
hors gestion globale (y compris les pensions du secteur
public) et les corrections SEC sont basées sur les
données publiées dans le rapport du Comité de
monitoring du 22 septembre 2025. Elles intégrent
également les mesures décidées dans le cadre des
notifications budgétaires du 12 décembre 2025.

8.2.2 Le solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs salariés

Le tableau suivant dresse un apergu de la composition
du solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs salariés
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TABEL 23

Ontvangsten en uitgaven in het werknemersstelsel
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TABLEAU 23

Recettes et dépenses du régime des travailleurs

salariés
2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) | (2)vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Bijdragen 67.977 69.675 1.698 2,5 Cotisations
Globaal beheer 67.894 69.591 1.698 25 Gestion globale
Sociale bijdragen 64.694 66.065 1.371 21 Cotisations sociales
Regeringsmaatregelen, Mesures du gouvernement,
opslagen en verwijlinteresten 78 163 84 107,7 majoration et intéréts de retard
Specifieke bijdragen 3.121 3.364 242 7.8 Cotisations spécifiques
Bijdragen instellingen 83 83 0 0,0 Cotisations des organismes
Toelagen van de overheden 9.968 8.851 -1.117 -11,2 Subventions des pouvoirs publics
RSZ-Globaal beheer 2.837 2.873 36 1,3 ONSS-Gestion globale
Evenwichtsdotatie 6.751 5.653 -1.098 -16,3 Dotation équilibre
Gefedereerde entiteiten 380 325 -55 -14,5 Entités fédérées
Alternatieve financiering 22.472 23.392 921 41 Financement alternatif
Globaal beheer 22.472 23.392 921 41 Gestion globale
waarvan RIZIV-Geneeskundige verzorging 7.328 7.645 317 4,3 dont INAMI-Soins de santé
Toegewezen ontvangsten 1.830 1.884 53 29 Recettes affectées
Externe overdrachten 562 566 4 0,7 Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 128 135 7 58 Produit des placements
Globaal beheer 127 135 7 58 Gestion globale
Diversen 190 187 -3 -1,5 Divers
Instellingen 190 187 -3 -15 Organismes
Totaal ontvangsten 103.126 104.690 1.564 1,5 Total des recettes
Uitkeringen 63.012 63.342 330 0,5 Prestations
RIZIV-Uitkeringen 14.207 14.879 672 47 INAMI-Indemnités
FPD 41.799 43.271 1.472 35 SFP
Fedris-AO 335 341 6 1,8 Fedris-AT
Fedris-BZ 204 205 1 0,3 Fedris-MP
RVA 6.459 4.638 -1.821 -282 ONEm
Tijdskrediet en them. verloven 574 577 3 0,6 Crédits temps et congés thématiques
Outplacement 2 2 -1 -25,0 Outplacement
Werkloosheid 5.718 3.917 -1.800 -315 Chémage
Werkloosheid met bedrijfstoeslag 165 142 -23 -14,1 Choémage avec complément d'entreprise
Mijnwerkers 0 0 0 -12,2 Mineurs
Zeelieden 8 8 0 11 Marins
Betalingskosten 2 2 0 0,0 Frais de paiement
Beheerskosten 1.451 1.479 28 1,9 Frais de gestion
Globaal beheer 265 277 12 4,5 Gestion globale
Instellingen 1.186 1.202 16 1,3 Organismes
Overdrachten 38.266 39.554 1.289 34 Transferts
Federale overheid 3.271 3.247 -24 -0,7 Pouvoir fédéral
Gefedereerde entiteiten 372 317 -55 -14,8 Entités fédérées
RIZIV-Geneeskundige verzorging 34.622 35.990 1.368 4,0 INAMI-Soins de santé
Interesten op leningen 18 10 -8 -448 Intéréts sur emprunts
Diversen 1.047 241 -805 -76,9 Divers
Totaal uitgaven 103.795 104.628 834 0,8 Total des dépenses
Saldo -669 62 730 109,2 Solde
2025 2025
Het begrotingssaldo van het werknemersstelsel | Le solde budgétaire du régime des travailleurs salariés

bedraagt -669 miljoen euro in 2025. De ontvangsten

s’éleve a -669 millions d’euros en 2025. Les recettes
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bedragen 103.126 miljoen euro, terwijl de uitgaven
103.795 miljoen euro bedragen.

De evenwichtsdotatie voor 2025 werd vastgelegd op
6.751 miljoen euro.

2026

Rekening houdend met de evenwichtsdotatie bedraagt
het begrotingssaldo van het werknemersstelsel
62 miljoen euro in 2026.

De evenwichtsdotatie daalt met 1.098 miljoen euro,
van 6.751 miljoen euro naar 5.653 miljoen euro. Dat
betekent een daling met 16,3 % in vergelijking met
2025. Die evolutie wordt hoofdzakelijk verklaard door
het feit dat de evenwichtsdotatie zodanig is vastgesteld
dat het saldo van de begrotingsrekeningen van het
RSZ-Globaal Beheer nul is (met inbegrip van de
kapitaalrekeningen).

Aan ontvangstenzijde bedragen de bijdragen
69.675 miljoen euro, wat een stijging is met 2,5 % ten
opzichte van 2025. Deze gegevens houden rekening
met de maatregelen die goedgekeurd werden bij de
voorbereiding van de begroting 2026 voor een bedrag
van 52 miljoen euro:

= overuren: -43 miljoen euro;

= beperking plafond sociale bijdragen tot
economische activiteit: +10 miljoen euro;

= afschaffing RSZ-korting collectieve
arbeidsduurvermindering en horeca:
+28 miljoen euro;

= hercontrole  verzekeringsinstellingen  (VI):

+35 miljoen euro waarvan +5 miljoen euro met
invloed op de bijdragen van werknemers;

= inkanteling medisch pensioen ambtenaren:
+34 miljoen euro waarvan +51 miljoen euro
met invioed op de bijdragen.

Voor 2026 bedraagt de alternatieve financiering
23.392 miljoen euro, waarvan  9.344 miljoen euro
afkomstig van de btw-opbrengsten en
6.403 miljoen euro van de opbrengsten uit roerende
voorheffing. Eveneens rekening houdend met de
bijkomende financiering van de geneeskundige
verzorging (7.645 miljoen euro), bedraagt de
alternatieve financiering afkomstig uit de btw
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s’élevent a 103.126 millions d’euros alors que les
dépenses atteignent 103.795 millions d’euros.

La dotation d’équilibre pour 2025 a été fixée a
6.751 millions d’euros.

2026

Aprés prise en compte de la dotation d’équilibre, le
solde budgétaire du régime des travailleurs salariés est
de 62 millions d’euros en 2026.

La dotation d’équilibre diminue de 1.098 millions
d’euros, pour passer de 6.751 millions d'euros a
5.653 millions d’euros. Cela représente une diminution
de 16,3 % par rapport a 2025. Cette évolution
s’explique principalement par le fait que la dotation
d’équilibre a été déterminée de maniere a ce que le
solde des comptes budgétaires de 'ONSS-Gestion
globale soit nul (y compris les opérations de capital).

Au niveau des recettes, les cotisations s’établissent a
69.675 millions d’euros, soit une augmentation de
2,5% par rapport a lannée 2025. Ces données
tiennent compte des mesures décidées dans le cadre
de la préparation du budget 2026 pour un montant de
52 millions d’euros :

= heures supplémentaires : -43 millions d’euros ;

= limitation du plafond des cotisations sociales a
I'activité économique : +10 millions d’euros ;

= suppression de la réduction des cotisations
sociales pour la réduction collective du temps
de travail et le secteur horeca : +28 millions
d’euros ;

= recontrOle organismes assureurs (OA) : +35
millions d’euros dont +5 millions d’'euros
impactant les cotisations des salariés ;

= intégration de la pension médicale des
fonctionnaires +34 millions d’euros dont
+51 millions d’euros impactant les cotisations.

En 2026, le financement alternatif s’établit a
23.392 millions d’euros, dont 9.344 millions d’euros
proviennent des recettes TVA et 6.403 millions d’euros
proviennent des recettes du précompte mobilier. En
tenant également compte du financement additionnel
des soins de santé (7.645 millions d’euros), le
financement alternatif provenant de la TVA atteint
16.989 millions d’euros. Notons que I'application du
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16.989 miljoen euro. Er zij op gewezen dat de
toepassing van het percentage van 22,64 % op de btw-
ontvangsten een resultaat oplevert dat lager is dan het
minimumbedrag. Daarom wordt het minimumbedrag
gebruikt.

De toegewezen ontvangsten bedragen
1.884 miljoen euro. Dat betekent een stijging met2,9 %
in vergelijking met 2025.

Op het vlak van de andere ontvangstenposten is de
evolutie minder uitgesproken.

Aan uitgavenzijde bedragen de uitkeringen
63.342 miljoen euro. Dit stemt overeen met een stijging
van 0,5 % ten opzichte van 2025.

De gegevens houden rekening met het effect van de
maatregelen die werden goedgekeurd op het conclaaf
voor een bedrag van 124 miljoen euro (d.w.z. een
verbetering van het saldo):

= actuariéle neutraliteit: 34 miljoen euro
(verbetering van het saldo) waarvan 20 miljoen
euro vermindering van de uitkeringen van
werknemers;

= impact latere inwerkingtreding hervormingen:
-64 miljoen euro (verslechtering saldo)
waarvan -33 miljoen euro de uitkeringen van
werknemers verhoogt;

= uitbreiding ELP-conventie: 3 miljoen euro;

= hercontrole VI: 35 miljoen euro (verbetering
van het saldo) waarvan 25 miljoen euro

vermindering van de uitkeringen van
werknemers;
*» impact jaarlijkse GAO-uitkeringen INV:

126 miljoen euro (verbetering van het saldo)
waarvan 118 miljoen euro vermindering van de
uitkeringen van werknemers;

= hervorming cumul loonuitkering in maatwerk:
5 miljoen euro;

= bijkomende themacontroles RIZIV:
4 miljoen euro (verbetering van het saldo)
waarvan 3 miljoen euro vermindering van de
uitkeringen van werknemers;

= inkanteling medisch pensioen ambtenaren:
-34 miljoen euro (verslechtering van het saldo)
waarvan -17 miljoen euro de uitkeringen van
werknemers verhoogt.

pourcentage de 22,64 % aux recettes de TVA donne un
résultat inférieur au montant minimum. C’est le montant
minimum qui est dés lors utilisé.

Les recettes affectées atteignent 1.884 millions
d’euros. Cela représente une augmentation de 2,9 %
par rapport a 2025.

Au niveau des autres postes de recettes, I'évolution est
plus marginale.

Au niveau des dépenses, les prestations s’établissent
a 63.342 millions d’euros. Cela correspond a une
augmentation de 0,5 % par rapport a I'année 2025.

Les données tiennent compte de I'effet des mesures
décidées lors du conclave pour un montant de
124 millions d’euros (c-a-d une amélioration du solde) :

= neutralité actuarielle : 34 millions d’euros
(amélioration du solde) dont 20 millions d’euros
diminuant les prestations des salariés ;

= impact de l'entrée en vigueur tardive des
réformes : -64 millions d’euros (détérioration du
solde) dont -33 millions d’euros augmentant les
prestations des salariés ;

= extension de la convention SPPL : 3 millions
d’euros ;

= recontrole OA : 35 milions d’euros
(amélioration du solde) dont 25 millions d’euros
diminuant les prestations des salariés ;

= impact annuel certificat d'incapacité de travail
Allocations INV 126 millions d’euros
(amélioration du solde) dont 118 millions
d’euros diminuant les prestations des salariés ;

= réforme du cumul salaire-allocation dans le
cadre du travail adapté : 5 millions d’euros ;

= controles thématiques supplémentaires de
'INAMI 4 millions euros (amélioration du
solde) dont 3 millions d’euros diminuant les
prestations des salariés ;

= intégration de la pension médicale des
fonctionnaires : -34 millions d’euros
(détérioration du solde) dont -17 millions
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De beheerskosten bedragen 1.479 miljoen euro. Dat is
een stijging met 1,9 % in vergelijking met 2025.

De gegevens houden rekening met het effect van de
maatregelen die werden goedgekeurd op het conclaaf
voor een bedrag van -54 miljoen euro (d.w.z. een
verslechtering van het saldo):

= uitvoering zevende bestuursovereen-
komst: -7 miljoen euro (verslechtering van het
saldo) waarvan -2miljoen euro de
beheerskosten van werknemers verhoogt;

= HZIV: -3 miljoen euro (verslechtering van het
saldo) waarvan -1 miloen euro de
beheerskosten van werknemers verhoogt;

= extra capaciteit VI: -3 miljoen euro;

= extra capaciteit RIZIV: -2 miljoen euro;

= versterking van de sociale inspectiediensten:
-3 miljoen euro (RSZ en RIZIV);

= hervorming werkloosheid - noodzakelijke
investeringen RVA/HVW: -10 miljoen euro;

= bijkomende kosten voor de uitvoering van de
hervorming van de werkloosheids-
reglementering 2025: -8 miljoen euro;

= actieplan met het oog op de modernisering van
de sector werkloosheid en de aanvragen tot
loopbaanonderbreking: -3 miljoen euro;

= check-out bouw: -2 miljoen euro;

tekort RSZ:

= structureel -20 miljoen euro

(verslechtering van het saldo) waarvan
-17 miljoen euro de beheerskosten van
werknemers verhogen;
= Egov 3.0 (RSZ): -3 miljoen euro;
= Belparcel: -2 miljoen euro.
De externe overdrachten stijgen met 3,4 % in
vergelijking met 2025 en bedragen

39.554 miljoen euro. De overdrachten naar het RIZIV-
Geneeskundige verzorging bedragen
35.990 miljoen euro, hetzij een stijging met 4,0 % ten
opzichte van 2025.

pocse 1278/001

d’euros augmentant
salariés.

les prestations des

Les frais de gestion s’élevent a 1.479 millions d’euros.
Cela représente une augmentation de 1,9 % par
rapport a 'année 2025.

Les données tiennent compte de l'effet des mesures
décidées lors du conclave pour un montant
de -54 millions d’euros (c-a-d une détérioration du
solde) :

= mise en ceuvre du septieme contrat
d’administration : -7 millions d’euros
(détérioration du solde) dont -2 millions d’euros
augmentant les frais de gestion des salariés ;

= CAAMI: -3 millions d’euros (détérioration du
solde) dont -1 million d’euros augmentant les
frais de gestion des salariés ;

= capacité -3 millions

d’euros ;

supplémentaire OA:

= capacité supplémentaire INAMI: -2 millions
d’euros ;

= renforcement des services d’inspection
sociale : -3 millions d’euros (ONSS et INAMI) ;

= réforme du chémage - investissements
nécessaires ONEmM/CAPAC: -10 millions
d’euros ;

= colts supplémentaires pour la mise en ceuvre
de la réforme de la réglementation du chémage
2025 : -8 millions d’euros ;

= plan d'action en vue de la modernisation du
secteur chémage et des demandes
d’interruption de carriére : -3 millions d’euros ;

= check-out construction : -2 millions d’euros;

= déficit structurel ONSS : -20 millions d’euros
(détérioration du solde) dont -17 millions
d’euros augmentant les frais de gestion des
salariés ;

= Egov 3.0 (ONSS) : -3 millions d’euros ;

= Belparcel : -2 millions d’euros.

Les transferts externes augmentent de 3,4 % par
rapport a 'année 2025 pour s’établir a 39.554 millions
d’euros. Les transferts vers 'INAMI-Soins de santé
s'élevent a 35.990 millions d’euros, soit une
augmentation de 4,0 % par rapport a 2025.
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8.2.3 Het begrotingssaldo van het globaal beheer voor
zelfstandigen

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van het globaal
beheer voor zelfstandigen.

M

8.2.3 Le solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs indépendants

Le tableau suivant dresse un apergu de la composition
du solde budgétaire de la gestion globale des
travailleurs indépendants.

TABEL 24 TABLEAU 24
Ontvangsten en uitgaven in het Recettes et dépenses du régime des travailleurs
zelfstandigenstelsel indépendants
2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs.(1) | (2)vs. (1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Bijdragen 5.527 5.810 283 5,1 Cotisations
Toelagen van de overheden 1.084 1.076 -8 -0,7 Subventions des pouvoirs publics

RSVZ-Globaal beheer 471 478 7 15 INASTI-Gestion globale

Evenwichtsdotatie 613 598 -15 -24 Dotation équilibre
Alternatieve financiering 3.748 3.829 82 2,2 Financement alternatif

Globaal beheer 3.748 3.829 82 22 Gestion globale

waarvan RIZIV-Geneeskundige verzorging 724 714 -10 -1,4 dont INAMI-Soins de santé
Toegewezen ontvangsten 25 26 1 2,2 Recettes affectées
Opbrengsten beleggingen 42 28 -14 -34,3 Produit des placements
Diversen 3 3 0 1,7 Divers
Totaal ontvangsten 10.429 10.772 343 3,3 Total des recettes
Uitkeringen 6.804 7.012 208 31 Prestations

RIZIV-Uitkeringen 1.005 1.070 65 6,4 INAMI-Indemnités

Pensioenen 5.781 5.920 139 24 Pensions

Overbruggingsrecht 11 15 4 39,7 Droit passerelle

Uitkering voor mantelzorg 6 7 1 11,8 Allocation pour aidant proche
Beheerskosten 149 164 14 9,5 Frais de gestion

Globaal beheer 107 119 12 11,5 Gestion globale

Instellingen 42 44 2 44 Organismes
Overdrachten 3.601 3.555 -46 -1,3 Transferts

Andere 4 4 0 2,0 Autre

RIZIV-Geneeskundige verzorging 3.597 3.551 -46 -13 INAMI-Soins de santé
Interesten op leningen 3 3 0 -0,1 Intéréts sur emprunts
Diversen 257 38 -219 -85,3 Divers
Totaal uitgaven 10.815 10.772 -42 -04 Total des dépenses
Saldo -386 0 386 100,0 Solde

2025 2025

Het begrotingssaldo van het zelfstandigenstelsel | Le solde budgétaire du régime des ftravailleurs

bedraagt -386 miljoen euro in 2025. De ontvangsten
bedragen 10.429 miljoen euro, terwijl de uitgaven
10.815 miljoen euro bedragen.

De evenwichtsdotatie voor 2025 werd vastgelegd op
613 miljoen euro.

indépendants s’éléve a -386 millions d’euros en 2025.
Les recettes s’élévent a 10.429 millions d’euros alors
que les dépenses atteignent 10.815 millions d’euros.

La dotation d’équilibre pour 2025 a été fixée a
613 millions d’euros.
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2026

Rekening houdend met de evenwichtsdotatie is het
begrotingssaldo van het zelfstandigenstelsel in 2026 in
evenwicht.

De evenwichtsdotatie daalt met 15 miljoen euro, van
613 miljoen euro naar 598 miljoen euro. Die evolutie
wordt hoofdzakelijk verklaard door het feit dat de
evenwichtsdotatie zodanig is vastgesteld dat het saldo
van de begrotingsrekeningen van het RSVZ-Globaal
Beheer nul is.

Inzake  ontvangsten bedragen de bijdragen
5.810 miljoen euro. Dit is een stijging met 5,1 % in
vergelijking met 2025. De gegevens houden rekening
met het effect van de maatregel “RSVZ - Technische
aanpassing inningsmechanisme” die werd
goedgekeurd op het conclaaf voor een bedrag van
20 miljoen euro.

Voor 2026 bedraagt de alternatieve financiering
3.829 miljoen euro, waarvan 1.876 miljoen euro
afkomstig van de btw-opbrengsten en
1.239 miljoen euro van de opbrengsten uit roerende
voorheffing. Eveneens rekening houdend met de
bijkomende financiering van de geneeskundige
verzorging (714 miljoen euro), bedraagt de alternatieve
financiering afkomstig uit de btw 2.591 miljoen euro. Er
zij op gewezen dat de toepassing van het percentage
van 4,56 % op de btw-ontvangsten een resultaat
oplevert dat lager is dan het minimumbedrag. Daarom
wordt het minimumbedrag gebruikt.

Langs uitgavenzijde bedragen de uitkeringen
7.012 miljoen euro. Dit komt overeen met een stijging
van 3,1 % ten opzichte van 2025.

De gegevens houden ook rekening met de maatregelen
die goedgekeurd werden door de regering voor een
bedrag van 7 miljoen euro (d.w.z. een verbetering van
het saldo):

= actuariéle neutraliteit: 34 miljoen euro
(verbetering van het saldo) waarvan 3 miljoen
euro vermindering van de uitkeringen van
zelfstandigen;

= impact latere inwerkingtreding hervormingen:
-64 miljoen euro (verslechtering van het saldo)
waarvan -5 miljoen euro de uitkeringen van
zelfstandigen verhoogt;
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2026

Apres prise en compte de la dotation d’équilibre, le
solde budgétaire du régime des travailleurs
indépendants est a I'équilibre en 2026.

La dotation d’équilibre diminue de 15 millions d’euros,
pour passer de 613 millions d’euros a 598 millions
d’euros. Cette évolution s’explique principalement par
le fait que la dotation d’équilibre a été déterminée de
maniére a ce que le solde des comptes budgétaires de
'INASTI-Gestion globale soit nul.

Au niveau des recettes, les cotisations atteignent
5.810 millions d’euros. Cela représente une
augmentation de 5,1 % par rapport a 'année 2025. Les
données tiennent compte de l'effet de la mesure
« INASTI - Adaptation technique du mécanisme de
recouvrement » décidée lors du conclave pour un
montant de 20 millions d’euros.

En 2026, le financement alternatif s’établit a
3.829 millions d’euros, dont 1.876 millions d’euros
proviennent des recettes TVA et 1.239 millions d’euros
proviennent des recettes du précompte mobilier. En
tenant également compte du financement additionnel
des soins de santé (714 millions d'euros), le
financement alternatif provenant de la TVA atteint
2.591 millions d’euros. Notons que l'application du
pourcentage de 4,56 % aux recettes de TVA donne un
résultat inférieur au montant minimum. C’est ce dernier
qui est dés lors utilisé.

Au niveau des dépenses, les prestations s’établissent
a 7.012 millions d’euros. Cela correspond a une
augmentation de 3,1 % par rapport a 'année 2025.

Les données tiennent également compte des mesures
décidées par le gouvernement pour un montant de
7 millions d’euros (c-a-d une amélioration du solde) :

= neutralit¢ actuarielle: 34 millions d’euros
(amélioration du solde) dont 3 millions d’euros
diminuant les prestations des indépendants ;

= impact de l'entrée en vigueur tardive des
réformes : -64 millions d’euros (détérioration du
solde) dont -5 millions d’euros augmentant les
prestations des indépendants ;
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= hercontrole VI: 35 miljoen euro (verbetering
van het saldo) waarvan 1 miljoen euro

vermindering van de uitkeringen van
zelfstandigen;
= impact jaarlijkse GAO-uitkeringen INV:

126 miljoen euro (verbetering van het saldo)
waarvan 8 miljoen euro vermindering van de
uitkeringen van zelfstandigen.

De beheerskosten bedragen 164 miljoen euro. Dat is
een stijging met 9,5 % in vergelijking met 2025.

De gegevens houden rekening met het effect van de
maatregelen die werden goedgekeurd op het conclaaf
voor een bedrag van -15 miljoen euro (d.w.z. een
verslechtering van het saldo):

= versterking van de sociale inspectiediensten:
-1 miljoen euro (RSVZ en RIZIV);

= RSVZ - Technische aanpassing
mechanisme: -5 miljoen euro;

innings-

= automatisering/digitalisering: -4 miljoen euro;

= NIS 2: -2 miljoen euro;

= onderhoud pensioenmotor: -1 miljoen euro;

= Egov 3.0 fase 2: -2 miljoen euro.

De externe overdrachten dalen met 1,3% in
vergelijking met 2025 en bedragen 3.555 miljoen euro.

8.2.4 RIZIV-Geneeskundige verzorging

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van het RIZIV-
Geneeskundige verzorging.

= recontrole OA : 35 milions deuros
(amélioration du solde) dont 1 million d’euros
diminuant les prestations des indépendants ;

= impact annuel certificat d'incapacité de travail
Allocations INV 126 millions d’euros
(amélioration du solde) dont 8 millions d’euros
diminuant les prestations des indépendants.

Les frais de gestion s’élévent a 164 millions d’euros.
Cela représente une augmentation de 9,5 % par
rapport a 'année 2025.

Les données tiennent compte de I'effet des mesures
décidées lors du conclave pour un montant
de -15 millions d’euros (c-a-d une détérioration du
solde) :

= renforcement des services d’inspection
sociale : -1 million d’euros (INASTI et INAMI) ;

= INASTI - Adaptation technique du mécanisme
de recouvrement : -5 millions d’euros ;

= automatisation/digitalisation : -4 millions
d’euros ;

= NIS 2: -2 millions d’euros ;

= entretien du moteur

pension : -1 million d’euros ;

= Egov 3.0 phase 2 : -2 millions d’euros.

Les transferts externes diminuent de 1,3 % par rapport
a 2025 et s’élévent a 3.555 millions d’euros.

8.2.4 L’INAMI-Soins de santé

Le tableau suivant dresse un apercu de la composition
du solde budgétaire de 'INAMI-Soins de santé.
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TABEL 25

Ontvangsten en uitgaven van het RIZIV-
Geneeskundige verzorging

pocse 1278/001

TABLEAU 25

Recettes et dépenses de 'INAMI-Soins de santé

2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) [ (2) vs. (1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Eigen ontvangsten 7114 7.212 98 1,4 Recettes propres
Bijdragen 1.842 1.918 77 4,2 Cotisations
Toelagen van de overheden 828 835 8 0,9 Subventions des pouvoirs publics
Toegewezen ontvangsten 1.899 1.936 36 1,9 Recettes affectées
Opbrengsten beleggingen 1 1 0 23 Produits des placements
Diversen 2.544 2522 -22 -09 Divers
RSZ - Globaal beheer 34.474 35.839 1.365 4,0 ONSS - Gestion globale
bedrag § 1bis 27.146 28.194 1.048 3,9 montant § 1bis
bedrag § 1quater 7.328 7.645 317 43 montant § 1quater
RSVZ - Globaal beheer 3.400 3.348 -52 -1,5 INASTI - Gestion globale
bedrag § 1bis 2.676 2.634 -42 -1,6 montant § 1bis
bedrag § 1quater 724 714 -10 -14 montant § 1quater
Gemengde loopbanen en IBF 345 354 9 2,6 Carriéres mixtes et FBI
Totaal ontvangsten 45.333 46.753 1.420 3,1 Total des recettes
Prestaties 39.812 41.297 1.485 3,7 Prestations
Beheerskosten 1.195 1.236 42 3,5 Frais de gestion
Externe overdrachten 3.001 2.878 -122 -4, Transferts externes
Diversen 1.539 1.341 -198 -12,8 Divers
Totaal uitgaven 45.546 46.753 1.207 2,6 Total des dépenses
Saldo -213 0 213 100,0 | Solde

2025

Het begrotingssaldo van het RIZIV-Geneeskundige
verzorging bedraagt -213 miljoen euro in 2025. De
ontvangsten bedragen 45.333 miljoen euro en de
uitgaven bedragen 45.546 miljoen euro.

2026

Het begrotingssaldo van het RIZIV-Geneeskundige
verzorging is in evenwicht in 2026. De ontvangsten en
de uitgaven bedragen 46.744 miljoen euro.

De globale jaarlijkse doelstelling voor de uitgaven in de
gezondheidszorg werd vastgelegd op
41.297 miljoen euro voor 2026.

Aan ontvangstenzijde bedragen de eigen ontvangsten
7.212 miljoen euro, hetzij een stijging met 1,4 % ten
opzichte van 2025.

2025

Le solde budgétaire de I'INAMI-Soins de santé est
de -213 millions deuros en 2025. Les recettes
atteignent 45.333 millions d'euros et les dépenses
s’élévent a 45.546 millions d’euros.

2026

Le solde budgétaire de 'INAMI-Soins de santé est a
I'équilibre en 2026. Les recettes et les dépenses
atteignent 46.744 millions d’euros.

L’objectif annuel global pour les dépenses en soins de
santé a été fixé a 41.297 millions d’euros pour I'année
2026.

Du cbté des recettes, les recettes propres atteignent
7.212 millions d’euros, soit une augmentation de 1,4 %
par rapport a 2025.
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De overdrachten afkomstig van het globaal beheer van
de werknemers stijgen met 1.365 miljoen euro, terwijl
de overdrachten afkomstig van het globaal beheer van
de zelfstandigen dalen met 52 miljoen euro ten
opzichte van 2025.

De beheerkosten stijgen met 3,5 % in vergelijking met
2025 en bedragen 1.236 miljoen euro.

De gegevens houden rekening met het effect van de
maatregelen die werden goedgekeurd op het conclaaf
voor een bedrag van -10 miljoen euro (d.w.z. een
verslechtering van het saldo):

= uitvoering zevende bestuursovereenkomst:
-7 miljoen euro (verslechtering van het saldo)
waarvan -5 miljoen euro de beheerskosten van
RIZIV-Geneeskundige verzorging verhoogt;

= DRG-cel: -1 miljoen euro;

= HZIV: -3 miljoen euro (verslechtering van het
saldo) waarvan -2 miljoen euro de
beheerskosten van werknemers verhoogt;

= versterking van de sociale inspectiediensten:
-2 miljoen euro.

De diverse uitgaven dalen met 12,8 % in vergelijking
met 2025 en bedragen 1.341 miljoen euro.

De gegevens houden rekening met het effect van de
maatregelen die werden goedgekeurd op het conclaaf
voor een bedrag van +32 miljoen euro (d.w.z. een
verbetering van het saldo):

= remgeld: +63 miljoen euro;

= eenmalige initiatieven in prioritaire
gezondheidstransformaties: -37 miljoen euro;

= overdracht Healthdata.be naar HDA: +6

miljoen euro.

8.2.5. De stelsels buiten het globaal beheer

De volgende tabel geeft een overzicht van de
samenstelling van het begrotingssaldo van de stelsels
buiten het globaal beheer.

Les transferts provenant de la gestion globale des
travailleurs salariés augmentent de 1.365 millions
d’euros tandis que les transferts provenant la gestion
globale des travailleurs indépendants diminuent de
52 millions d’euros, par rapport a 'année 2025.

Les frais de gestion augmentent de 3,5 % par rapport a
'année 2025 pour s’établir a 1.236 millions d’euros.

Les données tiennent compte de I'effet des mesures
décidées lors du conclave pour un montant
de -10 millions d’euros (c-a-d une détérioration du
solde) :

= mise en ceuvre du septieme contrat
d’administration : -7 millions d’euros
(détérioration du solde) dont -5 millions d’euros
augmentant les frais de gestion 'INAMI-Soins
de santé ;

= cellule DRG : -1 million d’euros ;

= CAAMI: -3 millions d’euros (détérioration du
solde) dont -2 millions euro augmentant les
frais de gestion des salariés ;

= renforcement des services
sociale : -2 millions d’euros.

d’inspection

Les dépenses diverses diminuent de 12,8 % par
rapport a 'année 2025 pour s’établir a 1.341 millions
d’euros.

Les données tiennent compte de l'effet des mesures
décidées lors du conclave pour un montant de
+32 millions d’euros (c-a-d une amélioration du solde) :

= ticket modérateur : +63 millions d’euros ;

= jinitiatives ponctuelles dans le cadre de
transformations prioritaires en matiere de
santé : -37 millions d’euros ;

= transfert Healthdata.be vers HAD : +6 millions
d’euros.

8.2.5 Les régimes hors gestion globale

Le tableau suivant dresse un apergu de la composition
du solde budgétaire des régimes hors gestion globale.
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TABEL 26 TABLEAU 26
Instellingen buiten het globaal beheer Organismes hors gestion globale
2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs.(1) | (2)vs. (1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Ontvangsten 25.228 25.894 666 2,6 |Recettes
Bijdragen 7.813 8.122 309 4,0 [Cotisations
Toelagen van de overheden 16.422 16.916 494 3,0 |Subventions des pouvoirs publics
Externe overdrachten 469 451 -18 -3,8 |Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 41 41 0 0,2 |Revenus de placement
Diversen 482 364 -119 -24,6 |Divers
Uitgaven 25.387 25.797 410 1,6 [Dépenses
Prestaties 23.252 23.841 589 2,5 |Prestations
Beheerskosten 112 115 3 2,2 |Frais de gestion
Externe overdrachten 1.429 1.471 43 3,0 |Transferts externes
Interestlasten 15 15 0 -0,7 |Charges d'intérét
Diversen 579 355 -224 - 38,7 |Divers
Saldo -159 97 256 161,0(Solde

In dit gedeelte werden de begrotingsgegevens van de
overheidspensioenen geintegreerd in de cijfers
betreffende de instellingen buiten het globaal beheer.
In het vierde gedeelte van deze Algemene Toelichting
worden de begrotingsgegevens van de
overheidspensioenen afzonderlijk voorgesteld.

2025

Het saldo van de instellingen buiten globaal beheer
bedraagt -159 miljoen euro in 2025. De ontvangsten
bedragen 25.228 miljoen euro terwijl de uitgaven
25.387 miljoen euro bedragen.

2026

Het saldo van de instellingen buiten globaal beheer
bedraagt 97 miljoen euro in 2026. De ontvangsten
bedragen 25.894 miljoen euro terwijl de uitgaven
25.797 miljoen euro bedragen.

Aan ontvangstenzijde bedragen de bijdragen
8.122 miljoen euro, wat een stijging is met 4,0 % ten
opzichte van 2025. Deze gegevens houden rekening
met de maatregel “Werkgeversbijdrage nieuwe
statutaire personeelsleden entiteit | — 38 % tegen 2030
(50 % gedragseffect)” die goedgekeurd werd bij de
voorbereiding van de begroting 2026 voor een bedrag
van 10 miljoen euro.

Langs uitgavenzijde bedragen de uitkeringen
23.841 miljoen euro. Dit komt overeen met een stijging
van 2,5 % ten opzichte van 2025.

Dans cette partie, les données budgétaires des
pensions du secteur public ont été intégrées aux
chiffres relatifs aux organismes hors gestion globale.
Dans la quatriéme partie de cet Exposé général, les
données budgétaires des pensions du secteur public
sont présentées de maniére séparée.

2025

Le solde des organismes hors gestion globale est de
159 millions d’euros en 2025. Les recettes atteignent
25.228 millions d’euros alors que les dépenses
atteignent quant a elles 25.387 millions d’euros.

2026

Le solde des organismes hors gestion globale en 2026
est de 97 millions d’euros. Les recettes atteignent
25.894 millions d’euros alors que les dépenses
atteignent quant a elles 25.797 millions d’euros.

Au niveau des recettes, les cotisations s’établissent a
8.122 millions d’euros, soit une augmentation de 4,0 %
par rapport a I'année 2025. Ces données tiennent
compte de la mesure décidée dans le cadre de la
préparation du budget 2026 « Cotisation patronale pour
nouveaux membres du personnel statutaire entité | —
38 % d'ici 2030 (50 % d'effet comportemental) » pour
un montant de 10 millions d’euros.

Au niveau des dépenses, les prestations s’établissent
a 23.841 millions d’euros. Cela correspond a une
augmentation de 2,5 % par rapport a 'année 2025.
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De gegevens houden ook rekening met de maatregelen
die goedgekeurd werden door de regering voor een
bedrag van -27 miljoen euro (verslechtering van het
saldo):

= harmonisering loopbaanonderbreking en
tijdskrediet: -5 miljoen euro (verslechtering van
het saldo) waarvan -12 miljoen euro de
uitkeringen van de instellingen buiten globaal
beheer verhoogt;

= actuariéle neutraliteit: +34 miljoen euro
(verbetering van het saldo) waarvan +11
miljoen euro vermindering van de uitkeringen
van overheidspensioenen;

= impact latere inwerkingtreding hervormingen:
-64 miljoen euro (verslechtering van het saldo)
waarvan -26 miljoen euro de uitkeringen van
overheidspensioenen verhoogt.

8.2.6 Overzicht van de sociale zekerheid en correcties
om tot het vorderingensaldo van de sociale zekerheid
te komen

Deze afdeling spitst zich toe op twee synthesetabellen.
De eerste tabel geeft een overzicht van de sociale
zekerheid en geeft het saldo van het
werknemersstelsel, van het zelfstandigenstelsel, van
het RIZIV-Geneeskundige verzorging, van de stelsels
buiten globaal beheer alsook het totaal van de
technische/ESR-correcties. De tweede tabel geeft
gedetailleerd de technische/ESR-correcties die nodig
zijn om tot het vorderingensaldo van de sociale
zekerheid te komen.

Les données tiennent également compte des mesures
décidées par le gouvernement pour un montant
de -27 millions d’euros (détérioration du solde) :

= harmonisation des interruptions de carriére et
du crédit-temps: -5 millions d’euros
(détérioration du solde) dont -12 millions
d'euros augmentant les prestations des
organismes hors gestion globale ;

= neutralit¢ actuarielle: +34 millions d’euros
(amélioration du solde) dont +11 millions
d’euros diminuant les prestations des pensions
publiques ;

= impact de l'entrée en vigueur tardive des
réformes : -64 millions d’euros (détérioration du
solde) dont -26 millions d’euros augmentant les
prestations des pensions publiques.

8.2.6 Vue d’ensemble de la sécurité sociale et
corrections en vue d’atteindre le solde de financement
de la sécurité sociale

Cette section s’articule autour de deux tableaux de
synthése. Le premier présente une vue d’ensemble de
la sécurité sociale, et reprend le solde du régime des
travailleurs salariés, du régime des travailleurs
indépendants, de I'INAMI-Soins de santé, des régimes
hors gestion-globale ainsi que le total des corrections
techniques/SEC. Le second présente le détail des
corrections techniques/SEC nécessaires au passage
vers le solde de financement de la sécurité sociale.
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TABEL 27

Overzicht van de sociale zekerheid
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TABLEAU 27

Vue d’ensemble de la sécurité sociale

2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) | (2)vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)
Bijdragen (ESR-termen) 83.160 85.525 2.366 2,8 [Cotisations (en termes SEC)
Toelagen van de overheden 28.302 27.679 -623 -2,2 |Subventions des pouvoirs publics
Alternatieve financiering 26.219 27.222 1.002 3,8 |Financement alternatif
Toegewezen ontvangsten 3.756 3.846 90 2,4 |Recettes affectées
Externe overdrachten 465 466 1 0,3 |Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 211 204 -7 -3,3 |Revenus de placements
Diversen 3.220 3.076 -144 -4,5 |Divers
Sociale fraude 0 0 0 Fraude sociale
Totaal ontvangsten Recettes totales
(exclusief overdrachten tussen de stelsels) 145331 148.017 2686 18 (transferts entre les régimes exclus)
Overdrachten tussen de stelsels 38.786 40.092 1.307 3,4 |Transferts entre les régimes
Totaal ontvangsten Recettes totales
(inclusief overdrachten tussen de stelsels) 184.117 188109 3.993 22 (transferts entre les régimes inclus)
Prestaties 132.879 135.492 2.613 2,0 |Prestations
Welvaartsenveloppe 0 0 0 Enveloppe bien-étre
Niet-verdeelde maatregelen 0 0 0 Mesures non réparties
Betalingskosten 3 3 0 0,0 |Frais de paiements
Beheerskosten 2.907 2.993 86 3,0 |Frais de gestion
Externe overdrachten 7.511 7.367 -144 -1,9 |Transferts externes
Interestlasten 36 28 -8 -22,4 |Charges d'intérét
Diversen 3.421 1.975 -1.446 -42,3 |Divers
Totaal uitgaven Dépenses totales
(exclusief overdrachten tussen de stelsels) 146.757 147.858 1101 0.8 (transferts entre les régimes exclus)
Overdrachten tussen de stelsels 38.786 40.092 1.307 3,4 |Transferts entre les régimes
Totaal uitgaven Dépenses totales
(inclusief overdrachten tussen de stelsels) 185543 187.951 2.408 13 (transferts entre les régimes inclus)
Begrotingssaldo sociale zekerheid | -1.426 | 159 | 1.585 | 11,1 |Solde budgétaire de la sécurité sociale
Technische/ESR-correcties | 711 | 519 | -192 | -27,0 |Corrections techniques/SEC
Vorderingensaldo sociale zekerheid | -715 | 678 | 1.393 | 194,8 |Solde de financement de la sécurité sociale

2025

In 2025 bedroeg het vorderingensaldo van de sociale
zekerheid -715 miljoen euro. De correcties om over te
gaan van het begrotingssaldo naar het
vorderingensaldo bedragen 711 miljoen euro.

2026

In 2026 bedraagt het vorderingensaldo van de sociale
zekerheid 678 miljoen euro. De correcties om over te

gaan van het begrotingssaldo naar het
vorderingensaldo bedragen 519 miljoen euro.

De tabel hieronder geeft een overzicht van
de overgangscorrecties die toegepast werden in
de socialezekerheidsstelsels om te komen tot

2025

En 2025, le solde de financement de la sécurité sociale
est de -715millions d’euros. Les corrections qui
permettent le passage du solde budgétaire au solde de
financement s’élevent a 711 millions d’euros.

2026

En 2026, le solde de financement de la sécurité sociale
est de 678 millions deuros. Les corrections qui
permettent le passage du solde budgétaire au solde de
financement s’élévent a 519 millions d’euros.

Le tableau ci-dessous donne un apergu des corrections
de passage appliquées dans les régimes de la sécurité
sociale afin d’'atteindre le solde de financement de la
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het vorderingensaldo van de sociale zekerheid.
Net als voor de federale overheid vindt men hier
eenreeks bedragen die geen technische/ESR-
correcties vormen in de enge betekenis, maar wel
globale correcties die nog niet werden uitgesplitst.

TABEL 28

Overgangscorrecties naar het vorderingensaldo van
de sociale zekerheid

sécurité sociale. Tout comme pour le pouvoir fédéral,
une série de montants sont repris ici, lesquels ne
constituent pas des corrections techniques/SEC au
sens strict, mais bien des corrections globales non
encore ventilées.

TABLEAU 28

Corrections de passage vers le solde de financement
de la sécurité sociale

2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence
(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2)vs. (1) | (2) vs. (1) |(en millions EUR saufindication contraire)
Begrotingssaldo -1.426 159 1.585 111,17 |Solde budgétaire
(a.) Niet-verdeelde onderbenutting 211 221 1 5,0 |(a.) Sous-utilisation non ventilée
(b.) Andere 501 298 -202 -40,4 |(b.) Autres
Totale correctie 711 519 -192 -27,0 |[Correction totale
Vorderingensaldo sociale zekerheid -715 678 1.393 194,8 |Solde de financement sécurité sociale

a. Deze lijn omvat de onderbenutting van de OISZ, voor
een bedrag van 221 miljoen euro in 2026.

b. Deze lijn is als volgt samengesteld in 2026:

=  +64 miljoen euro: correctie om de ESR-impact
van minderwaarden op beleggingen van de
RSZ en het RSVZ te neutraliseren;

= +240 miljoen euro: correctie om rekening te
houden met methodologische verschillen met
betrekking tot de boeking van oninbare
bijdragen in budgettaire en ESR-termen;

= -6 miljoen euro: correctie om de impact van de
conclaafmaatregel  “Renovatie  van de
Zuidertoren” te integreren.

§ 3. Het budgettair meerjarenkader

1. Inleiding

In uitvoering van de wet van 22 mei 2003 houdende
organisatie van de begroting en van de comptabiliteit
van de Federale Staat volgt hierna het budgettair
meerjarenkader. De begroting van de Federale Staat
moet zich immers inschrijven in een begrotingskader
voor de middellange termijn dat de regeerperiode dekt
en minimaal een periode van drie jaar bestrijkt.

a. Cette ligne reprend la sous-utilisation des IPSS, pour
un montant de 221 millions d’euros en 2026.

b. Cette ligne se décompose comme suit en 2026 :

=  +64 millions d’euros correction visant a
neutraliser I'impact SEC des moins-values
réalisées sur les placements par 'ONSS et
I'INASTI ;

= +240 millions d’euros : correction visant a
intégrer des différences méthodologiques liées
a I’enregistrement des cotisations
irrécouvrables en termes budgétaires et SEC ;

= -6 millions d’euros : correction visant a intégrer
limpact de Ila mesure du conclave
« Rénovation de la Tour du Midi ».

§ 3. Le cadre budgétaire pluriannuel

1. Introduction

En exécution de la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de I'Etat
fédéral, le cadre budgétaire pluriannuel est présenté ci-
dessous. Le budget de I'Etat fédéral doit en effet
s’inscrire dans un cadre budgétaire a moyen terme
couvrant la législature et une période minimale de
trois ans.
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2. Methodiek voor de opmaak van de

meerjarenraming 2027-2029 voor entiteit |

De meerjarenraming is gebaseerd op de
begrotingsramingen voor de jaren 2027-2029 zoals
gepubliceerd in het rapport van het Monitoringcomité
van 22 september 2025, die worden beschouwd als de
ramingen bij ongewijzigd beleid voor dezelfde periode.

Vervolgens werd de impact van de
regeringsbeslissingen voor de periode 2027-2029
toegevoegd. Een gedetailleerde uitleg van deze
beslissingen wordt gegeven in § 1, punt 2, van dit
hoofdstuk.

Het bekomen resultaat geeft de raming weer van de
begroting 2027-2029 na maatregelen.

3. Nominaal saldo entiteit | voor 2026-2029

De volgende tabellen geven een overzicht van de
evolutie van het vorderingensaldo voor de periode
2026-2029 op basis van de ramingen bij ongewijzigd
beleid, aangevuld met de door de regering genomen
beslissingen, telkens uitgedrukt in miljard euro en in
procent van het bbp.

De maatregelen voor de jaren 2027 tot 2029 zijn
toegewezen volgens dezelfde methode als voor 2026.

Rekening houdend met de impact van de maatregelen
op het vorderingensaldo van entiteit |, bedraagt het
tekort 4,3 % van het bbp in 2029. Dit is een
verslechtering van 0,6 procentpunt van het bbp ten
opzichte van 2026. Voor het in aanmerking nemen van
de maatregelen, bedroeg deze verslechtering 1,4
procentpunt van het bbp.

In de betrokken periode dalen de totale ontvangsten als
percentage van het bbp (van 30,5 % van het bbp naar
29,9 % van het bbp). De primaire uitgaven dalen ook
(van 32,6 % van het bbp naar 32,3 % van het bbp), wat
de impact van de regeringsmaatregelen weerspiegelt.
Aangezien de impact van bepaalde maatregelen op
niet-toegewezen basis is doorgerekend aan entiteit |,
nemen de niet-toegewezen maatregelen in de loop van
de periode toe tot 0,5 % van het bbp in 2029.
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2. Méthodologie pour la réalisation de I'estimation
pluriannuelle 2027-2029 pour 'entité |

La réalisation de I'estimation pluriannuelle est basée
sur les prévisions budgétaires pour les années 2027-
2029 publiées dans le rapport du Comité de monitoring
du 22 septembre 2025, qui sont considérées comme
étant les estimations a politique inchangée pour la
méme période.

Ensuite, 'impact des décisions du gouvernement pour
la période 2027-2029 a été ajouté. Des explications
détaillées relatives a ces décisions sont présentées
dans le § 1, point 2, du présent chapitre.

Le résultat obtenu donne [I'estimation du budget
2027-2029 aprés mesures.

3. Solde nominal de I’entité | pour 2026-2029

Les tableaux suivants dressent un apergu de I'évolution
du solde de financement pour la période 2026-2029 sur
la base des estimations a politique inchangée,
complétées par les décisions prises par le
gouvernement, a chaque fois exprimées en milliards
d’euros et en pourcentage du PIB.

L’imputation des mesures pour les années 2027 a 2029
a été réalisée en appliquant la méme méthodologie que
pour 'année 2026.

Aprés avoir pris en compte I'impact des mesures sur le
solde de financement de I'entité |, le déficit atteint 4,3 %
du PIB en 2029. Cela représente une détérioration de
0,6 point de pourcentage du PIB par rapport a 2026.
Avant la prise en compte des mesures, cette
détérioration atteignait 1,4 point de pourcentage du
PIB.

Au cours de la période concernée, les recettes totales
exprimées en pourcentage du PIB diminuent (de
30,5% du PIB a 29,9% du PIB). Les dépenses
primaires, sous les effets des mesures décidées par le
gouvernement, diminuent également (de 32,6 % du PIB
a 32,3 % du PIB). L'impact de certaines mesures ayant
été imputé au niveau de I'entité | sans répartition, les
mesures non réparties augmentent sur la période
jusqu’a 0,5 % du PIB en 2029.
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TABEL 29 TABLEAU 29
Ramingen 2026-2029 bij ongewijzigd beleid Estimations 2026-2029 a politique inchangée
In miljard EUR
En milliards EUR
2026 2027 2028 2029
Ongewijz. beleid | Ongewijz beleid | Ongewijz. beleid | Ongewijz beleid
Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée
Inkomsten 200,1 2053 2110 212,5|Recettes
Nettofiscale inkomsten 98,5 101,6 104,3 103,7| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 163,0 168,4 172,7 1742 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -64,5 -66,8 -68,3 -70,4  Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 86,0 88,3 90,8 93,1 Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 15,7 154 15,9 15,7] Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -215,1 -222,1 -228,7 -235,7|Dépenses primaires
Finale uitgaven -187,7 -193,3 -199,0 -205,3| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -135,6 -140,2 -145,5 -1511 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -12,1 -12,1 -12,3 -12,5 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -40,1 -40,9 -41,2 -41,7 Budgetdes dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -27,3 -28,8 -29,7 -30,4| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,9 1,5 2,0 2,3|Non réparti
Primair saldo -14,0 -15,3 -15,7 -20,8|Solde primaire
Interestlasten -12,2 -14,1 -16,0 -18,3|Charges d'intérét
Vorderingensaldo -26,2 -29,4 -31,8 -39,1[Solde de financement
TABEL 29 TABLEAU 29
Ramingen 2026-2029 bij ongewijzigd beleid Estimations 2026-2029 a politique inchangée
(vervolg) (suite)
In % bbp
En % PIB
2026 2027 2028 2029
Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid | Ongewijz. beleid
Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée | Pol.inchangée
Inkomsten 30,2 30,1 30,0 29,3|Recettes
Nettofiscale inkomsten 14,9 14,9 14,8 14,3| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 246 247 246 24,0 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -9,7 -9,8 -9,7 -9,7 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 13,0 12,9 12,9 12,8| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 24 23 23 2,2| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -32,5 -32,5 -32,5 -32,5|Dépenses primaires
Finale uitgaven -284 -28,3 -28,3 -28,3| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -20,5 -20,5 -20,7 -20,8 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -1,8 -1,8 -1.8 -1,7 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -6,1 -6,0 -5,9 -5,8 Budgetdes dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -4.1 -4,2 -4,2 -4,2| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,1 0,2 0,3 0,3|Non réparti
Primair saldo -2,1 -2,2 -2,2 -2,9|Solde primaire
Interestlasten -1,8 -2,1 -2,3 -2,5|Charges d'intérét
Vorderingensaldo -4,0 -4,3 -4,5 -5,4|Solde de financement
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TABEL 30 TABLEAU 30
Impact maatregelen 2026-2029 Impact des mesures 2026-2029

In miljard EUR
En milliards EUR
2026 2027 2028 2029
Maatregelen Maatregelen Maatregelen Maatregelen
Mesures Mesures Mesures Mesures
Inkomsten 1,8 21 2,0 4.4|Recettes
Nettofiscale inkomsten 1.3 17 1,0 3,3| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 11 15 0.8 32 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten 0,1 0.2 0.2 0,2 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 0,1 0,1 0,2 0,3| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 0,5 03 08 0,7| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -0,8 -0,3 -0,3 1,6|/Dépenses primaires
Finale uitgaven -0,9 -0,4 -0,6 1,3| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid 0,1 0,5 13 25| Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -0,1 -0,1 -0,3 -0,6 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -0,9 -0,8 -1,5 -0,6 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten 0,0 0,2 0,2 0,3]| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 05 05 11 1,5|Non réparti
Primair saldo 1,6 2,3 2,7 7,5|Solde primaire
Interestlasten 0,0 0,1 0,3 0,5|Charges d'intérét
Impact op vorderingensaldo 1,6 2,4 3,0 8,0|/Impact sur le solde de financement

TABEL 30 TABLEAU 30
Impact maatregelen 2026-2029 (vervolg) Impact des mesures 2026-2029 (suite)

In % bbp
En % PIB
2026 2027 2028 2029
Maatregelen Maatregelen Maatregelen Maatregelen
Mesures Mesures Mesures Mesures
Inkomsten 0,3 0,3 0,3 0,6|Recettes
Nettofiscale inkomsten 02 0,2 0,1 0,5| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 02 02 0,1 04 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten 0,0 0,0 0,0 0,0 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 0,0 0,0 0,0 0,0] Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 0,1 0,0 0,1 0,1 Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -0,1 0,0 0,0 0,2|Dépenses primaires
Finale uitgaven -0,1 -0,1 -0,1 02| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid 0,0 0,1 0,2 03 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid 0,0 0,0 0,0 -0,1 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -0,1 -0,1 -0,2 -0,1 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten 0,0 0,0 0,0 0,0| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,1 0,1 0,2 0,2|Non réparti
Primair saldo 0,2 0,3 04 1,0|Solde primaire
Interestlasten 0,0 0,0 0,0 0,1|Charges d'intérét
Impact op vorderingensaldo 0,2 04 04 1,1[Impact sur le solde de financement
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TABEL 31

Ramingen 2026-2029 na maatregelen
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TABLEAU 31

Estimations 2026-2029 aprés mesures

In miljard EUR

En milliards EUR

2026
Initiéle begroting

2027

Na maatregelen

2028

Na maatregelen

2029

Na maatregelen

Budget initial Aprés mesures | Aprés mesures | Aprés mesures
Inkomsten 202,0 2074 213,0 216,9|Recettes
Nettofiscale inkomsten 99,8 103,2 1053 107,1| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 1641 169,8 1735 1773 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -64,4 -66,6 -68,2 -70,3 Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 86,1 88,5 91,0 93,4| Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 16,2 15,7 16,7 16,4| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -215,9 -222.3 -229.1 -234,1(Dépenses primaires
Finale uitgaven -188,6 -193,7 -199,6 -204,0( Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -135,5 -139,7 -1443 -148,6 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -12,1 -12,2 -12,7 -13.1 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -41,0 -41,8 -42,7 -42,4 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -273 -28,7 -29,5 -30,1| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 14 2,0 3,0 3,9|Non réparti
Primair saldo -12,5 -13,0 -13,0 -13,4|Solde primaire
Interestlasten -12,2 -13,9 -15,7 -17,8|Charges d'intérét
Vorderingensaldo -24.6 -26,9 -28,8 -31,2|Solde de financement
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TABEL 31

Ramingen 2026-2029 na maatregelen (vervolg)
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TABLEAU 31

Estimations 2026-2029 aprés mesures (suite)

In % bbp
En % PIB
2026 2027 2028 2029
Initiéle begroting | Na maatregelen | Na maatregelen | Na maatregelen
Budget initial Aprés mesures | Aprés mesures | Aprés mesures
Inkomsten 30,5 304 30,3 29,9|Recettes
Nettofiscale inkomsten 15,1 15,1 15,0 14,8| Recettes fiscales nettes
Brutofiscale inkomsten 24,8 24,9 24,7 245 Recettes fiscales brutes
Fiscale afdrachten naar EU & andere entiteiten -9,7 -9,8 -9,7 -9,7|  Transferts fiscaux vers UE & autres entités
Sociale bijdragen/parafiscale ontvangsten 13,0 13,0 13,0 12,9 Contributions sociales/ recettes parafiscales
Niet-fiscale ontvangsten 24 23 24 2,3| Recettes non fiscales
Primaire uitgaven -32,6 -32,6 -32,6 -32,3|Dépenses primaires
Finale uitgaven -28,5 -28,4 -28,4 -28,2| Dépenses finales
Totaal prestaties Sociale Zekerheid -20,5 -20,5 -20,5 -20,5 Total des prestations de la sécurité sociale
Andere uitgaven Sociale Zekerheid -1.8 -1,8 -1,8 -1.8 Autres dépenses de la sécurité sociale
Primaire uitgaven begroting & ION -6,2 -6,1 -6,1 -5,8 Budget des dépenses primaires & OIP
Nettobudgettaire transferten -4.1 -4.2 -4,2 -4,1| Transferts budgétaires nets
Onverdeeld 0,2 03 04 0,5|Non réparti
Primair saldo -1,9 -1,9 -1,9 -1,8|Solde primaire
Interestlasten -1,8 -2,0 22 -2,5|Charges d'intérét
Vorderingensaldo -3,7 -3,9 41 -4,3|Solde de financement

4. Structureel primair saldo entiteit | voor 2025-2029

Om de overgang te maken naar het structureel primair
saldo, dient het primair saldo gezuiverd te worden van
de conjunctuurinvloed en van de impact van eenmalige
factoren (one-offs). Ook dient een correctie te gebeuren
voor de overdrachten aan Gemeenschappen en
Gewesten (concept HRF) om rekening te houden met
de impact van de economische cyclus op de fiscale
afdrachten die volgen uit de bijzondere financieringswet
en bepaalde andere overdrachten welke eveneens
systematisch gekoppeld zijn aan de groei.

De ramingen van het structureel primair saldo en de
veronderstellingen die worden gebruikt om de cyclische
aanpassing te ramen, moeten met de nodige
voorzichtigheid worden gehanteerd.

De raming van de impact van de conjunctuur op het
vorderingensaldo gebeurt op basis van de output gap
zoals geraamd door het Federaal Planbureau. Voor de
periode 2027-2029 wordt de output gap geraamd op
respectievelijk -0,7 %, -0,6% en -0,3% van het

4. Solde primaire structurel de I’entité | pour 2025-
2029

Afin de réaliser le passage vers le solde primaire
structurel, le solde primaire doit étre apuré de I'impact
conjoncturel et de I'impact des facteurs one-off. Il est
également nécessaire de faire une correction pour les
transferts aux Communautés et aux Régions (concept
CSF) pour prendre en compte limpact du cycle
économique sur les transferts fiscaux qui résultent de
la loi spéciale de financement et certains autres
transferts qui sont systématiquement liés a la
croissance.

Les estimations du solde primaire structurel et les
hypothéses utilisées pour estimer la correction cyclique
doivent étre utilisées avec la prudence nécessaire.

L’estimation de I'impact conjoncturel sur le solde de
financement est effectuée sur la base de 'output gap
estimé par le Bureau fédéral du Plan. Pour la période
2027-2029, l'output gap est estimé respectivement
a -0,7%, -0,6% et -0,3% du PIB potentiel. La
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potentieel bbp. De cyclische correctie voor entiteit |
wordt zodoende geraamd op
respectievelijk -1.980 miljoen euro, -1.748 miljoen euro
en -901 miljoen euro.

Voor de definiéring van de eenmalige factoren werden
door de afwezigheid van een gestandaardiseerde
methode de ramingen zoveel mogelijk afgestemd op de
werkwijze en de praktijk van de Europese Commissie.
Voor de periode 2027-2029 hebben de one-offs
betrekking op de fiscale hervorming (-65 miljoen euro
in 2027, -106 miljoen euro in 2028 en -755 miljoen euro
in 2029).

Voor de correctie voor overdrachten worden de
ramingen van de Hoge Raad van Financién uitgedrukt
in procent van het bbp overgenomen, maar toegepast
op de huidige bbp-ramingen. Over de periode 2027-
2029 neemt de correctie voor overdrachten af
van -0,03% in 2027 tot -0,01 % in 2029, hetzij
van -173 miljoen euro in 2027 naar -67 miljoen euro in
2029.

Na het uitzuiveren van voormelde invloeden wordt het
structureel primair saldo voor entiteit | voor 2027
geraamd op een tekort van 12,8 miljard euro, hetzij een
deficit van 1,9 % van het bbp. In 2029 zal het structureel
primair tekort 12,5 miljard euro bedragen, of 1,7 % van
het bbp.

De volgende tabel geeft een overzicht van het
structureel primair saldo voor de periode 2026-2029.

correction cyclique pour l'entité | est ainsi estimée

respectivement a -1.980 millions
d’euros, -1.748 millions d’euros et -901 millions
d’euros.

En l'absence d’'une méthodologie standardisée pour
définir les facteurs one-off, les estimations ont autant
que possible été alignées sur la méthode et la pratique
de la Commission européenne. Pour la période
2027-2029, les one-off concernent la réforme fiscale
(-65 millions d’euros en 2027, -106 millions d’euros en
2028 et -755 millions d’euros en 2029).

La correction pour les transferts se base sur les
estimations du Conseil supérieur des Finances
exprimées en pourcentage du PIB, mais appliquées
aux estimations du PIB actuelles. Sur la période
2027-2029, la correction pour les transferts diminue
de -0,03% en 2027 a -0,01 % en 2029, soit
de -173 millions d’euros en 2027 a -67 millions d’euros
en 2029.

Une fois I'apurement susmentionné réalisé, le solde
primaire structurel pour I'entité | pour 2027 est estimé a
un déficit de 12,8 milliards d’euros, soit un déficit de
1,9 % du PIB. En 2029, le déficit structurel atteindra
12,5 milliards d’euros, soit 1,7 % du PIB.

Le tableau ci-dessous dresse un apercu du solde
primaire structurel pour la période 2026-2029.
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TABEL 32 TABLEAU 32
Structureel primair saldo entiteit | Solde primaire structurel de I’entité |
2026 2027 2028 2029 29 vs. 26
Initiéle Na Na Na "
begroting maatregelen | maatregelen | maatregelen Verschil
(in miljard EUR) Budgetinitial mi’:‘rfrses mi‘;rjrses mi‘;rjrses Difiérence (en milliards EUR)
Vorderingensaldo -24,6 -26,9 -28,8 -31,2 -6,6|Solde de financement
cyclische correctie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Correction cyclique
one-off 0,6 -0,1 -0,1 -0,8 -1,3| One-off
correctie voor overdrachten -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 0,1 Correction pour transferts
Structureel saldo -25,1 -26,7 -28,5 -30,4 -5,3|Solde structurel
Interestlasten 12,2 13,9 15,7 17,8 5,7| Charges d'intérét
Structureel primair saldo -12,9 -12,8 -12,8 -12,5 0,4|Solde primaire structurel
bbp 662.067 682.511 702.749 724.680 62.613 PIB
2026 2027 2028 2029 29 vs. 26
Initiéle Na Na Na .
begroting maatregelen | maatregelen | maatregelen Différence
(in % bbp) Budgetinitial m?::rses m?;rjrses m':;rjrses Verschi (en % PIB)
Vorderingensaldo -3,7 -3,9 -4,1 -4,3 -0,6|Solde de financement
cyclische correctie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| Correction cyclique
one-off 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,2| One-off
correctie voor overdrachten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Correction pour transferts
Structureel saldo -3,8 -39 -4.1 -4,2 -0,4|Solde structurel
Interestlasten 1,8 2,0 2,2 2,5 0,6|/ Charges d'intérét
Structureel primair saldo 1,9 -1,9 -1,8 1,7 0,2|Solde primaire structurel

5. Uitgavenaggregaat

Rekening houdend met de verschillende elementen
vermeld in punt 4 van hoofdstuk 1, § 2 en op basis van
de huidige begrotingsgegevens voor 2026 tot 2029,
werd een raming gemaakt van de impact van de
verwachte evolutie van de netto-uitgaven op de
controle-rekening van entiteit I. Er moet op gewezen
worden dat het hier om een benaderende raming gaat,
aangezien de begroting in begrotingstermen is
opgesteld, terwijl de definitieve controle op basis van
ESR-gegevens zal gebeuren

5. Agrégat des dépenses

En tenant compte des différents éléments mentionnées
au point 4 du chapitre 1, § 2 et sur base des données
budgétaires actuelles pour 2026 a 2029, une estimation
a été réalisée de limpact de I'évolution prévue des
dépenses nettes sur le compte de contrble de I'entité I.
Il convient de souligner qu'il s'agit ici d'un exercice
approximatif, étant donné que le budget a été établi en
termes budgétaires, alors que la vérification finale se
fera sur la base du donné SEC.
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TABEL 33

Raming impact evolutie netto-uitgaven op de
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TABLEAU 33

Estimation de I'impact de I’évolution des

controlerekening dépenses nettes sur le compte de contréle
In miljiard EUR 2026 2027 2028 2029 E n milliards EUR (saufindication contraire)
Norm entiteit | % n 2,95 % 2,54 % 232 % 2,27 %|Nom e de l'entité |
Netto-uitgaven 196,9 2033 2085 212 7|Dépenses nettes
D RM (dizcretionaire ontvangstenmaatregelen ) (excl. one-off) 33 0,3 0.9 -0,4|DR M (mesures discrétionnaires recettes) (excl. one-off)
Netto-uitgaven (na DR M} 1936 203,0 2077 213,2|Dépenses nettes (aprés DR M)
Groei netto-uiigaven 1,6 % 3,1 % 21 % 2,2 %|Croissance dépenses nettes
Jaarijkse afwiking 25 1.1 -0.4 0,1|E cart annuel
Gecumuleerde afwiking 0.8 0,2 -0,2] 0,3|E cart cumulé
C ontrolerekening Com pte de contrdle:
Jaarijkse balans (% bbp) (+=hoger dan norm } )i -0,4% 0,2 % -0,1% 0,0 %|Bilan annuel (% PIB) (+=plus que la norme)
Gecumuleerde balans (% bbp) Vi -0,1% 0,0 % 0,0 % 0,0 %|Bilan cumulé (% bbp)
F iliteit inzake defensie %bbp {10} 0,83 % 1,05 % 1,06 % Flexibilité concemant la défense
Gec leerde balans na Ybbp 11={2 10, -0,97 % -1,02 % -1,08 % 0,04 %|Bilan cumulé aprés fiexibilité

6. Evolutie van de schuldgraad van entiteit |

Op basis van de ramingen van het vorderingensaldo en
de ramingen van de impact van de exogene factoren
op de schuld, wordt de schuldgraad van entiteit |
geraamd. Het vertrekpunt is de bruto geconsolideerde
schuld van entiteit | voor 2024 zoals opgenomen in de

6. Evolution du taux d’endettement de I’entité |

Le taux d’endettement de I'entité | est estimé sur la
base des estimations du solde de financement et des
estimations relatives a l'impact de facteurs exogénes
sur la dette. Le point de départ est la dette brute
consolidée de I'entité | de 2024 telle qu’elle figure dans

overheidsrekeningen van het Instituut voor de | les comptes des administrations publiques de I'Institut
Nationale Rekeningen van oktober 2025. des Comptes nationaux d’octobre 2025.
TABEL 34 TABLEAU 34
Schuldgraad entiteit | Taux d’endettement de I’entité |
2026 2027 2028 2029

Initiéle begroting | Na maatregelen

Na maatregelen | Na maatregelen

Budget initial Aprés mesures Aprés mesures Aprés mesures (en % PIB)
Schuldgraad 85,6 87,1 88,8 90,3 Tauxd'endettement
Verandering schuldgraad 1,9 1,5 1,7 1,5 Variation du tauxd'endettement
Endogene factoren 1,3 1,4 1,6 1,6 Facteurs endogénes
Exogene factoren 0,7 0,1 0,1 -0,1 Facteurs exogénes

De schuldgraad voor entiteit | wordt voor 2026 geraamd
op 85,6 % van het bbp. Over de periode 2026-2029 zal
op basis van de huidige ramingen de schuldgraad voor
entiteit | elk jaar verder oplopen tot 90,3 % van het bbp
in 2029.

De volgende grafiek geeft de evolutie weer van de
schuldgraad van entiteit | over de periode 2018-2029.

Le taux d’endettement de I'entité | pour 2026 est estimé
a 85,6 % du PIB. Sur la période 2026-2029, sur la base
des estimations actuelles, le taux d’endettement de
lentité | augmentera chaque année pour atteindre
90,3 % du PIB en 2029.

Le graphique suivant présente I'évolution du taux
d’endettement de I'entité | sur la période 2018-2029.
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GRAFIEK 4

Evolutie schuldgraad entiteit |
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7. Sensitiviteitsanalyse voor entiteit |

De overheidsfinancién zijn gevoelig voor de macro-
economische context. Hieronder wordt kort de
gevoeligheid van de ontvangsten en uitgaven van
entiteit | geillustreerd voor een wijziging in de
interestvoeten en in de bbp-groei.

7.1 Gevoeligheid voor wijziging in de interestvoeten

Het Agentschap van de Schuld heeft een raming
gemaakt van de impact van een lineaire stijging van de
rentecurve met 100 basispunten vanaf september 2025
op de interestlasten. Voor 2026 zou een dergelijke
stijging een budgettaire meerkost betekenen van
0,93 miljard euro of 0,14 % van het bbp. In 2027 zou de
meerkost oplopen tot een geraamd bedrag van
1,49 miljard euro, hetzij 0,22 % van het bbp. Voor 2028
wordt de meerkost geraamd op 2,20 miljard euro of
0,31 % van het bbp. In 2029 wordt de impact geraamd
op 2,79 miljard euro of 0,39 % van het bbp. De
volgende tabel geeft een overzicht.

pocse 1278/001

GRAPHIQUE 4
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7. Analyse de sensibilité pour I’entité |

Les finances publiques sont sensibles au contexte
macroéconomique. La sensibilité des recettes et
dépenses de l'entité | a un changement au niveau des
taux d’intérét et de la croissance du PIB est brievement
illustrée ci-dessous.

7.1 Sensibilité a la modification des taux d’intérét

L’Agence de la Dette a réalisé une estimation de
'impact d’'une augmentation linéaire de la courbe des
intéréts de 100 points de base a partir de septembre
2025 sur les charges dintérét. Pour 2026, cette
augmentation représenterait un surco(t budgétaire de
0,93 milliard d’euros ou de 0,14 % du PIB. En 2027, le
surcolt atteindrait un montant estimé de
1,49 milliard d’euros, soit 0,22 % du PIB. Pour 2028, le
surcolt est estimé a 2,20 milliards EUR ou 0,31 % du
PIB. En 2029, l'impact est estimé a 2,79 milliards
d’euros ou 0,39 % du PIB. Le tableau suivant dresse un
apercu.
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TABEL 35

Impact stijging rentecurve op interestlasten

TABLEAU 35

Impact de la hausse de la courbe des taux sur les
charges d’intérét

In miljard EUR 2026 2027 2028 2029 |En milliards EUR

Impact op de interestlasten van de schuld op korte termijn 0,37 0,89 1,49 2,11|Impact sur les charges d'intérét de la dette a long terme
Impact op de interestlasten van de schuld op lange termijn 0,55 0,60 0,71 0,68[Impact sur les charges d'intérét de la dette a court terme
Impact op interestlasten 0,93 1,49 2,20 2,79|Impact sur les charges d'intérét

In % bbp 0,14 0,22 0,31 0,39 |En %PIB

7.2 Gevoeligheid voor wijziging in bbp-groei

De normering van de overheidsfinancién berust op een
traject gedefinieerd in structurele termen. Dit vermijdt
dat het begrotingsbeleid bij elke wijziging in de
conjunctuurvoorspellingen moet bijgestuurd worden.
Op basis van de door de Europese Commissie
gehanteerde elasticiteitscoéfficiént (0,61) kan een
inschatting worden gemaakt van de impact van een
groeiwijziging op het vorderingensaldo. Deze impact
wordt conform het advies van maart 2015 van de
afdeling “Financieringsbehoeften van de Overheid” van
de Hoge Raad van Financién voor 67,4 % toegerekend
aan entiteit I.

Het vorderingensaldo na maatregelen werd herrekend
rekening houdend met een groeivertraging voor elk jaar
van 0,5 % vanaf 2025 ten opzichte van de gehanteerde
basishypothesen. Dit zou aanleiding geven tot een
verslechtering van het vorderingensaldo met
1,4 miljard euro (0,2 % van het bbp) in 2026. In de
daaropvolgende jaren zou deze verslechtering oplopen
tot 6,4 miljard euro (0,9 % van het bbp) in 2029. In deze
cijfers werd ook rekening gehouden met de impact van
een stijging van de interestlasten door de stijging van
het tekort.

7.2 Sensibilité a la modification de la croissance du PIB

La fixation des normes en termes de finances publiques
se fonde sur une trajectoire définie en termes
structurels. Cela évite de devoir ajuster la politique
budgétaire chaque fois que les prévisions
conjoncturelles changent. Sur la base du coefficient
d’élasticité pris en compte par la Commission
européenne (0,61), on peut estimer l'impact d'une
modification de la croissance sur le solde de
financement. Conformément a I'avis de mars 2015 de
la section « Besoins de financement des pouvoirs
publics » du Conseil supérieur des Finances, cet
impact est attribué a I'entité | a concurrence de 67,4 %.

Le solde de financement aprés mesures a été
recalculé, tenant compte d’'un ralentissement de la
croissance de 0,5 % pour chaque année a partir de
2025 par rapport aux hypothéses de base prises en
compte. Cela devrait donner lieu a une détérioration du
solde de financement de 1,4 milliard d’euros (0,2 % du
PIB) en 2026. Au cours des années suivantes, cette
détérioration devrait atteindre 6,4 milliards d’euros
(0,9% du PIB) en 2029. Ces chiffres tiennent
également compte de limpact d’'une hausse des
charges d'intérét a la suite de la hausse du déficit.

TABEL 36 TABLEAU 36
Impact wijziging groeihypothese Impact de la modification de I’hypothése de
croissance
2026 | 2027 | 2028 | 2029
In miljard EUR - En milliards EUR
Vorderingensaldo na maatregelen -24.6 -26,9 -28,8 -31,2|Solde de financement aprés mesures
Impact groeivertraging -1,4 -2,9 -4.6 -6,4|Impact ralentissement de croissance
Saldo na groeivertraging -26,0 -29,8 -33,3 -37,5|Solde aprés ralentissement de croissance
In % bbp - En % PIB
Vorderingensaldo na maatregelen -3,7 -39 4.1 -4,3|Solde de financement aprés mesures
Impact groeivertraging -0,2 -0,4 -0,6 -0,9]Impact ralentissement de croissance
Saldo na groeivertraging -39 4.4 4,7 -5,2|Solde aprés ralentissement de croissance
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8. Impact instellingen en fondsen die deel
uitmaken van de consolidatieperimeter

De wet van 22 mei 2003 houdende organisatie van de
begroting en van de comptabiliteit van de Federale
Staat bepaalt dat de Algemene Toelichting bij de
begroting voor de meerjarenramingen een opsomming
geeft van alle instellingen en fondsen die niet in de
begroting zijn opgenomen maar die deel uitmaken van
de consolidatieperimeter zoals bepaald door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen en een analyse
van hun impact op het vorderingensaldo en op de
overheidsschuld.

Onderstaande tabel geeft voor 2027 tot 2029 de impact
weer van deze instellingen op het vorderingensaldo en
op de overheidsschuld.

De gedekte perimeter is dezelfde als diegene die voor
2026 opgenomen is in het hoofdstuk van deze
Algemene Toelichting dat handelt over de ontvangsten
en uitgaven van de te consolideren instellingen (derde
deel, hoofdstuk 5).

Het ESR-saldo varieert dus van +1.098 miljoen euro in
2027 tot +981 miljoen euro in 2029.

Op basis van het saldo van de instellingen, met inbegrip
van de financiéle verrichtingen, kan worden geschat dat
de verrichtingen van de verschillende instellingen
leiden tot een daling van de overheidsschuld die
varieert van 1.223 miljoen euro in 2027 tot 1.205
miljoen euro in 2029.
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8. Impact des organismes et fonds qui font partie
du périmétre de consolidation

La loi du 22 mai 2003 portant organisation du budget et
de la comptabilité de I'Etat fédéral prévoit que I'Exposé
général du budget comporte pour les estimations
pluriannuelles, une énumération de tous les
organismes et fonds qui ne sont pas repris dans le
budget mais qui font partie du périméetre de
consolidation tel que défini par I'Institut des Comptes
nationaux, ainsi qu’'une analyse de leur impact sur le
solde de financement et sur la dette publique.

Le tableau ci-dessous reprend pour les années 2027 a
2029, limpact de ces organismes sur le solde de
financement et sur la dette publique.

Le périmétre couvert est identique a celui repris pour
2026 dans le chapitre de cet Exposé général relatif aux
recettes et dépenses des organismes a consolider
(troisieme partie, chapitre 5).

Le solde SEC évolue ainsi de +1.098 millions d’euros
en 2027 a +981 millions d’euros en 2029.

En se basant sur le solde des organismes y compris les
opérations financieres, on peut estimer que les
opérations des différents organismes entrainent une
diminution de la dette publique qui évolue de
de 1.223 millions d’euros en 2027 a 1.205 millions
d’euros en 2029.
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TABEL 37

Saldo per instelling

TABLEAU 37

Solde par organisme

2027 2028 2029
in miljoen EUR en millions EUR
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
ministerieel beheer ministérielle
Regie der Gebouwen 13,1 9,0 6,7|Régie des Batiments
Federaal Planbureau 0,0 0,0 0,0|Bureau fédéral du Plan
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Agence fédérale pour la sécurité de la chaine
Voedselketen 0.8 0.8 0.8 alimentaire
Federaal Agentschap voor de Opvang van Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs
Asielzoekers 0.0 0.0 0.0 d'asile
Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en Agence fédérale des Médicaments et des Produits de
Gezondheidsprodukten 0.0 0.0 0.0 Santé
Agenschap van de schuld 0,0 0,0 0,0|Agence fédérale de la dette
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
beheersautonomie autonome
War Heritage Institute 0,0 0,0 0,0|War Heritage Institute
Nationaal Orkest van Belgié 0,0 0,0 0,0|Orchestre national de Belgique
Koninklijke Muntschouwburg 0,0 0,0 0,0| Théatre royal de la monnaie
Nationaal Geografisch Instituut 0,0 0,0 0,0]Institut géographique national
Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen 0,0 0,0 0,0]Institut pour I'égalité des femmes et des hommes
Federaal agentschap voor de nucleaire controle 0,0 0,0 0,0|Agence fédérale de contréle nucléaire
Credendo 3,5 3,3 3,1|Credendo
::::::::;:ueve diensten met boekhoudkundige Services administratifs a comptabilité autonome
Koninklijke Bibliotheek Albert | -0,3 -0,1 -0,2|Bibliothéque royale Albert |
Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in de 01 01 01 Archives générales du Royaume et Archives de I' Etat
provincién ! ! ’"|dans les provinces
Koninklijke Sterrenwacht van Belgié 1,2 1,0 1,4|Observatoire royal de Belgique
Koninklijk Meteorologisch Instituut van Belgié 0,3 0,3 0,2|Institut royal météorologique de Belgique
Belgisch Instituut voor Ruimte-Aéronomie 0,0 0,0 0,0|Institut d'aéronomie spatiale de Belgique
Ezmzthtssg::g;;mum voor 0,2 0,1 0,2|Institut royal des sciences naturelles de Belgique
Koninklijk Museum voor Midden-Afrika -0,9 -0,9 -1,7|Musée royal de I'Afrique centrale
Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis 0,0 0,0 0,0|Musées royaux d'art et d'histoire
Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van Belgié 0,0 0,0 0,0|Musées royaux des Beaux-Arts de Belgique
Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium -1,1 -3,3 -1,9{Institut royal du patrimoine artistique
Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie 0,0 0,0 0,0]Institut national de Criminalistique et Criminologie
BELNET 3,2 -0,9 4,8|BELNET
Résidence Palace/Internationaal Perscentrum 0,0 0,0 0,0|Résidence Palace/Centre international de presse
SAB voor het beheer van de identiteitskaarten en van 16 16 3 SGS pour la gestion des cartes d'identité et du
het Rijksregister : : "~ |Registre national
Consulaire zaken 4,6 4,6 4,6|Affaires consulaires
Egmontpaleis 0,0 0,0 0,0|Palais d'Egmont
Fedorest 0,0 0,0 0,0|Fedorest
Restauratie en hoteldienst van Defensie 0,0 0,0 0,0|Service de restauration et d'hételerie de la Défense
Centrale dienst voor Duitse vertaling 0,0 0,0 0,0|Service central de traduction allemande
Poolsecretariaat 0,0 0,0 0,0|Secrétariat Polaire
Belgisch Commissariaat-generaal voor de Commissariat général belge pour les expositions
Internationale Tentoonstellingen 0.0 0.0 0.0 internationales
Gezondheids(zorg)data-autoriteit 0,0 0,0 0,0|Autorité des données de soins de santé
Nationale Veiligheidsoverheid 0,0 0,0 0,0|Autorité nationale de la sécurité
BE-WATT 281,8 365,8 78,0|BE-WATT
Sociale activiteiten 0,0 0,0 0,0|Activités sociales
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TABEL 38

Saldo per instelling (vervolg)
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TABLEAU 38

Solde par organisme (suite)

2027 2028 2029
in miljoen EUR en millions EUR
Gelijkgestelde instellingen Organismes assimilés
Belgische mededingingsautoriteit 0,0 0,0 0,0|Autorité belge de la concurrence
Belgisch Instituut voor Postdiensten en Institut belge des services postaux et des
Telecommunicatie 20 43 26 télécommunications
Studiecentrum voor Kernenergie 0,0 0,0 0,0|Centre d'études de I'énergie nucléaire
Instituut voor de Nationale Rekeningen 0,0 0,0 0,0]Institut des comptes nationaux
Koninklijk Filmarchief van Belgié 01 01 0,1|Cinémathéque royale de Belgique
Koninklijk Gesticht van Mesen 0,0 0,0 0,0]Institution royale Messines
Agentschap voor Buitenlandse Handel 0,2 0,2 0,1|Agence du commerce extérieur
Instituut voor gerechtelijke opleiding 0,0 0,0 2,2|Institut de formation judiciaire
Nationale Arbeidsraad 0,0 0,0 0,0|Conseil national du travail
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 0,0 0,0 0,0|Conseil central de I'économie
Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de Kleine en Conseil supérieur des indépendants et des petites et
Middelgrote Ondernemingen 00 00 00 moyennes entreprises
Fonds voor Dringende Geneeskundige Hulpverlening 0,0 0,0 0,0|Fonds d'aide médicale urgente
Paleis voor Schone Kunsten 0,0 0,0 0,0|Palais des Beaux-Arts
ggs’“miSSie voor Regulering van de Elektriciteit en 0,0 0,0 0,0|Commission de Régulation de IElectricité et du Gaz
FPIM Real Estate 0,1 0,1 0,1|SFPI Real Estate
Unia 0,0 0,0 0,0[{Unia
Myria 0,0 0,0 0,0|Myria
VZW Egov 1,0 0,7 0,5|ASBL Egov
VZW Sociaal Verwarmingsfonds 0,0 0,0 0,0|ASBL Fonds social chauffage
Commissie boekhoudkundige normen 0,0 0,0 0,0|Commission normes comptables
EIG EURIDICE 0,0 0,0 0,0|EIG EURIDICE
NIRAS 0,0 0,0 0,0|/ONDRAF
Vermogen van de Koninklijke Militaire School 0,0 0,0 0,0|Patrimoine de I'Ecole royale militaire
ASEVA (Apetra) 85,8 86,2 81,4|ASEVA (Apetra)
Astrid 0,0 0,0 0,0|Astrid
Belgoprocess 0,0 0,0 0,0|Belgoprocess
NV Certi-fed 0,2 0,2 0,2|SA Certi-fed
ENABEL 0,0 0,0 0,0|ENABEL
Congrespaleis 0,4 04 0,5|Palais des Congrés
ﬁ(‘ellgggrr;sgl\:iatschappu voor Internationale 4,0 4,3 4,4|Société belge d'investissement international
Belgische Investeringsmaatschappij voor Société belge d'investissement pour les pays en
Ontwikkelingslanden 54 305 344 développement
Federale Participatie- en Investeringsmaatschappij 610,3 622,2 649,7|Société fédérale de participations et d'investissement
NV Zephir-Fin -0,1 -0,1 -0,1|SA Zephir-Fin
Consumentenombudsdienst 0,0 0,0 0,0|Service médiation consommateur
Ombudsdienst voor energie 0,0 0,0 0,0[Service médiation énergie
Dexia Holding -4,9 -1,3 4,0|Dexia Holding
SCIENSANO 0,0 0,0 0,0{SCIENSANO
Commissie voor nucleaire voorzieningen 0,0 0,0 0,0|Commission des provisions nucléaires
INFRABEL & SPV -119,4 -121,2 -95,6(INFRABEL & SPV
TUC RAIL 13 1,2 0,8/ TUC RAIL
Myrrha 0,0 0,0 0,0|Myrrha
Relaunch for the Future 3,5 29 2,0|Relaunch for the Future
Sociale Dienst horizontale federale 0.0 0.0 0.0 Service social commun aux services public fédéraux
overheidsdiensten en Regie der Gebouwen ! ! "~ |horizontaux et a la Régie des Batiments
Cel voor Financiéle Informatieverwerking 0,1 0,1 0,1|Cellule de traitement des informations financiéres
_T_f::srzthAgentschap voor de Regulering van 0,0 0,0 0,0|Agence fédérale de Régulation du Transport
Hedera 381,0 4491 464,9|Hedera
Saldo buiten financiéle verrichtingen 1.302,3 1.481,7 1.266,5Solde hors opérations financiéres
Onderbenutting 148,3 150,5 159,5|Sous-utilisation
ESR-correcties -352,8 -422,8 -445,3|Corrections SEC
ESR-saldo 1.097,7 1.209,4 980,7|Solde SEC
Interestlasten 68,5 75,5 74,2|Charges d'intérét
Primair ESR-saldo 1.166,2 1.284,9 1.054,9(Solde primaire SEC
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TABEL 39

Impact op de schuld
(in miljoen euro)
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TABLEAU 39

Impact sur la dette
(en millions d’euros)

2027 2028 2029
Saldo van de instelingen inbegrepen financéle 1.074,6 11767 1.045,2|Solde y compris opérations financiéres
verrichtingen
Onderbenutting 148,3 150,5 159,5|Sous-utilisation
Impact op de schuld 1.222,9 1.327,2 1.204,7(Impact sur la dette
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§ 4. Spending reviews binnen de federale
overheid

Overeenkomstig artikel 46, 8°, van de wet van 22 mei
2003 houdende organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de Federale Staat, bevat de
Algemene Toelichting bij de begroting een verslag over
de in het lopende jaar afgeronde spending reviews, de
acties die hieraan worden gekoppeld en een planning
voor de uit te voeren spending reviews.

Op die manier worden de spending reviews structureel
verankerd in het begrotingsproces.

1) Spending reviews in de periode 2021-2024

Hieronder volgt een overzicht van de spending reviews
die de voorbije jaren werden uitgevoerd. Voor elk van
deze spending reviews besliste de Ministerraad welke
acties er moeten worden uitgevoerd. De implementatie
van deze acties wordt twee keer per jaar gemonitord
totdat de Ministerraad ermee akkoord gaat dat de
acties volledig werden uitgevoerd.
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§ 4. Spending reviews au sein de 'administration
fédérale

Conformément a l'article 46, 8°, de la loi du 22 mai 2003
portant organisation du budget et de la comptabilité de
I'Etat fédéral, I'Exposé général du budget contient un
rapport sur les spending reviews effectuées pendant
I'année en cours, les actions qui y sont liées et un
calendrier pour les spending reviews a effectuer.

De cette maniére,
structurellement
budgétaire.

les spending reviews sont
ancrées dans le processus

1) Spending reviews au cours de la période 2021-
2024

Un apercu des spending reviews réalisées au cours
des dernieres années est présenté ci-dessous. Le
Conseil des ministres a décidé quelles actions devaient
étre mises en ceuvre pour chaque spending review. La
mise en ceuvre de ces actions fait I'objet d'un suivi deux
fois par an jusqu'a ce que le Conseil des ministres
convienne que l'intégralité des actions a été exécutée.

2) Spending reviews van 2025

Spending review “Kosten met betrekking tot
postzendingen van de FOD WASO”

Resultaat

Deze spending review gaat over de analyse en
optimalisering van de Kkosten in verband met
postzendingen van de FOD Werkgelegenheid, Arbeid

2021 De impact van veralgemeend telewerk op 2021 L'impact du télétravail généralisé sur
de organisatie en de uitgaven van de I'organisation et les dépenses du
federale overheid gouvernement fédéral
Vrijstelling van bedrijfsvoorheffing L'exonération du précompte professionnel
Doelmatige zorg L’efficacité des soins

2022 Belspo 2022 Belspo
Nucleair passief Passif nucléaire

2023 Cybersecurity 2023 Cybersecurity
Asiel en Migratie Asile et Migration

2024 Opties voor een versterkte samenwerking Frais de justice
van de inningsinstellingen op de 2024 Options pour une coopération plus
inkomsten poussée des institutions pour les
De doeltreffendheid van de federale O&O- prélevements sur les revenus
steun L’efficacité de I'aide fédérale en matiére
Overzicht van de subsidies de la R&D

Apercu des subventions

2) Spending reviews de 2025

Spending review « Colts relatifs aux envois
postaux du SPF ETCS »

Résultat

Cette spending review porte sur [l'analyse et
I'optimisation des co(ts liés aux envois postaux du SPF
Emploi, Travail et Concertation sociale (ETCS).
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en Sociaal overleg (WASO). De analyse van de huidige
situatie heeft tegengestelde effecten aan het licht
gebracht. Ondanks een geleidelijke daling van het
postvolume zijn de kosten in verband met
postzendingen op een hoog niveau gebleven als gevolg
van de verhoging van de tarieven en het gebrek aan
volledig operationele alternatieven. De eBox’en (eBox
Burgers en eBox Ondernemingen), die veelbelovende
tools zijn, zijn een belangrijke oplossing voor de
overgang naar een volledig digitale administratie, maar
de acceptatie ervan is nog steeds onvolledig, zowel
binnen de FOD WASO als onder gebruikers.
Bovendien vereist de noodzaak om bepaalde
aangetekende zendingen tot 2025 te behouden, een
zorgvuldig beheer van deze transitie.

De aanbevelingen hebben betrekking op:

= integratie van de toepassingen van de FOD
WASO met de eBox’en voor burgers en
ondernemingen;

= de ontwikkeling van alternatieve en veilige digitale
oplossingen;

= procesoptimalisatie;

= bewustmaking;

= opleiding.

Er wordt een actieplan voor de afschaffing van
postzendingen voorgesteld:

1. In kaart brengen en analyseren van de bestaande
postzendingen;

Herziening van de administratieve processen;
Aanpassingen van de wet- en regelgeving;

De ideale toekomstige situatie;

Beoordeling van kosten en baten;

Beheer en codrdinatie van het project;
Technische integratie met de eBox’en;
Verplichting voor alle bedrijven om de eBox
Ondernemingen te activeren;

9. Begeleiding bij de verandering;

10. Monitoring, evaluatie en het delen van ervaring.

XN Ok WN

Mogelijke besparing

Er wordt verwacht dat de kredieten van de FOD
WASO voor postzendingen kunnen dalen van 430.000
euro in 2024 naar 50.000 euro vanaf 2026. Op basis
van extrapolaties komen we voor de federale overheid
uit op een potentiéle recurrente besparing tussen de
15 en 67,5 miljoen euro.

L'analyse de la situation actuelle a mis en lumiére un
paysage contrasté. Malgré une réduction progressive
des volumes de courrier, les colts liés aux envois
postaux ont été maintenus a un niveau élevé en raison
de la hausse des tarifs et de I'absence d’alternatives
pleinement opérationnelles. Les eBox, qui sont des
outils prometteurs, constituent une solution clé pour la
transition vers une administration entiérement
numérique, mais leur adoption reste encore
incompléte, tant au sein du SPF ETCS qu’auprés des
usagers. De plus, la nécessité de maintenir certains
envois recommandés jusqu'en 2025 impose une
gestion rigoureuse de cette transition.

Ces recommandations portent sur :

= [intégration des applications du SPF emploi avec
les eBox Citoyen et Entreprise ;

= |le développement de solutions numériques
alternatives et sécurisées ;

= |'optimisation des processus ;

= |a sensibilisation ;

= |aformation.

Un plan d’action pour la mise en ceuvre de la
suppression des envois postaux est proposé :

1. Cartographie et analyse des envois de courrier
existants ;

Révision des processus administratifs ;
Adaptations légales et réglementaires ;

Situation future idéale ;

Evaluation des colits et des bénéfices ;
Gouvernance et coordination du projet ;
Intégration technique des eBox ;

Obligation pour toutes les entreprises d'activer
I'eBox Enterprise;

9. Accompagnement au changement ;

10. Suivi, évaluation et partage d'expériences.

ONOORWLN

Economies potentielles

Les estimations tablent sur une diminution des crédits
du SPF ETCS pour les envois postaux de 430.000
euros en 2024 a 50.000 euros a partir de 2026. Sur la
base d’extrapolations, on parviendrait pour
I'administration fédérale a une économie récurrente
potentielle comprise entre 15 et 67,5 millions d’euros.
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Dit houdt geen rekening met eventuele noodzakelijke
investeringen in onder andere de eBox
Ondernemingen en Burgers. Aangezien de scope van
deze spending review ging over de postzendingen van
de FOD WASO werd dit niet onderzocht.

Opvolging

De Ministerraad van 3 oktober 2025 besliste dat:

= de FOD WASO moet verder gaan met de
digitalisering van haar postzendingen;

= binnen zes maanden moeten alle federale
overheidsdiensten en instellingen hun
postzendingen in kaart hebben gebracht en een
grondige analyse hebben gemaakt van de
mogeliikheden om deze zendingen te
digitaliseren. Het hier gepresenteerde actieplan
moet vervolgens geleidelijk worden uitgevoerd.
Uiterlijk binnen 18 maanden moeten de tien fasen
van het plan volledig zijn uitgevoerd en moet de
digitalisering voor al de te automatiseren post
daadwerkelijk operationeel zijn.

Indien een departement een besparing kan realiseren
in het kader van de spending review, mogen zij deze
besparing houden. De kosten die hieruit zouden
voortvloeien, dienen gedragen te worden binnen de
kredieten van het desbetreffende departement.

Spending review “Organisatie van de open centra
bij Fedasil”

Resultaat

Het rapport biedt een toekomstgericht kader voor de
hervorming van het organisatiemodel van de open
opvangcentra van Fedasil, met als doel de werking
efficiénter, kwalitatiever en duurzamer te maken.
Centraal staat een flexibel en centraal ondersteund
beheersmodel dat bestaande knelpunten aanpakt en
voorbereid is voor een mogelijke integratie binnen een
toekomstige FOD Migratie. De verschillende aspecten
van het opvangnetwerk werden onderzocht en
hieronder worden voor elk van deze de belangrijkste
observaties en aanbevelingen weergegeven.

1. Het opvangmodel

Het traditionele lineaire opvangtraject (aankomst —
collectief centrum — Lokale opvanginitiatieven (LOI) —
uitstroom) moet flexibeler worden. Snellere bepaling
van de beschermingsgraad, detectie van
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Ces chiffres ne tiennent pas compte des éventuels
investissements nécessaires, notamment dans les
eBox Entreprise et Citoyen. Etant donné que cette
spending review portait sur les envois postaux du SPF
ETCS, cet aspect n’a pas été examiné.

Suivi

Le Conseil des ministres du 3 octobre 2025 a décidé
que :

= |e SPF ETCS doit poursuivre la numérisation de
ses envois postaux ;

= dans un délai de six mois, tous les services
publics fédéraux et les institutions doivent avoir
cartographié leurs envois postaux et réalisé une
analyse approfondie des possibilités de les
numériser. Le plan d’action présenté ici doit
ensuite étre mis en ceuvre progressivement. Au
plus tard dans un délai de 18 mois, les dix étapes
du plan doivent étre entierement réalisées et la
numérisation de tous les courriers & automatiser
doit étre opérationnelle.

Si un département peut réaliser une économie dans le
cadre de la spending review, il peut conserver cette
économie. Les colts qui en découleraient doivent étre
pris en charge dans les crédits du département
concerné.

Spending review «
ouverts de Fedasil »

Organisation des centres

Résultat

Le rapport fournit un cadre prospectif pour la réforme
du modéle organisationnel des centres d'accueil
ouverts de Fedasil, dans le but de rendre le
fonctionnement plus efficace, plus qualitatif et plus
durable. Ce cadre s’articule autour d’'un modéle de
gestion flexible et centralisé qui s'attaque aux
problémes existants et s’organise en vue d’une
éventuelle intégration dans un futur SPF Migration. Les
différents aspects du réseau d'accueil ont été
examinés; les principales observations et
recommandations pour chacun de ces aspects sont
présentées ci-dessous.

1. Modéle d’accueil

Le trajet d'accueil linéaire traditionnel (arrivée - centre
collectif - Initiatives Locales d’Accueil (ILA)- sortie) doit
devenir plus flexible. Une définition plus rapide du
niveau de protection, la détection des vulnérabilités et
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kwetsbaarheden en een formeel buffermodel maken
gerichtere plaatsing en transparanter capaciteitsbeheer
mogelijk.

2. Het prognosemodel

Het prognosemodel van de cel Ketenmonitoring is
waardevol, maar wordt onvoldoende structureel
ingezet. Manuele data en beperkte aanpasbaarheid
tonen aan dat er nog ruimte is voor verbetering op het
vlak van gegevensbeheer.

3. Het tarificatiemodel

Het tarificatiemodel is deels vernieuwd, maar vraagt
nog integratie van specifieke doelgroepen in de nieuwe

tarieven. Een duidelijke ~ formalisering  van
(des)activatiecriteria en buffermodaliteiten — met
heldere criteria voor (de)activatie, spreiding,

locatieselectie en volgorde van inzet — in combinatie
met versterkte externe rapportering, is nodig om de
capaciteitswijzigingen planmatig te laten verlopen.

4. Flexibel ondersteuningsmodel

De huidige permanente fysieke aanwezigheid van
specialisten leidt tot inefficiénties en ongelijke werklast.
Centralisatie, clustering en digitale tools zoals een
ERP-systeem en reservatiesystemen voor specialisten
kunnen planning en toegankelijkheid optimaliseren.
Potentieel indicatief besparingspotentieel: 1,1 miljoen
euro op jaarbasis.

5. Vastgoedbeheer

Het vastgoedbeleid is reactief, versnipperd en mist
langetermijnvisie.  Kortetermijnhuurcontracten  en
ontbrekende  buffermodaliteiten  verzwakken de
onderhandelingspositie en budgetvoorspelbaarheid.
Voor de integratie in een FOD Migratie is een
afgestemd vastgoedbeleid noodzakelijk.

6. Personeelsbeleid

Hoog verloop, lage retentie en een onzeker statuut
leiden tot expertiseverlies en administratieve
complexiteit. Het LIFO-principe staat flexibiliteit in de
weg bij afvloeiingen. Hervormingen vragen
aanpassingsvermogen, centralisatie en duidelijke
taakverdeling.

un modele tampon formel permettent un placement
plus ciblé et une gestion plus transparente des
capacités.

2. Modéle de prévision

Le modele de prévision de la cellule Monitoring de la
chaine est précieux, mais n’est pas utilisé de maniéere
suffisamment structurelle. Les données manuelles et
I'adaptabilité limitée indiquent que la gestion des
données peut encore étre améliorée.

3. Modéle de tarification

Le modéle de tarification a été partiellement revu, mais
il faut encore relier des groupes cibles spécifiques aux
nouveaux tarifs. Une formalisation claire des critéres de
(dés)activation et des modalités tampons - avec des
critéres clairs pour la (dés)activation, la répartition, la
sélection des lieux et I'ordre de déploiement - combinée
avec un rapportage externe renforcé, est nécessaire
pour un déroulement méthodique des changements de
capacité.

4. Modéle d’appui flexible

L’'actuelle présence physique permanente de
spécialistes est source d'inefficacité et de charges de
travail inégales. La centralisation, le regroupement et
des outils numériques tels qu'un systeme ERP et des
systéemes de réservation pour les spécialistes peuvent
optimiser la planification et I'accessibilité. Potentiel
d'économies indicatif : 1,1 million d'euros par an.

5. Gestion immobiliére

La politique immobiliere est réactive, fragmentée et
mangque de vision a long terme. Les baux a court terme
et I'absence de modalités transitoires affaiblissent le
pouvoir de négociation et la prévisibilité budgétaire.
L'intégration dans un SPF Migration requiert une
politique immobiliere concertée.

6. Politique du personnel

Un taux de renouvellement élevé, une faible rétention
et un statut incertain entrainent une perte d'expertise et
une complexité administrative. Le principe LIFO
entrave la flexibilité lors des départs. Les réformes
requiérent une capacité d'adaptation, une centralisation
et une répartition claire des taches.
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7. Kennisbeheer

Kennis is grotendeels impliciet en lokaal gebonden,
waardoor bij personeelsverloop of oprichting van
nieuwe centra cruciale informatie verloren gaat.
Documentatie en kennisdeling zijn onvoldoende
gestandaardiseerd, wat de consistentie ondermijnt.

8. Efficiéntiebeheer en kostenoptimalisatie

Fedasil kampt met hoge personeels-, voedings- en
medische Kkosten, lage investeringen en hoge
onderhoudslasten. Besparingen liggen in
schaalvergroting, clustering en capaciteitsoptimalisatie.

Opvolging

De Ministerraad van 3 oktober 2025 besliste dat:

= de minister van Asiel en Migratie legt bij de
volgende halfjaarlijkse monitoring van de
implementatie van de spending reviews in het
najaar van 2025 een actieplan aan de

Ministerraad voor waarin wordt aangegeven

welke acties zullen worden uitgevoerd. Voor elk

van deze acties wordt vermeld:

e tegen wanneer ze zullen worden uitgevoerd;

e door wie;

e wat de meerjarige budgettaire impact is
waarbij rekening wordt gehouden met
eventuele initiéle investeringen en de
besparing op kruissnelheid;

= de nettobesparingen voortvloeiend uit de
uitvoering van deze aanbevelingen mogen door

Fedasil worden gebruikt voor de realisatie van het

budgettair traject dat door de Ministerraad werd

vastgelegd.

Het actieplan werd voorgelegd aan de Ministerraad van
19 december 2025.
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7. Gestion des connaissances

Les connaissances sont en grande partie implicites et
liées au niveau local, de sorte que des informations
cruciales se perdent en cas de renouvellement du
personnel ou lors de la création de nouveaux centres.
La documentation et le partage des connaissances ne
sont pas suffisamment standardisés, ce qui nuit a la
cohérence.

8. Gestion de I'efficacité et optimisation des coiits

Fedasil doit faire face a des co(ts élevés de personnel,
de nourriture et de soins médicaux, a de faibles
investissements et a des colts d'entretien élevés. Les
économies résident dans les économies d'échelle, le
regroupement et |'optimisation de la capacité.

Suivi

Le Conseil des ministres du 3 octobre 2025 a décidé
que :

= le ministre de I'Asile et de la Migration présentera,
lors du prochain suivi semestriel de la mise en

ceuvre des spending reviews a I'automne 2025,

un plan d’action au Conseil des ministres

précisant les actions qui seront mises en ceuvre.

Pour chacune de ces actions, les éléments

suivants seront mentionnés :

e le délai de mise en ceuvre ;

e lacteur responsable ;

e limpact budgétaire pluriannuel, en tenant
compte des éventuels investissements
initiaux et des économies en vitesse de
croisiére ;

= les économies nettes résultant de la mise en
ceuvre de ces recommandations pourront étre
utilisées par Fedasil pour réaliser le trajet
budgétaire fixé par le Conseil des ministres.

Le plan d'action a été soumis au Conseil des ministres
du 19 décembre 2025.
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3) Spending reviews van 2026

Er worden momenteel drie reviews

uitgevoerd.

spending

Organisatie van de gesloten centra (Asiel en
Migratie)

Deze spending review onderzoekt het meest efficiénte
organisatiemodel voor gesloten opvangcentra in
Belgié. De federale regering heeft lineaire besparingen
opgelegd van 1,8 % op de werkings- en personeels-
kredieten, die ook van toepassing zijn op de Dienst
Vreemdelingenzaken. Daarnaast besliste  de
Ministerraad van 14 februari 2025 een besparing, vanaf
2026, te realiseren door een efficiéntere terugkeer, dat
oploopt tot 150 miljoen euro tegen 2029. De gesloten
centra, onder het beheer van de Dienst
Vreemdelingenzaken, vormen een cruciaal onderdeel
in de realisatie van terugkeer van mensen zonder
wettig verblijf.

Subsidies voor fossiele brandstoffen

Dit is een onderwerp dat door de Europese Commissie
wordt aanbevolen. "Belgi€ kent aanzienlijke subsidies
voor fossiele brandstoffen, die het niet van plan is
geleidelijk af te schaffen voér 2030. Een recent rapport
van de Belgische autoriteiten schatte de directe
federale subsidies voor fossiele brandstoffen in 2021
op 12 miljard euro (2,4 % van het bbp). (vierde Federale
Inventaris van subsidies voor fossiele brandstoffen,
2025, FOD Financién, FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu).

In het bijzonder zouden subsidies voor fossiele
brandstoffen die niet op een gerichte manier inspelen
op energiearmoede of op reéle zorgen inzake
energiezekerheid, die de elektrificatie afremmen en die
niet essentieel zijn voor het concurrentievermogen van
de industrie, prioritair geleidelijk kunnen worden
afgeschatft.

In Belgié zijn subsidies voor fossiele brandstoffen,
zoals de verlaging van de accijnzen op stookolie en
professionele diesel, bedrijfstankkaarten en het
verlaagde btw-tarief op gas, economisch inefficiént. Ze
bestendigen de  afhankelijkheid van fossiele
brandstoffen en dragen niet bjj tot de
klimaatverbintenissen van Belgié. Deze subsidies
remmen bovendien de energetische renovatie van
gebouwen af, waardoor Belgié het risico loopt zijn
renovatie- en energie-efficiéntiedoelstellingen voor
2030 niet te halen.

3) Spending reviews de 2026

Trois spending reviews sont en cours.

Organisation des centres fermés (Asile et
Migration)
Cette spending review examine le modeéle

organisationnel le plus efficace pour les centres fermés
en Belgique. Le gouvernement fédéral a imposé des
économies linéaires de 1,8 % sur les crédits de
fonctionnement et de personnel, qui s’appliquent
également a I'Office des Etrangers. En outre, le Conseil
des ministres du 14 février 2025 a décidé de réaliser, a
partir de 2026, une économie grace a un retour plus
efficace, atteignant 150 millions d’euros d’ici 2029. Les
centres fermés, sous la gestion de I'Office des
Etrangers, constituent un élément crucial dans la mise
en ceuvre du retour des personnes en séjour irrégulier.

Subventions aux énergies fossiles

C'est un sujet recommandé par la Commission
européenne. "La Belgique enregistre d'importantes
subventions aux combustibles fossiles, qu'elle ne
prévoit pas de supprimer progressivement avant 2030.
Un récent rapport des autorités belges a estimé les
subventions fédérales directes aux combustibles
fossiles a 12 milliards d'euros (2,4 % du PIB) en 2021.
(4éme Inventaire fédéral des subventions aux énergies
fossiles, 2025, SPF Finances, SPF Santé publique,
Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnement).

En particulier, les subventions aux combustibles
fossiles qui ne s'attaquent pas de maniere ciblée a la
précarité énergétique ni aux véritables préoccupations
en matiere de sécurité énergétique, qui freinent
I'électrification et qui ne sont pas essentielles a la
compétitivité industrielle pourraient étre considérées
comme une priorité de suppression progressive.

En Belgique, les subventions aux combustibles
fossiles, telles que la réduction des droits d'accise sur
le mazout et le diesel professionnel, les cartes
carburant d'entreprise et la TVA réduite sur le gaz, sont
économiquement inefficaces, perpétuent la
dépendance aux combustibles fossiles et ne
contribuent pas aux engagements climatiques de la
Belgique. Ces subventions freinent également la
rénovation énergétique des batiments et la Belgique
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Het verhogen van het huidige investeringsniveau in
energetische renovatie en het aanvullen van deze
investeringen met beleidsmaatregelen die erop gericht
zijn de stimulansen te richten op energetische renovatie
en  koolstofarme  verwarmingsoplossingen,  zou
bijdragen tot het versnellen van de energietransitie."
(Recommendation for a Council Recommendation on
the economic, social, employment, structural and
budgetary policies of Belgium, EU, 2025).

De  rijstelling van doorstorting van de
bedrijfsvoorheffing voor O&0O, overuren en nacht-
of ploegenwerk

De hoge belastingdruk op arbeid wordt gecompenseerd
door talrijke loonsubsidies, waardoor economische
inefficiénties ontstaan en het belastingstelsel wordt
bemoeilijkt. (EC, Council Recommendations on the
economic, social, employment, structural and
budgetary policies of Belgium, 19/06/2024). Het
uitvoeren van een spending review inzake vrijstellingen
van de doorstorting van de bedrijffsvoorheffing voor
O&O, overuren, nachtwerk en ploegenwerk is
rechtstreeks in overeenstemming met de
aanbevelingen van de Europese Commissie in haar
aanbeveling COM (2025) 201 final van 4 juni 2025. Zij
wijst erop dat de hoge belastingdruk op arbeid in Belgié
deels wordt gecompenseerd door een veelheid aan
subsidies en vrijstellingen, wat leidt tot economische
inefficiénties en een complex belastingstelsel (punt 22).

De Commissie dringt er uitdrukkelijk op aan dat
spending reviews worden verankerd in het Belgische
begrotingsproces (punt 20) en om de efficiéntie en het
effect van fiscale steun te beoordelen, met name die in
verband met O&O, die soms ten goede komt aan laag-
innovatieve ondernemingen (punt31). Het benadrukt
ook de noodzaak om de fiscale en administratieve
regels te vereenvoudigen, met name die welke van
invloed zijn op de arbeid (punt 32).

In deze context zou een gerichte evaluatie van de
vrijstellingsmechanismen bijdragen tot het objectiveren
van hun doeltreffendheid, hun gerichtheid en hun
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risque de ne pas atteindre ses objectifs de rénovation
et d'efficacité énergétique pour 2030.

Accroitre le niveau actuel d'investissement dans la
rénovation énergétique et compléter ces
investissements par des réformes politiques visant a
orienter les incitations vers la rénovation énergétique et
les solutions de chauffage bas carbone contribuerait a
accélérer la transition énergétique." (Recommendation
for a Council Recommendation on the economic,
social, employment, structural and budgetary policies of
Belgium, EU, 2025).

La dispense de versement du précompte
professionnel pour la R&D, les heures
supplémentaires et le travail de nuit ou en équipe

La forte pression fiscale sur le travail est compensée
par de nombreuses subventions salariales, ce qui crée
des inefficacités économiques et complexifie le
systeme fiscal. (EC, Council Recommendations on the
economic, social, employment, structural and
budgetary policies of Belgium, 19/06/2024). La
réalisation d’une spending review sur les dispenses de
versement du précompte professionnel pour la R&D,
les heures supplémentaires, le travail de nuit et le
travail en équipe s’inscrit directement dans les
recommandations formulées par la Commission
européenne dans sa recommandation COM (2025) 201
finale du 4 juin 2025. Celle-ci souligne que la forte
pression fiscale sur le travail en Belgique est
partiellement compensée par une multitude de
subventions et d’exonérations, ce qui entraine des
inefficacités économiques et une complexité du
systéeme fiscal (point 22).

La Commission appelle explicitement a ancrer les
spending reviews dans le processus budgétaire belge
(point 20) et a évaluer I'efficience et I'impact des aides
fiscales, en particulier celles liées a la R&D, qui
bénéficient parfois a des entreprises peu innovantes
(point 31). Par ailleurs, elle insiste sur la nécessité de
simplifier les régles fiscales et administratives,
notamment celles qui pésent sur le travail (point 32).

Dans ce contexte, une revue ciblée des dispositifs
d'exonération contribuerait a objectiver leur efficacité,
leur ciblage et leur complémentarité, tout en soutenant
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complementariteit, terwijl ze tegelijkertijd het | I'effort de consolidation budgétaire et de modernisation
budgettaire consolidatieproces en de modernisering | des incitants fiscaux.
van fiscale stimulansen ondersteunt.
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§ 5. Apercu de l'effort d'investissement global
pour l'entité |

De volgende tabel geeft een overzicht van de
globale investeringsinspanning voor entiteit |,
waarbij zo nauw mogelijk wordt aangesloten bij
het concept volgens het INR.

TABEL 40

Overzicht van de globale investeringsinspanning
van entiteit |
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§ 5. Overzicht van de globale
investeringsinspanning van entiteit |

Le tableau suivant donne un apercu de l'effort
d'investissement global pour lentitél, en se
conformant le plus possible au concept selon
I'ICN.

TABLEAU 40

Apercu de I'effort d'investissement global de
I'entité |

In miljoen EUR 2025 2026 2027 2028 2029|En millions EUR

FOD's / POD's 2972 4.962 4.496 4.748 4.815|SPF/SPP

ESR-correctie voor investeringen defensie 175 -1.388 -150 -220) -109|Correction SEC investissements défense
Instellingen van openbaar nut 1.324] 1.559 1.360 1.361 1.342|Organismes d'intérét public

oisz 51 40 34 35 34|IPSS

Totaal van directe openbare investeringen 4.522 5.174 5.740 5.924 6.082|Total Investissements publics directs
Overgang naar bruto kapitaalvorming INR: 1.392 1.439 1.464 1.513 1.550 |Passage a la formation brute de capital ICN :
Activering uitgaven Wetenschapsbeleid 327 336 346 357 368|Activation Dépenses Politique scientifique
Activering IT-uitgaven voor FOD's/POD's/ ION's 638 657 677 697 718|Activation dépenses IT SPF/SPP/OIP

Activering [T-uitgaven OISZ 39 40 42 43 44| Activation dépenses [T IPSS

Activering investeringen Infrabel en Niras 455 455 455 455 455|Activation investissements Infrabel et Ondraf
Desinvesteringen FOD's / POD's -40 -16 -12 -12 -8|Désinvestissements SPF/SPP
Desinvesteringen ION -26 -34 -43 -26 -26|Désinvestissements OIP
Brutokapitaalvorming ESR 5.914] 6.612 7.204 7.438 7.632|Formation brute de capital SEC
Investeringssteun 1.049| 1.094 776 697 712|Aides a l'investissement sncb

Investeringen ondersteund door de overheid 6.962 7.706) 7.980 8.135 8.344|Investissements soutenus par les pouvoirs publics
In % van het bbp 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2|En % du PIB

De tabel start met de traditionele investeringsuitgaven
van de departementen/instellingen en de OISZ. Het
gaat hier voor wat de departementen en instellingen
betreft over de codes 7 van de economische
classificatie. = De evolutie op het niveau van de
departementen wordt sterk bepaald door de
investeringen van Defensie. Voor de instellingen van
openbaar nut zorgen Infrabel en de Regie der
Gebouwen voor het gros van de investeringen.

Voor de activering van de IT-uitgaven, uitgaven
Wetenschapsbeleid en de productie voor eigen
rekening van informatica-investeringen werd het laatst
gekende cijfer van het INR hernomen, zijnde dat van
2024, waarop vervolgens een jaarlijks groeipercentage
van 3 % werd toegepast.

De lijn “investeringssteun” betreft in hoofdzaak de
investeringssteun aan de NMBS.

Le tableau commence par les traditionnelles dépenses
d’investissement des départements/institutions et
IPSS. Il s'agit, pour ce qui concerne les départements
et les institutions, des codes 7 de la classification
économique. L’évolution au niveau des départements
est fortement déterminée par les investissements liés a
la Défense. Pour les organismes d'intérét public,
Infrabel et la Régie des Batiments représentent le gros
des investissements.

Pour l'activation des dépenses IT, des dépenses
Politique scientifique et la production pour compte
propre d'investissements informatiques, le dernier
chiffre connu de I'lCN a été repris, a savoir celui de
2024, auquel a ensuite été appliqué un taux de
croissance annuel de 3 %.

La ligne des « aides a linvestissement » concerne
essentiellement les aides a l'investissement octroyées
ala SNCB.
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In de tabel werd er ook vanuit gegaan dat er in de
komende jaren geen desinvesteringen zijn op het
niveau van de OISZ.

In 2026 zou de investeringsinspanning van de federale
overheid oplopen tot 1,2 % van het bbp en zich de
komende jaren op dat niveau handhaven.

Dans le tableau, on part également du principe qu’il n'y
aura pas de désinvestissements au niveau des IPSS
au cours des prochaines années.

En 2026, l'effort d'investissement du gouvernement
fédéral passerait a 1,2 % du PIB et se maintiendrait a
ce niveau les années suivantes.
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§ 6. DBFM - Gevangenissen: juridische verbintenis
voor de investeringsvergoedingen

Om de impact van de investeringen voor
gevangenissen in DBFM (Design Build Finance
Maintain) op lange termijn zichtbaar te maken, bevat
de onderstaande samenvattende tabel de totale
juridische verbintenissen, de reeds betaalde
bedragen en de resterende te betalen bedragen voor
het komende begrotingsjaar en de volgende jaren
voor de investerings-vergoedingen van de
gevangenissen uitgevoerd via DBFM. (zie
aanbeveling nr. 8 van het Rekenhof in haar audit van
juni 2023 “Nieuwe gevangenissen via publiek-private
samenwerking — Naar een betere beheersing van de
DBFM-contracten”).

Het is een gezamenlijke tabel voor de FOD Justitie en
de Regie der Gebouwen met de informatie die toelaat
om de juridische verbintenis per gevangenis die in
DBFM is aangegaan voor de globale dekking van de
investeringsvergoeding door de Regie der Gebouwen
en de FOD Justitie te bepalen.

Met uitzondering van de gevangenis van
Dendermonde* is het kwartaalbedrag van de
investeringsvergoeding  niet onderhevig aan
prijsherzieningen en wordt het bepaald in de
Financial close.

Andere vergoedingen (niet weergegeven in deze
tabel) zijn ook voorzien (onderhoud, afvalverwerking,
wasserij en catering), maar zijn onderhevig aan
prijsherzieningen met verschillende mechanismen,
afhankelijk van de gevangenis.

Er zijn momenteel vijf gevangenissen gebouwd via
een DBFM-contract waarvan de financial close
tussen 2011 en 2018 werden ondertekend en
waarvan men begon vergoedingen te betalen tussen
2013 en 2022:
= Masterplan 1 (Ministerraad van 16 juni 2011):

e Beveren;
Marche-en-Famenne;
Leuze-en-Hainaut;
Dendermonde.

= Masterplan 2 (Ministerraad van 20 juli 2017):
e Haren

De tabel vermeldt ook de gevangenis van Antwerpen
(Masterplan 2, Gunning DBFM Antwerpen
Ministerraad van 23 juli 2021), waarvan de financial
close in 2023 werd ondertekend met een
vermoedelijke jaarlijkse investeringsvergoeding van
17 miljoen euro, maar waarvoor nog geen betaling is
gedaan aangezien de terbeschikkingstelling gepland
is voor 2026.
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§ 6. DBFM - Prisons : engagement juridique pour les

redevances d’investissement

Dans le but de mettire en évidence l'impact des
investissements pour les prisons réalisées en DBFM
(Design Build Finance Maintain) a long terme, le
tableau synthétique présenté ci-aprés reprend
'engagement juridique total, les montants déja
liquidés ainsi que les montants restants a liquider
pour l'année budgétaire a venir et les années
suivantes pour les redevances d’investissement des
prisons réalisées en DBFM. (Cfr. recommandation n°
8 de la Cour des comptes dans son audit de juin 2023
«Nouvelles prisons en partenariat public privé — Vers
une meilleure maitrise des contrats DBFM»).

Le tableau est commun au SPF Justice et a la Régie
des Batiments et reprend les informations permettant
de définir 'engagement juridique par prison réalisée
en DBFM pour la prise en charge globale de la
redevance d’investissement par la Régie des
Batiments et le SPF Justice.

A I'exception de la prison de Termonde*, le montant
trimestriel des redevances d’investissement n’est pas
soumis a la révision des prix et est déterminé dans le
Financial close.

D’autres redevances (non présentées dans ce
tableau) sont également prévues (entretien,
traitement des déchets, services de blanchisserie et
catering) mais sont, quant a elles, soumises a la
révision des prix avec des mécanismes différents
selon la prison.

Il 'y a actuellement cing prisons réalisées via un
contrat DBFM dont les financial close ont été signés
entre 2011 et 2018 et dont les redevances ont
commenceé a étre payées entre 2013 et 2022 :

= Masterplan 1 (Conseil des ministres du 16 juin

2011) :

e Beveren;

e Marche-en-Famenne ;

e Leuze-en-Hainaut ;

e Termonde.
= Masterplan 2 (Conseil des ministres du 20 juillet

2017) :

e Haren
Le tableau mentionne également la prison d’Anvers
(Masterplan 2, attribution DBFM Anvers, Conseil des
ministres du 23 juillet 2021) dont le financial close a
été signé en 2023 avec une redevance
d’investissement annuelle attendue de 17 millions
d’euros mais pour laquelle aucun paiement n’a
encore été effectué étant donné que la mise a
disposition est prévue pour 2026.



pocse 1278/001

De looptijd van het contract is 25 jaar voor elk van de
gevangenissen, d.w.z. 100 kwartaal-bedragen van
de investeringsvergoeding.

Voor de gevangenissen van Beveren, Marche-en-
Famenne, Leuze-en-Hainaut en Haren bedragen de
investeringskosten (vergoedingen) per jaar bijna 53
miljoen euro. De investeringskosten voor de duur van
het contract van 25 jaar (maximale juridische
verbintenis) bedragen 1,3 miljard euro, waarvan 370
miljoen euro al is betaald op 31 december 2025. Er is
dus een maximaal saldo van ongeveer 950 miljoen
euro dat nog moet worden geinvesteerd voor deze
vier gevangenissen.

Wat de gevangenis van Dendermonde* betreft, werd
sinds het begin van de beschikbaarheid (eind 2022)
al iets meer dan 26 miljoen euro betaald.

TABEL 41
DBFM - Gevangenissen: Juridische verbintenis
(in miljoen euro)

La durée du contrat est de 25 ans pour chacune des
prisons, soit 100 redevances trimestrielles pour
linvestissement.

Pour les prisons de Beveren, Marche-en-Famenne,
Leuze-en-Hainaut et Haren, le colt d’investissement
(redevances) par année représente un montant de
prés de 53 millions d’euros. Le colt d’'investissement
pour la durée du contrat de 25 ans (engagement
juridigue maximal) représente quant a lui un montant
de 1,3 milliard d’euros dont 370 millions d’euros ont
déja été liquidés au 31 décembre 2025. Il reste donc
un solde maximal d’environ 950 millions d’euros
encore a investir pour ces quatre prisons.

En ce qui concerne la prison de Termonde*, un peu
plus de 26 millions d’euros ont déja été liquidés
depuis le début de la mise a disposition (fin 2022).

TABLEAU 41
DBFM - Prisons : Engagement juridique
(en millions d’euros)

Naam Project Financial Voorlopige of Laatste Investeringskost per | Investeringskosten [Investeringsvergoe- Aantal Maximaal nog te
- close feitelijke gekende jaar met verwijzing | voor de duur van het | dingen betaald tot resterende | investeren saldo voor de
Nom du projet beschikbaarheid |kwartaalbedrag naar de laatste contract (25 jaar) = 31/12/2025 kwartalen investeringsvergoeding
(ingangsdatum van van de Financial close maximale totale - waarbij met verwijzing naar de
de betalingen) |investeringsver- - juridische verbintenis Redevances betalingen tot | laatste Financial close
- goeding Cot d'investissement | (met verwijzing naar | d'investissement eind 2025 in -
Mise a disposition |(Financial close| par année avec pour reeds verrichte liquidées jusqu'au | aanmerking |Solde maximum encore a
prévisionnelle ou + WOG cfr référence le dernier betalingen en het 31/12/2025 worden investir pour la
effective (date cijfers juni Financial close voorziene bedrag bij (4) genomen redevance
effective de début 2025) (2)=(1) x4 de laatste FC - d'investissement avec
des paiements) - - Nombre de | pour référence le dernier
Dernier Colt trimestres Financial close
montant d'investissement restants avec la (1) x (5)
trimestriel pour la durée du prise en
connu de la contrat (25 ans) = compte des
redevance engagement juridique paiements
d'investisse- total maximum (avec jusque fin 2025
ment (Financial pour référence les (5)
close + MDO paiements déja
cfr chiffres juin effectués et le
2025) montant prévu au
(1) dernier FC
(2)
MP1 - Beveren 23/06/2011 28-01-2014 2,3 9,1 228,7 107,7 53 121,0
herzien
op/revu le
05/12/2016
MP1 - Marche-en-|27/06/2011 30-09-2013 1,7 6,9 172,3 84,4 51 87,9
Famenne
MP1 - Leuze-en- |20-10-2011 16-05-2014 19 7,5 188,6 86,7 54 101,9
Hainaut
MP1 - 18/02/2020 28-10-2022 2,3 | kan niet worden onmogelijk te 26,5 88| onmogelijk te
Dendermonde/ berekend/ne peut étre |verschaffen verschaffen
Termonde * calculé tel quel* gegeven/donnée gegeven/donnée
impossible a fournir* impossible a fournir*
MP2 - 06/10/2023| 1ste trimester/ler 4,3 17,1 in werken/en cours | in werken/en cours 100| in werken/en cours de
Antwerpen/ herzien trimestre 2026 de chantier de chantier chantier
Anvers door/ revu
par MDO1
MP2 - Haren 18-07-2018 23/08/2022 - 73 29,4 733,9 91,0 87 638,5
01/09/2022

* Voor Dendermonde is de investeringsvergoeding geen vast bedrag. In
tegenstelling tot andere investeringsvergoedingen wordt hier immers elk
kwartaal btw geheven op het resterende kapitaalgedeelte (dat elk kwartaal
varieert). De investeringsvergoeding voor Dendermonde zit dus in een
opwaartse curve, vanaf het moment van terbeschikkingstelling tot het einde
van het contract. Dit volgt op een onderhandeling met de Dienstverlener die
plaatsvond op het moment van de definitieve overeenkomst.

* Pour Termonde, la redevance d'investissement n'est pas fixe. En effet,
contrairement aux autres redevances d'investissement, la TVA s'applique ici
sur la part de capital restante a chaque trimestre (qui varie tous les
trimestres). La redevance d'investissement pour Termonde est donc sur une
courbe ascendante, de la mise a disposition jusqu'a la date de fin de contrat.
Ceci fait suite a une négociation avec le Prestataire qui a eu lieu au moment
de l'accord final.
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HOOFDSTUK 2

Vergrijzingsnota

1. INLEIDING

De vergrijzingsnota analyseert de evolutie op lange
termijn van de sociale uitgaven met betrekking tot de
vergrijzing en zet het begrotingsbeleid op middellange
en lange termijn uiteen. De nota is gebaseerd op het
laatst gepubliceerde verslag van de Studiecommissie
voor de Vergrijzing (SCvV) (juli 2025), die de kosten
van de vergrijzing analyseert. Deze projectie van de
kosten van de vergrijzing houdt rekening met de
maatregelen inzake sociale uitgaven die genomen zijn
door de regering en die voorkomen in de budgettaire
notificaties van de Ministerraad van 14 februari 2025
met betrekking tot het regeerakkoord. Aangezien het
rapport van de SCvV in juli werd gepubliceerd, houden
deze ramingen geen rekening met de praktische
modaliteiten die na 4 juni 2025 werden vastgesteld.

2. HET VERSLAG VAN DE STUDIECOMMISSIE
VOOR DE VERGRIJZING

§ 1. Onderliggende hypothesen van het verslag

Dit referentiescenario wordt opgesteld in een
ongewijzigde wettelijke en institutionele context, maar
integreert de aangekondigde hervormingen. Dit
betekent dat ervan uitgegaan wordt dat de
welvaartsaanpassingen van de sociale uitkeringen en
de perequatie van de ambtenarenpensioenen, na de
opschorting ervan tijdens de huidige legislatuur en in
afwachting van de herziening van het systeem, vanaf
2030 opnieuw in het referentiescenario zijn
geintegreerd en dit volgens het principe van constante
wetgeving.
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CHAPITRE 2

Note sur le vieillissement

1. INTRODUCTION

La note sur le vieilissement procéde a I'analyse de
I'évolution a long terme des dépenses sociales relatives
au vieillissement et a la présentation de la politique
budgétaire a moyen et a long terme. La note en
question se base sur le dernier rapport du Comité
d’étude sur le vieilissement (CEV) (juillet 2025) qui
analyse les colts du vieillissement. Cette projection
des colts du vieillissement tient compte des mesures
en matiere de dépenses sociales prises par le
gouvernement et qui figurent dans les notifications
budgétaires du Conseil des ministres du 14 février 2025
relatives a l'accord de gouvernement. Le rapport du
CEV étant publié enjuillet, les présentes estimations ne
tiennent pas compte des modalités pratiques décidées
ultérieurement a la date du 4 juin 2025.

2. LE RAPPORT DU COMITE D’ETUDE SUR LE
VIEILLISSEMENT

§ 1. Hypotheses sous-tendant le rapport

Ce scénario de référence est établi dans un contexte
Iégislatif et institutionnel inchangé, bien qu’il integre les
réformes annoncées. Par conséquent, il est supposé
que les adaptations au bien-étre des dépenses sociales
et la péréquation des pensions des fonctionnaires,
apres leur suspension pendant I'actuelle législature et
dans l'attente de la révision de leur systéme, soient
réintroduites dans le scénario de référence a partir de
2030, selon le principe de projection a législation
inchangée.
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TABEL 1

Herwaardering van de sociale uitgaven in reéle
termen: in aanmerkingneming van de
aangekondigde maatregelen regering De Wever
(begrotingsnotificaties van 14/02/2025)

TABLEAU 1

Revalorisation des dépenses sociales en termes
réels : prise en compte des mesures annoncées
par le gouvernement De Wever (notifications
budgétaires du 14/02/2025)

Vanaf 2030

2025-2029 A partir de 2030

Vervangingsuitkeringen in de werknemers- en zelfstandigenregeling en
bijstandsuitkeringen:
Allocations de remplacement dans le régime des travailleurs salariés et
indépendants et allocations d'assistance sociale :

Loonplafond

Plafond salarial

Minimumrecht per loopbaanjaar

Droit minimum par année de carriére

Niet-forfaitaire uitkeringen

Prestations non forfaitaires

Forfaitaire uitkeringen en minima

Prestations forfaitaires et minima

Geen welvaartsaanpassing
Pas d’adaptation au bien-étre
Geen welvaartsaanpassing
Pas d’adaptation au bien-étre
Geen welvaartsaanpassing
Pas d’adaptation au bien-étre
Geen welvaartsaanpassing
Pas d’adaptation au bien-étre

1,25 % per jaar
1,25 % par an
1,25 % per jaar
1,25 % par an
0,50 % per jaar
0,50 % par an
1,00 % per jaar
1,00 % par an

Enveloppe voor welvaartsvastheid kwetsbare groepen
Enveloppe pour la liaison au bien-étre au profitdes
groupes wlinérables

25.000 KEUR 2026
50.000 kEUR 2027
75.000 KEUR 2028
100.000 KEUR 2029

Pensioenen van statutaire ambtenaren
Pensions des fonctionnaires statutaires

Tweejaarlijkse perequatie
beperkt tot 0,6 %
Péréquation bisannuelle
limitée 2 0,6 %

Geen perequatie
Pas de péréquation

Kinderbijslag
Allocations familiales

Gedeeltelijke herwaardering
Revalorisation partielle

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2025

De Studiecommissie voor de Vergrijzing heeft zich voor
de macro-economische hypothesen op korte en
middellange termijn gebaseerd op de “Economische
vooruitzichten  2025-2030" van het Federaal
Planbureau (juni 2025). In het referentiescenario gaat
de SCvV op lange termijn uit van een geleidelijk herstel
van de productiviteitsgroei, die vanaf 2040 jaarlijks
1,3 % bedraagt. Merk enerzijds op dat de jaarlijkse
gemiddelde groei van de arbeidsproductiviteit amper
1,1 % bedraagt over de hele projectieperiode tussen
2024 en 2070 en anderzijds dat deze veronderstelde
productiviteitsgroei op lange termijn identiek is aan
deze gehanteerd door de Ageing Working Group.

De structurele werkloosheidsgraad op lange termijn
wordt vastgelegd op 5,7 %. Merk op dat de hypothese
van de structurele werkloosheidsgraad die in de vorige
verslagen van de SCvV werd gehanteerd (7 %) werd
aangepast om rekening te houden met de gevolgen van
de beperking van de werkloosheidsuitkeringen in de tijd
voor de beroepsbevolking en de werkgelegenheid.

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2025
Pour ce qui concerne les hypothéses macro-

économiques a court et & moyen terme, le Comité
d’étude sur le vieillissement s’est basé sur les
« Perspectives économiques 2025-2030 » du Bureau
fédéral du Plan (juin 2025). Dans le scénario de
référence, le CEV table a long terme sur une reprise
progressive de la croissance de la productivité qui
atteint un taux annuel de 1,3 % a partir de 2040. Il faut
remarquer d’'une part, que sur 'ensemble de la période
de projection, la croissance annuelle moyenne de la
productivité du travail n’est que de 1,1 % entre 2024 et
2070, et, d’autre part, que cette hypothése de gains de
productivité¢ de long terme est identique a celle de
I’Ageing Working Group.

Le taux de chdmage structurel de long terme est fixé a
5,7 %. Notons que I'hypothése relative au taux de
chémage structurel utilisée dans les précédents
rapports du CEV (7 %) est adaptée afin de tenir compte
des conséquences de la limitation dans le temps des
allocations de chémage pour la population active et
I'emploi.
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TABEL 2

Demografische hypothesen vanaf 2024
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TABLEAU 2

Hypothéses démographiques a partir de 2024

2024 2030 2050 2070
Vruchtbaarheidsgraad 1,5 1,6 1,6 1,6 Tauxde fécondité
Levensverwachting bij de geboorte: mannen 80,5 81,6 85,2 88,1 Espérance de vie a la naissance: hommes
Levensverwachting bij de geboorte: vrouwen 84,7 85,4 87,7 89,8 Espérance de vie a la naissance: femmes
Migratiesaldo (in duizendtallen) 52,7 32,1 32,3 30,8 [Solde migratoire (en milliers)
Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli | Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
2025 juillet 2025

De demografische hypothesen waarop het verslag
steunt, komen uit de “Bevolkingsvooruitzichten 2024-
2070” die in februari 2025 gepubliceerd werden door
het Federaal Planbureau en Statbel (Algemene directie
Statistiek). Er moet worden opgemerkt dat deze
vooruitzichten werden afgesloten vdér de publicatie van
het federale regeerakkoord van 31 januari 2025 en dus
geen rekening houden met de maatregelen met
betrekking tot het migratiebeleid in dit akkoord.

Les hypothéses démographiques sous-tendant le
rapport sont issues des « Perspectives
démographiques 2024-2070 » publiées en février 2025
par le Bureau fédéral du Plan et Statbel (Direction
générale Statistique). Notons que ces perspectives ont
été cléturées avant la publication de l'accord du
gouvernement fédéral du 31 janvier 2025 et qu’elles ne
prennent par conséquent pas en compte les mesures
relatives a la politique migratoire décrites dans cet
accord.



pocse 1278/001

§ 2. Budgettaire kost van de vergrijzing

De budgettaire kost van de vergrijzing komt overeen
met de schommeling van de totale sociale uitgaven
tussen twee jaren, uitgedrukt in procentpunt van het
bbp.

TABEL 3

De budgettaire kost van de vergrijzing op
middellange termijn in het basisscenario van de
Studiecommissie voor de Vergrijzing

(In % van het bbp en in procentpunt van het bbp)
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§ 2. Codt budgétaire du vieillissement

Le colt budgétaire du vieillissement correspond a la
variation de I'ensemble des dépenses sociales entre
deux années, exprimée en point de pourcentage du
PIB.

TABLEAU 3

Le coit budgétaire du vieillissement a moyen
terme prévu dans le scénario de référence du
Comité d’étude sur le vieillissement

(En % du PIB et en point de pourcentage du PIB)

Componenten van de budgettaire kost van de 2024- |Composantes du co(t budgétaire du
vergrijzing 2024 2030 2030 |vieillissement
Pensioenen 11,3 11,7 04 Pensions
Werknemersregeling 6,6 6,9 0,3 Salariés
Zelfstandigenregeling 0,9 1,0 0,1 Indépendants
Overheidssector® 3.8 3,9 0,1 Secteur public?
Gezondheidszorg” 8,0 85 0,5 |Soins de sante”
Arbeidsongeschiktheid 2,3 2,5 0,1 Invalidité
Werkloosheid® 1,0 0,6 -0,5 |Chémage®
Kinderbijslag 1,4 1,3 -0,1 Allocations familiales
Overige sociale uitgavend 1,8 1,7 -0,1 Autres dépenses de la sécurité sociale®
Totaal 25,8 26,3 04 Total
p.m. Lonen van hetonderwijzend personeel 4.1 3,9 -0,2 p.m. Rémunérations de I'enseignement

a. Inclusief de pensioenen van de overheidsbedrijven ten laste van
de overheid en de IGO (inkomensgarantie voor ouderen).

b. Overheidsuitgaven voor acute en langdurige gezondheidszorg.

c. Inclusief werkloosheid met bedrijfstoeslag, tijdskrediet en
loopbaanonderbreking.

d. Vooral de uitgaven voor arbeidsongevallen, beroepsziekten, Fonds
voor Bestaanszekerheid, tegemoetkomingen aan personen met een
handicap en leefloon.

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2025

Tussen 2024 en 2030 loopt de budgettaire kost van de
vergrijzing op met 0,4 procentpunt van het bbp. Deze
stijging wordt veroorzaakt door de pensioenuitgaven
(+0,4 procentpunt van het bbp), de uitgaven voor
gezondheidszorg (+0,5 procentpunt van het bbp) en de
uitgaven voor arbeidsongeschiktheid (+0,1 procentpunt
van het bbp), terwijl de andere uitkeringen samen
verminderen met 0,7 procentpunt van het bbp.

a. Y compris les pensions des entreprises publiques a charge de
I'Etat et la GRAPA (garantie de revenus aux personnes agées).

b. Dépenses publiques de soins de santé, aigus et de longue durée.
c. Y compris chdbmage avec complément d’entreprise, crédit-temps
et interruption de carriére.

d. Principalement les dépenses pour accidents de travail, maladies
professionnelles, Fonds de sécurité d’existence, allocations pour les
personnes handicapées et le revenu d’intégration.

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2025

Entre 2024 et 2030, le colt budgétaire du vieillissement
s’éleve a 0,4 point de pourcentage du PIB. Cette
augmentation est soutenue par les dépenses de
pension (+0,4 point de pourcentage du PIB), les
dépenses de soins de santé (+0,5point de
pourcentage du PIB) et les dépenses d’incapacité de
travail (+0,1 point de pourcentage du PIB), alors que les
autres prestations diminuent de 0,7 point de
pourcentage du PIB.
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TABEL 4

De budgettaire kost van de vergrijzing op lange
termijn volgens het basisscenario van de
Studiecommissie voor de Vergrijzing

(In % van het bbp en in procentpunt van het bbp)
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TABLEAU 4

Le colt budgétaire du vieillissement a long terme
selon le scénario de référence du Comité d’étude
sur le vieillissement

(En % du PIB et en point de pourcentage du PIB)

Sgr:e;i;gjz:zn van de budgettaire kostvan 2024 2030 2050 2070 22%2;:). 22%?;%. 22(())57%. 22%274;. \(,Digillﬂ”zz:?nn;i? du colt budgétaire du
Pensioenen 11,3 11,7 12,3 12,2 04 0,6 -0,1 0,9 Pensions

Werknemersregeling 6,6 6,9 75 74 0,3 0,7 -0,2 0,8 Salariés

Zelfstandigenregeling 09 1,0 1,2 14 0,1 0,3 0,1 04 Indépendants

Overheidssector® 3,8 3,9 3,6 3,5 0,1 -0,3 -0,1 -0,3 Secteur public?
Gezondheidszorg® 8,0 85 938 10,1 05 13 03 21 |Soins de santé®
Arbeidsongeschiktheid 23 25 24 23 01 -0,1 0,0 0,0 Invalidité
Werkloosheid® 1,0 06 0.4 0.4 -0,5 -0,2 0,0 0,6 |Chémage®
Kinderbijslag 14 1,3 1,2 1,0 -0,1 -0,1 -0,2 -04 Allocations familiales
Overige sociale uitgaven® 1,8 1,7 1.5 14 -0,1 -0,2 -0,1 -0,3 Autres dépenses de la sécurité sociale®
Totaal 25,8 26,3 27,6 27,5 0,4 1,4 0,1 1,7 |Total
p.m. Lonen van het onderwijzend personeel 41 3,9 3,7 3,6 -0,2 -0,2 -0,1 -0,5 p.m. Rémunérations de I'enseignement

a. Inclusief de pensioenen van de overheidsbedrijven ten laste van
de overheid en de IGO (inkomensgarantie voor ouderen).

b. Overheidsuitgaven voor acute en langdurige gezondheidszorg.

c. Inclusief werkloosheid met bedrijfstoeslag, tijdskrediet en
loopbaanonderbreking.

d. Vooral de uitgaven voor arbeidsongevallen, beroepsziekten, Fonds
voor Bestaanszekerheid, tegemoetkomingen aan personen met een
handicap en leefloon.

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2025

Tussen 2024 en 2070 zouden de sociale uitgaven
stijgen met 1,7 procentpunt van het bbp (van 25,8 %
naar 27,5 %). Deze stijging wordt veroorzaakt door de
pensioenuitgaven (+0,9 procentpunt van het bbp) en de
uitgaven voor gezondheidszorg (+2,1 procentpunt van
het bbp), terwijl de andere uitkeringen samen
verminderen met 1,4 procentpunt van het bbp. De
sociale uitgaven uitgedrukt in procent van het bbp lopen
in 2050 op tot 27,6 %. Vanaf 2050 keert de trend en
tussen 2050 en 2070 zouden de sociale uitgaven
lichtjes dalen met 0,1 procentpunt van het bbp.

Onderstaande tabel stelt de budgettaire kost van de
vergrijzing van entiteit | en van entiteit Il voor, volgens
de referentieprojectie van de SCvV. Over de ganse
projectieperiode, tussen 2024 en 2070, wordt de
budgettaire kostprijs van de vergrijzing grotendeels
gedragen door entiteit | die het leeuwendeel van de
uitgaven voor pensioenen en van de gezondheids-
zorgen betaalt. Binnen entiteit Il wordt de budgettaire
kostprijs voor gezondheidszorg gecompenseerd door
een daling van de kostprijs van de gezinstoelagen.

a. Y compris les pensions des entreprises publiques a charge de
I'Etat et la GRAPA (garantie de revenus aux personnes agées).

b. Dépenses publiques de soins de santé, aigus et de longue durée.
c. Y compris chdmage avec complément d’entreprise, crédit-temps
et interruption de carriére.

d. Principalement les dépenses pour accidents de travail, maladies
professionnelles, Fonds de sécurité d’existence, allocations pour les
personnes handicapées et le revenu d’intégration.

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2025
Entre 2024 et 2070, les dépenses sociales

augmenteraient de 1,7 point de pourcentage du PIB (de
25,8 % a 27,5 %). Cette augmentation est soutenue par
les dépenses de pension (+0,9 point de pourcentage
du PIB), les dépenses de soins de santé (+2,1 points
de pourcentage du PIB), alors que les autres
prestations diminuent de 1,4 point de pourcentage du
PIB. Les dépenses sociales en pourcentage du PIB
atteignent 27,6 % en 2050. A partir de 2050, la
tendance s’inverse et, entre 2050 et 2070, les
dépenses sociales diminueraient légérement de
0,1 point de pourcentage du PIB.

Le tableau ci-dessous présente le colt budgétaire du
vieillissement de l'entité | et de l'entité Il selon la
projection de référence du CEV. Sur I'ensemble de la
période de projection, entre 2024 et 2070, le colt
budgétaire du vieillissement reléve en grande partie de
I'entité | qui paie la majeure partie des dépenses de
pensions et de soins de santé. Au sein de l'entité Il, le
co(t budgétaire des soins de santé est compensé par
une diminution du codt des allocations familiales.
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TABEL 5 TABLEAU 5

Le colt budgétaire du vieillissement par entité
selon le scénario de référence du CEV

De budgettaire kostprijs van de vergrijzing per
entiteit volgens het basisscenario van de SCvV

(In % van het bbp en in procentpunt van het bbp) (En % du PIB et en point de pourcentage du PIB)

fec:’g“ri’};::me” van de budgettaire kosten van de 2024 2030 2050 2070 22%27‘:)' Composantes du codt budgétaire du vieillissement
Entiteit | Entité |

Pensioenen 11,2 11,6 12,3 12,2 0,9 Pensions

Gezondheidszorg 6,0 6,5 7,0 73 13 Soins de santé

Arbeidsongeschiktheid 23 25 24 23 0,0 Incapacité de travail

Werkloosheid 1,0 0,6 04 04 -0,6 Chdémage

Kinderbijslag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Allocations familiales

Overige sociale uitgaven 1,0 1,0 08 0,7 -0,3 Autres dépenses sociales

Totaal 21,7 221 229 23,0 1,3 Total

p.m. Lonen van het onderwijzend personeel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 p.m. Rémunérations du personnel enseignant
Entiteit Il Entité Il

Pensioenen 1,7 17 17 1,8 0,2 Pensions

Gezondheidszorg 1,9 1,9 2,7 27 0,8 Soins de santé et aide sociale

Vlaams Zorgfonds 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 Assurance soins en Flandre

Loopbaanonderbreking 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Interruption de carriére

Kinderbijslag 1,4 1,3 1,2 1,0 -04 Allocation familiales

Overige sociale uitgaven 0,8 0,7 0,7 0,7 -0,1 Autres dépenses sociales

Totaal 4,2 41 4,8 4,5 0,4 Total

p.m. Lonen van het onderwijzend personeel 4.1 3,9 3,7 3,6 -0,5 p.m. Rémunérations du personnel enseignant

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2025

De budgettaire kosten van de vergrijzing over de
periode 2024-2070 liggen in het verslag van 2025
1,9 procentpunt van het bbp lager dan in het verslag
van 2024. Deze vermindering is in hoofdzaak te wijten
aan de maatregelen van de huidige regering inzake
sociale uitkeringen met in het bijzonder de
pensioenhervorming en de maatregel die de
werkloosheidsuitkeringen in de tijd beperkt. Bij de
pensioenuitgaven bedraagt de vermindering van de
budgettaire  kosten 1,3 procentpunt over de
projectieperiode, of een daling van bijna 60 % ten
opzichte van het vorige verslag. Deze daling
manifesteert zich in het werknemersstelsel en in het
bijzonder in de overheidssector. Bij de tak werkloosheid
liggen de budgettaire kosten over de projectieperiode
0,4 procentpunt lager dan in het verslag van vorig jaar.
Ook de andere takken, met uitzondering van de
kinderbijslag, kennen een daling van de budgettaire
kosten ten opzichte van het verslag van 2024.

Merk op dat naast de impact van deze maatregelen ook
de actualisering van determinanten van sociale
uitgaven - zoals demografie, bbp, enz. - en van
methodologische verbeteringen een impact hebben op
het verschil in budgettaire kosten tussen de
opeenvolgende verslagen van de SCvV. Zo verloopt de
groei van het bbp iets gematigder in het verslag 2025

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2025

Le colt budgétaire du vieillissement entre 2024 et 2070
est inférieur de 1,9 point de pourcentage du PIB dans
le rapport 2025, en comparaison avec les résultats du
rapport 2024. Cette réduction résulte principalement
des mesures de I'actuel gouvernement en matiére de
dépenses sociales et, en particulier, de la réforme des
pensions et de la mesure de limitation dans le temps
des allocations de chémage. En ce qui concerne les
dépenses de pensions, leur colt budgétaire est
inférieur de 1,3 point de pourcentage sur la période de
projection, soit une réduction de leur colt budgétaire de
prés de 60 % par rapport aux précédents résultats.
Cette diminution se manifeste dans le régime des
travailleurs salariés et en particulier dans la fonction
publique. Dans la branche chédmage, le colt budgétaire
est réduit de 0,4 point de pourcentage du PIB en
comparaison avec le rapport de I'année précédente.
Les autres branches, a I'exception des allocations
familiales, enregistrent également une diminution de
leur colt budgétaire par rapport aux résultats du
rapport 2024.

Soulignons également qu'outre l'impact des mesures,
I'actualisation des déterminants des dépenses sociales
— tels que la démographie, le PIB, etc. — ainsi que les
améliorations méthodologiques, ont également une
incidence sur l'écart de col(t budgétaire entre les
rapports du CEV. Ainsi, la croissance du PIB étant
légérement plus faible dans le rapport actuel, le coit
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dan in het verslag 2024. Dit verzwaart de budgettaire
kosten, ten opzichte van het verslag van vorig jaar.

TABEL 6

Evolutie van de sociale uitgaven en van de
budgettaire kosten van de vergrijzing volgens het
referentiescenario van juli 2025 en verschil ten
opzichte van het scenario van juli 2024

(In % van het bbp)
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budgétaire du vieillissement s’en trouve alourdi par
rapport a celui estimé dans le rapport précédent.

TABLEAU 6

Evolution des dépenses sociales et du codt
budgétaire du vieillissement a long terme selon le
scénario de référence de juillet 2025 et écart par
rapport au scénario de juillet 2024

(En % du PIB)

Referentiescenario van juli 2025 Verschil met de resultaten van juli 2024
dC;JTeI:Orni_;hr:eﬂ van de budgettaire kostvan Scénario de référence de juillet 2025 Différence avec les résultats de juillet 2024 COTposa"‘eS du codt budgétaire du
orang 2024-2030  2030-2050  2050-2070 | 2024-2070 | 2024-2030  2030-2050  2050-2070 | 2024-2070

Pensioenen 04 0,6 -0,1 09 -0.3 -0.5 -0,5 -13 Pensions

Werknemersregeling 03 0,7 -0,2 08 -0,3 -0,3 -0,2 -0,8 Salariés

Zelfstandigenregeling 0,1 0,3 0,1 04 0,0 0,0 0,0 0,0 Indépendants

Overheidssector® 0,1 -0,3 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1 -0,3 -04 Secteur public®
Gezorwjheidszorg]b 05 1,3 03 21 -0,2 0,1 0,0 -0,2 Soins de santé”
Arbeidsongeschiktheid 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 -0,1 Invalidité
Werkloosheid® -0,5 -0,2 0,0 -0,6 -0,3 0,0 0,0 -04 Chémage®
Kinderbijslag -0,1 -0,1 -0,2 -04 0,0 0,1 0,0 0,1 Allocations familiales
Overige sociale uitgaven* 0.1 02 0,1 03 0.1 0,1 0,0 02 Autres dépenses de la sécurité sociale
Totaal 04 14 -0,1 1,7 -1,0 -0,5 -0,5 -1,9 Total
p.m. Lonen van het onderwijzend personeel -0,2 -0,2 -0,1 -0,5 0,0 -0,1 0,0 0,0 p.m. Rémunérations de I'enseignement

a. Inclusief de pensioenen van de overheidsbedrijven ten laste van
de overheid en de IGO (inkomensgarantie voor ouderen).

b. Overheidsuitgaven voor acute en langdurige gezondheidszorg.

c. Inclusief werkloosheid met bedrijfstoeslag, tijdskrediet en
loopbaanonderbreking.

d. Vooral de uitgaven voor arbeidsongevallen, beroepsziekten, Fonds
voor Bestaanszekerheid, tegemoetkomingen aan personen met een
handicap, het leefloon en het overbruggingsrecht voor zelfstandigen.

Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli
2025

a. Y compris les pensions des entreprises publiques a charge de
I'Etat et la GRAPA (garantie de revenus aux personnes agées).

b. Dépenses publiques de soins de santé, aigus et de longue durée.
c. Y compris chdmage avec complément d’entreprise, crédit-temps
et interruption de carriére.

d. Principalement les dépenses pour accidents de travail, maladies
professionnelles, Fonds de sécurité d’existence, allocations pour les
personnes handicapées, le revenu d’intégration et le droit passerelle
pour travailleurs indépendants.

Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,
juillet 2025
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TABEL 7

Impact van alle pensioenmaatregelen op de
budgettaire kosten van de vergrijzing in 2040, 2050
en 2070, verschil tussen het SCvV-
referentiescenario 2025 en een scenario zonder de

TABLEAU 7

Impact de ’ensemble des mesures de pension sur
le coiit budgétaire du vieillissement en 2040, 2050
et 2070, écart entre le scénario de référence du
CEV 2025 et un scénario sans mesures

maatregelen

(In procentpunt van het bbp)

(En points de pourcentage du PIB)

2024-2040 | 2024-2050 | 2024-2070
Afschaffing van de huidige pensioenbonus, vervangen 0.2 03 04 Suppression du bonus de pension actuel, remplacé
door de invoering van een actuariéle correctie ’ ’ ’ par 'introduction d’une correction actuarielle
B_eperklng van (.je duurvan gelukgestelfje periodes Limitation des périodes assimilées prises en compte
die in aanmerking worden genomen bij de -0,1 -0,2 -0,2 K
. . dans le calcul de la pension
berekening van het pensioen
Wijziging in de waardering van bepaalde Modification de la valorisation de certaines périodes
" ) ) ) . 0,0 0,0 0,0 N .
gelijkgestelde periodes in de pensioenberekening assimilées lors du calcul de la pension
Toegang tot het verwroegd pensioen vanaf de leeftijd Accés a la retraite anticipée a partir de 60 ans aprés
. ) ) R 0,0 0,0 0,0 . "
van 60 jaar mits een loopbaan van minstens 42 jaar 42 années de carriére
Modernisering van de gezinsdimensie in de 01 01 01 Modernisation du traitement de la dimension
berekening van het pensioen ’ i ! « ménage » dans le calcul des pensions
Verhoging van de pensioenleeftijd voor militairen en Relévement de I'age de la retraite pour les catégories
NMBS-personeel en afschaffing van de preferentiéle -0,1 -0,2 -0,6 privilégiées et suppression des tantiémes
tantiéemes préférentiels
Harmonisering van de verhogingscoéfficiént 0,0 0,0 0,0 Harmonisation du coefficient de majoration
Uitdoven van het ziektepensioen voor statutaire Extinction du régime de pension pour inaptitude
ambtenaren 0.0 00 00 physique
Beperking van de verloven voorafgaand aan pensioen Limitation a deuxans de I'assimilation des congés
(VWP) tot twee jaar 00 00 00 pour prestations rélduites (CPR)
Verlenging termijn refertewedde voor 0.0 04 02 Allongement de la période du traitement de référence
ambtenarenpensioenen ! ! ’ pour les pensions des statutaires
Tijdelijke beperkte indexering van de hoogste Limitation temporaire de I'indexation des pensions
pensioenen 0.0 00 00 les plus élevées
Harmonisering van de loopbaanvoorwaarden voor Harmonisation des conditions de carriéres pour
vervroegd pensioen -01 -0 -01 I'accés a la retraite anticipée
Afschaffing van de perequatie 0,0 0,0 0,0 Suppression de la péréquation
Afschaffing van de welvaartsenveloppe voor de duur Suppression de I'enveloppe bien-étre pour la durée
van de legislatuur 02 -02 03 de la législature
Totaal -0,9 -1,2 -1,8 Total
Bron: Jaarverslag van de Studiecommissie voor de Vergrijzing, juli | Source : Rapport annuel du Comité d’étude sur le vieillissement,

2025

Opgemerkt moet worden dat de verschillende
pensioenmaatregelen ook een sociale impact hebben.
Wat de benefit ratio betreft, is het cumulatieve effect
van de maatregelen het grootst bij de gepensioneerden
in de ambtenarenregeling. Deze impact wordt
geleidelijk groter en bereikt -11,9 % in 2070. De
gepensioneerden van de werknemersregeling zijn de
op een na meest getroffen groep. De totale impact
evolueert naar schatting naar -9,2 % in 2070. Tot slot
zijn de gepensioneerden van de zelfstandigenregeling
het minst getroffen, met een effect op de totale benefit
ratio van -3,1 % in 2070, dat relatief stabiel blijft over de
gehele periode.

juillet 2025

Notons que les différentes mesures de pensions ont
également un impact social. En termes de benefit ratio,
impact cumulé des mesures est le plus élevé chez les
pensionnés du régime de la fonction publique. I
s’intensifie progressivement pour atteindre -11,9 % en
2070. Les pensionnés du régime salarié constituent le
deuxiéme groupe le plus affecté, avec un effet global
estimé a -9,2 % en 2070. Enfin, les pensionnés du
régime des indépendants apparaissent les moins
impactés, I'effet sur le benefit ratio global, relativement
stable sur 'ensemble de la période, étant de -3,1 % en
2070.
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§ 3. Sociale houdbaarheid van de vergrijzing

Aangezien de Studiecommissie voor de Vergrijzing niet
alleen de financiéle maar ook de sociale houdbaarheid
van de vergrijzing dient te onderzoeken, gaat het
verslag ook na of de pensioenen toereikend zijn om de
gepensioneerden uit de armoede te houden en hun
levensstandaard tot op een zekere hoogte te
behouden.

Daartoe maakt de Studiecommissie zowel gebruik van
de resultaten van de EU-SILC-enquéte 2024 als van de
resultaten uit het dynamische microsimulatiemodel van
het Federaal Planbureau.

Uit de EU-SILC-enquéte van 2024 blijkt dat 11,5 % van
de Belgische bevolking in 2023 een armoederisico liep.

Wat de leeftijd betreft, zien we dat het armoederisico
van 65-plussers (12,2 %) hoger ligt dan dat van de
totale bevolking en van de populatie jonger dan 65 jaar
(11,3 %). Dat betekent dat deze personen die een
armoederisico lopen een equivalent beschikbaar
inkomen hebben (een inkomen dat rekening houdt met
de samenstelling van het gezin) dat lager ligt dan de
armoededrempel die is vastgesteld op 1.520 euro per
maand.

De bovenvermelde indicatoren voor armoede houden
echter geen rekening met het vermogen op zich. Zo kan
de eigendom van een woning het economisch welzijn
van de eigenaar verhogen aangezien hij geen huur
moet betalen. Door het “klassieke” beschikbare
inkomen van de gezinnen te verhogen met de
toegerekende huur aan de eigenaars en te
verminderen met de hypotheeklasten, daalt het
armoederisico voor ouderen merkbaar tot 11,7 %, wat
lager ligt dan het armoederisico van de rest van de
bevolking (14,7 %) in 2023.

In 2023 is het armoederisico voor vrouwen van 65 jaar
en ouder (12,5 %) hoger dan voor hun mannelijke
tegenhangers (11,9 %).

Wat het type huishouden betreft, blijkt uit de EU-SILC
2024-enquéte dat in 2023 het armoederisico voor
alleenstaande ouderen groter is dan voor koppels.
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§ 3. Soutenabilité sociale du vieillissement

Etant donné que le Comité d’étude sur le vieillissement
est chargé d’étudier non seulement la soutenabilité
financiére, mais également la soutenabilité sociale du
vieillissement, le rapport examine également si les
pensions sont suffisantes pour éviter que les retraités
ne sombrent dans la pauvreté.

Pour ce faire, le Comité d’étude utilisait tant les
résultats de 'enquéte EU-SILC 2024 que ceux obtenus
a l'aide du modéle dynamique de micro-simulation du
Bureau fédéral du Plan.

Il ressort de I'enquéte EU-SILC 2024 qu’en 2023,
11,5 % de la population belge est exposée a un risque
de pauvreté.

En se basant sur les ages, le risque de pauvreté des
personnes de 65 ans et plus (12,2 %) est plus élevé
que celui de la population totale et de la population de
moins de 65 ans (11,3 %). Cela revient a dire que ces
personnes exposées a un risque de pauvreté disposent
d’un revenu disponible équivalent (un revenu qui tient
compte de la composition du ménage) inférieur au seuil
de pauvreté fixé a 1.520 euros par mois.

Cependant, il convient d’'indiquer que les indicateurs de
pauvreté susmentionnés ne tiennent pas compte du
patrimoine en tant que tel. Ainsi, la propriété du
logement peut accroitre le bien-étre économique du
propriétaire puisqu’il est dispensé de payer un loyer. En
augmentant le revenu disponible « classique » des
ménages du loyer imputé aux personnes propriétaires
et en le diminuant des charges hypothécaires, le risque
de pauvreté des personnes &gées diminue
sensiblement et s’éleve a 11,7 %, ce qui est inférieur
au risque du reste de la population (14,7 %) en 2023.

En 2023, le risque de pauvreté des femmes de 65 ans
et plus (12,5 %) est plus élevé que chez leurs
homologues masculins (11,9 %).

Concernant le type de ménage, I'enquéte EU-SILC
2024 indique qu’en 2023, le risque de pauvreté est plus
élevé chez les personnes agées isolées que chez les
couples.
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BELEIDSSTRATEGIE
§ 1. Het begrotingsbeleid

Op 24 november 2025 heeft de federale regering een
akkoord bereikt over de begroting voor 2026 en de
meerjarenbegroting tot 2029. Dit akkoord bevat de
maatregelen die nodig zijn om de begrotingssituatie
duurzaam te verbeteren.

De regering is van plan om tegen 2029 meer dan
2,7 miljard euro te besparen door een beheersing van
de overheidsuitgaven. Dit gebeurt onder meer door
efficiéntiewinsten te realiseren in de gezondheidszorg.
Daarnaast worden specifieke maatregelen genomen
om vervangingen van personeelsleden te beperken en
wordt een bijkomende bijdrage geheven bij nieuw
aangeworven statutaire ambtenaren om  hun
pensioenlasten te dekken. De federale regering zal de
indexering van sociale uitkeringen boven de 2.000 euro
bruto plafonneren. Hetzelfde geldt voor lonen vanaf
4.000 euro bruto waarbij bedrijven de helft van de
besparing door de niet-volledige indexering moeten
doorstorten aan de overheid. Bovendien zullen de
salarissen van de ministers en parlementairen
gedurende deze legislatuur niet worden geindexeerd.

De regering heeft ook maatregelen genomen om de
groei van het aantal langdurig zieken, waarvan er in
Belgié meer dan 500.000 zijn, af te remmen. Daartoe
zullen alle betrokken partijen, namelijk de werknemers,
maar ook de artsen, de ziekenfondsen en de
werkgevers, meer geresponsabiliseerd worden. Dit zal
uiteindelijk tegen 2029 een besparing van 1,9 miljard
euro opleveren. Deze maatregel is in de eerste plaats
bedoeld om misbruik aan te pakken en een
doortastender activeringsbeleid te voeren.

Zonder de btw-tarieven algemeen te verhogen, zal de
federale regering een verschuiving doorvoeren binnen
de bestaande tarieven voor goederen en diensten zoals
de verkoop van kant-en-klare maaltijden om mee te
nemen, hotelovernachtingen, sport- en
ontspanningsactiviteiten en pesticiden. Ook het
accijnssysteem voor gas en elektriciteit zal worden
herzien. Een verhoging van de accijnzen op diesel,
benzine en huisbrandolie wordt ook voorzien.

Zoals voorzien in het regeerakkoord van februari 2025,
is de federale coalitie ook van plan om de sterkste
schouders te laten bijdragen. Dit zal onder meer
gebeuren door een verhoging van het tarief van de taks
op effectenrekeningen van meer dan 1 miljoen euro

STRATEGIE POLITIQUE
§ 1. La politique budgétaire

Le 24 novembre 2025, le gouvernement fédéral est
parvenu a conclure un accord sur le budget 2026 et sur
le budget pluriannuel jusque 2029. Cet accord reprend
les mesures nécessaires pour améliorer durablement
la situation budgétaire.

Le gouvernement prévoit d’économiser plus de
2,7 milliards d’euros d’ici 2029 en maitrisant les
dépenses publiques. Cela passera entre autres par des
gains d’efficacité dans le secteur des soins de santé.
En outre, des mesures spécifiques seront prises pour
limiter le remplacement du personnel et une
contribution supplémentaire sera prélevée sur les
nouveaux fonctionnaires statutaires afin de couvrir
leurs charges de pension. Le gouvernement fédéral
plafonnera l'indexation des prestations sociales
supérieures a 2.000 euros bruts. [l en va de méme pour
les salaires supérieurs a 4.000 euros bruts, les
entreprises devant reverser a I'Etat la moitié des
économies réalisées grace a la non-indexation
compléte. En outre, les salaires des ministres et
parlementaires ne seront pas indexés pendant cette
Iégislature.

Le gouvernement a pris aussi des mesures pour limiter
la croissance du nombre de malades de longue durée
qui sont plus de 500.000 en Belgique. Pour ce faire, il
s’agira de responsabiliser toutes les parties prenantes,
a savoir : les travailleurs, mais aussi les médecins, les
mutuelles et les employeurs. Cela permettra in fine
d’économiser prés de 1,9 milliards d’euros d’ici 2029.
Cette mesure vise en premier lieu a lutter contre les
abus et a mener une politique d'activation plus
approfondie.

Sans augmenter les taux de TVA de maniére générale,
le gouvernement fédéral procédera a un rééquilibrage
des taux existants pour des biens et des services tels
que la vente de plats préparés a emporter, les nuits
d’hétel, les séances de sports et de détente et les
pesticides. Le systéme des accises concernant le gaz
et I'électricité sera également revu. Une augmentation
des accises sur le diesel, I'essence et le mazout
domestique est également prévue.

Comme prévu dans l'accord de gouvernement de
février 2025, la coalition fédérale prévoit aussi de faire
contribuer les épaules les plus larges. Cela passera,
entre autres, par une hausse du taux de la taxe sur les
comptes-titres de plus de 1 million d’euros a 0,3 %, par
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naar 0,3%, door de vervennootschappelijking tegen te
gaan en door een bijkomende bijdrage aan de banken
te vragen.

Op het viak van bijkomende uitgaven voorziet de
regering diverse maatregelen die onderverdeeld
worden onder hetzij het thema sociale cohesie, hetzij
groei. Op het vlak van sociale cohesie wordt onder
andere voorzien in het naar voortrekken van de
werkbonus en de BBSZ, alsook middelen voor een
sociaal akkoord of andere investeringen in de zorg. Op
het vlak van groei wordt voorzien in een enveloppe om
bijkomende middelen toe te kennen aan ESA en om de
overbevolking in de gevangenissen verder aan te
pakken. Er wordt ook een enveloppe voor sociale
cohesie en een enveloppe KMO-plan voorzien telkens
oplopend van 8,5 miljoen euro in 2026 tot 15 miljoen
euro in 2029.

§ 2. Het sociaal-economisch beleid

Naast het begrotingsbeleid heeft de federale regering
andere beleidslijnen uitgewerkt om de budgettaire
impact van de vergrijzing op te vangen, meer bepaald
via het sociaal-economisch beleid.

Door de tewerkstellingsgraad te verhogen, de
koopkracht te vergroten en te zorgen voor meer
investeringen, wil de regering de budgettaire impact
van de vergrijzing van de bevolking beperken, door de
financieringsbasis te vergroten.

Om de pensioenrechten van zowel de huidige
gepensioneerden als de toekomstige pensioen-
gerechtigden te waarborgen, zal de federale regering de
reeds aangevatte  pensioenhervorming blijven
voortzetten door het stelsel voor ambtenaren te
harmoniseren met dat voor werknemers en door het
aantal effectief gewerkte jaren en het pensioenbedrag
beter op elkaar af te stemmen.

Daartoe werd op 18 juli 2025 een eerste reeks
wetteksten met betrekking tot de hervorming ter
goedkeuring voorgelegd aan de Ministerraad.

De voorontwerpen voorzien in volgende maatregelen:
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la lutte contre la « sociétisation » et par une contribution
supplémentaire demandée aux banques.

En matiére de dépenses supplémentaires, le
gouvernement prévoit diverses mesures, réparties soit
sous le théme de la cohésion sociale, soit sous celui de
la croissance. En ce qui concerne la cohésion sociale,
il est notamment prévu d’avancer le renforcement du
bonus a I'emploi et du CSSS, ainsi que d’allouer des
moyens a un accord social ou a dautres
investissements dans le secteur des soins. En matiere
de croissance, une enveloppe est prévue afin
d’octroyer des moyens supplémentaires a 'ESA et de
poursuivre la lutte contre la surpopulation carcérale. En
outre, une enveloppe pour la cohésion sociale et une
enveloppe dans le cadre du plan PME sont prévues,
augmentant chacune de 8,5 millions d’euros en 2026 a
15 millions d’euros en 2029.

§ 2. La politique socio-économique

Outre la politique budgétaire, le gouvernement fédéral
a développé d'autres axes stratégiques afin de faire
face a 'impact budgétaire du vieillissement, notamment
via la politique socio-économique.

Via le relévement du taux d’emploi, 'augmentation du
pouvoir d’achat et 'augmentation des investissements,
le gouvernement entend limiter I'impact budgétaire du
vieillissement de la population, en augmentant la base
de financement.

Pour parvenir a garantir les droits a la retraite des
pensionnés actuels, mais aussi des futurs bénéficiaires,
le gouvernement fédéral continuera a mettre en place
une réforme des pensions déja entamée par
I’'harmonisation du régime des fonctionnaires et celui des
salariés et en alignant davantage le nombre effectif
d’années prestées et le montant de la pension.

Pour ce faire, une premiéere série de textes législatifs
relatifs a la réforme a été soumis pour la premiére fois a
I'approbation du Conseil des ministres du 18 juillet 2025.

Ces avant-projets de loi les mesures

suivantes :

prévoient
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= de uitdoving van de preferenti€le pensioenleeftijden
voor de militairen en het rijdend personeel van HR-
Rail;

= de verlenging van de termijn van de refertewedde
voor de berekening van ambtenarenpensioenen;

= de afbouw van de preferentiéle tantiemes en
verhogingscoéfficiénten;

= de wijziging inzake de aanneembaarheid voor het
ambtenarenpensioen van perioden van verlof,
disponibiliteit, loopbaanonderbreking en andere
vormen van afwezigheid;

= de afschaffing van de perequatie voor de lopende
pensioenen in de ambtenarenregeling;

= de harmonisering in de drie pensioenstelsels van de
loopbaanvoorwaarde voor de vervroeging;

= de invoering, in de drie pensioenstelsels, van een
nieuwe extra vervroegingsmogelijkheid na een lange
effectief gewerkte loopbaan vanaf de leeftijd van 60
jaar met een loopbaan van 42 jaren waarbij elk
loopbaanjaar minstens 234 effectief gewerkte dagen
telt;

= de invoering, in de drie pensioenstelsels, van de
vermindering of verhoging van het pensioenbedrag
bij toekenning véoér of na de wettelijke
pensioenleeftijd (bonus/malus);

= de afschaffing van het pensioen wegens lichamelijke
ongeschiktheid;

= de invoering van een werkvoorwaarde in de
pensioenregelingen voor ambtenaren, werknemers
en zelfstandigen.

Een bijkomend voorontwerp van wet, gericht op het
verbeteren van de gelijkstelling van inactiviteitsperiodes
te wijten aan een arbeidsongeval of beroepsziekte, werd
ook goedgekeurd door de Ministerraad op dezelfde
datum.

De gesprekken met de sociale partners werden intussen
afgerond en de wetteksten werden op 12 december
2025 besproken door de Ministerraad in tweede lezing.
De wetteksten werden daaropvolgend voorgelegd aan
de Raad van State, een noodzakelijke stap vooraleer ze
tot slot begin 2026 aan het Parlement worden
voorgelegd.

De door de regering bij haar aantreden aangekondigde
beperking van de werkloosheid in de tijd werd effectief
ingevoerd en zal in de loop van het eerste semester van
2026 stapsgewijs ingevoerd worden.

= J'extinction des ages préférentiels de départ a la
retraite pour les militaires et le personnel roulant
de HR-Rail ;

= Jallongement de
référence pour
fonctionnaires ;

la période du traitement de
le calcul de la pension des

= la suppression des tantiemes préférentiels et des
coefficients de majoration ;

= la modification de I'admissibilité pour la pension des
fonctionnaires des périodes de congé, de
disponibilité, d’interruption de carriére et d’autres
formes d’absence ;

= |a suppression de la péréquation pour les pensions
en cours dans le régime de pension des
fonctionnaires ;

= [’harmonisation dans les trois régimes de pension de
la condition de carriére pour I'anticipation ;

= [introduction, dans les trois régimes de pension,
d’'une nouvelle possibilité supplémentaire de départ
a la retraite anticipée pour une longue carriére
effectivement travaillée a partir de 60 ans et
42 années de carriére ou chaque année de carriere
compte au moins 234 jours de travail effectif ;

= [introduction, dans les trois régimes de pension, de
la réduction ou de la majoration du montant de la
pension lors de I'octroi avant ou aprés I'age légal de
la retraite (bonus/malus) ;

= lasuppression de la pension pour raison d’inaptitude
physique ;

= lintroduction d'une condition de travail dans les
régimes de pension pour les fonctionnaires, les
travailleurs salariés et les travailleurs indépendants.

Un avant-projet de loi supplémentaire, visant a améliorer
'assimilation des périodes d’inactivité pour cause
d’accident du travail ou de maladie professionnelle, a
également été approuvé par le Conseil des ministres a
la méme date.

Les discussions avec les partenaires sociaux ont entre-
temps été cloturées et les textes législatifs ont été
examinés en deuxiéme lecture au Conseil des ministres
du 12 décembre 2025. Les textes législatifs ont ensuite
été soumis au Conseil d'Etat, une étape nécessaire
avant leur dépét au Parlement début 2026.

La limitation dans le temps du chémage annoncée par le
gouvernement lors de son entrée en fonction a été
effectivement mise en oceuvre et sera introduite
progressivement au cours du premier semestre 2026.
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In het kader van de begrotingsbesprekingen werd een
akkoord bereikt over de vierde golf van maatregelen om
de stijging van het aantal langdurig zieken af te remmen.
Er werd een geheel van maatregelen genomen om de
verschillende actoren (werknemers, artsen,
ziekenfondsen, werkgevers) te responsabiliseren.
Tegen 2029 zijn deze maatregelen goed voor een
besparing van 1,9 miljard euro.

Om ervoor te zorgen dat zoveel mogelijk mensen aan
het werk zijn, worden drempels voor toegang tot de
arbeidsmarkt verlaagd. Onder meer het aantal fiscaal
vrijgestelde vrijwillige overuren wordt uitgebreid en een
aantal regels inzake de minimale arbeidsduur worden
afgeschaft. Studenten krijgen de mogelijkheid om meer
gunstig behandelde uren te presteren. Het
toepassingsgebied voor flexijobs wordt veralgemeend
en het plafond wordt verhoogd van 12.000 euro naar
18.000 euro. Dit bedrag zal voortaan worden
geindexeerd.

Het wordt aantrekkelijker voor gepensioneerden om ook
na hun pensionering nog actief te blijven. Zij zullen vanaf
2027 met behoud van pensioen kunnen blijven werken
aan een bevrijdende heffing van 33 %.

Met deze maatregelen zorgt de federale regering voor
meer zuurstof voor de arbeidsmarkt in tijden van
schaarste.

ledereen die wil werken, in welke vorm dan ook, wordt
daartoe aangemoedigd.

Het aanmoedigen van werk is een van de credo's van de
federale regering. Dit gebeurt niet alleen door
hervormingen van de arbeidsmarkt, maar ook door een
hervorming van het belastingstelsel. Tegen 2030 kunnen
werkenden rekenen op gemiddeld ongeveer 1.000 euro
netto extra per jaar.
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Dans le cadre des discussions budgétaires, un accord a
été conclu sur la quatriéme vague de mesures visant a
ralentir l'augmentation du nombre de malades de longue
durée. Un ensemble de mesures a été pris pour
responsabiliser les différents acteurs (salariés,
médecins, mutuelles, employeurs). D'ici 2029, ces
mesures permettront d'économiser 1,9 milliards d'euros.

Afin de garantir que le plus grand nombre possible de
personnes travaillent, les obstacles a I'acces au marché
du travail seront réduits. Entre autres, le nombre
d'heures supplémentaires volontaires exonérées d'impot
est augmenté et certaines regles relatives a la durée
minimale du travail sont supprimées. Les étudiants ont
la possibilité d'effectuer davantage d'heures bénéficiant
d'un traitement fiscal avantageux. Le champ
d'application des flexijobs sera généralisé et le plafond
sera relevé de 12.000 euros a 18.000 euros. Ce montant
sera désormais indexé.

Il sera plus intéressant pour les retraités de rester actifs
aprés leur départ a la retraite. A partir de 2027, ils
pourront continuer de travailler tout en conservant leur
pension, moyennant un prélévement libératoire de 33 %.

Grace a ces mesures, le gouvernement fédéral donne
un nouveau souffle au marché du travail en période de
pénurie.

Toute personne qui souhaite travailler, sous quelque
forme que ce soit, est encouragée a le faire.

Encourager le travail est l'un des crédos du
gouvernement fédéral. Cela passe non seulement par
des réformes du marché du travail, mais aussi par une
réforme du systéme fiscal. D'ici 2030, les travailleurs
pourront compter sur environ 1.000 euros nets
supplémentaires par an.
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TWEEDE DEEL
DE ECONOMISCHE OMGEVING

De macro-economische vooruitzichten voor 2025 en
2026, die gehanteerd werden voor de opmaak van de
begroting 2026, werden geraamd door het Federaal
Planbureau (FPB) in opdracht van het Instituut voor de
Nationale Rekeningen (INR) en gepubliceerd in het
kader van de economische begroting van 8 september
2025.

Deze macro-economische projectie houdt enkel
rekening met de maatregelen waarvan de modaliteiten
met voldoende precisie gekend waren op
20 augustus 2025.

De internationale omgeving (verwachtingen
september 2025)

TABEL 1

Basishypothesen

DEUXIEME PARTIE
LE CONTEXTE ECONOMIQUE

Les prévisions macro-économiques pour les années
2025 et 2026, qui ont servi a la préparation du budget
2026, ont été estimées par le Bureau fédéral du Plan
(BFP) a la demande de I'lInstitut des Comptes nationaux
(ICN) et publiées dans le cadre du budget économique
du 8 septembre 2025.

Ces prévisions ne tiennent compte que des mesures
dont les modalités étaient connues avec suffisamment
de précision le 20 ao(t 2025.

Le contexte international (attentes septembre 2025)

TABLEAU 1
Hypothéses de base

2024 2025 2026
Kortetermijnrente (EZ, jaarlijks gemiddelde) 3,6 2,1 1,9 Taux d'intérét a court terme (ZE, moyenne annuelle)
Langetermijnrente (EZ, jaarlijks gemiddelde) 29 3,1 3,2 Taux d'intérét a long terme (ZE, moyenne annuelle)
USD/EUR-wisselkoers (jaarlijks gemiddelde) 108,2 113,2 118,7 |Taux de change USD/EUR (moyenne annuelle)
Nominale effectieve wisselkoers 04 1,0 1,4 Taux de change effectif nominal
Bbp-groei wereld, exclusief EU 3,6 3,1 3,2 Croissance PIB, monde sauf UE
Bbp-groei EU 1,0 1,4 1,5 Croissance PIB UE
Groei van relevante buitenlandse markten 1,4 3,0 2,2 Croissance des marchés étrangers pertinents
Wereldinvoervolumes, exclusief EU 3,2 2,7 2,2 Volumes d'importations mondiales, hors UE
Olieprijzen (Brent, USD/vat) 81,2 69,7 65,4 Prix du pétrole (Brent, USD/baril)

Bron: Federaal Planbureau

Economische groei

Tot nu toe is de impact van het Amerikaanse
douanetarievenbeleid op de wereldeconomie minder
negatief dan werd verwacht tijdens de schattingen van
afgelopen juni. Zo is de verwachte economische groei
in de Verenigde Staten niet veranderd ten opzichte van
de ramingen van juni, terwijl de verwachte
economische groei in de eurozone voor 2025 naar
boven is bijgesteld. Inderdaad, na een sterke groei in
2024 (+2,8 % volgens het IMF), zal de groei van de
Amerikaanse economie naar verwachting vertragen tot
1,6 % in 2025 en 2026. Daarnaast verwacht men een
aantrekkende economische groei in de eurozone,
gaande van 0,9 % vorig jaar naar 1,3 % in 2025 en

Source : Bureau fédéral du Plan

Croissance économique

La politique menée par les Etats-Unis concernant les
droits de douane a, jusqu'a présent, eu des
répercussions sur 'économie mondiale moins négatives
gu’'attendues lors des estimations de juin dernier. Ainsi,
la croissance économique attendue aux Etats-Unis n’a
pas changé par rapport aux estimations de juin alors
que la croissance économique attendue pour la zone
euro a été revue a la hausse pour 2025. En effet, aprés
avoir été dynamique en 2024 (+2,8 % selon le FMI), la
croissance de I'économie américaine devrait ralentir
pour atteindre 1,6 % en 2025 et 2026. De plus, dans la
zone euro, la croissance économique devrait
s’accélérer, passant de 0,9 % I'an dernier a 1,3 % en
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1,4 % in 2026, dankzij maatregelen met het oog op
begrotingsherstel en de versoepeling van het
monetaire beleid.

Prijsontwikkeling

De Brentolieprijs daalde in 2023-2024 tot een
gemiddelde van 81,2 USD/vat in 2024. In 2025 en 2026
zou de olieprijs blijven dalen tot 69,7 USD/vat, daarna
tot 65,4 USD/vat. Het olieaanbod zal op korte termijn
waarschijnlijk groter zijn dan de vraag, zowel door een
tragere groei van de wereldwijde vraag als door de
verwachte sterke stijgingen van de olieproductie in
verschillende niet-OPEC-landen, zoals de Verenigde
Staten en Canada.

Financiéle markten

De Federal Reserve Bank (Fed) begon haar
basisrentetarieven te verlagen in september 2024. Als
gevolg hiervan heeft de Fed, na het bereiken van een
rentepiek van ongeveer 525% - 550%, nu
rentetarieven van 3,50 % - 3,75 %. De Europese
Centrale Bank (ECB) begon haar basisrentetarieven
vanaf juni 2024 te verlagen nadat haar rentevoeten
(herfinanciering, marginale beleningsfaciliteit en
depositofaciliteit) op 20 september 2023 een piek
hadden bereikt van 4,50 %, 4,75 % en 4,0 %. De
rentevoeten van de ECB bedragen sinds 11 juni 2025
respectievelijk 2,15 %, 2,40 % en 2,00 %.

De rentevoeten voor tienjarige staatsobligaties
(gewogen gemiddelde van de landen van de eurozone)
zijn in 2024 gestegen naar 2,9 %, in 2025 naar 3,1 %
en in 2026 naar 3,2 %. De kortetermijnrente bedroeg
3,6 % in 2024 en zou 2,1 % moeten bedragen in 2025
en 1,9 % in 2026.

De verschillende recente maatregelen van de
Amerikaanse regering hebben geleid tot onzekerheid
en economische instabiliteit, wat leidt tot een
depreciatie van de dollar. Als gevolg hiervan wordt de
wisselkoers euro/dollar, die in 2024 108,2 dollar/100
euro bedroeg, geschat op 113,2 dollar/100 euro in 2025
en 118,7 dollar/100 euro in 2026.
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2025 et 1,4 % en 2026, sous l'impulsion des mesures
de relance budgétaire et de l'assouplissement de la
politique monétaire.

Evolution des prix

Le prix du pétrole Brent a chuté en 2023-2024 pour
atteindre 81,2 USD/baril en moyenne sur 2024. En 2025
et 2026, le prix du pétrole devrait continuer a chuter pour
atteindre 69,7 USD/baril, puis 65,4 USD/baril. En effet,
I'offre de pétrole devrait étre supérieure a la demande a
court terme, en raison a la fois d’'une moindre croissance
de la demande mondiale et de fortes hausses anticipées
de la production pétroliere dans plusieurs pays non-
membres de 'OPEP, comme les Etats-Unis et le
Canada.

Marchés financiers

La Federal Reserve Bank (Fed) a amorcé la baisse de
ses taux directeurs depuis septembre 2024. Par
conséquent, apres avoir atteint un pic des taux d’intérét
a environ 5,25 % - 5,50 %, la Fed a des taux d'intérét
qui se situent désormais a 3,50 % - 3,75 %. La Banque
Centrale Européenne (BCE), quant a elle, a commencé
a baisser ses taux directeurs a partir de juin 2024 aprés
avoir connu un pic de ses taux dintérét (de
refinancement, de la facilité de prét marginal et de la
facilité de depét) a 4,50 %, 4,75% et 4,0% au
20 septembre 2023. La BCE a des taux d'intérét qui
atteignent depuis le 11 juin 2025 respectivement
2,15 %, 2,40 % et 2,00 %.

Le taux d'intérét sur les obligations d'Etat & dix ans
(moyenne pondérée des pays de la zone euro) atteint
2,9 % en 2024, puis 3,1 % en 2025 et 3,2 % en 2026.
Le taux d’intérét de court terme, quant a lui, atteint 3,6 %
en 2024 et devrait atteindre 2,1 % en 2025 et 1,9 % en
2026.

Les différentes mesures récentes du gouvernement
américain ont provoqué une vague d’incertitude et
d’instabilité économique qui cause une dépréciation du
dollar. Par conséquent, le taux de change de I'euro en
dollars qui avait atteint 108,2 dollars/100 euros en 2024,
est estimé a 113,2 dollars/100 euros en 2025 et 118,7
dollars/100 euros en 2026.
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De ramingen van de macro-economische
parameters voor Belgié

De volgende tabel bevat de belangrijkste economische
parameters van Belgi€ voor de periode 2024-2026.
Deze gegevens hebben als basis gediend voor het
rapport van het Monitoringcomité dat gepubliceerd
werd op 22 september 2025.

TABEL 2

De macro-economische vooruitzichten

Les estimations des paramétres macro-
économiques pour la Belgique

Le tableau suivant présente les principaux parametres
économiques de la Belgique pour la période 2024-2026.
Ces données ont servi de base pour le rapport du
Comité de monitoring publié le 22 septembre 2025.

TABLEAU 2

Les perspectives macro-économiques

INR 17/10 FPB 08/09
ICN 17/10 BFP 08/09

Wijzigingspercentages in volume, tenzij anders vermeld 2024 2024 2025 2026 |Pourcentages de variation du volume, sauf indication contraire
1. Nominaal bbp 3,0 3,0 3,6 3,0 |1. PIB nominal
2. Potentieel bbp 1,5 14 1,2 |2. PIB potentiel
Bijdragen: Contributions:

arbeid 07 06 05 travail

kapitaal 05 05 0,5 capital

totale factorproductiviteit 0,3 02 0,2 productivité totale des facteurs
3. Reéel bbp 11 1,0 1,2 11 3. PIB réel
Componenten van reéel bbp Composantes du PIB réel
4. Consumptieve particuliere bestedingen 2,0 20 24 1,3 |4. Dépenses de consommation finale privée
5. Consumptieve bestedingen van de overheid 18 26 22 0,4 |5. Dépenses de consommation finale des administrations publiques
6. Bruto-investeringen in vaste activa 2,0 14 1,4 2,7 |6. Formation brute de capital fixe
7. Voorraadverandering en saldo aan- en verkopen van kostbaarheden 7. Variation des stocks et acquisitions nettes d'objets de valeur
(in % bbp) 06 04 0.9 08 |en% PB)
8. Uitvoer van goederen en diensten 17 -34 -1,6 1,8  [8. Exportations de biens et de services
9. Invoer van goederen en diensten -1,3 -3,5 -0,9 2,1 |9. Importations de biens et de services
Bijdragen tot de groei van reéel bbp Contributions a la croissance du PIB réel
10. Finale binnenlandse vraag 2,0 20 21 1,4 |10. Demande intérieure finale
11. Voorraadverandering en saldo aan- en verkopen van kostbaarheden -0,6 -11 -0,4 0,0  |11. Variation des stocks et acquisitions nettes d'objets de valeur
12. Saldo van de goederen- en dienstentransacties met het buitenland -0,3 0,1 -0,5 -0,3  |12. Solde des échanges extérieurs de biens et services

Het Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) heeft
op 17 oktober 2025 nieuwe gegevens van de
gedetailleerde nationale jaarrekeningen en van de
overheidsrekeningen gepubliceerd voor de periode
2020-2024. De voornaamste realisaties voor 2024
worden weergegeven ter informatie in tabel 2. In
onderstaande tekst wordt voor wat betreft 2024
verwezen naar de cijffers gehanteerd in de
economische begroting.

Groei

Belgié kon in 2024 een economische groei van 1,0 %
optekenen en zou in 2025 een economische groei van
1,2 % moeten kennen. De groei wordt aangedreven
door particuliere consumptie, maar ook door
overheidsuitgaven en -investeringen. In 2026 zal de
Belgische economische groei naar verwachting 1,1 %
bedragen.

Le 17 octobre 2025, I'Institut des Comptes nationaux
(ICN) a publié des nouvelles données issues des
comptes annuels nationaux détaillés et des comptes
des administrations publiques pour la période 2020-
2024. Les principales réalisations pour 2024 sont
présentées a titre informatif dans le tableau 2. Dans le
texte ci-dessous, en ce qui concerne 2024, il est fait
référence aux chiffres utilisés dans le budget
économique.

Croissance

La Belgique a enregistré une croissance économique de
1,0 % en 2024 et devrait connaitre une croissance
économique de 1,2 % en 2025. La croissance est portée
par la consommation des particuliers mais aussi par les
dépenses et investissements publics. En 2026, on
estime que la croissance économique belge atteindrait
1,1 %.
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Bestedingscomponenten

De groei van de particuliere consumptie bereikte 2,0 %
in 2024 en zou moeten versnellen in 2025 (+2,4 %),
ondanks de zwakke groei van het beschikbare inkomen
van de particulieren (+0,7 % en +1,2 %). Dit resultaat
valt te verklaren doordat de huishoudens hun spaargeld
hebben aangesproken om hun consumptieniveau op
peil te houden. De zwakke groei van het beschikbare
inkomen is het gevolg van de zwakke jobcreatie en van
het einde van de ondersteuningsmaatregelen inzake
energie (in 2024). Voor 2026 verwacht men een
vertraging van de particuliere consumptie tot 1,3 %,
ondermijnd door een zwakke inkomensgroei (+1,0 %).

De residentiéle investeringen, die sinds 2022 dalen, zijn
in 2023 en 2024 verder gekrompen (-2,5 % en -4,8 %).
Men verwacht dat deze trend zich in 2025 zal
verderzetten (-6,6 %). Deze evolutie valt te verklaren
door de stijging van de hypotheektarieven en de hoge
kostprijs van bouwmaterialen. Vanaf 2026 zouden de
residenti€le investeringen opnieuw moeten stijgen en
een groei van 2,8 % kennen dankzij een stabilisatie van
de rentevoeten.

De bedrijfsinvesteringen kenden een grote stijging in
2023 (+5,1 %) en vertraagden in 2024 (+1,8 %) door de
lage bezettingsgraad van de industriéle
productiecapaciteit en een reeks specifieke transacties
(verkoop van schepen aan het buitenland). In 2025 en
2026 zullen de bedrijfsinvesteringen naar verwachting
sterker groeien (met respectievelijk +2,5 % en +2,4 %)
als gevolg van betere afzetperspectieven en de
stimulans die uitgaat van de verschillende
herstelplannen. Bovendien zullen betere winstmarges
de bedrijven meer mogelikheden geven tot
zelffinanciering, vooral in domeinen als digitalisering en
ecologische transitie.

De overheidsinvesteringen kenden een belangrijke
groei in 2024 (+9,5%). De groei werd in 2024
gestimuleerd door de investeringen van de federale
overheid (vooral Defensie) en de Gewesten en
Gemeenschappen. In 2025 zou de groei van de
overheidsinvesteringen zich handhaven op 7,4 %. Dit
komt enerzijds door de investeringen met het oog op
een defensie-inspanning van 2 % van het bbp in 2025
en anderzijds door de aanzienlijke investeringen van de
Gewesten en Gemeenschappen in het kader van de
herstelplannen en de Oosterweelverbinding. Voor 2026
wordt verwacht dat de overheidsinvesteringen zullen
blijven groeien (+4,0 %).
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Composantes des dépenses

La croissance de la consommation des particuliers a
atteint 2,0 % en 2024 et devrait s’accélérer en 2025
(+2,4 %), malgré la faible croissance du revenu
disponible des particuliers (+0,7 % et +1,2%). Ce
résultat s’explique par le fait que les ménages ont puisé
dans leur épargne pour maintenir leur niveau de
consommation. La faible croissance du revenu
disponible découle de la faiblesse des créations
d’emplois et par la fin des mesures de soutien liées a
I'énergie (en 2024). En 2026, la croissance de la
consommation des particuliers devrait ralentir et
atteindre 1,3 % miné par la faible croissance des
revenus (+1,0 %).

Les investissements résidentiels, en berne depuis 2022,
ont continué de se contracter en 2023 et 2024 (-2,5 %
et -4,8 %). Cette tendance devrait encore se maintenir
en 2025 (-6,6 %). Cette évolution s’explique par la
remontée des taux hypothécaires et le colt élevé des
matériaux de construction. C’'est a partir de 2026 que
les investissements résidentiels devraient reprendre et
connaitre une croissance positive de 2,8 % grace a la
stabilisation des taux d’intérét.

Les investissements des entreprises ont crii de maniére
importante en 2023 (+5,1 %) et ont ralenti en 2024
(+1,8 %), vu le contexte de faible taux d'utilisation des
capacités de production industrielle et une série de
transactions spécifiques (vente de navires a I'étranger).
En 2025 et 2026, les investissements des entreprises
devraient croitre de maniére plus marquée (+2,5 % et
+2,4 %) au vu de I'amélioration des perspectives de
débouchés et de l'impulsion des différents plans de
relance. En outre, [I'amélioration des marges
bénéficiaires donne aux entreprises davantage de
possibilités d’auto-financement, notamment dans les
domaines tels que la digitalisation et la transition
écologique.

Les investissements publics ont connu une importante
croissance en 2024 (+9,5 %). La croissance de 2024 a
été alimentée par les investissements du pouvoir fédéral
(surtout dans la Défense) et des Régions et
Communautés. En 2025, la croissance des
investissements publics se maintiendrait a 7,4 %. Cela
s’explique d’une part par les investissements visant a
atteindre en 2025 un effort de défense de 2 % du PIB,
et d’autre part, par les investissements conséquents des
Régions et des Communautés dans le cadre des plans
de relance et de la liaison Oosterweel. Pour 2026, les
investissements publics devraient continuer a croitre
(+4,0 %).
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In 2024 en 2025 was er een sterke groei van de
overheidsconsumptie (+2,6 % en +2,2 %). Voor 2024
wordt de groei verklaard door de maatregelen die
tijdens de energiecrisis zijn genomen (uitbreiding van
het sociaal tarief). En voor 2025 wordt het verklaard
door de grotere aankopen van Defensie zodat Belgié
zijn binnen de NAVO aangegane verbintenis nakomt
om een defensie-inspanning van 2 % van het bbp te
leveren. In 2026 vertraagt de groei van de
overheidsconsumptie sterk (+0,4 %) door een tragere
volumegroei van de overheidslonen (waarbij de
overheidswerkgelegenheid nauwelijks toeneemt) en
vooral door de daling van de netto-aankopen van
goederen en diensten (-14,0 % in volume).

De betalingsbalans levert een negatieve of een
nulbijdrage tot de groei van het bbp over de hele
projectieperiode. De tanende groei van de
wereldhandel weegt immers zwaar op de Belgische
uitvoer, die in 2024 is gekrompen (-3,4 %). Bovendien
holt het gebrek aan concurrentievermogen door de
toename van de loonkosten de marktaandelen in 2024
sterk uit. De invoer kende ook een sterke terugval in
2024 (-3,5 %). In 2025 zullen handelsconflicten een
beperkte impact hebben op de buitenlandse vraag,
terwijl de binnenlandse vraag zal toenemen. Zo zullen
de uitvoer en invoer naar verwachting minder krimpen
(-1,6 % en -0,9 %). Vanaf 2026 zal het herstel van de
buitenlandse en binnenlandse vraag een positieve
groei van de uitvoer en invoer mogelijk maken.

En 2024 et 2025, la croissance de la consommation
publique a été soutenue (+2,6 % et +2,2 %). Pour 2024,
la croissance s’explique par les mesures prises lors de
la crise énergétique (élargissement du tarif social). Et
pour 2025, elle s’explique par le relevement des achats
de la Défense afin que la Belgique remplisse son
engagement, pris dans le cadre de 'OTAN, d’atteindre
un effort de défense a hauteur de 2 % du PIB. En 2026,
la croissance de la consommation publique en volume
devrait se limiter a 0,4 %, en raison du ralentissement
de la progression en volume de la masse salariale
publique ('emploi public progressant encore a peine) et
surtout de la diminution des achats nets de biens et
services (-14,0 % en volume).

La balance des paiements a une contribution négative
ou nulle a la croissance du PIB sur toute la période de
projection. En effet, la croissance du commerce mondial
en berne a plombé les exportations belges qui se sont
contractées en 2024 (-3,4 %). De plus, le manque de
compétitivité induit par l'augmentation des codlts
salariaux érode grandement les parts de marché en
2024. Les importations ont également enregistré un
important recul en 2024 (-3,5 %). En 2025, les conflits
commerciaux peésent sur la demande extérieure de
maniére limitée et la demande intérieure quant a elle se
renforce. Ainsi, les exportations et les importations
devraient se contracter d'une moindre maniere (-1,6 %
et -0,9 %). A partir de 2026, la reprise de la demande
extérieure et intérieure permettra aux exportations et

aux importations d’enregistrer des croissances
positives.
TABEL 3 TABLEAU 3
Prijsontwikkeling Evolution des prix
INR 17/10 FPB 08/09
ICN 17/10 BFP 08/09
Verandering in % 2024 2024 2025 2026 |Variation en %
1. Bbp-deflator 1,9 1,9 2,4 1,8 1. Déflateur PIB
2. Gezondheidsindex 3,3 2,6 1,5 2. Indice de santé
3. Deflator van de particuliere consumptie 1,7 1,6 2,2 1,4 3. Déflateur de la consommation privée
4. Nationaal indexcijfer der consumptieprijzen 4,3* 3,1 2,4 1,4 4. Indice national des prixa la consommation
5. Deflator van de publieke consumptie 3,1 2,0 3,5 1,8 5. Déflateur de la consommation publique
6. Investeringsdeflator 1,3 1,3 1,9 1,8 6. Déflateur des investissements
7. Uitvoerprijsdeflator (goederen en diensten) 0,4 0,3 0,3 1,0 7. Déflateur des prix a l'exportation (biens et services)
8. Invoerprijsdeflator (goederen en diensten) 0,0 -0,2 0,1 0,8 8. Déflateur des prix a l'importation (biens et services)

*Geharmoniseerd indexcijfer van de consumptieprijzen (HICP)
Bron: Federaal Planbureau

In 2024 kwam er einde aan de terugval van de
energieprijzen en stegen deze prijzen weer. Die stijging
wordt verklaard door de stijging in het energieverbruik
voor verwarming en een hoger aardgasverbruik voor de
elektriciteitsproductie, die de Europese reserves aan
aardgas snel doen slinken. In 2025 en 2026 beginnen
de energieprijzen weer te dalen. De onderliggende
inflatie blijft daarentegen geleidelijk verder dalen in
2024-2026. Bijgevolg is de Belgische inflatie, gemeten

*Indice des prix a la consommation harmonisé (IPCH)
Source : Bureau fédéral du Plan

En 2024, le recul des prix de I'énergie s’est essoufflé et
a été suivi par une hausse de ceux-ci. Cette
augmentation s’explique par la hausse de la
consommation d’énergie pour le chauffage et I'utilisation
accrue de gaz naturel pour la production d'électricité qui
réduit rapidement les réserves européennes de gaz
naturel. En 2025 et 2026, les prix de I'énergie repartent
a la baisse. L'inflation sous-jacente, quant a elle,
continue de diminuer progressivement en 2024-2026.
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op basis van het nationaal indexcijfer der
consumptieprijzen, in 2024 gekrompen tot 3,1 %. Voor
2025 en 2026 wordt er uitgegaan van een inflatie van
24 %en1,4%.

Net als de inflatie heeft de gezondheidsindex een
vertraagde groei gekend die nog zal aanhouden, van
3,3% in 2024 naar 1,5% in 2026. De laatste
overschrijding van de spilindex vond plaats in
december 2025 daar waar de volgende overschrijding
volgens de economische begroting zou gebeuren in
januari 2026. Volgens de inflatievooruitzichten van het
Federaal Planbureau van januari 2026 zou de volgende
overschrijding van de spilindex plaatsvinden in
december 2026.

GRAFIEK 1
Verloop van de inflatie op maandbasis
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Par conséquent, l'inflation belge, mesurée sur la base
de l'indice national des prix a la consommation, s’est
résorbée pour atteindre 3,1 % en 2024. Pour 2025 et
2026, on table sur une inflation de 2,4 % et 1,4 %.

Tout comme linflation, lindice santé a connu et
connaitrait un ralentissement de sa croissance en
passant de 3,3 % en 2024 a 1,5 % en 2026. Le dernier
dépassement de lindice pivot a eu lieu en décembre
2025 et le prochain dépassement aurait dG se produire
en janvier 2026 selon le budget économique. Selon les
prévisions d'inflation du Bureau fédéral du Plan de
janvier 2026, le prochain dépassement de l'indice pivot
devrait avoir lieu en décembre 2026.

GRAPHIQUE 1

Evolution de I'inflation sur base mensuelle
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TABEL 4

Arbeidsmarktontwikkelingen

TABLEAU 4

Evolution du marché de I'emploi

INR 17/10 FPB 08/09
ICN 17/10 BFP 08/09
2024 2024 2025 2026
in % in % in % in %
en% en% en% en%
1. Werkloosheidscijfer (Eurostat) 57 57 6,1 6,4 1. Taux de chdmage (Eurostat)
2. Werkloosheidscijfer (FPB) 9,2 9,5 9,1 2. Taux de chdémage (BFP)
Variatie Variatie Variatie Variatie
Variation Variation Variation Variation
3. Werkgelegenheid: personen 0,3 0,3 0,5 0,7 3. Emploi: effectifs
4. Werkgelegenheid: gewerkte uren -0,5 -0,1 0,2 0,0 4. Emploi: heures travaillées
5. Arbeidsproductiviteit, personen 0,8 0,7 0,7 0,4 5. Productivité de la main-d'ceuvre, effectifs
6. Arbeidsproductiviteit per gewerkt uur 1,3 0,8 0,5 0,4 6. Productivité du travail par heure travaillée
7. Beloning van werknemers 3,5 2,9 3,5 2,6 7. Rémunération des salariés
8. Beloning per werknemer 3,4 2,7 3,1 1,9 8. Rémunération par salarié

1/ Geharmoniseerde definitie volgens Eurostat, niveau (in %)
2/ Definitie Federaal Planbureau niveau (in %)

3/ Beroepsbevolking, nationaal definitie

duizendtallen)

concept, INR (in

4/ Definitie nationale rekeningen, in miljoenen uren
5/ Reéel bbp per werknemer

6/ Reéel bbp per gewerkt uur

7/ In miljard EUR

8/ In duizend EUR per persoon per jaar

Bron : Federaal Planbureau

In 2024 werden slechts 16.500 nieuwe banen
gecreéerd. In 2025 verwacht men 26.000 nieuwe
banen dankzij de werkgelegenheid in de profitsector,
terwijl de werkgelegenheid bij de overheid slechts in
zeer beperkte mate zou moeten groeien. In 2026 zullen
er naar verwachting 38.300 nieuwe banen bijkomen,
voornamelijk in de privésector, omdat de
werkgelegenheid in de publieke sector lijdt onder
budgettaire besparingsmaatregelen.

De werkgelegenheidsgraad! is geraamd op 72,3 % in
2024. In 2025 en 2026 zou de werkgelegenheidsgraad
licht moeten stijgen om uit te komen op 72,4 % en
72,6 %. De werkgelegenheidsgraad betreft enkel de
leeftijdsgroepen 20-64. Meer dan een derde van de
stiiging van de werkgelegenheid betreft echter
personen van 65 jaar en ouder, gezien de verhoging
van de wettelijke pensioenleeftijd en de toename van
het aantal gepensioneerden met een flexi-job.

De werkloosheidsgraad (volgens de administratieve
definitie) zou naar verwachting 9,5 % bedragen in 2025
en 9,1 % in 2026.

' De werkgelegenheidsgraad volgens de Europese definitie
(leeftijdsklasse 20-64 jaar, EAK-cijfers).

1/ Définition harmonisée d'Eurostat, niveau (en %)
2/ Définition Bureau fédéral du Plan niveau (en %)

3/ Population occupée, concept national, définition ICN

(en milliers)

4/ Définition comptes nationaux, en millions d'heures
5/ PIB réel par travailleur

6/ PIB réel par heure travaillée

7/ En milliards EUR

8/ En milliers EUR par personne et par an

Source : Bureau fédéral du Plan

En 2024, seuls 16.500 nouveaux emplois ont vu le jour.
En 2025, on s’attend a 26.000 nouveaux emplois grace
a I'emploi du secteur marchand, alors que I'emploi du
secteur public devrait croitre de maniére tres limitée. En
2026, on s’attend a une création de 38.300 nouveaux
emplois, principalement dans le secteur privé, car
'emploi public souffre des mesures d’économies
budgétaires.

Le taux d’emploi' est estimé a 72,3 % en 2024. En 2025
et 2026, le taux d’emploi devrait légérement croitre pour
atteindre 72,4 % et 72,6 %. Notons que le taux d’emploi
concerne uniqguement les groupes d’age 20-64. Or, plus
d'un tiers de I'augmentation de I'emploi concerne en
effet les personnes agées de 65 ans et plus, compte
tenu du relévement de I'age légal de la pension et de la
nouvelle hausse du nombre de pensionnés occupant un
flexi-job.

Le taux de chdmage (selon la définition administrative),
quant a lui, devrait atteindre 9,5 % en 2025 et 9,1 % en
2026.

' Le taux d’emploi selon la définition européenne (classe d’age 20-64
ans, chiffres EFT).
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Vergelijking van de economische begroting met de
meest recente publicaties

In de wet van 18 november 2025 tot wijziging van de
wet van 22 mei 2003 is een bepaling opgenomen die
aangeeft dat de betekenisvolle verschillen in macro-
economische parameters en indicatoren tussen
enerzijds de economische begroting van het Federaal
Planbureau en anderzijds de meest recente prognoses
van de Europese Commissie (EC) en indien passend
die van andere onafhankelijke instanties dienen
beschreven en toegelicht te worden.

Bijgevolg werd een vergelijking doorgevoerd tussen de
macro-economische cijfers van de herfstvooruitzichten
van 17 november 2025 van de Europese Commissie,
de regionale economische vooruitzichten van het IMF
(oktober 2025), de economische vooruitzichten van de
OESO (december 2025), de economische prognoses
van de NBB (december 2025) en de economische
begroting van september 2025.

TABEL 5

Vergelijking van de economische begroting met de
meest recente publicaties
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Comparaison du budget économique avec des
publications les plus récentes

La loi du 18 novembre 2025 modifiant la loi du 22 mai
2003 contient une disposition qui indique que les
différences significatives de paramétres et d'indicateurs
macro-économiques entre le budget économique du
Bureau fédéral du Plan d'une part et les prévisions les
plus récentes de la Commission européenne (CE) ou le
cas échéant, a celles d'autres instances indépendantes
doivent étre décrites et expliquées.

Par conséquent, une comparaison est effectuée entre
les chiffres macro-économiques des prévisions
d'automne de la Commission européenne du
17 novembre 2025, les perspectives économiques
régionales du FMI (octobre 2025), les perspectives
économiques de I'OCDE (décembre 2025), les
projections économiques de la BNB (décembre 2025) et
le budget économique de septembre 2025.

TABLEAU 5

Comparaison du budget économique avec des
publications les plus récentes

Bruto binnenlands product (reéel)

Wijzigingspercentages in volume Produit intérieur brut (en termes réels)

Geharmoniseerde
consumptieprijsindex
Indice des prixa la consommation
harmonisé

Werkloosheidsgraad

Tauxde chomage Pourcentages de variation en volume

2025 2026 2025 2026 2025 2026
Economische begroting (september 2025) 1,2 11 29 1,6 6,1 6.4 Budget économique (septembre 2025)
European Economic Forecast (Autumn 2025) 1,0 1,1 28 1.8 6,0 6.2 European Economic Forecast (Autumn 2025)
OESO (december 2025) 11 1.1 3,0 1,6 6,0 6,0 OCDE (décembre 2025)
IMF (oktober 2025) 11 1,0 26 13 / / FMI (octobre 2025
NBB (december 2025) 11 1,0 3,0 2,2 6,1 6,2 BNB (décembre 2025)

Uit bovenstaande tabel blijkt dat de ramingen voor 2025
en 2026 in lijn liggen wat betreft de Belgische groei en
de werkloosheidsgraad. Wat de inflatie betreft, lopen de
ramingen iets meer uiteen, maar blijven ze toch dicht bij
elkaar.

Le tableau ci-dessus nous permet de constater que les
estimations pour 2025 et 2026 sont alignées en ce qui
concerne la croissance belge ainsi que le taux de
chémage. Concernant linflation, les estimations sont
légérement plus dispersées mais reste tout de méme
proche les unes des autres.




pocse 1278/001

DERDE DEEL

BEGROTINGSVERSLAG VAN DE FEDERALE
OVERHEID

HOOFDSTUK 1

Synthese van de ontvangsten en de uitgaven

Deze afdeling bevat een synthese van de ontvangsten
en de uitgaven van de federale overheid voor de initiéle
begroting 2026.

§ 1. De Middelen

Het begrip Middelen bevat de ontvangsten die de
federale overheid kan aanwenden voor de financiering
van haar uitgaven. Het gaat dus om de totale
ontvangsten, na aftrek van de aan andere overheden
(Europese Unie, sociale zekerheid, Gewesten en
Gemeenschappen) overgedragen ontvangsten en
andere fiscale afgedragen ontvangsten (CREG, Elia,
NIRAS, ASEVA, Hedera, ...).

Voor de initiéle begroting 2026 bedraagt het totaal van
de lopende en kapitaalontvangsten 71.905 miljoen
euro. Indien men de opbrengst van leningen en de
terugbetaling van effecten toevoegt, bedraagt het
algemeen totaal van de Middelenbegroting voor de
initiéle begroting 2026 129.675 miljoen euro.

TROISIEME PARTIE

RAPPORT BUDC;-E'I"AIRE DU POUVOIR
FEDERAL

CHAPITRE 1

Synthése des recettes et des dépenses

Cette section reprend une synthése des recettes et des
dépenses du pouvoir fédéral pour le budget initial 2026.

§ 1. Les Voies et Moyens

Le concept Voies et Moyens concerne les recettes que
le pouvoir fédéral peut affecter au financement de ses
dépenses. Cela concerne donc le total des recettes
aprés retenue des recettes transférées aux autres
pouvoirs (Union européenne, sécurité sociale,
Communautés et Régions) et autres recettes fiscales
attribuées (CREG, Elia, ONDRAF, ASEVA, Hedera,
)

Pour le budget initial de 2026, le total des recettes
courantes et de capital s'éleve a 71.905 millions
d’euros. Sil'on y ajoute le produit des emprunts et des
remboursements de titres, le total général du budget
des Voies et Moyens pour le budget initial 2026 atteint
le montant de 129.675 millions d’euros.
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TABEL 1
Middelen
(in miljoen EUR)

DOC 56

TABLEAU 1
Voies et Moyens

(en millions EUR)

1278/001

2025 2026
Vermoedelijk Initiéle begroting
Probable Budget initial
Fiscale ontvangsten Recettes fiscales
1. Directe belastingen : 1. Contributions directes :
Roerende voorheffing 0 234| Précompte mobilier
Bedrijfsvoorheffing 26.944 28.081| Précompte professionnel
Belasting op werknemersparticipatie 12 13| Impdts sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 23.185| 23.700| Versements anticipés
Kohieren vennootschappen 3.876 3.996| Roles sociétés
Kohieren natuurlijke personen -4.711 -4.519| Roles personnes physiques
Kohieren niet-verblijffhouders 196 98| Roles non résidents
Diversen 95 275 Divers
Totaal 49.597 51.877|Total
2. Douane en accijnzen : 2. Douanes et accises :
Accijnzen en diversen 7.185 7.203| Accises et divers
Totaal 7.185 7.203| Total
3. Registratie : 3. Enregistrement :
Btw 4.099 4809 TVA
Registratierechten 173 193| Droits d'enregistrement
Diversen 925 996/ Divers
Totaal 5.197 5.998| Total
4. Fiscale regularisatie 42 126|4. Régularisation fiscale
5. Jaarlijkse taks op het langetermijnsparen 226 230(5. Taxe épargne a long terme
Totaal van de fiscale ontvangsten 62.247| 65.435|Total des recettes fiscales
Niet-fiscale ontvangsten Recettes non fiscales
Lopende 5.185 3.948| Courantes
Kapitaal 1.334 2.522( Capital
Totaal van de niet-fiscale ontvangsten 6.519 6.470|Total des recettes non fiscales
TOTAAL VAN DE ONTVANGSTEN 68.766 71.905|TOTAL DES RECETTES
OPBRENGST VAN LENINGEN 56.355 57.771 PRODUIT D'EMPRUNTS
EN TERUGBETALING VAN EFFECTEN ’ ’ ET REMBOURSEMENTS DE TITRES
ALGEMEEN TOTAAL VAN 125.121 129.675 TOTAL GENERAL DU

DE MIDDELENBEGROTING

BUDGET DES VOIES ET MOYENS
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§ 2. De uitgaven

Tabel 2 bevat de vereffeningskredieten die zijn
voorzien voor de initiéle begroting 2026. Zonder de
aflossingen van de overheidsschuld bedraagt het totaal
van de lopende en kapitaaluitgaven 104.363 miljoen
euro. Voegt men daarbij de aflossingen en
terugbetalingen van de overheidsschuld, alsook de
aankoop van effecten voor inbezithouding, dan
bedraagt het algemeen totaal van de uitgaven
142.793 miljoen euro.

TABEL 2
Vereffeningskredieten

(in miljoen EUR)

§ 2. Les dépenses

Le tableau 2 reprend les crédits de liquidation prévus
pour le budget initial de 2026. Hors amortissements de
la dette publique, le total des dépenses courantes et
de capital s’éleve a 104.363 millions d’euros. Si l'on y
ajoute les amortissements et remboursements de la
dette publique ainsi que les achats de titres a des fins
de détention, le total général des dépenses s’éléve a
142.793 millions d’euros.

TABLEAU 2
Crédits de liquidation
(en millions EUR)

Begrotingen 2025 2026 Budgets
Aangepast Initiéle begroting
Ajusté Budget initial
Dotaties 17.509 17.744|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 265 229|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 673 877|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 37 37|Organismes indépendants
Justitie 2.788 2.844|Justice
Binnenlandse Zaken 2.404 2.298|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.696 1.606|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 10.428 10.770|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.847 2.893|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 5.391 2.384|Finances
Regie der Gebouwen 880 949|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 44.917 42.629|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 274 278|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 31.046 30.724(Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.200 1.118|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.135] 2.409|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 34.655 34.529|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 1.046 1.444|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.870 4.704|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 550 520(Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 6.466 6.669| TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 600 830|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 1 3|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 555 485|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305 367|Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440 443|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 1.901 2.128|TOTAL PROVISIONS
Bni-bijdrage aan de EU 3.835 4.994|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 91.774 90.949|Dépenses primaires
Rijksschuld (zonder herfinanciering) 11.5%4 13.414|Dette publique (hors refinancement)
Totaal uitgaven 103.368 104.363|Dépenses totales
Aflossingen en aankoop van effecten 27.048 38.430|Amortissements et achats de titres
Algemeen totaal 130.416 142.793|Total général
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Tabel 3 bevat de vastleggingskredieten.

TABEL 3
Vastleggingskredieten
(in miljoen EUR)

Le tableau 3

pocse 1278/001

reprend les crédits d’engagement.

TABLEAU 3
Crédits d’engagement

(en millions EUR)

Begrotingen 2025 2026 Budgets
Aangepast Initiéle begroting
Ajusté Budget initial
Dotaties 17.509 17.744|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 319 366|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 610 614|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 37 37|Organismes indépendants
Justitie 2.788 2.843|Justice
Binnenlandse Zaken 2.440, 2.333|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.564 1.230|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 12.849 20.112|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.842] 2.873|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 5.343 2.359(Finances
Regie der Gebouwen 880 949|Régie des Béatiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 47.181 51.460| TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 274 278|Empiloi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 31.046 30.723|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.1 1.063|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.114] 2.409|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 34.545 34.473|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 989 1.403|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.869 4.703|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 535 497|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 6.393 6.603| TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 600 830|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 1 3|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 555 485|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305 365|Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440 443|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 1.901 2.126| TOTAL PROVISIONS
Bni-bijdrage aan de EU 3.835] 4.994|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 93.855 99.656|Dépenses primaires
Rijksschuld (zonder herfinanciering) 11.594 13.414|Dette publique (hors refinancement)
Totaal uitgaven 105.449 113.071|Dépenses totales
Aflossingen en aankoop van effecten 27.048 38.430|Amortissements et achats de titres
Algemeen totaal 132.497 151.501|Total général
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§ 3. Het netto te financieren saldo van de
federale overheid

Het netto te financieren saldo is gelijk aan de som van
het begrotingssaldo in kasoptiek en het saldo van de
schatkistverrichtingen. Het bepaalt in grote mate de
evolutie van de schuld uitgegeven of overgenomen
door de federale overheid. In de praktijk zijn er echter
enkele elementen die het verschil tussen het netto te
financieren saldo en de schuldvariatie verklaren. Het
betreft met name de ontwikkeling van de beleggingen,
de wisselkoersverschillen, alsook een aantal andere
specifieke verrichtingen zoals schuldovernames.

Het begrotingssaldo vertaalt de uitvoering van de
Middelenbegroting en de Algemene Uitgaven-
begroting: het saldo is gelijk aan het totaal van de
fiscale en niet-fiscale ontvangsten van de
Middelenbegroting min het totaal van de uitgaven
inclusief de interestlasten. Aan de uitgavenzijde wordt
geen rekening gehouden met de aflossingen en
terugbetaling van de schuld noch met de aankoop van
effecten. Aan de ontvangstenzijde wordt er geen
rekening gehouden met de terugbetaling van de
effecten in portefeuille. De aankoop van effecten voor
inbezithouding en de terugbetaling van effecten in
portefeuille worden opgenomen in de
beheersverrichtingen van de schuld, en hebben aldus
een invloed op de schuld, maar niet op het netto te
financieren saldo.

Naast deze begrotingsverrichtingen in enge zin,
verlopen andere uitgaven en ontvangsten via de
Schatkist; ze worden als dusdanig buiten begroting
geregistreerd. Deze zogenaamde schatkist-
verrichtingen  betreffen  derdengelden, kasver-
richtingen, uitgifte- en delgingsverschillen.

Behalve de schatkistverrichtingen is er ook een
correctie  toegepast om  van het  begrip
‘vereffeningskredieten’ naar het begrip ‘kas’ te gaan. Er
moet rekening worden gehouden met de wet van 22
mei 2003 tot organisatie van de begroting en de
boekhouding van de Federale Staat die bepaalt dat de
vereffeningskredieten moeten worden gebaseerd op de
vastgestelde rechten.

Een eerste correctie opgenomen in tabel 4 betreft de
begroting van de Schuld teneinde rekening te houden
met het verschil tussen de vereffeningskredieten van
de begroting van de Schuld en de raming van de
betalingen. Dit verschil slaat onder andere op de
rentelasten ingeschreven in de begroting van de
overheidsschuld op basis van de vastgestelde rechten

§ 3. Le solde net a financer du pouvoir fédéral

Le solde net a financer est égal a la somme du solde
budgétaire en optique caisse et du solde des
opérations de trésorerie. |l détermine en grande partie
I'évolution de la dette émise ou reprise par le pouvoir
fédéral. En pratique, un certain nombre de raisons
expliqguent cependant la différence entre le solde net a
financer et les variations de la dette publique. Il s’agit,
en particulier, de I'évolution des placements, des
différences de change, ainsi que de certaines autres
opérations plus ponctuelles comme des reprises de
dettes.

Le solde budgétaire traduit I'exécution du budget des
Voies et Moyens et du budget général des Dépenses :
le solde est égal au total des recettes fiscales et non
fiscales du budget des Voies et Moyens moins le total
des dépenses en ce compris les dépenses d'intéréts.
Du c6té des dépenses, il n'est pas tenu compte des
amortissements et remboursements de la dette ni des
opérations d’achat de titres et, du c6té des recettes, |l
n'est pas tenu compte des remboursements de titres
détenus. Les achats de titres aux fins de détention et
les remboursements de titres détenus sont repris dans
les opérations de gestion de la dette publique,
lesquelles ont un impact sur la dette mais pas sur le
solde net a financer.

A coté des opérations budgétaires proprement dites,
d’autres dépenses et recettes « transitent » par le
Trésor et doivent étre enregistrées telles quelles hors
budget. Ces opérations, dénommeées opérations de
trésorerie, concernent les fonds de tiers, les opérations
de caisse, les différences d’émissions et les différences
d’amortissement.

Outre les opérations de trésorerie, une correction est
apportée pour passer du concept ‘crédits de liquidation’
au concept ‘caisse’. Il convient en effet de tenir compte
du fait que la loi du 22 mai 2003 portant organisation du
budget et de la comptabilité de I'Etat fédéral prévoit que
les crédits de liquidation sont basés sur les droits
constatés.

Une premiére correction reprise au tableau 4 concerne
le budget de la Dette afin de tenir compte de la
différence entre les crédits de liquidation du budget de
la Dette et les estimations de paiement. Cette
différence concerne, entre autres, les charges d’intérét
inscrites au budget de la dette publique sur base des
droits constatés (intéréts courus) et non pas sur base
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(gelopen rente) en niet op kasbasis (rente verschuldigd
op de vervaltermijnen) alsook geprorateerde
uitgiftepremies als interest inbegrepen in de
vereffeningskredieten, maar die geen invloed hebben
op de kas.

Om zo dicht mogelijk het begrip ‘kas’ te benaderen, is
rekening gehouden met de onderbenutting van de
primaire uitgaven voorzien in de begroting.

De raming van het netto te financieren saldo wordt
bekomen door bij het begrotingssaldo het saldo van de
schatkistverrichtingen en de correctie van het concept
‘kas’ toe te voegen.

Wanneer men tenslotte aan het netto te financieren
saldo de contractuele aflossingen en terugbetalingen
van de openbare schuld, min de effecten in de
portefeuille op vervaldag toevoegt, en men rekening
houdt met de aankoop van eigen effecten voor
inbezithouding door de Staat, bekomt men het bruto te
financieren saldo. Het bruto te financieren saldo is het
totale bedrag dat de Staat moet lenen tijdens het
beschouwde begrotingsjaar als zij al haar uitgaven,
aflossingen en terugbetalingen van geconsolideerde
leningen inbegrepen, wil dekken.

Het netto te financieren saldo verschilt van het
vorderingensaldo. De belangrijkste verschillen bestaan
in het al dan niet in aanmerking nemen van bepaalde
aggregaten. Het vorderingensaldo wordt opgemaakt in
termen van vastgestelde rechten en in tegenstelling tot
het netto te financieren saldo bevat het niet de
kredietverleningen en deelnemingen, maar houdt het
wel rekening met de debudgetteringen en de
verrichtingen van de met de federale overheid te
consolideren instellingen.

De tabel 4 bevat de raming van het netto te financieren
saldo voor de initiéle begroting 2026.
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caisse (intéréts dus aux échéances) ainsi que les
primes d’émission proratisées comprises a titre
d’intéréts dans les crédits de liquidation mais qui n’ont
pas d’influence sur la caisse.

Afin de se rapprocher le plus possible de la notion de
‘caisse’, il est tenu compte de la sous-utilisation des
dépenses primaires prévue au budget.

L’estimation du solde net a financer est obtenue en
ajoutant au solde budgétaire, le solde des opérations
de trésorerie et la correction de passage vers le
concept ‘caisse’.

Enfin, si I'on ajoute au solde net a financer les
amortissements et remboursements contractuels de la
dette publique, diminués des titres détenus en
portefeuille venant a échéance, et que I'on tient compte
des achats par I'Etat de ses propres titres aux fins de
détention, on obtient le solde brut a financer. Le solde
brut & financer est le montant total que I'Etat devra
emprunter pendant 'année budgétaire considérée afin
de couvrir toutes ses dépenses y compris les
amortissements et les remboursements des emprunts
consolidés.

Le solde net a financer doit étre distingué du solde de
financement. Les principales différences résident dans
la prise en compte ou non de certains agrégats. Le
solde de financement est établi en termes de droits
constatés et, a I'inverse du solde net a financer, ne
comprend pas les octrois de crédits et les prises de
participation mais tient compte des débudgétisations et
des opérations des organismes a consolider avec le
pouvoir fédéral.

Le tableau 4 reprend l'estimation du solde net a
financer pour le budget initial 2026.
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TABEL 4

Netto te financieren saldo
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TABLEAU 4

Solde net a financer

2026
Initieel

In miljoen EUR
Initial

En millions EUR

2026
Initieel

In % bbp
Initial

En % du PIB

I. Ontvangsten
- fiscale
- niet-fiscale
Totaal Middelenontvangsten
Il. Vitgaven
lll. Saldo van de begrotingsverrichtingen
IV. Schatkistverrichtingen
V. Overgang naar kasbasis
- Correctie kasbasis schuldbegroting
- Onderbenutting
VI. Netto te financieren saldo
VII. Herfinanciering van de rijksschuld
- Aflossingen van de rijksschuld en aankoop van effecten
- Terugbetaling van effecten

VIII. Bruto te financieren saldo

65.435

6.470

71.905

104.363

-32.458

-2.529

1.067

-188

1.255]

-33.920

-31.280

-38.430

7.150

-65.200

99

1,0
10,9
15,8
-49

-0

S

02
0,0
02

-5,

47

-58

11

Recettes
- fiscales
- non fiscales

Total des recettes Voies et Moyens

|. Dépenses
lll. Solde des opérations budgétaires
IV. Opérations de trésorerie
V. Passage au concept caisse
- Correction base caisse du budget de la dette
- Sous-utilisation
VI. Solde net a financer
VII. Refinancement de la dette publique
- Amortissements de la dette publique et achats de titres
- Remboursements de titres

VIIl. Solde brut a financer
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De totale Middelenontvangsten zijn samengesteld uit
fiscale ontvangsten en niet-fiscale ontvangsten. Deze
Middelenontvangsten bedragen 71.905 miljoen euro
(10,9 % van het bbp) voor de initiéle begroting 2026.

De uitgaven omvatten de vereffeningskredieten van de
primaire uitgaven (inclusief de bni-bijdrage aan de
Europese Unie) en uitgaven (zonder de aflossingen en
aankoop van effecten) aangerekend op de
Rijksschuldbegroting. De uitgaven bedragen
104.363 miljoen euro (15,8 % van het bbp) voor de
initiéle begroting 2026.

De combinatie van de Middelenontvangsten met de
uitgaven geeft het saldo van de begrotings-
verrichtingen. Als ook rekening wordt gehouden met de
schatkistverrichtingen en de correcties bij de omzetting
naar het begrip ‘kas’, bekomt men het netto te
financieren saldo. Het netto te financieren saldo
bedraagt -33.920 miljoen euro voor de initiéle begroting
2026 (5,1 % van het bbp).
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Les recettes des Voies et Moyens sont constituées des
recettes fiscales et des recettes non fiscales. Ces
recettes des Voies et Moyens se montent a
71.905 millions d’euros (10,9 % du PIB) pour le budget
initial 2026.

Les dépenses comprennent les crédits de liquidation
des dépenses primaires (y compris la contribution RNB
a I'Union européenne) et des dépenses (a I'exclusion
des amortissements et des achats de titres) imputées
au budget de la Dette publique. Les dépenses se
montent a 104.363 millions d’euros (15,8 % du PIB)
pour le budget initial 2026.

La combinaison des recettes des Voies et Moyens et
des dépenses donne lieu au solde des opérations
budgétaires. En tenant également compte des
opérations de trésorerie et des corrections de passage
vers le concept ‘caisse’ on obtient alors le solde net a
financer. Le solde net a financer se monte a -33.920
millions d’euros pour le budget initial 2026 (5,1 % du
PIB).
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HOOFDSTUK 2

De ontvangsten van de federale overheid
Afdeling 1

De fiscale ontvangsten

§ 1. De fiscale ontvangsten 2025

De fiscale ontvangsten van 2025, die als vertrekpunt
dienen voor de raming van de fiscale ontvangsten van
2026, werden geraamd op basis van interne prognoses
van de FOD Financién.

Deze zijn opgenomen in het verslag van het
Monitoringcomité van 22 september 2025. Er moet
opgemerkt worden dat de raming op ESR-basis werd
gemaakt en dat daarna de nodige correcties voor de
overgang naar "kasbasis" werden aangebracht.

De fiscale ontvangsten op ESR-basis (tabel 1) worden
geraamd op 158.099,7 miljoen euro voor 2025. Dit is
een stijging van 2.210,7 miljoen euro (+1,4 %) in
vergelijking met de ontvangsten van 2024.

Deze stijging situeert zich vooral bij de kohieren
vennootschappen (+5,8 %), de bedrijffsvoorheffing
(+4,3 %), de douanerechten (+8,6 %), de accijnzen
(+1,3 %) en de successierechten (+3,8 %)

CHAPITRE 2

Les recettes du pouvoir fédéral
Section 1

Les recettes fiscales

§ 1. Les recettes fiscales 2025

Les recettes fiscales de 2025, qui doivent servir de
point de départ a I'estimation des recettes fiscales pour
2026, ont été estimées sur base de prévisions internes
au SPF Finances.

Celles-ci sont présentées dans le rapport du Comité de
monitoring du 22 septembre 2025. Il faut noter que
I'estimation a été réalisée en base SEC avant
d’apporter les corrections nécessaires pour passer en
"base caisse".

En base SEC (tableau 1), les recettes fiscales 2025
sont estimées a 158.099,7 millions d’euros, soit une
augmentation de 2.210,7 millions d’euros (+1,4 %) par
rapport aux recettes de 2024.

Cette augmentation se marque principalement au
niveau des rbles sociétés (+5,8 %), du précompte
professionnel (+4,3 %), des droits de douanes
(+8,6 %), des accises (+1,3 %) et des droits de
succession (+3,8 %).
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TABEL 1

De fiscale ontvangsten 2025 (ESR)

DOC 56

TABLEAU 1

Les recettes fiscales 2025 (SEC)

2024 2025 Verschil Jaarlijkse
Verwezen- Monitoring stijging
lijkingen september miljoen EUR
ESR ESR
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 2025 RECETTES FISCALES TOTALES 2025
(In miljoen euro) - - - - (En millions d'euros)
ESR 2024 2025 Ecart Croissance SEC
Recettes Monitoring millions EUR aunan
réalisées septembre
SEC SEC
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 0,0] 0,0] 0,0] Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling 0,0 0,0 0,0 Taxe de mise en circulation
Eurovignet 0,0 0,0 0,0 Eurovignette
Accijnscompenserende belasting 0,0] 0,0] 0,0 Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 21,5 30,3 838 41,0 %| Taxe surles jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 10,3 104 0,1 1,0 %| etles appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 0,0] 0,0 0,0] Précompte immobilier
Roerende voorheffing 7.718,6 7.612,4 -106,2 -1,4 %| Précompte mobilier
waaronder : RV dividenden 4.386,9, 4.326,6/ -60,3 -1,4 %| dont: Pr.M. dividendes
:RVandere 3.212,4] 3.168,1 -44.3] -14 % : Pr.M. autres
: Kohieren 1194 M"7,7 -1,6] 14 % :Roles
: Woonstaatheffing 0,0] 0,0] 0,0] : Prélévement état de résidence
Bijdrage op hoge vermogensinkomens 0,0 0,0 0,0 Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 11,7 124 0,7 6,1 %]| Impo6t sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 23.923,4 23.184,8 -738,5 -3,1%| Versements anticipés
Kohieren -247 4 -307,5 -60,1 24,3 %| Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 3.749,9 3.969,1 219,2 58 %]| dont: Réles sociétés
: Kohieren natuurlijke personen -4.1754 -4.407,1 -231,7 55 % : Réles personnes physiques
: Kohieren BNI 1781 1305 -47,5 -26,7 % :Roles INR
Bedrijfsvoorheffing 63.276,8| 65.987,7| 2.711,0 4,3%)| Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 63.108,8| 65.360,7| 2.2519 3,6 %| dont: Source
: Kohieren 168,0] 627,0 459,1 2733 % :Roles
Andere 149,5 197,5 48,0 32,1 %| Autres
Totaal directe 94.864,5 96.728,3 1.863,8 2,0% Total contributions directes
Douane 3.044,4 3.304,9 260,5 8,6 %|Douanes
Accijnzen en diversen 11.067,1 11.216,1 149,0] 1,3 %|Accises et divers
Totaal douane en 14.111,5 14.521,1 409,6 29% Total d et accises
Btw 41.713,0 41.934,5 2215 0,5 %|TVA
waaronder : zuivere btw 37.697,9 37.825,2 127,2 0,3 %| dont : TVA pure
- "diverse" rechten en taksen 4.015,0] 4.109,3| 94,3 23% : droits et taxes "divers”
Registratierechten 2.420,3] 2.157,1 -263,2| -10,9 %|Droits d'enregistrement
waaronder : gewestelijke registratierechten 2.258,0] 1.984,1 -273,8] -12,1 %] dont : droits d'enregistrement régionaux
: niet-geregionaliseerde registratierechten 162,3 172,9 10,6} 6,6 % : droits d'enregistrement non régionalisés
Diversen en boetes 1.090,2| 1.206,9| 116,8] 10,7 %|Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 338,8] 282,3] -56,5 -16,7 %| dont : amendes régionalisées
: niet-geregionaliseerde boetes en diverse rechten 751,41 924,6| 173,3 23,1 %) : amendes non régionalisées et droits divers
Totaal btw, registratie en diversen 45.223,4 45.298,5 751 0,2% Total TVA, enregistrement et divers
Successierechten 1.2371 1.283,6] 46,5 3,8 %|Droits de succession
Fiscale regularisatie 218,5 42,0 -176,5 -80,8 %|Régularisation fiscale
Jaarlikse taks op het langetermijnsparen 2341 226,3] -7,8] -3,3 %|Taxe épargne a lon terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 155.889,0 158.099,7 2.210,7, 1,4 % TOTAL RECETTES FISCALES
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§ 2. De fiscale ontvangsten 2026
1. Ramingsmethode

De fiscale ontvangsten werden geraamd met de
gebruikelijke macro-economische ramingsmethode.
Deze methode neemt als verklarende variabelen
voornamelijk prognoses voor macro-economische
aggregaten die representatief zijn voor de grondslag
van de betrokken belastingen. Op basis van die
grootheden worden de ontvangsten dan geraamd (door
de coéfficiénten verkregen in het algemeen door
econometrische schatting toe te passen op de
verklarende variabelen).

De macro-economische raming heeft betrekking op de
ontvangsten van de personenbelasting, de
vennootschapsbelasting, de roerende voorheffing, de
btw in de strikte zin (zuivere btw) en de accijnzen. De
prognoses voor de overige posten van de fiscale
ontvangsten worden volgens ad-hoc methodes
gemaakt.

Er dient aan te worden herinnerd dat het ESR-concept
voor de fiscale ontvangsten op ESR-basis slechts de
volgende elementen in aanmerking neemt:

= de neutralisatie van betalingstermijnen;

= het bruteren van de vrijstellingen van
doorstorting van de bedrijfsvoorheffing;

= de neutralisatie van BLEU-betalingen op de
accijnsontvangsten.

Aangezien de Middelenbegroting steunt op het
kasconcept, worden de fiscale ontvangsten geraamd
op ESR-basis en vervolgens naar kasbasis omgezet
door middel van “kascorrecties”, die de tegenhanger
vormen van de voormalige “ESR-correcties”. Dit laat
toe “Middelenontvangsten” op kasbasis te ramen en
voor te stellen.

De voorafgaande stap bestaat er steeds in de lopende
fiscale ontvangsten van het voorgaande jaar (de fiscale
ontvangsten van 2025) op te delen om de
belastingcategorieén af te zonderen die het voorwerp
uitmaken van een macro-economische raming. Wat de
PB betreft, gaat de ramingsmethode uit van de raming
van de opbrengst per aanslagjaar. Bijgevolg zijn de
betrokken belastingcategorieén voor de PB vooral de
bedrijfsvoorheffing, de  voorafbetalingen  door
natuurlijke personen, de kohieren PB en de roerende
voorheffing.

§ 2. Les recettes fiscales 2026

1. Méthode d’estimation

Les recettes fiscales ont été estimées a l'aide de la
méthode d’estimation macro-économique habituelle.
Cette méthode prend principalement pour variables
explicatives les prévisions des agrégats macro-
économiques représentatifs des bases imposables des
imp6ts concernés. C’est sur la base de ces variables
que les recettes sont alors estimées (en appliquant aux
variables explicatives des coefficients obtenus en
général par estimation économétrique).

L’estimation macro-économique concerne les recettes
d'imp6t des personnes physiques, dimp6t des
sociétés, de précompte mobilier, de TVA sensu stricto
(TVA pure) et d’accises. Pour les autres postes des
recettes fiscales, la prévision est faite selon des
méthodes ad-hoc.

Il faut rappeler que les recettes fiscales en base SEC
sont des recettes selon un concept SEC qui ne prend
en compte que les éléments suivants :

* la neutralisation des délais de paiement ;

»= le brutage des dispenses de versement de
précompte professionnel ;

= la neutralisation des paiements UEBL dans
les recettes d’accises.

Comme le budget des Voies et Moyens est basé sur le
concept de caisse, les recettes fiscales prévues en
base SEC sont ensuite transformées en base caisse,
par des “corrections caisse”, qui sont le symétrique des
anciennes “corrections SEC”, et ce, afin de pouvoir
estimer et présenter les recettes “Voies et Moyens” en
base caisse.

L’étape préliminaire consiste toujours a décomposer
les recettes fiscales courantes de I'année précédente
(les recettes fiscales de 2025) pour retrouver les
catégories d’imp6t qui font I'objet d’'une estimation
macro-économique. Pour ['IPP, la méthode de
prévision passe par [lestimation du produit de

I'exercice. De ce fait, les catégories d’impéts
concernées pour ['IPP sont essentiellement le
précompte professionnel, les versements

anticipés “personnes physiques”, les rbles IPP et le
précompte mobilier.
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TABEL 2 TABLEAU 2

Recettes fiscales totales 2025 SEC'
(en millions d’euros)

Totale fiscale ontvangsten 2025 ESR'
(in miljoen euro)

Belastingcategorieén Catégories d'impé6t
Monitoring september Monitoring septembre

I. Belastingen geraamd via de macro-economische methode 1. Impéts estimés par la méthode macro-économique

- Personenbelasting 63.269,9 - Imp6t des personnes physiques

- Vennootschapsbelasting 26.142,7 - Impdt des sociétés

- Roerende voorheffing (natuurlijke personen) 6.934,4 - Précompte mobilier (personnes physiques)

- Zuivere btw 37.825,2 - TVA pure

- Accijnzen en diversen 11.216,1 - Accises et divers
Subtotaal 145.388,3 Sous-total
II. Belastingen geraamd buiten de macro-economische methode II. Impéts estimés hors méthode macro-économique

- Directe belastingen 381,3 - Contributions directes

- Douanerechten 3.304,9 - Droits de douanes

- Diverse taksen (btw) 4.109,3 - Taxes diverses (TVA)

- Successierechten 1.283,6 - Droits de succession

- Jaarlijkse taks op het langetermijnsparen 226,3 - Taxe épargne a lon terme

- Registratierechten (en andere) 3.364,0 - Droits d’enregistrement (et autres)

- Fiscale regularisatie 42,0 - Régularisation fiscale
Subtotaal 12.711,4 Sous-total
Algemeen totaal 158.099,7 Total général

Voor de belastingen geraamd volgens de macro-
economische methode zijn de macro-economische
hypotheses afkomstig uit de economische begroting
van september 2025, goedgekeurd door het Instituut
voor de Nationale Rekeningen. Deze laatste
voorspelt voor 2026 een toename van het bbp in
volume van 1,1 % en van de deflator van het bbp van
1,8 %. De inflatie bedraagt 1,4 % wat de algemene
consumptieprijsindex betreft en 1,5 % gemeten aan
de hand van de gezondheidsindex.

Op basis van de hierboven uiteengezette methode
worden de ontvangsten voor 2026 geraamd zoals
gedetailleerd in de onderstaande tabel 5.

' Fiscale ontvangsten op ESR-basis geind door de federale overheid,
voor vrijstellingen van doorstorting van de bedrijfsvoorheffing.

Les hypothéses macro-économiques retenues pour
la prévision des impdbts estimés par la méthode
macro-économique proviennent du budget
économique de septembre 2025, approuvé par
I'Institut des Comptes nationaux. Celui-ci prévoit pour
2026 une évolution du PIB de 1,1 % en volume et une
évolution de 1,8 % du déflateur du PIB. L’inflation est
de 1,4 % pour lindice général des prix a la
consommation et de 1,5 % lorsqu’elle est mesurée
par l'indice santé.

Sur la base de la méthode exposée ci-dessus, les
recettes de 2026 sont prévues comme détaillé au
tableau 5 ci-apres.

" Recettes fiscales pergues par le pouvoir fédéral en base SEC, avant
dispenses de versement de précompte professionnel.
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2. Tabellen

Hierna vindt u de volgende tabellen:

Tabel 3: Technische factoren ter correctie van de
fiscale ontvangsten van 2025 en 2026

Tabel 4: Bijkomende weerslag van de fiscale
maatregelen in 2026

Tabel 5: Macro-economische raming van de totale
lopende fiscale ontvangsten voor 2026 op ESR-basis

Tabel 6: Totale fiscale ontvangsten op ESR-basis
geind door de federale overheid

Tabel 7: Totale fiscale ontvangsten op kasbasis

Tabel 8: Fiscale ontvangsten voor derden
toegewezen fiscale ontvangsten op kasbasis

en

Tabel 9: Fiscale Middelenontvangsten op kasbasis

Tabel 10: Fiscale ontvangsten voor derden en
toegewezen fiscale ontvangsten, detail per belasting
(kasbasis)

Tabel 11 (A en B): Fiscale ontvangsten voor derden
en toegewezen fiscale ontvangsten, opgesplitst
volgens de ontvanger (kasbasis)

2. Tableaux

Figurent ci-aprés les tableaux suivants :

Tableau 3 : Facteurs techniques devant corriger les
recettes fiscales de 2025 et 2026

Tableau 4 : Incidence complémentaire des mesures
fiscales en 2026

Tableau 5: Estimation macro-économique des
recettes fiscales courantes totales 2026 en base SEC

Tableau 6 : Recettes fiscales totales pergues par le
pouvoir fédéral en base SEC

Tableau 7 : Recettes fiscales totales en base caisse

Tableau 8 : Recettes fiscales de tiers et recettes
fiscales attribuées en base caisse

Tableau 9: Recettes fiscales Voies et Moyens en
base caisse

Tableau 10: Recettes fiscales de tiers et recettes
fiscales attribuées, détail par impdt (base caisse)

Tableau 11 (A et B): Recettes fiscales de tiers et
recettes fiscales attribuées réparties selon le
bénéficiaire (base caisse)
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TABEL 5 TABLEAU 5

Macro-economische raming van de totale lopende
fiscale ontvangsten voor 2026 op ESR-basis

Estimation macro-économique des recettes
fiscales courantes totales 2026 en base SEC

(in miljoen euro)

(en millions d’euros)

2024 2025 2026
v P L
liikingen september | ontvangsten
Réalisations | Monitoring Recettes
septembre prévues
1.F I "ESR" 1. Impét des p physiques "SEC"
1.1. Globale PB-opbrengst, aanslagjaar t+1 1.1 Produit global IPP, exercice t+1
Nominale toename van het globaal inkomen 2,6 %| 3,7 %] 2,3 %|Croissance nominale du revenu global
Inflatie voorgaand jaar (t-1) 4,1%] 3,1 %] 2,4 %|Inflation décalée d'un an (t-1)
Reéle groeivoet 1,4 % 0,5 %] -0,1 %|Taux de croisannce réelle
Groei globale PB-opbrengst, excl. maatregelen en verschuivingen 2,1 %| 3.9 %| 2,3 %|Croissance du produit global IPP, hors mesures et glissements
Globale PB-opbrengst bij lopende wetgeving 58.579,4 61.208,5 62.370,0(Produit global IPP a législation courante
Idem groeivoet 4,5 %| 1,9 %|Idem taux de croissance
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering) 84,9 3445 -239,4{Incidences complémentaires des mesures (hors indexation)
Globale PB-opbrengst bij wetgeving t-1 58.494,6 60.864,0 62.609,5(Produit global IPP a législation de t-1
1.2 Bedrijfsvoorheffing "ESR" 1.2 Précompte professionnel "SEC"
Nominale loonstijging 3,4 %] 2,7 % Croissance nominale des salaires
Nominale groei van de sociale uitkeringen 4,1 %] 1,4 %|Croissance nominale des allocations sociales
Inflatie voorgaand jaar (t-1) 3,1 %] 2,4 %|Inflation décalée d'un an (t-1)
Reéle groei van de reéle lonen 0,3 %] 0,3 %)|Croissance réelle des salaires réels
Reéle groei van de uitkeringen 0,9 % -1,0 %|Croissance réelle des allocations
Groei bedriffsvoorheffing, excl. maatregelen en verschuivingen 2,1 %|Croissance du précompte professionnel, hors mesures et glissements
Bedrijfsvoorheffing "ESR" bij lopende wetgeving 63.276,8 65.987,7 66.841,4(Pr P "SEC" a législation courante
4,3 %| 1,3 %
! gelen (excl. van de alen en vrij -284 -103,3 -382,9|Mesures (hors indexation des barémes fiscaux et hors dispenses)
Diverse factoren "t-1" 136,2| 30,8] -153,2|Facteurs divers "t-1"
Diverse factoren "t" -736,0] 184,0] 0,0|Facteurs divers "t"
Bedrijfsvoorheffing "ESR" bij wetgeving t-1 63.905,0 65.876,2 67.377,5(Pr P "SEC" a législation de t-1
31% 23%
1.3 Voorafbetalingen personenbelasting 1.3 Ve anticipés p hysi
bij lopende wetgeving 1.631,5 1.689,3 1.734,3|Versements anticipés a législation courante
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering) 112 12,5 0,2|Incidences complémentaires des mesures (hors indexation)
Verschuivingen en diverse factoren -0,7] =79 0,0|Glissements et facteurs divers
Ve ingen p lasting bij wetgeving t-1 1.621,0 1.684,7 17342 anticipés physiq lation de t-1
1.4 Kohieren PB "ESR" 1.4Roles IPP "SEC"
Saldo vastgestelde rechten bij wetgeving t-1 -7.0314 -6.696,9 -6.502,2|Solde des droits constatés a législation t-1
Inachtneming van de vorige aanslagjaren en van de niet-geinde rechten -5.119,5 -4.876,0 -4.734,2|Prise en compte des exercices antérieurs et des droits non pergus
Kohieren PB bij wetgeving t-1 41754 -5.066,0 -4.893 5|Roles IPP a législation de t-1
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering), vorig aanslagjaar 10,2 -6,3|Incidences complémentaires des mesures (hors indexation), ex antérieur
Bijkomende weerslag van de maatregelen (excl. indexering), lopend aanslagjaar 271 276,3|Incidences complémentaires des mesures (hors indexation), ex en cours
Verschuivingen en diverse factoren 675,9 213,0(Glissements et facteurs divers
Kohieren PB bij lopende wetgeving -4.1754 -4.407,1 -4.410,4|Roles IPP a législation courante




pocss 1278/001

TABEL 5

Macro-economische raming van de totale lopende
fiscale ontvangsten voor 2026 op ESR-basis

-vervolg-

(in miljoen euro)

TABLEAU 5

Estimation macro-économique des recettes
fiscales courantes totales 2026 en base SEC

-suite-
(en millions d’euros)

2024 2025 2026
v ryPm— 1 m
liikingen September | ontvangsten
Réalisations | Monitoring |  Recettes
Septembre | prévues
2.V hapsbelasting "ESR" 2. Impot des sociétés "SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Primair inkomen van de vennootschappen 95.440,6 101.520,9) 104.759,2|Revenu primaire des sociétés
Groeivoet 6.4 %| 3,2 %| Taux de croissance
Winstgevendheid 0,334 0,335(Profitabilité
Groeivoet 2,7 % 0,4 %|Taux de croissance
Groei van de ontvangsten bij ongewijzigde wetgeving 3,0%|Croissance des recettes a législation constante
Structurele groei bij ongewizigde wetgeving Croissance structurelle a législation constante
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bilkomende weerslag maatregelen -19,0[Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren 't-1" -1.267,1|Glissements et facteurs divers "t-1"
Verschuivingen en diverse factoren "t" 1.147 4|Glissements et facteurs divers "t"
Ontvangsten Ven.B "ESR" 26.707,9 26.142,7) 26.748,2|Recettes d'l.Soc "SEC"
Verwachte groei van de ontvangsten 21% 2,3 %)Croissance prévue des recettes
Waaronder Dont
Voorafbetalingen vennootschappen 22.291,9 21.495,5 21.966,1|Versements anticipés sociétés
Kohieren vennootschappen 3.749,9 3.969,1 4,083,8|Rdles sociétés
R fe voorheffing Pf 666, 678,0, 698,3|Précompte mobilier sociétés
3. Roerende voorheffing natuurlijke p "ESR" 3. Précompte mobilier p physiques "SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Ontvangen rente en winstuitkeringen 39.010,0f 39.560,0f 40.930,0|Intéréts regus et revenus distribués
Groeivoet 3,5 %|Taux de croissance
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bijkomende weerslag maatregelen 156,4|Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren 't-1" Glissements et facteurs divers "1"
Verschuivingen en diverse factoren 't" -39,2|Glissements et facteurs divers "t"
Ontvangsten roerende voorheffing natuurlijke personen 7.052,5 6.934,4 7.291,7|Recettes précompte mobilier p physig
Verwachte groei van de ontvangsten 1.7 %) 5,2 %|Croissance prévue des recettes
4. Btw "ESR" 4. TVA"SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Macro-economische grondslag 320.962,7| 334.852,1 342.491,1(Base macro-économique
Uitvoer jaar "t" en eerste kwartaal "t+1" 364.962,9] 369.623,3 374.683,0(Exportations année "t" et 1er trimestre t"+1"
Uitvoer 4e kwartaal "t-1" tot en met 3e kwartaal "t" 364.579,5| 357.386,3 368.211,9|Exportations du 4éme trim. "t-1" au 3éme trimestre "t"
Idem, groeivoet Idem, taux de croissance
Macro-economische grondslag 4,3 %| 2,3 %|Base macro-économique
Uitvoer jaar 't 3e en 4e kwartaal" en eerste kwartaal "t+1" 1,3 %] 1,4 %|Exportations année "t 3éme et 4éme trimestre” et fer trimestre "t+1"
Uitvoer 4e kwartaal "t-1" tot en met 2e kwartaal "t" 2,0 %] 3,0 %)|Exportations du 4éme trim. "t-1" au 2éme trimestre "t"
Groei van de ten, excl. gelen en huivi 2,0 %) Croissance des recettes, hors mesures et glissements
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bijkomende weerslag maatregelen 511,2|Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren t-1 1.170,0|Glissements et facteurs divers t-1
Verschuivingen en diverse factoren t 0,0|Glissements et facteurs divers t
Ontvangsten btw 37.697,9) 37.825,2, 40.274,3|Recettes de TVA
Vervachte groei van de ontvangsten 0,34 %| 6,47 % Croissance prévue des recettes
5. Accijnzen "ESR" 5. Accises "SEC"
Verklarende variabelen Variables explicatives
Gezinsconsumptie tegen constante prijzen (groei) 14 %) 24%] 1,2 %|Consommation privée a prix constants (croissance)
Aandeel van tabak, brandstoffen en alcohol in gezinsconsumptie (groei) 3,7 %) 4,6 %) -2,2 %|Part du tabac, des carburants et de ['alcool dans la consommation privée (croissance)
Groei van de , excl. gelen en huivi -0,55 %|Croissance des recettes, hors mesures et glissements
Maatregelen en verschuivingen Mesures et glissements
Bijkomende weerslag van de maatregelen 57,1|Incidences complémentaires des mesures
Verschuivingen en diverse factoren t-1 0,0[Glissements et facteurs divers t-1
Verschuivingen en diverse factoren t 0,0|Glissements et facteurs divers t
Ontvangsten accijnzen 11.067,1 11.216,1 11.211,4[Recettes d'accises
Verwachte groei van de ontvangsten 6,59%) 1,35 %) -0,04 %) Croissance prévue des recettes
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TABEL 6

door de federale overheid

(in miljoen euro)

Totale fiscale ontvangsten op ESR-basis geind

Recettes fiscales totales pergues par le pouvoir

pocse 1278/001

TABLEAU 6

fédéral en base SEC
(en millions d’euros)

2024 2025 Verschil | Jaarlikse 2026 Verschil | Jaarlikse
Verwezen- | Monitoring |mijoen euro|  stijging | Verwachte [milioen EUR| stijging
likingen | september | 2025-2024 ontvangsten | 2026-2025 | verwachte
ESR ESR ESR ontvangsten
2024 2025 Ecart |Croissance| 2026 Ecart | Croissance
Réalisations | Monitoring | - millions aunan | Recettes | milions |aunandes
septembre |  d'euros prévues d'euros
2025-2024 2026-2025 |  recettes
SEC SEC SEC prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling 00 0,0 00 0,0 0,0 Taxe de mise en circulation
Eurovignet 00 0,0 00 0,0 0,0 Eurovignette
Accijnscompenserende belasting 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 215 30,3 88 41,0 %j 30,7 0,3] 1,1 %] Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 10,3 104 0,1 1,0% 10,6 0,1 1,1%) etles appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 00 0,0 00 0,0 0,0 Précompte immobilier
Roerende voorheffing 7.718 6] 76124 -106,2) 14 % 7.990,0 3776 5,0 %| Précompte mobilier
waaronder : RV dividenden 43869  4.326,6) -60,3} 14 % 4.502,5] 175,9) 4,1%| dont: Pr.M. dividendes
:RVandere 32124 3.168,1 -44.3) 14 % 3.365,7] 197,6) 6,2 %] :Pr.M. autres
: Kohieren 1194 177 -16 14 % 121,8 40 34 %] :Roles
: Woonstaatheffing 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 : Prélevement état de résidence
Bijdrage op hoge vermogensinkomens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 117 124 0,7] 6,1% 12,7 0,3 24 %) Impdt sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 239234 231848 -738,5) -31% 23.700,5 5156 2,2%| Versements anticipés
Kohieren 247 4 -307,5) -60,1 243% -196,1 1114 36,2 %| Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 3.749)9) 3.969,1 2192 5,8 %) 4,083,8] 1147 29%| dont: Roles sociétés
- Kohieren natuurlijke personen -41754) 44071 2317 55% 44104 34 0,1% < Réles personnes physiques
: Kohieren BNI 1781 130,5] 475 26,7 % 130,5] 0,0] 0,0% :Roles NR
Bedriffsvoorheffing 63.276,8| 65.987,7 2.711,0 43% 66.841,4 8537 1,3%)| Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 63.108,8]  65.360,7 2.251)9) 3,6 %) 66.392,3 1.031,6} 1,6%| dont: Source
: Kohieren 168,0 627,0) 4591 2733% 4491 -1779) 28,4 %) :Roles
Andere 149.5 197.5 48,0) 321% 3771 179.6 90,9 %] Autres
Totaal directe bel 94.864,5|  96.728,3) 1.863,8| 20% 98.766,8 2.038,6} 2,1 %|Total contributions directes
Douane 30444 33049 2605  86%| 34019 97,) 2,9 fDouanes
Accijnzen en diversen 11.0671[  11.216,1 149,0 1,3 %) 11.211,4 4.8 0,0 %)|Accises et divers
Totaal douane en 14.111,5]  14.521,1 4096} 29% 14.613,3) 92,2 0,6 %|Total douanes et accises
Btw 417130 41.9345) 2215 0,5% 45.148,5 3.214,0 7,7 %|TVA
waaronder : zuivere btw 376979 37.8252 1272 0,3% 40.274,3 24491 6,5 %| dont : TVA pure
< "diverse" rechten en taksen 40150]  4.109,3 94,3] 2,3% 48742 764,91 18,6 %)  droits et taxes "divers"
Registratierechten 24203 21571 -263,2) 10,9 % 22595} 1024 4,7 %|Droits d'enregistrement
waaronder : gewestelijke registratierechten 22580  1.9841 2738 12,1 %| 2.066,9) 82,7] 4,2 %] dont : droits d'enregistrement régionaux
iet-geregionaliseerde hten 162,3 1729 10,6 6,6 % 192,6 19,7 11,4 % : droits d'enregistrement non régionalisés
Diversen en boetes 1.090,2] 1.206,9] 116,8] 10,7 % 1407 9] 201,0 16,7 %|Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 338,8] 282,3] -56,5 16,7 % 411, 1294 45,8 %| dont : amendes régionalisées
: niet-geregionaliseerde boetes en diverse rechten 7514 9246 1733 281% 996,3 77| 7,7%|  :amendes non régionalisées et droits divers
Totaal btw, registratie en diversen 45.223,4|  45.298,5) 751 0,2%|  48.8159) 3.5174 7,8 %(Total TVA enregistrement et divers
Successierechten 12371 12836 465 38% 12533 303 -249|Drofts desuccession
Fiscale regularisatie 2185 42,0] -176,5 80,8 % 126,0] 84,0 200,0 %|Régularisation fiscale
Jaarlikse taks op het langetermijnsparen 2341 226,3] 18 -33% 230,3] 40 1,8 %|Taxe épargne a long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 155.889,0] 158.099,7]  2.210,7] 14%| 1638055  5.7059) 3,6 %|TOTAL DES RECETTES FISCALES
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TABEL 7 TABLEAU 7
Totale fiscale ontvangsten op kasbasis Recettes fiscales totales en base caisse
(in miljoen euro) (en millions d’euros)
2024 2025 Verschil Jaarlikse 2026 Verschil Jaarlikse
Verwezen- | Monitoring | mioeneuro | stiging Verwachte | mijoeneuro | stiging
likingen | september | 2025-2024 onfvangsten | 2026-2025 | verwachte
KAS KAS KAS onfvangsten
204 2025 Ecart | Croissance | 2026 Ecart | Croissance
Réalisations | Monitoring | millions aunan Recettes milions | aunandes
deuros prévues deuros
septembre | 2025-2024 2026-2025 | recettes
CAISSE__| CAISSE CAISSE prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 00] 00] 00| 00] 00] Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling 00] 00] 00| 00] 00] Taxe de mise en circulation
Eurovignet 00 00 00 00 00 Eurovignette
Acciinscompenserende belasting 00] 00] 00| 00] 00] Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 215 303 88 41,0% 307 03 1,1%| Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 103 104 01 1,0% 108 01 1,1%| etles appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 00] 00] 00| 00] 00] Précompte immobilier
Roerende voorheffing 76184 76218 32 0,0% 7.956,2 3347 44%| Précompte mobiier
waaronder : RV dividenden 43387 43293 04 0,2 % 44929 163 38%| dont: Pr.M dividendes
:RVandere 3.164,0 34743 103] 03% 33420 167,7] 5,3 %) < PrM. autres
- Kohieren 157] 179 22 1,9% 1213 34 29%) :Roles
: Woonstaatheffing 00 00 00 00 00 : Prélévement état de résidence
Bidrage op hoge vermogensinkomens 00 00 00 00 00 Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 17 124 07| 6,1% 127] 03] 24%]| Impét sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 29234 231848 1385 34% 237005 5154 2,2%| Versements anticipés
Kohieren 114 6209 2905 -31,9 %] 5634 575 -9.3%| Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 34369 38762 4393 12,8 %] 40352 159,0) 4,1%| dont: Roles sociétés
: Kohieren natuurliike personen 44464 -4.6931 -246,8| 55% -4.696,7) -3 0,1%] : Réles personnes physiques
 Kohieren BNI %1 196,0) 979 998% 9,1 979 -50,0 %] :Rdles INR
Bedrifsvoorheffing 58.7242 609702 2.246,1 38%] 62.085,3) 11151 1,8%| Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 58,6246 60.390,9 1.766,3 30% 61.668,1 12172 21%|  dont: Source
: Kohieren 996 5793 4798 481,7 % 472 -162,1 28,0 %) :Roles
Andere 1495 1975 480 21% RUA 1796 90.9 %] Autres
Totaal directe helastingen 80.5476 914065 1.858,9 21% 936097 22032 2,4 %|Total contributions directes
Douane 30444 33049 2605 86% 34019 970 2,9 %|Douanes
Acciinzen en diversen 11.130.2 11.216,1 859 0,8 %) 12114 48 0,0 %]Accises et divers
Totaal douane en accijnzen 417460 14511 3464 24% 146133 922 0,6 %|Total douanes et accises
Bw 415143 425101 99,8 24%| 444438 19335 45%[TVA
waaronder : zuivere biw 375138 38.391,0 8174 2,3%) 395658 11748 3,1 %| dont: TVA pure
:"diverse" rechten en taksen 40007 41191 184 30% 48780 7589 184%)  :droits et taxes "divers"
Registratierechten 24203 21571 -263,2 -10,9 % 22595 1024 4,7 %|Droits d'enregistrement
waaronder : gewestelife registratierechten 22580 19841 2138 12,1 %) 2.066,9 827) 4,2%| dont : droits d'enregistrement régionaux
: niet-geregionaliseerde registratierechten 162,3 1729 108 6,6 %) 1926 197] 114%|  :droits d'enregistrement non régionalisés
Diversen en boetes 1.090.2 1.2069 1168 10,7 %] 14079 2010 16,7 %|Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 3388 2823 -56,5 -16,7 %) 418 1294 45,8 %| dont : amendes régionalisées
: nigt-geregionaliseerde boetes en diverse rechten 7514 9246 1733 231 %] 996,3 7] 7,7%| :amendes non régionalisées et droits divers
Totaal biw, registratie en diversen 450247 458741 8494 19% 484110 2.2369 4,9 %|Total TVA enregi etdivers
Successierechten 12022 12117 755 6,3 %) 1.2527] 251 -2,0 %|Droits de succession
Fiscale regularisatie 2158 420 -1738 -80,5 %] 1260) 840) 200,0 %|Régularisation fiscale
Jaariijse taks op het langetermijnsparen 2341 2063 18 -3,3 % 2303 40 1,8 %|Taxe épargne 4 long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 150.399,0]  153.347,6 2.948.6) 20% 1579429 45952 3,0 %|TOTAL DES RECETTES FISCALES

Waaronder vrijstellingen doorstorting bedriffsvoorheffing 4.385,0| 4.667‘5| | 4.638‘6| | |Dom dispenses de versements précompte professionnel




TABEL 8

Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen
fiscale ontvangsten op kasbasis

(in miljoen euro)

pocse 1278/001

TABLEAU 8

Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
attribuées en base caisse

(en millions d’euros)

2024 2025 Verschil | Jaarlikse | 2026 Verschil | Jaarlikse
Verwezen- | Monitoring {miljoen euro| stijging | Verwachte |miljoen euro| ~ stijging
likingen | september | 2025-2024 ontvangsten| 2026-2025 | verwachte
KAS KAS KAS ontvangsten
2024 2025 Ecart | Croissance| 2026 Ecart | Croissance
Réalisations | Monitoring | milions | aunan | Recettes | millions |aunan des
d'euros prévues | d'euros
septembre | 2025-2024 2026-2025 |  receftes
CAISSE | CAISSE CAISSE prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting 0,0 0,0 00 0,0 0,0 Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Taxe de mise en circulation
Eurovignet 00 0,0 00 00 0,0 Eurovignette
Accijnscompenserende belasting Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen 215 30,3 88 41,0% 30,7 03 1,1%)| Taxe surles jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen 10,3 104 0,1 1,0% 10,6 01 et les appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing 00 00 00 00 00] Précompte immobilier
Roerende voorheffing 65317| 76216  1.0899 16,7% 77219 100,3 1,3 % Précompte mobilier
Belasting werknemersparticipatie Impét sur les participations de salariés
Voorafbetalingen Versements anticipés
Kohieren 2533 183 2351 928% 1377 -156,0] -854,2%| Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 0,0 0,0 0,0 397 397 dont : Roles sociétés
- Kohieren natuurlike personen 2533 18,3 23511 -928% 1774 195,71 10714 % : Roles personnes physiques
- Kohieren BNI :Roles NR
Bedrifsvoorheffing 314658 340261 25603 81%| 340047 214 -0,1%]| Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 314658 340261 25603 81%| 34.0047 214 -0,1%| dont : Source
: Kohieren :Roles
Andere 936 1024 88 94 % 1024 00] 0,0 %] Divers
Totaal directe bels 38.376,3] 41.809.2] 34329 89% 41.7325 -16,7 -0,2 %) Total contributions directes
Douane 30444 33049 260,5 86% 34019 97 29% Douanes
Acciinzen en diversen 3.8556]  4.031.2) 1755 46%  4.0084 -22.8 -0,6 %|Accises et divers
Totaal douane en 6.900,0]  7.336,1 436,1 6,3 % 74103 74,2) 1,0 %|Total douanes et accises
Btw 375136 384110 8974 24%| 396344 12234 32 %|TVA
waaronder : zuivere btw 375136 38.391,0 8774 23%| 39.5656 11746 3,1 %] dont :TVA pure
:"diverse" rechten en taksen 00 20,0 20,0 68,8 488  2438%|  :droits et taxes "divers"
Gewestelijke registratierechten 22580  1.984,1 2138 -121%| 20669 827 4,2 %)|Droits d'enregistrement régionaux
Diversen en boetes 3388 2823 565  -167% M7 1294 45,8 %|Divers et amendes
waaronder : geregionaliseerde boetes 3388 2823 565 16,7 %) M7 1294 45,8 %| dont :amendes régionalisées
: niet-geregionaliseerde boetes en diverse rechten : amendes non régionalisées et droits divers
Totaal btw, registratie en diversen 40.1104|  40.677,4) 567,0, 14%| 421129 1.435,5) 3,5 % Total TVA enregistrement et divers
Successierechten 12022 12177 755 63% 12627 25,1 2,0 %|Droits de succession
Fiscale regularisatie 00 0,0 00 00 0,0] Régularisation fiscale
Jaarlijkse taks op het langetermijnsparen Taxe épargne a long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 86.588,9] 91.1004] 45115 52%| 925083  1.407,9 1,5%|TOTAL DES RECETTES FISCALES
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TABEL 9

Fiscale Middelenontvangsten op kasbasis

(in miljoen euro)

Recettes fiscales Voies et Moyens en base caisse

TABLEAU 9

(en millions d’euros)

2024 2025 Verschil | Jaarlikse 2026 Verschil | Jaarlijkse
Verwezen- | Monitoring | miljoen euro| stiiging | Verwachte |miljoen euro| stijging
likingen | september | 2025-2024 ontvangsten | 2026-2025 | verwachte
KAS KAS KAS ontvangsten
2024 2025 Ecart |Croissance| 2026 Ecart | Croissance
Reéalisations | Monitoring |~ millions aunan | Recettes millions | un an des
d'euros prévues d'euros
septembre | 2025-2024 2026-2025 |  recettes
CAISSE | CAISSE CAISSE prévues
Directe belastingen Contributions directes
Verkeersbelasting Taxe de circulation
Belasting op inverkeerstelling Taxe de mise en circulation
Eurovignet Eurovignette
Accijnscompenserende belasting 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Taxe compensatoire des accises
Belasting op spelen en weddenschappen Taxe sur les jeux et paris
en automatische ontspanningstoestellen etles appareils automatiques de divertissement
Onroerende voorheffing Précompte immobilier
Roerende voorheffing 1.086,7| 00[ -1.086,7 2344 2344 Précompte mobilier
Bijdrage op hoge vermogensinkomens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Cotisation sur les hauts revenus du patrimoine
Belasting werknemersparticipatie 11,7] 124 0,7 6,05 %) 12,7 03 24 %| Impdt sur les participations de salariés
Voorafbetalingen 239234 23.1848] 7385 -309% 23.700,5 515,6] 2,2 %| Versements anticipés
Kohieren -1.164,7] -639,1 5256 -45,13 %) 4257 2135 33,4 %) Roles
waaronder : Kohieren vennootschappen 34369 3.8762 4393 12,78 %] 3.995,5 19,3 3,1%| dont: Roles sociétés
: Kohieren natuurlijke personen 46997 -47114 -117 0,25% -4.519,3) 1921 -4.1% : Roles personnes physiques
: Kohieren BNI 98,1 196,0 97,9 99,82 % 98,1 979 50,0 %] :Roles NR
Bedrifsvoorheffing 212583 26.9441 -314.2 -1,15% 28.080,6 1.136,5] 4,2%| Précompte professionnel
waaronder : Bronheffing 27.158,7|  26.364,7 -794,0 -2,92 %] 27.6634 1.298,7| 4,9%| dont: Source
: Kohieren 99,6 579,3 4798 481,73 % 472 -162,1 28,0 % :Roles
Andere 55,9) 951 392 70,15 %) 2747 179.6]  188,9 %| Divers
Totaal directe bel §1.171,3]  49.597,3)  -1.574,0 -3,08 % §1.877,2 2.279,9 4,6 %|Total contributions directes
Douane Douanes
Acciinzen en diversen 7.274,6) 7.185,0 -89,6) -1,23 %| 7.203,0 18,0] 0,3 %]|Accises et divers
Totaal douane en accij 7.2746(  7.1850 896  -1,23% 7.203,0 18,0 0,3 %|Total d et accises
Btw 40007  4.099,1 984 2,46 %] 4.809,2 7101 17,3 %|TVA
waaronder : zuivere btw 0,0 0,0 0,0 -162,19% 0,0 0,0 dont :TVA pure
< "diverse" rechten en taksen 4,000,7] 4.099,1 984 2,46 % 4.809,2 7101 17,3 % - droits et taxes "divers"
Registratierechten 162,3) 1729 10,6 6,55 %] 192,6 19,7 11,4 %|Droits d'enregistrement
Diversen en boetes 7514 9246 1733 23,06 % 996,3] .7 7,7 %|Divers et amendes
Totaal btw, registratie en diversen 49143 5.196,6 282,3 5,75 % 5.998,1 801,4 15,4 %|Total TVA enregistrement et divers
Successierechten Droits de succession
Fiscale regularisatie 2158 42,0 -173.8|  -80,54 % 126,0] 84,0  200,0 %|Régularisation fiscale
Jaarlikse taks op het langetermijnsparen 2341 226,3) -7.8 -3,3% 230,3 4,0 1,8 %)| Taxe épargne a long terme
TOTAAL FISCALE ONTVANGSTEN 63.810,1] 62.247,2)  -1.5629] -2,45%| 654345  3.873 5,1 %|TOTAL DES RECETTES FISCALES
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TABEL 10

Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen
fiscale ontvangsten, detail per belasting (kasbasis)

(in miljoen euro)
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TABLEAU 10

Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales

attribuées, détail par imp6t (base caisse)

(en millions d’euros)

2024 2025 2026
Verwezen- Monitoring Verwachte
lijkingen september | ontvangsten
KAS KAS KAS
2024 2025 2026
Réalisations Monitoring Recettes
septembre prévues
CAISSE CAISSE CAISSE
DIRECTE BELASTINGEN 38.376,3 41.809,2 41.732,5| CONTRIBUTIONS DIRECTES
onroerende voorheffing 0,0] 0,0 0,0| précompte immobilier
spelen en weddenschappen 21,5 30,3 30,7) jeux et paris
ontspanningstoestellen 10,3] 10,4 10,6 appareils de divertissement
verkeersbelasting 0,0 0,0 0,0[ taxe de circulation
belasting op de inverkeerstelling 0,0] 0,0 0,0| taxe de mise en circulation
eurovignet 0,0 0,0] 0,0| eurovignette
roerende voorheffing 6.531,7 7.621,6 7.721,9| précompte mobilier
kohieren PB (afrekeningssaldo gewestelijke PB) 252,5 17,3 -178,4| roles IPP (solde décompte IPP régional)
kohieren PB (regularisatie aanslagjaren 2015-2017) 0,0] 0,0 0,0| réles IPP (régularisation exercices 2015-2017)
kohieren PB - deeleconomie 0,9 1,0 1,0 réles IPP - économie collaborative
diversen (fiscale boetes) 0,0 0,0 0,0 divers (amendes fiscales)
bedrijfsvoorheffing 31.465,8 34.026,1 34.004,7| précompte professionnel
kohieren VenB (CREG) 0,0 0,0 39,7| roles |.Soc (CREG)
andere (B.B.S.Z) 93,6 102,4] 102,4| divers (C.S.S.S.)
andere (Sociale Maribel) 0,0] 0,0 0,0| divers (Maribel social)
DOUANE 3.044,4 3.304,9 3.401,9| DOUANES
ACCINZEN 3.855,6 4.031,2 4.008,4| ACCISES
accijnzen op energieproducten 1.321,0] 1.236,3 1.234,2| accises sur les produits énergétiques
accijnzen op tabak 2.534,7| 2.794,9] 2.774,2| accises sur le tabac
btw 37.513,6 38.391,0 39.565,6| TVA
btw "diverse" rechten en taksen 0,0 20,0] 68,8| TVA "droits et taxes divers"
REGISTRATIERECHTEN EN DIVERSEN 2.596,8 2.266,4/ 2.478,5| ENREGISTREMENT ET DIVERS
registratierechten 1.819,0] 1.523,1 1.589,5| droits d'enregistrement
registratierechten op hypotheekvestiging 108,6 123,9 125,0| droits d'enregistrement sur la constitution d'hypothéque
schenkingsrechten 293,2] 300,6 314,2| droits de donation
rechten op verdeling 37,2 36,6 38,1| droits de partage
diversen (boetes) 338,8 282,3 411,7| divers (amendes)
LOPENDE FISCALE ONTVANGSTEN 85.386,8, 89.822,7| 91.255,7| RECETTES FISCALES COURANTES
FISCALE KAPITAALONTVANGSTEN 1.202,2 1.277,7 1.252,7| RECETTES FISCALES DE CAPITAL
FISCALE REGULARISATIE 0,0, 0,0 0,0|REGULARISATION FISCALE
FISCALE ONTVANGSTEN 86.588,9) 91.100,4 92.508,3| RECETTES FISCALES
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TABEL 11 A TABLEAU 11 A
Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
fiscale ontvangsten, opgesplitst volgens de attribuées réparties selon le bénéficiaire (base
ontvanger (kasbasis) caisse)
(in miljoen euro) (en millions d’euros)
2024 2025 2026
Verwezen- Monitoring Verwachte
lijkingen september ontvangsten
KAS KAS KAS
2024 2025 2026
Réalisations Monitoring Recettes
septembre prévues
EUROPESE UNIE UNION EUROPEENNE
douanerechten 3.044,4 3.304,9 3.401,9( droits de douane
btw 732,9 7289 7484 TVA
TOTAAL EUROPESE UNIE 3.777,2 4.033,8 4.150,3[TOTAL UNION EUROPEENNE
GEWESTEN REGIONS
a) gewestelijke belastingen: 3.830,8 3.584,9 3.772,4| a) impdts régionaux
directe: directs :
- onroerende voorheffing 0,0 0,0 0,0[ - précompte immobilier
- spelen en weddenschappen 21,5 30,3 30,7| -jeux et paris
- ontspanningstoestellen 10,3 10,4 10,6| - appareils de divertissement
- verkeersbelasting 0,0 0,0 0,0] - taxe de circulation
- belasting op de inverkeerstelling 0,0 0,0 0,0] -taxe de mise en circulation
- eurovignet 0,0 0,0 0,0[ - eurovignette
- fiscale boeten (directe belastingen) 0,0 0,0 0,0 -amendes fiscales (contributions directes)
indirecte: indirects :
- registratierechten 1.819,0 1.523,1 1.589,5| - droits d'enregistrement
- registratierechten op hypotheekvestiging 108,6 123,9 125,0[ - droits d'enregistrement sur la constitution d'hypothéque
- schenkingsrechten 293,2 300,6 314,2 - droits de donation
- rechten op verdeling 37,2 36,6 38,1| - droits de partage
- fiscale boeten (registratie, successie) 59 5,0 5,0| -amendes fiscales (enregistrement, successions)
- boetes van veroordelingen 332,8 2773 406,6| - amendes de condamnation
- successierechten 1.202,2 1.277,7 1.252,7| - droits de succession
- fiscale regularisatie (ter) 0,0 0,0 0,0| - régularisation fiscale (ter)
- Vlaams infrastructuurfonds 0,0 0,0 0,0[ - Fonds d'infrastructure flamand
b) toegewezen gedeelte PB 7.372,7 7.602,1 7.538,8| b) parts attribuées IPP
waarvan specifieke saldi 2015-2017 1454 1181 725 dont soldes spécifiques 2015-2017
(onderworpen aan 2 %-beperking) ! ! ” (sujets a la limite de 2 %)
c) fiscale autonomie 13.497,3 13.866,1 14.288,2| c) autonomie fiscale
- voorschotten gewestelijke PB, aanslagjaar t 13.244,9 13.848,9 14.466,6 - avances de I'IPP régional, exercice d'imposition t
- afrekening aanslagjaar t-1 252,5| 17,3 -178,4, - décompte de I'exercice d'imposition t-1
- regularisatie aanslagjaren 2015-2017 0,0 0,0 0,0 - régularisation exercices 2015-2017
TOTAAL GEWESTEN 24.700,9 25.053,1 25.599,5|TOTAL REGIONS
GEMEENSCHAPPEN COMMUNAUTES
toegewezen gedeelten parts attribuées
-PB 10.628,2 10.988,9 11.059,6| - IPP
- btw 21.641,4 223111 22503,6 -TVA
TOTAAL GEMEENSCHAPPEN 32.269,6| 33.300,1 33.563,2] TOTAL COMMUNAUTES
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TABEL 11 B

Fiscale ontvangsten voor derden en toegewezen
fiscale ontvangsten, opgesplitst volgens de

TABLEAU 11 B

Recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
attribuées réparties selon le bénéficiaire (base

ontvanger (kasbasis)

(in miljoen euro)

caisse)

(en millions d’euros)

2024 2025 2026
Verwezen- Monitoring Verwachte
likingen september ontvangsten
KAS KAS KAS
2024 2025 2026
Réalisations Monitoring Recettes
septembre prévues
SOCIALE ZEKERHEID SECURITE SOCIALE
Loontrekkenden 20.474,3 22.971,3 23.392,2(Salariés
RSZ-Globaal Beheer ONSS-Gestion globale
Roerende voorheffing 5.448,6 6.268,0, 6.403,2| Précompte mobilier
Zuivere btw 12.271,0 12.322,3 13.275,1| TVApure
Btw "diverse" rechten en taksen 0,0 0,0 0,0] TVA"droits et taxes divers"
Bedrijfsvoorheffing 220,0 1.586,3 939,7| Précompte professionnel
Accijnzen op tabak 2.534,7 2.794,9 2.774,2| Accises sur le tabac
Zelfstandigen 3.5133 3.847,9 3.830,4/Indépendants
RSVZ-Globaal Beheer INASTI-Gestion globale
Roerende voorheffing 1.083,0] 1.282,2 1.238,8| Précompte mobilier
Zuivere btw 24293 2.564,7 2.590,6| TVApure
Kohieren PB - deeleconomie 09 1,0 1,0| Roles IPP - économie collaborative
Bedrijfsvoorheffing 0,0 0,0] 0,0] Précompte professionnel
Accijnzen op tabak 0,0 0,0] 0,0] Accises sur le tabac
TOTAAL SOCIALE ZEKERHEID: TOTAL SECURITE SOCIALE:
alternatieve fi iering 23.987,6) 26.819,3 27.222,6{finar t alternatif
Andere 93,6 102,4 102,4|Divers
B.B.S.Z 93,6 102,4 1024/ C.S.S.S.
Sociale Maribel 00 0,0 0,0] Maribel Social
TOTAAL SOCIALE ZEKERHEID 24.081,2 26.921,7 27.325,0]TOTAL SECURITE SOCIALE
DIVERSEN DIVERS
Pensioensfonds federale politie - Zuivere btw 159,3 167,7 170,9|Fonds des pensions de la police fédérale - TVA pure
Toewijzingsfonds ter financiering van de CREG Fonds d'attribution pour le financement de la CREG
- btw 0,0 0,0 0,0 -TVA
- accijnzen 810,3] 479,0 472,7 - droits d'accises
- vennootschapsbelasting 0,0 0,0 39,7] - imp6t des sociétés
Toewijzingsfonds ter financiering van Elia Fonds d'attribution destiné a assurer le financement d'Elia
- accijnzen 510,7] 757,3] 761,5 - droits d'accises
- VENNB 0,0 0,0 0,0 -1S0C
NIRAS - Zuivere btw 364 51,9 29,5/ONDRAF - TVA pure
ASEVA 44,2 40,1 40,1|ASEVA
RSZPPO (sociale dotatie) - Zuivere btw 199,0 204,2 207,3|ONSSAPL (dotation sociale) - TVA pure
Toewijzingsfonds HEDERA Fonds d'attribution HEDERA
- effecten rekeningen taks 0,0 10,0 231 - Taxes comptes-titres
-TBV 0,0 10,0 457 -TOB
-RvV 0,0 7.4 79,9 -PRM
TOTAAL DIVERSEN 1.760,0 1.791,7 1.870,3|TOTAL DIVERS
TOTAAL 86.588,9 91.100,4 92.508,3| TOTAL




pocse 1278/001

3. Vergelijking van de ontvangsten 2025 en 2026

A. De totale fiscale ontvangsten op ESR-basis

Zoals hiervoor vermeld, worden de fiscale ontvangsten
voor het grootste deel geraamd met behulp van de
macro-economische methode. Ze worden in ESR-
termen geraamd (zoals aangegeven in paragraaf 2.1.
Ramingsmethode).

Uit tabel 6 blijkt dat de totale verwachte fiscale
ontvangsten voor 2026 geraamd worden op
163.805,5 miljoen euro. In vergelijking met de fiscale
ontvangsten voor 2025 is dat een toename met
5.705,9 miljoen euro, of +3,6 %.

De verwachte evolutie van de diverse componenten
van de totale fiscale ontvangsten wordt hierna meer in
detail beschreven.

De aanvullende weerslag in 2026 van diverse fiscale
maatregelen genomen voor het begrotingsconclaaf van
december 2025 komt op +199,8 miljoen euro uit, terwijl
de weerslag in 2026 van de fiscale maatregelen
genomen tijdens het begrotingsconclaaf van
december 2025 +1.384,8 miljoen euro bedraagt.

In totaal wordt de aanvullende weerslag van de fiscale
maatregelen geraamd op +1.584,7 miljoen euro.

Directe belastingen

De ontvangsten van de directe belastingen voor 2026
worden op 98.766,8 miljoen euro geraamd. De
ontvangsten zouden met 2.038,6 miljoen euro (+2,1 %)
stijgen in vergelijking met de fiscale ontvangsten van
2025.

De roerende voorheffing zou 7.990 miljoen euro
bedragen (+5 %). Deze stijging wordt hoofdzakelijk
verklaard door de verwachte groei in ontvangen rente
en winstuitkering (+3,5 %) en door maatregelen die
werden genomen tijdens het begrotingsconclaaf van
december 2025 (+120 miljoen euro). Deze hebben
betrekking op de schrapping van de kostenaftrek voor
auteursrechten (+30 miljoen euro) en de maatregel
inzake de vervennootschappelijking
(+90 miljoen euro). De roerende voorheffing op
dividenden zou met 175,9 miljoen euro (+4,1 %)
stijgen. De roerende voorheffing op interesten zou met
197,6 miljoen euro (+6,2 %) stijgen. Daarnaast zou de

3. Comparaison des recettes 2025 et 2026

A. Les recettes fiscales totales en base SEC

Comme mentionné ci-avant, les recettes fiscales sont
estimées pour la majeure partie a I'aide de la méthode
macro-économique. Celles-ci sont estimées selon le
concept SEC (tel que précisé dans le paragraphe 2.1.
Méthode d’estimation).

Il s’avere, a la lecture du tableau 6, que les recettes
fiscales prévues pour 2026 sont estimées a
163.805,5 millions d’euros. Par comparaison aux
recettes fiscales de 2025, cela représente une
augmentation de 5.705,9 millions d’euros, soit +3,6 %.

L’évolution prévue des différentes composantes des
recettes fiscales totales est décrite en détail ci-apres.

Les incidences complémentaires en 2026 de diverses
mesures fiscales prises avant le conclave budgétaire
de décembre 2025 se montent a +199,8 millions
d’euros tandis que les incidences des mesures fiscales
en 2026 prises lors du conclave budgétaire de
décembre 2025 s’élevent a +1.384,8 millions d’euros.

Au total, les incidences complémentaires des mesures
fiscales sont estimées a +1.584,7 millions d’euros.

Contributions directes

Les recettes des “contributions directes” ont été
estimées a 98.766,8 millions d’euros pour 2026. Les
recettes progresseraient de 2.038,6 millions d’euros
(+2,1 %) par rapport aux recettes fiscales de 2025.

Le précompte mobilier atteindrait 7.990 millions d’euros
(+5 %). Cette augmentation s’explique principalement
par l'augmentation prévue des intéréts regus et
dividendes distribués (+3,5 %) et des mesures prises
lors du conclave budgétaire de décembre 2025
(+120 millions d’euros). Celles-ci concernent la
suppression de la déduction fiscale des frais pour le
régime des droits d’auteur (+30 millions d’euros) et la
mesure relative au passage en société (+90 millions
d’euros). Le précompte mobilier pergu sur dividendes
augmenterait de 175,9 millions d’euros (+4,1 %). Le
précompte mobilier sur intéréts augmenterait de
197,6 millions d'euros (+6,2 %). Par ailleurs le
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bij kohier geinde roerende met

4 miljoen euro stijgen (+3,4 %).

voorheffing

De bedrijfsvoorheffing werd geraamd op
66.841,4 miljoen euro (+853,7 miljoen euro of +1,3 %).
Deze evolutie is het gevolg van de groei van de
loonsom (+2,7 %) en de evolutie van de sociale
uitkeringen (+1,4 %) die in 2026 verwacht worden,
gecombineerd met de inflatie van 2025 (+2,4 %).
Hierbij komen nog onder andere de effecten van de
maatregel betreffende de werkbonus die werd
genomen tijdens het begrotingsconclaaf van
december 2025 (-60 miljoen euro), alsook de impact
van het inkohieringsritme van de bedrijfsvoorheffing
(-184 miljoen euro).

De voorafbetalingen zouden in 2026 23.700,5 miljoen
euro bedragen. Dit is een stijging met 515,6 miljoen
euro of +2,2 % in vergelijking met 2025. Dit resultaat
wordt onder meer verklaard door de effecten van de
economische conjunctuur (+3 %), de impact van de
eerder genomen maatregelen (-83,3 miljoen euro) en
de impact van de maatregelen die werden genomen
tijidens het begrotingsconclaaf van december 2025
(+45,5 miljoen euro). De ontvangsten uit bevroren
Russische tegoeden worden geraamd op 1.163 miljoen
euro in 2026 (en op 1.260 miljoen euro in 2025).

De ontvangsten van de kohieren
vennootschapsbelasting zouden 4.083,8 miljoen euro
bedragen, wat een toename met 114,7 miljoen euro is
in vergelijking met 2025.

Daarnaast zou het resultaat van de kohieren
personenbelasting op -4.410,4 miljoen euro uitkomen.
In vergelijking met 2025 zouden de netto-
terugbetalingen dus iets lager liggen
(-3,4 miljoen euro).

Douanerechten

De ontvangst zou 3.401,9 miljoen euro bedragen, wat
97 miljoen euro (+2,9 %) meer is dan in 2025.

Accijnzen en diversen

De accijnzen en diverse rechten zouden
11.211,4 miljoen euro bedragen, wat een zeer lichte
daling (-4,8 miljoen euro) betekent ten opzichte van de
ontvangsten van 2025. Deze zeer lichte daling wordt
voornamelijk verklaard door de verwachte afname van
de belangrijkste accijnsgoederen in de particuliere
consumptie (-2,2 %) en door maatregelen genomen
tijdens het begrotingsconclaaf van december 2025
(+54,4 miljoen euro). Deze hebben betrekking op de
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précompte mobilier pergu par rbles progresserait de
4 millions d’euros (+3,4 %).

Le précompte professionnel a été estimé a
66.841,4 millions d’euros (+853,7 millions d’euros, soit
+1,3 %). Cette évolution résulte de la croissance
prévue en 2026 de la masse salariale (+2,7 %) et de
I'évolution prévue des allocations sociales (+1,4 %)
combinées & linflation de 2025 (+2,4 %). A cela
s’ajoute entre autres les effets de la mesure relative au
bonus emploi prise lors du conclave budgétaire de
décembre 2025 (-60 millions d’euros) ainsi que I'impact
du rythme d’enrélement du précompte professionnel
(-184 millions d’euros).

Les versements anticipés atteindraient
23.700,5 millions d'euros en 2026, soit une
augmentation de 515,6 millions d’euros ou +2,2 % par
rapport a 2025. Ce résultat s’explique entre autres par
les effets de la conjoncture économique (+3 %), par les
impacts des mesures prises précédemment
(-83,3 millions d’euros) et par les impacts des mesures
prises lors du conclave budgétaire de décembre 2025
(+45,5 millions d’euros). Les recettes relatives aux
avoirs russes gelés sont estimées a 1.163 millions
d’euros en 2026 (et a 1.260 millions d’euros en 2025).

Les recettes résultant des enrélements a charge des
sociétés atteindraient 4.083,8 millions d’euros, soit une
augmentation de 114,7 millions d’euros par rapport a
2025.

Par ailleurs, le résultat des enrélements a charge des
personnes physiques s’éléverait a -4.410,4 millions
d’euros. Par rapport a 2025, les remboursements nets
seraient donc trés légerement inférieurs (-3,4 millions
d’euros).

Droits de douane

La recette s’éléverait a 3.401,9 millions d’euros, soit
97 millions d’euros de plus qu’en 2025 (+2,9 %).

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers atteindraient
11.211,4 millions d’euros, soit une ftrées Ilégére
diminution (-4,8 millions d’euros) par rapport aux
recettes de 2025. Cette trés Ilégére diminution
s’explique principalement par la baisse prévue des
principaux produits soumis aux accises dans la
consommation privée (-2,2 %) et des mesures prises
lors du conclave budgétaire de décembre 2025 (+54,4
millions d’euros). Celles-ci concernent I'augmentation
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verhoging van de accijnzen op aardgas (+85,8 miljoen
euro) en huisbrandolie (+15,8 miljoen euro), alsook de
verlaging van de accijnzen op residentieel
elektriciteitsverbruik (-47,2 miljoen euro).

Btw en “diverse” taksen

De geraamde ontvangsten bedragen 45.148,5 miljoen
euro, wat 3.214 miljoen euro (+7,7 %) meer is dan de
ontvangsten van 2025.

De “diverse rechten en taksen” zouden met
+764,9 miljoen euro (+18,6 %) stijgen, terwijl de btw
stricto sensu met 6,5 % zou stijgen.

De stijging van de “diverse rechten en taksen” wordt
voornamelijk verklaard door de maatregelen die
werden genomen tijdens het begrotingsconclaaf van
december 2025 (+615 miljoen euro). Deze
maatregelen hebben betrekking op de jaarlijkse taks op
de effectenrekeningen (+414 miljoen euro), de
bankentaks (+150 miljoen euro) en de verhoging van
de verzekeringstaks (+51 miljoen euro).

De stijging van de btw stricto sensu is vooral toe te
schrijven aan de verwachte groei van de macro-
economische grondslag van de btw (+2,3 %), de impact
van de btw-ketting (+1.170 miljoen euro) en de fiscale
maatregelen die werden genomen tijdens het
begrotingsconclaaf van december 2025
(+586,6 miljoen euro). Dat gaat dan vooral om de
stijging van de btw-tarieven voor hotels en camping
(+158 miljoen euro), de inrichtingen voor sport en
ontspanning (+253 miljoen euro), take-away en niet-
alcoholhoudende dranken (+222 miljoen euro) en op
pesticiden (+53 miljoen euro). Een correctie werd
voorzien voor de latere inwerkingtreding van de
aanpassingen aan de btw-tarieven (-105,5 miljoen
euro).

Registratierechten

De registratierechten zouden in 2026 uitkomen op
2.259,5 miljoen euro, dit is 102,4 miljoen euro meer
dan de ontvangsten van 2025 (+4,7 %).

Diversen en boetes

De diverse rechten en de boetes worden op
1.407,9 miljoen euro geraamd, wat 201 miljoen euro
meer is dan de ontvangsten van 2025.

des accises sur le gaz naturel (+85,8 millions d’euros)
et le mazout de chauffage (+15,8 millions d’euros) ainsi
que la réduction des accises sur [I'électricité
résidentielle (-47,2 millions d’euros).

TVA et taxes “diverses”

Les prévisions atteignent 45.148,5 millions d’euros, en
augmentation de 3.214 millions d’euros (+7,7 %) par
rapport aux recettes de 2025.

Les “droits et taxes divers” progresseraient de
+764,9 millions d’euros (+18,6 %) tandis que la TVA au
sens strict progresserait de 6,5 %.

La progression des “droits et taxes divers” s’explique
principalement par les mesures prises lors du conclave
budgétaire de décembre 2025 (+615 millions d’euros).
Ces mesures concernent la taxe annuelle sur les
comptes-titres (+414 millions d’euros), la taxe bancaire
(+150 millions d’euros) et 'augmentation de la taxe
d’assurance (+51 millions d’euros).

La progression de la TVA au sens strict s’explique
principalement par les prévisions de croissance de la
base macro-économique de la TVA (+2,3 %), par
limpact de la chaine TVA (+1.170 millions d’euros) et
par les mesures fiscales prises lors du conclave
budgétaire de décembre 2025 (+586,6 millions
d'euros). Celles-ci concernent  principalement
'augmentation des taux de TVA pour les hotels et
camping (+158 millions d’euros), les établissements
sportifs et de loisirs (+253 millions d’euros), les plats a
emporter et boissons non alcoolisées (+222 millions
d’euros) et les pesticides (+53 millions d’euros). Une
correction a été prévue pour tenir compte de l'entrée en
vigueur ultérieure des modifications des taux de TVA
(-105,5 millions d’euros).

Droits d’enregistrement

Les droits d’enregistrement atteindraient
2.259,5 millions d’euros en 2026, soit 102,4 millions
d’euros de plus que les recettes 2025 (+4,7 %).

Divers et amendes

Les droits divers et les amendes sont estimés a
1.407,9 millions d’euros, soit 201 millions d’euros de
plus que les recettes de 2025.
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Successierechten

De successierechten worden voor 2026 op
1.253,3 miljoen euro geraamd, wat een daling met
30,3 miljoen euro betekent ten opzichte van de
ontvangsten van 2025.

Taks op het langetermijnsparen

De taks op het langetermijnsparen wordt voor 2026 op
230,3 miljoen euro geraamd, wat een toename met
4 miljoen euro (+1,8 %) betekent ten opzichte van de
ontvangsten van 2025.

B. De fiscale ontvangsten op kasbasis

De voor 2026 geraamde fiscale ontvangsten op
kasbasis worden in tabel 7 in detail weergegeven. Ze
worden geraamd op 157.942,9 miljoen euro voor 2026,
wat 4.595,2 miljoen euro (+3 %) meer is dan de fiscale
ontvangsten van 2025.

De fiscale ontvangsten op kasbasis worden afgeleid uit
de hierboven beschreven ramingen van de fiscale

ontvangsten op ESR-basis. De aangebrachte
correcties  betreffen de  betalingstermijn, de
vrijstellingen van doorstorting van de

bedrijfsvoorheffing en de BLEU-betalingen.

C. De voorafnemingen

De fiscale ontvangsten voor derden en de toegewezen
fiscale ontvangsten (Europese Unie, Gewesten en
Gemeenschappen en sociale zekerheid) worden voor
2026 geraamd op 92.508,3 miljoen euro, wat een
toename is van 1.407,9 miljoen euro (+1,5 %). De aan
de Europese Unie afgestane ontvangsten zouden
toenemen met 116,6 miljoen euro (+2,9 %). De aan de
Gewesten  overgedragen ontvangsten  zouden
toenemen met 546,3 miljoen euro (+2,2 %) en die aan
de Gemeenschappen zouden toenemen met
263,1 miljoen euro (+0,8 %). De aan de sociale
zekerheid overgedragen ontvangsten zouden stijgen
met 403,3 miljoen euro (+1,5%). De andere
overgedragen ontvangsten zouden stijgen met
78,6 miljoen euro (+4,4 %).
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Droits de succession

Les droits de succession ont été estimés a
1.253,3 millions d’euros pour 2026, soit une diminution
de 30,3 millions d’euros par rapport aux recettes de
2025.

Taxe épargne a long terme

La taxe sur I'épargne a long terme a été estimée a
230,3 millions deuros pour 2026, soit une
augmentation de 4 millions d'euros (+1,8 %) par
rapport aux recettes de 2025.

B. Les recettes fiscales en base caisse

Les recettes fiscales estimées en base caisse pour
2026 sont détaillées au tableau 7. Elles sont estimées
a 157.942,9 millions deuros pour 2026, soit
4.595,2 millions d’euros (+3 %) de plus que les recettes
fiscales de 2025.

Les recettes fiscales en base caisse sont dérivées des
prévisions des recettes fiscales en base SEC décrites
ci-avant. Les corrections apportées concernent les
délais de paiement, les dispenses de versement de
précompte professionnel et les paiements UEBL.

C. Les prélévements

Les recettes fiscales de tiers et recettes fiscales
attribuées  (Union  européenne, Régions et
Communautés ainsi que la sécurité sociale) sont
estimées pour 2026 a 92.508,3 millions d’euros, soit
une augmentation de 1.407,9 millions d’euros (+1,5 %).
Les recettes cédées a [I'Union européenne
augmenteraient de 116,6 millions d’euros (+2,9 %). Les
recettes transférées aux Régions augmenteraient de
546,3 millions d’euros (+2,2 %) et celles transférées
aux Communautés augmenteraient de 263,1 millions
d’euros (+0,8 %). Les recettes transférées a la sécurité
sociale augmenteraient de 403,3 millions d'euros
(+1,5 %). Les autres recettes transférées
augmenteraient de 78,6 millions d’euros (+4,4 %).
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D. De fiscale Middelenontvangsten D. Les recettes fiscales des Voies et Moyens

Voor 2026 bedragen de begrote fiscale | Les prévisions des recettes fiscales des Voies et
Middelenontvangsten 65.434,5 miljoen euro, wat een | Moyens pour 2026 s’élevent a 65.434,5 millions
stijging met 3.187,3 miljoen euro (+5,1 %) is. d’euros, soit une augmentation de 3.187,3 millions
d’euros (+5,1 %).
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Afdeling 2

De niet-fiscale ontvangsten en middelen

§ 1. De totale niet-fiscale middelen 2025 na ESR-
correcties met impact op het saldo

De niet-fiscale middelen inclusief een aantal
overgangscorrecties met een impact op het
vorderingensaldo, bedragen 6.971 miljoen euro voor
2025. Dit stemt ongeveer overeen met het bedrag van
6.966 miljoen euro weerhouden in het rapport van het
Monitoringcomité van september 2025 aangevuld met
een correctie voor een storting van het FAGG ten
belope van ongeveer 5 miljoen euro.

§ 2. De totale niet-fiscale middelen 2026 na ESR-
correcties met impact op het saldo

De niet-fiscale middelen inclusief de
overgangscorrecties met een impact op het
vorderingensaldo, worden voor 2026 begroot op
5.850 miljoen euro (-1.121 miljoen euro ten opzichte
van de herraamde cijfers voor 2025).

De niet-fiscale middelen inclusief de
overgangscorrecties kunnen worden opgesplitst in:

= niet-fiscale ontvangsten vo6r overgangs-
correcties voor een bedrag van 6.491 miljoen
euro (zie § 3);

= niet-fiscale afdrachten v&6r overgangs-
correcties voor een bedrag van 20 miljoen euro
(zie § 4);

= -620 miljoen euro overgangscorrecties (zie

§ 5).
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Section 2

Les recettes et moyens non fiscaux

§ 1. Les moyens non fiscaux totaux 2025 apres
corrections SEC avec impact sur le solde

Les moyens non fiscaux, y compris une série de
corrections de passage ayant un impact sur le solde de
financement, s’élevent a 6.971 millions d’euros pour
2025. Cela correspond a peu prés au montant retenu
dans le rapport du Comité de monitoring de septembre
2025 de 6.966 millions d’euros, majoré d’une correction
concernant un versement de la AFMPS d'environ 5
millions d'euros.

§ 2. Les moyens non fiscaux totaux 2026 apres
corrections SEC avec impact sur le solde

Les moyens non fiscaux, y compris les corrections de
passage ayant un impact sur le solde de financement,
sont budgétisés a 5.850 millions d’euros pour 2026
(=1.121 millions d’euros par rapport aux réestimations
de 2025).

Les moyens non fiscaux, y compris les corrections de
passage, peuvent étre ventilés en :

= recettes non fiscales avant corrections de
passage s’élevant a 6.491 millions d’euros
(voir § 3) ;

= transferts non fiscaux avant corrections de
passage s’élevant a 20 millions d’euros (voir

§4);

= -620 millions d'euros de corrections de
passage (voir § 5).
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TABEL 13

De niet-fiscale ontvangsten 2025-2026 per
departement

TABLEAU 13

Les recettes non fiscales 2025-2026 par
département

2025 2026 %
Herraming Initieel Verschil Verschil
Réestimation Initial Différence | Différence

(in miljoen EUR tenzij anders vermeld) (1) (2) (2) vs. (1) (2) vs. (1) |(en millions EUR sauf indication contraire)

Kanselarij van de Eerste Minister 5 10 5 87,6 Chancellerie du Premier Ministre

Beleid en Ondersteuning 304 447 143 471 Stratégie et Appui

Justitie 55 61 6 10,2 Justice

Binnenlandse Zaken 62 198 135 217,7 Intérieur

Buitenlandse Zaken 144 124 -21 -14,2 Affaires étrangéres

Landsverdediging 56 67 1 19,4 Défense

Federale politie en geintegreerde werking 56 50 -6 -99 Police fédérale et fonctionnement intégré

Financién 4.228 5.126 898 21,2 Finances

Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg 1 0 -1 -78.1 Emploi, Travail et Concertation sociale

Sociale Zekerheid 1.190 2 -1.188 -99,9 Sécurité sociale

Volksgezondheid 104 109 5 4,9 Santé publique

Economie, Middenstand en Energie 144 102 -42 -2941 Economie, Classes moyennes et Energie

Mobiliteit en Vervoer 143 180 37 25,9 Mobilité et Transports

Maatschappelijke integratie 42 10 -31 -75.1 Intégration sociale

Wetenschapsbeleid 5 5 1 13,5 Politique scientifique
Niet-fiscale ontvangsten 6.539 6.491 -48 -0,7 Recettes non fiscales

waarvan lopende ontvangsten 5.205 3.968 -1.237 -238 dont recettes courantes

waarvan kapitaalontvangsten 1.334 2.522 1.189 89,1 dont recettes de capital

Afgestane niet-fiscale ontvangsten 20 20 0 21 Recettes non fiscales transférées
Niet-fiscale middelen 6.519 6.470 -48 -0,7 Recettes non fiscales Voies et Moyens
Overgangscorrecties 452 -620 -1.073 -237,2 Corrections de passage

Correctie codes 8 -747 -1.116 -369 -49,4 Correction codes 8
Andere overgangscorrecties 1.199 495 -704 - 58,7 Autres corrections de passage

. . . Recettes non fiscales Voies et Moyens,
Niet-fiscale mldde!en, gecorrlge_erd met 6.971 5.850 -1.121 -16,1 incluant les corrections de passage au niveau
overgangscorrecties op saldoniveau du solde

§ 3. De niet-fiscale ontvangsten exclusief
overgangscorrecties

De basis voor deze cijfers zijn de ramingen na bilaterale
vergaderingen die aan de basis lagen van het verslag
van het Monitoringcomité van september 2025. De hier
gehanteerde cijfers integreren de conclaafbeslissingen
en technische correcties inzake de niet-fiscale
ontvangsten, die in totaal begroot worden op netto
+700 miljoen euro.

Dit verschil ten opzichte van het rapport van het
Monitoringcomité kan quasi volledig worden verklaard
door:

= ontvangsten ten gevolge een herziening van de
reglementering omtrent slapende tegoeden

(+475 miljoen euro);

§ 3. Les recettes non fiscales hors corrections de
passage

Ces chiffres sont basés sur les estimations faites aprés
les réunions bilatérales qui ont servi de base au rapport
du Comité de monitoring de septembre 2025. Les
chiffres utilisés ici integrent les décisions du conclave
et les corrections techniques en matiére de recettes
non fiscales, qui sont budgétisées au total a +700
millions d’euros nets.

Cette différence par rapport au rapport du Comité de
monitoring peut s’expliquer presqu’entieérement par :

= recettes résultant d'une révision de la
réglementation relative aux actifs dormants
(+475 millions d’euros) ;
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= een ontvangst van Fluxys (+100 miljoen euro),
als bijdrage in de versterking van de
energienorm;

= het schrappen van de vermindering van
dividenden voorzien in het verslag van het
Monitoringcomité (+100 miljoen euro);

= extra inkomsten ten gevolge snellere
terugvloeiing van verbeurdverklaringen (+25
miljoen euro).

De niet-fiscale ontvangsten vodr overgangscorrecties
worden aldus begroot op 6.491 miljoen euro, dit is
48 miljoen euro minder dan geraamd voor 2025.

Hieronder worden de belangrijkste evoluties in 2026
per departement ten opzichte van de ramingen voor
2025 weergegeven. Daarbij moet er rekening worden
gehouden met het feit dat een aantal van deze
verschillen nog  gecorrigeerd worden  door
overgangscorrecties binnen de niet-fiscale ontvangsten
(zie § 5), en dat tussen de ontvangsten en de uitgaven
met betrekking tot EU-middelen een evenwicht wordt
geregistreerd in ESR-termen via een onverdeelde
ESR-correctie buiten de niet-fiscale ontvangsten.

= 06 FOD Beleid en Ondersteuning:

e artikel 59.11.01: +143 miljoen euro (dit
betreft de verwachte uitbetaling van
Europese RRF-middelen);

= 13 FOD Binnenlandse Zaken:

e artikel 39.10.06: +34 miljoen euro (EU-
subsidies met betrekking tot AMIF en ISF);

o artikel 39.10.09: +102 miljoen euro (EU-
subsidies met betrekking tot AMIF, BMVI

en ISF);
= 18 FOD Financién, § 1:
e artikel 08.10.07: +177 miljoen euro
(dematerialisatie van effecten);
e artikel 28.20.01: -30 miljoen euro
(dividenden van financiéle instellingen);
e artikel 56.50.01: +475 miljoen euro

(ontvangsten uit overname en verkoop
effecten, zie hoger conclaafbeslissing
slapende tegoeden);
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= une recette de Fluxys (+100 millions d’euros),
en tant que contribution au renforcement de la
norme énergétique ;

= |a suppression de la réduction des dividendes
prévue dans le rapport du Comité de
monitoring (+100 millions d’euros) ;

= des recettes supplémentaires résultant d’un
remboursement plus rapide des confiscations
(+25 millions d'euros).

Les recettes non fiscales avant corrections de passage
sont donc budgétisées a 6.491 millions d’euros, soit
48 millions d’euros de moins qu’estimé pour 2025.

Les principales évolutions en 2026 par département par
rapport aux estimations de 2025 sont présentées ci-
dessous. A cet égard, il convient de tenir compte du fait
que certaines de ces différences font encore I'objet de
corrections de passage dans les recettes non fiscales
(voir § 5), et qu’un équilibre est enregistré en termes
SEC entre les recettes et les dépenses relatives au
fonds européen au moyen d'une correction SEC non
ventilée en dehors des recettes non fiscales.

= 06 SPF Stratégie et Appui :

e article 59.11.01 : +143 millions d’euros (il
s'agit du versement prévu des fonds RRF
européens) ;

= 13 SPF Intérieur :

e article 39.10.06 : +34 millions d’euros
(subventions de I'UE relatives au FAMI et
au FSI);

e article 39.10.09 : +102 millions d’euros
(subventions de I'UE relatives au FAMI, au
BMVI et au FSI) ;

= 18 SPF Finances, § 1er:

e article 08.10.07 : +177 millions d’euros
(dématérialisation de titres) ;

e article 28.20.01 -30 millions d’euros
(dividendes d’institutions financiéres) ;

e article 56.50.01: +475 millions d’euros
(recettes du rachat et de la vente de titres,
voir ci-dessus décision du conclave avoirs
dormants) ;
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18 FOD Financién, § 2:

o artikel 36.90.04: +26 miljoen euro (toeslag
geheven op de boetes geind via het ‘cross
border’-platform);

e artikel 36.90.04: +100 miljoen euro (een
ontvangst van Fluxys, zie hoger
conclaafbeslissing inzake financiering
versterking energienorm);

e artikel 37.70.02: -188 miljoen euro
(repartitiebijdrage van de energiesector.
Voor 2026 wordt er nog een ontvangst
geboekt van 100 miljoen euro);

18 FOD Financién, § 6:

o artikel 38.10.02: +89 miljoen euro
(opbrengsten van transacties);

o artikel 47.20.01: -184 miljoen euro
(terugbetaling alternatieve financiering. De
ontvangst op dit artikel valt weg ten
opzichte van 2025);

24 FOD Sociale Zekerheid:

o artikel 42.80.03: -825 miljoen euro
(terugbetaling  evenwichtsdotatie.  De
ontvangst op dit artikel valt weg ten
opzichte van 2025);

o artikel 47.10.02: -359 miljoen euro
(terugbetaling door de Federale
Pensioendienst. De ontvangst op dit artikel
valt weg ten opzichte van 2025);

33 FOD Mobiliteit en Vervoer, § 5:

o artikel 16.11.26: +42 miljoen euro
(overheidsopdracht kentekenplaten en
kentekenbewijzen);

44 POD Maatschappelijke integratie:

o artikel 43.52.01: -27 miljoen euro (diverse
terugvorderingen inzake financién en
onderhoudskosten voor maatschappelijk
welzijn, wetgeving op het
bestaansminimum en recht op
maatschappelijke integratie);

51 FOD Financién, Rijksschuld:

o artikel 86.70.02: +28 miljoen euro
(kapitaalwinsten andere dan
wisselwinsten);

o artikel 86.70.06: +321 miljoen euro
(indekking van betalingen voor de F35-
vliegtuigen en drones);

18 SPF Finances, § 2 :

e article 36.90.04 : +26 millions d’euros
(supplément prélevé sur les amendes
pergues via la plateforme ‘cross border’) ;

e article 36.90.04 : +100 millions d’euros
(une recette de Fluxys, voir ci-dessus la
décision du conclave concernant le
financement du renforcement de la norme
énergétique) ;

e article 37.70.02 : -188 millions d’euros
(contribution de répartition du secteur
énergétique. Pour 2026, une recette de
100 millions d’euros est comptabilisée) ;

18 SPF Finances, § 6 :

o article 38.10.02 : +89 millions d’'euros
(produits de transactions) ;

e article 47.20.01: -184 millions d’euros
(remboursement financement alternatif. La
recette pour cet article disparait par rapport
a2025);

24 SPF Sécurité sociale :

e article 42.80.03 : -825 millions d’euros
(remboursement dotation d’équilibre. La
recette pour cet article disparait par rapport
a 2025) ;

e article 47.10.02 : -359 millions d’euros
(remboursement par le Service fédéral des
Pensions. La recette pour cet article
disparait par rapport a 2025) ;

33 SPF Mobilité et Transport, § 5 :

e article 16.11.26 : +42 millions d’euros
(marché public plaques et certificats
d’'immatriculation) ;

44 SPP Intégration sociale:

e article 43.52.01 -27 millions d’euros
(récupérations diverses en matiere de
finances et de frais d'entretien pour aide
sociale, de législation sur le minimex et le
droit a l'intégration sociale) ;

51 SPF Finances, Dette publique :

e article 86.70.02 : +28 millions d’euros
(gains de capital autre que gains de
change) ;

o article 86.70.06 : +321 millions d’euros
(couverture des paiements pour les avions
F35 et les drones) ;
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o artikel 89.14.01: +40 miljoen euro
(terugbetalingen van leningen verstrekt
aan administratieve openbare instellingen
en gelijkgestelde instellingen).

§ 4. De niet-fiscale afdrachten
(exclusief overgangscorrecties)

Een beperkt gedeelte van de niet-fiscale ontvangsten
wordt afgedragen aan andere overheden. Voor 2026
wordt dit geraamd op 20 miljoen euro. Het gaat hier
over nalatigheids- en moratoriuminteresten op aan de
Gewesten overgedragen belastingen.

§ 5. De overgangscorrecties met impact op het ESR-
saldo

De niet-fiscale middelen worden gecorrigeerd met
-620 miljoen euro (dit is 1.073 miljoen euro negatiever
dan de correctie van +452 miljoen euro voor 2025).
Volgende overgangscorrecties werden daarbij in
rekening genomen:

= een correctie voor terugbetalingen van
deelnemingen en kredietverleningen die niet
worden meegerekend voor het bepalen van het
ESR-vorderingensaldo (code 8-verrichtingen):
-1.116 miljoen euro (ten opzichte van
=747 miljoen euro voor 2025);

= een correctie ten gevolge de ESR 2010-
reglementering voor het aanrekenmoment van
telecomlicenties: +73 miljoen euro (ten
opzichte van +78 miljoen euro voor 2025). Met
deze correctie worden de betalingen gespreid
over de looptijd van de licenties;

= een correctie voor het in rekening brengen van
ontvangsten van emissierechten: —12 miljoen
euro (ten opzichte van +2 miljoen euro in
2025);

= een correctie voor een aantal verrichtingen
(code 08 en 9) die niet worden meegerekend
voor het bepalen van het ESR-
vorderingensaldo: -216 miljoen euro (ten
opzichte van -39 miljoen euro in 2025);

= een correctie voor het in rekening brengen van
de bijdrage van de financiéle instellingen aan
het Garantiefonds voor financi€éle diensten:
+248 miljoen euro (ten opzichte van +790
miljoen euro in 2025);

= een correctie in verband met de aanrekening
van de stortingen door ondernemingen in het
kader van de overdracht van hun
pensioenverplichtingen aan de  Staat:
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e article 89.14.01 : +40 millions d’euros
(remboursements de préts octroyés a des
organismes administratifs publics et
organismes assimilés).

§ 4. Les transferts non fiscaux
(hors corrections de passage)

Une partie limitée des recettes non fiscales est
transférée a d’autres pouvoirs. Pour 2026, cette partie
est estimée a 20 millions d’euros. Il s’agit d’intéréts de
retard et d’intéréts moratoires sur des imp6ts transférés
aux Régions.

§ 5. Les corrections de passage ayant un impact sur
le solde SEC

Les moyens non fiscaux font I'objet d’une correction de
-620 millions d’euros (soit 1.073 millions d’euros plus
négative que la correction de +452 millions d’euros
pour 2025). Les corrections de passage suivantes ont
été prises en considération :

= une correction pour des remboursements de
participations et octrois de crédit qui ne sont
pas pris en compte dans le calcul du solde de
financement SEC (opérations code 8):
-1.116 millions d'euros (par rapport a
=747 millions d’euros pour 2025) ;

= une correction a la suite de la réglementation
SEC 2010 concernant le moment d’'imputation
des licences télécom : +73 millions d’euros (par
rapport & +78 millions d’euros pour 2025).
Cette correction permet de répartir les
paiements sur la durée des licences ;

= une correction pour prendre en compte les
recettes de droits d’émission : —12 millions
d’euros (par rapport a +2 millions d’euros en
2025) ;

= une correction pour une série d’opérations
(code 08 et 9) qui ne sont pas prises en compte
dans le calcul du solde de financement SEC :
-216 millions d’euros (par rapport a -39
millions d’euros en 2025) ;

= une correction pour la prise en compte de la
contribution des institutions financiéres au
Fonds de garantie pour les services financiers :
+248 millions d’euros (par rapport a +790
millions d’euros en 2025) ;

= une correction relative a la comptabilisation
des versements des entreprises dans le cadre
du transfert de leurs obligations de pension a



pocse 1278/001

+375 miljoen euro (ten opzichte van +342
miljoen euro voor 2025);

een correctie om bepaalde ontvangsten van
het Rode Kruis die via een thesaurierekening
verlopen aan te rekenen: +9 miljoen euro (idem
in 2025);

een correctie voor het moment van
aanrekening van de ontvangsten van verplichte
dematerialisatie van effecten: +18 miljoen euro
(idem in 2025).

I'Etat : +375 millions d’euros (par rapport a
+342 millions d’euros pour 2025) ;

une correction afin d’'imputer certaines recettes
de la Croix-Rouge qui s’effectuent via un
compte de trésorerie: +9 millions d’euros
(idem en 2025) ;

une correction pour le moment de I'imputation
des recettes provenant de la dématérialisation
obligatoire des titres: +18 millions d’euros
(idem en 2025).
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HOOFDSTUK 3

De uitgaven van de federale overheid

Afdeling 1

De primaire uitgaven

§ 1. De primaire uitgaven 2025

De vastleggings- en vereffeningskredieten die voor
2025 in aanmerking worden genomen in deze
Algemene Toelichting zijn de kredieten van de initi€le
begroting, aangepast met het door het parlement
goedgekeurde aanpassingsblad.

De vastleggingskredieten en de vereffeningskredieten
die voor 2025 in aanmerking worden genomen in deze
Algemene  Toelichting bedragen respectievelijk
93.854,7 miljoen euro en 91.773,9 miljoen euro.

Ten opzichte van de initiéle begroting dalen zodoende
de vastleggingskredieten en de vereffeningskredieten
respectievelijk met 1.141,0 miljoen euro en met 1.140,3
miljoen euro door het in rekening brengen van het
eerste aanpassingsblad.

De voornaamste kredietaanpassingen doorgevoerd
door het aanpassingsblad aan de vereffenings-
kredieten zijn de volgende:

= bij de FOD Buitenlandse Zaken wordt een
krediet van 50 miljoen euro opgenomen voor
een bijdrage aan het Trust Funds van de
NAVO, gefinancierd via een kredietoverdracht
uit de begroting van Defensie;

* bij de FOD Financién wordt een krediet van 9
miljoen euro voorzien voor een
kapitaalsverhoging van de Council of Europe
Development Bank (CEB), een krediet van 61
miljoen euro voor de toekenning van een lening
aan Lineas en het krediet voor het Pan-
Europees Fonds wordt verhoogd met 33,7
miljoen euro;

= de kredieten voor de Regie der Gebouwen
dalen met 118 miljoen euro, voornamelijk als
gevolg van een herplanning van de door de
vorige regeringen besliste investeringen van
As 5;

= bij de FOD Sociale Zekerheid wordt de
evenwichtsdotatie voor werknemers verlaagd
met 1.350,2 miljoen euro;

= bij de POD Maatschappelijke Integratie is voor
2025 een krediet van 26 miljoen euro voorzien
ter compensatie van de bijkomende werklast

pocse 1278/001

CHAPITRE 3

Les dépenses du pouvoir fédéral

Section 1

Les dépenses primaires

§ 1. Les dépenses primaires 2025

Les crédits d’engagement et de liquidation pris en
compte pour 2025 dans cet Exposé général sont les
crédits du budget initial adaptés suite au feuilleton
d’ajustement approuvé par le parlement.

Les crédits d’engagement et les crédits de liquidation
pris en compte pour 2025 dans cet Exposé général
s’élevent ainsi a respectivement 93.854,7 millions
d’euros et 91.773,9 millions d’euros

Par rapport au budget initial 2025, les credits
d’engagement et les crédits de liquidation diminuent
ainsi respectivement de 1.141,0 millions d’euros et de
1.140,3 millions d’euros.

Les principales adaptations de crédits apportées aux
crédits de liquidations par le feuilleton d’ajustement sont
les suivantes :

= au SPF Affaires étrangeres, un crédit de 50
millions d’euros est inscrit pour une contribution
aux Trust Funds de I'OTAN, financé via un
transfert de crédits du budget de la Défense ;

= au SPF Finances, un crédit de 9 millions
d’euros est prévu pour une augmentation dans
le capital de la CEB (Council of Europe
Development Bank), un crédit de 61 millions
d’euros est prévu pour l'octroi d'un prét a
Lineas et le crédit pour le Fonds Paneuropéen
augmente de 33,7 millions d’euros ;

= les crédits de la Régie des Batiments diminuent
de 118 millions d’euros principalement suite a
une replanification des investissements Axe 5
décidés par le Gouvernement précédent ;

= au SPF Sécurité sociale, la dotation d’équilibre
pour les ftravailleurs salariés diminue de
1.350,2 millions d’euros ;

= au SPP Intégration sociale, un crédit de 26
millions d’euros est prévu en 2025 afin de
compenser la charge de travail supplémentaire
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voor de OCMW's als gevolg van de beperking
in de tijd van de werkloosheidsuitkeringen;

= bij de FOD Mobiliteit worden extra
investeringskredieten van 21,9 miljoen euro
toegewezen aan de NMBS voor
klimaatgerelateerde uitgaven;

= de provisie nieuw beleid wordt verlaagd met 50
miljoen euro;

= de indexprovisie wordt verlaagd met 94,2
miljoen euro. Bij de initiéle begroting 2025 werd
verwacht dat de spilindex in januari en augustus
2025 zou worden overschreden, terwijl op basis
van de economische begroting van september
er in 2025 slechts één overschrijding van de
spilindex werd verwacht .

De onderstaande tabellen 1 en 2 geven per
departement een overzicht van de vastleggings- en
vereffeningskredieten van de primaire uitgaven voor het
begrotingsjaar 2025.

supportée par les CPAS, résultant de la
limitation dans le temps des allocations de
chémage ;

= au SPF Mobilité, des crédits d’investissement
supplémentaires de 21,9 millions d’euros pour
des dépenses liées au climat sont alloués a la
SNCB ;

= |a provision politique nouvelle a été revue a la
baisse de 50 millions d’euros ;

= |a provision indexation est réduite de 94,2
millions d’euros. Lors du budget initial 2025, il
était prévu un dépassement de I'indice pivot en
janvier et ao(t 2025 alors que sur base du
budget économique de septembre 2025, un
seul dépassement de l'indice pivot est prévu.

Les tableaux 1 et 2 ci-dessous donnent un apergu par
département des crédits d’'engagement et de liquidation
des dépenses primaires pour 'année budgétaire 2025.
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TABEL 1

Vastleggingskredieten 2025

(in miljoen euro)

DOC 56

TABLEAU 1
Crédits d’engagement 2025

(en millions d’euros)

1278/001

Begrotingen 2025 2025 2025 Budgets
Initiéle begroting Aanpassingen Aangepast
Budget initial Adaptations Ajusté
Dotaties 17.504,1 4,9 17.509,1|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 319,1 0,1 319,2|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 600,3 9,4 609,7[Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 36,7] 0,1 36,7|Organismes indépendants
Justitie 2.761,2 27,0] 2.788,2|Justice
Binnenlandse Zaken 2.440,0 -0,4] 2.439,7|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.510,2 54,0 1.564,1|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 12.899,4 -50,0 12.849,4|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.825,8 15,8 2.841,7|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 5.240,1 103,3 5.343,4|Finances
Regie der Gebouwen 998,3| -118,2 880,0|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 47.135,0 46,0 47.181,1|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 281,2 -7,2] 274,1|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 32.401,2 -1.355,1 31.046,1|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.085,3 25,6 1.110,8|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.037,2 76,7 2.113,9|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 35.804,9 -1.260,0 34.544,9|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 987,1 17 988,8|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.766,9| 102,0 4.868,9|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 535,2 0,0 535,2|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 6.289,3 103,7| 6.393,0] TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 607,3 -7,6] 599,7|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 50,8 -50,0 0,8|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 649,3 -94,2 555,1|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305,0 0,0] 305,0|Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440,0 0,0] 440,0|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 2.052,4/ -151,7| 1.900,6| TOTAL PROVISIONS
Bni-bijdrage aan de EU 3.7141 121,0 3.835,1|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 94.995,7 -1.141,0| 93.854,7|Dépenses primaires
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TABEL 2 TABLEAU 2
Vereffeningskredieten 2025 Crédits de liquidation 2025
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
Begrotingen 2025 2025 2025 Budgets
Initiéle begroting | Aanpassingen Aangepast
Budget initial Adaptations Ajusté

Dotaties 17.504,1 49 17.509,0(Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 265,1 0,1 265,3|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 672,2 0,4 672,6(Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 36,7] 0,1 36,7|Organismes indépendants
Justitie 2.761,5 27,0 2.788,5|Justice
Binnenlandse Zaken 2.404,7 -0,4 2.404,4/Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.636,5 59,1 1.695,5|Affaires étrangeres et Coop. Développement
Landsverdediging 10.477,9 -50,0 10.427,9|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.830,7 16,0 2.846,7|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 5.287,4 103,3 5.390,8|Finances
Regie der Gebouwen 998,3 -118,2 880,0|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 44.875,1 42,3 44.917,4]TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 281,3 7.2 274,2|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 32.401,3 -1.355,1 31.046,1|Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.174,0 25,6 1.199,5|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.053,7 81,1 2.134,8|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 35.910,2 -1.255,6 34.654,6|TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 1.044,5 1,7 1.046,1|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.767,9] 102,0 4.869,9|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 550,1 0,0 550, 1|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 6.362,5 103,7 6.466,1| TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 607,3 -7,6 599,7|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 50,8 -50,0 0,8|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 649,3 -94,2 555,1|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305,0 0,0 305,0|Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440,0 0,0 440,0|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 2.052,4 -151,7 1.900,6(TOTAL PROVISIONS
Bni-bijdrage aan de EU 3.714,1 121,0 3.835,1|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 92.914,2 -1.140,3 91.773,9|Dépenses primaires




138

§ 2. De primaire uitgaven 2026

De kredieten van de primaire uitgaven 2026 zijn
gebaseerd op de richtlijnen uit de omzendbrief van
8 mei 2025 betreffende de voorbereiding van de
begroting 2026.

De kredieten van de initiéle begroting 2026 houden
rekening met de resultaten van de bilaterale
vergaderingen van juni 2025, met aanpassingen
doorgevoerd na de bilaterale vergaderingen, met een
aantal technische correcties doorgevoerd naar
aanleiding van de opmaak van de
begrotingsdocumenten en met de beslissingen van het
begrotingsconclaaf.

Zo bedragen de vastleggingskredieten van de primaire
uitgaven van de initi€éle begroting 2026 99.656,2 miljoen
euro en de vereffeningskredieten 90.948,6 miljoen euro.

De belangrijkste maatregelen van het
begrotingsconclaaf die een impact hebben op de
vereffeningskredieten zijn de volgende:

= de besparingen inzake usurperende
bevoegdheden (23,6 miljoen euro) en
buitenlandse reizen (1,0 miljoen euro) die in
het rapport van het Monitoringcomité als
"onverdeeld" werden opgenomen worden
verdeeld over de verschillende betrokken
departementen;

= bij de FOD BOSA worden de kredieten voor
het RRF-fonds herzien om rekening te houden
met het aangepaste plan dat op 10 oktober
2025 aan de Europese Commissie is
overgemaakt en de uitvoering daarvan;

*= bij de FOD Binnenlandse Zaken wordt een
bijkomend vereffeningskrediet van 10 miljoen
euro toegekend aan de NV Astrid voor de
noodzakelijke modernisering van de
controlezalen 112-101;

*= bij de FOD Buitenlandse Zaken, wordt het
referentiebedrag voor ontwikkelings-
samenwerking opnieuw geévalueerd
(+17,0 miljoen euro);

= de defensie-inspanning wordt aangepast aan
de groeivooruitzichten van het bbp (-10,1
miljoen euro);

= er worden extra kredieten toegekend aan de
FOD Financién om de noodzakelijke verhoging
inzake douanecontroles mogelijk te maken
(+70 miljoen euro);
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§ 2. Les dépenses primaires 2026

Les crédits des dépenses primaires 2026 sont basés
sur les directives contenues dans la circulaire du 8 mai
2025 concernant la préparation du budget 2026.

Les crédits du budget initial 2026 tiennent compte des
résultats des réunions bilatérales qui se sont déroulées
durant le mois de juin 2025, d’adaptations ayant eu lieu
apres les réunions bilatérales, d’'un certain nombre de
corrections techniques apportées lors de I'élaboration
des documents budgétaires ainsi que des décisions du
conclave budgétaire.

Les crédits d’engagement des dépenses primaires du
budget initial 2026 s’élevent ainsi a 99.656,2 millions
d’euros et les crédits de liquidation a 90.948,6 millions
d’euros.

Les mesures du conclave budgétaire ayant un impact
sur les crédits de liquidation sont principalement les
suivantes :

= les économies concernant les compétences
usurpées (23,6 millions d’euros) et concernant
les voyages a I'étranger (1,0 million d’euros)
figurant dans le rapport du Comité de
monitoring comme ‘non réparties’ sont
réparties entre les différents départements
concernés ;

= au SPF BOSA, les crédits pour le fonds RRF
sont revus pour tenir compte du plan révise
transmis a la Commission européenne le
10 octobre 2025 et de son exécution ;

= au SPF Intérieur, un crédit de liquidation
supplémentaire de 10 millions d’euros est
accordé a la S.A. Astrid pour la modernisation
essentielle des salles de contréle 112-101 ;

= au SPF Affaires étrangéres, le montant de
référence pour la coopération au
développement est réévalué (+17,0 millions
d’'euros) ;

= [effort de défense est ajusté en fonction des
prévisions de croissance du PIB (-10,1 millions
d’'euros) ;

= au SPF Finances, des crédits supplémentaires
sont accordés afin de permettre la croissance
nécessaire des contrbles douaniers
(+70 millions d’euros) ;
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bij de FOD Economie hebben de volgende
maatregelen een impact op de
vereffeningskredieten 2026:

e de kosten van het Contract for
Difference (Phoenix-akkoord) zijn naar
beneden bijgesteld (-165,4 miljoen
euro) met een impact van 155 miljoen
euro op de primaire uitgaven en 10,4
miljoen euro op het saldo van
BE-WATT;

e erzijn extra middelen voorzien voor de
financiering van het nucleair passief
via de begrotingskredieten (+34,4
miljoen euro);

e er wordt een krediet van 23,2 miljoen
euro ingeschreven voor het RECUMO-
project;

e er wordt een krediet van 7,2 miljoen
euro ingeschreven voor nucleaire
veiligheidsprojecten bij IRE.

¢ in het kader van de versterking van de
energienorm worden extra middelen

uitgetrokken in  de  Algemene
Uitgavenbegroting of de
Middelenbegroting, die aangevuld
worden met buitengewone

ontvangsten voortkomend uit de
beschikbare ontvangsten bij Fluxys.
Hiervoor wordt een
vereffeningskrediet van 100 miljoen
euro uitgetrokken;

bij de POD Maatschappelijke Integratie worden
de vereffeningskredieten naar beneden
bijgesteld voor een bedrag van 40,2 miljoen
euro als gevolg van de toepassing van een
bonus-malussysteem (-33,5 miljoen euro) en
als gevolg van de verlenging van de wachttijd
voor toekomstige nieuwkomers voordat ze
recht hebben op sociale bijstand (-6,6 miljoen
euro). De impact van deze maatregelen was in
het rapport van het Monitoringcomité op nul
gezet;

verschillende maatregelen zijn opgenomen in
de interdepartementale provisie. Deze
omvatten:

e een budget van 50 miljoen euro voor
2026 voor de maatregel die het
mogelijk maakt om de groep met een
(erkende) arbeidsbeperking een job
aan te bieden in de sociale economie;

au SPF Economie, les différentes mesures
suivantes ont un impact sur le niveau des
crédits de liquidation 2026 :

e le colt du Contract for Difference
(accord Phoenix) a été revu a la
baisse (-165,4 millions d’euros) avec
un impact de 155 millions d’euros sur
les dépenses primaires et 10,4
millions d'euros sur le solde de
BE-WATT ;

e des moyens supplémentaires sont
prévus pour le financement du passif
nucléaire via les crédits budgétaires
(+34,4 millions d’euros) ;

e un crédit de 23,2 millions d’euros est
prévu pour le projet RECUMO ;

e un crédit de 7,2 millions d’euros est
inscrit pour des projets en matiére de
sécurité nucléaire auprés de I'IRE.

e dans le cadre du renforcement de la
norme énergétique, il est prévu que
des moyens complémentaires
proviendront du budget général des
Dépenses ou du budget des Voies et
Moyens, alimentés par une recette
extraordinaire provenant de recettes
disponibles chez Fluxys. Un crédit de
liquidation de 100 millions d’euros est
prévus a cet effet ;

au SPP Intégration sociale, les crédits de
liquidation sont revus a la baisse a
concurrence de 40,2 millions d’euros suite a
'application d’un systéme de bonus-malus
(-33,5 millions deuros) et suite a la
prolongation du délai d’attente pour les futurs
primo-arrivants avant d’avoir droit a l'aide
sociale (-6,6 millions d’euros). L'impact de ces
mesures était mis a zéro dans le rapport du
Comité de monitoring ;

différentes mesures ont été reprises en
provision interdépartementale. Il s’agit entre
autres :

e un budget de 50 millions d’euros est
prévu en 2026 pour ce qui concerne la
mesure destinée a permettre au
groupe souffrant d'un handicap
professionnel (reconnu) de se voir
proposer un emploi dans I'’économie
sociale ;
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e er wordt 100 miljoen euro extra
voorbehouden voor de onvermijdelijke
kosten verbonden aan de opvang van
asielzoekers;

e er wordt een enveloppe van 8,5
miljoen euro ingeschreven voor het
plan voor sociale cohesie;

e een bijkomend bedrag van 400 miljoen
euro (waarvan 176 miljoen euro in de
begroting 2026) voor de deelname van
Belgié aan het Europees
Ruimteagentschap;

e een bedrag van 259 miljoen euro is
voor 2026 uitgetrokken voor de
verbetering, uitbreiding en
operationalisering van de
infrastructuur om overbevolking in
gevangenissen tegen te gaan;

in de provisie versterking van de interne
veiligheid is 50,7 miljoen euro voorzien;

in de provisie overbevolking is 60 miljoen euro
voorzien voor structurele financiering om het
probleem van overbevolking in gevangenissen
aan te pakken. Deze kredieten worden
vrijgemaakt voor Justitie, voor
Volksgezondheid en voor Asiel en Migratie.
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e un montant supplémentaire de 100
millions d’euros est prévu pour les
colts inévitables liés a l'accueil des
demandeurs d’asile ;

e une enveloppe de 8,5 millions d’euros
est prévue pour le plan pour la
cohésion sociale ;

e un montant supplémentaire de 400
millions d’euros est prévu (dont
176 millions d’euros au budget de
2026) pour la participation de la
Belgique a [I'Agence  spatiale
européenne ;

e un montant de 259 millions d’euros est
prévu en 2026 pour I'amélioration,
extension et opérationnalisation de
linfrastructure pour lutter contre la
surpopulation carcérale ;

au niveau de la provision renforcement de la
sécurité, un montant de 50,7 millions d’euros
est prévu ;

au niveau de la provision surpopulation, un
montant de 60 millions d’euros est prévu pour
le financement structurel dans le cadre de la
problématique de la surpopulation carcérale.
Ces crédits sont dégagés pour la Justice, pour
la Santé publique et pour I'Asile et la Migration.



pocse 1278/001

TABEL 3
Vastleggingskredieten 2026
(in miljoen EUR)
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TABLEAU 3
Crédits d’engagement 2026
(en millions EUR)

Begrotingen 2025 2026 2026/2025 2026/2025 Budgets
Aangepast Initiéle begroting Variatie Variatie %
Ajusté Budget initial Variation Variation %

Dotaties 17.509,1 17.743,6 235 1,3|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 319,2 365,7 46,5 14,6|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 609,7 614,4 4.8 0,8|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 36,7 36,7] 0,0 0,0{Organismes indépendants
Justitie 2.788,2 2.8432 55,0 2,0[Justice
Binnenlandse Zaken 2.439,7| 2.333,0 -106,7 -4.,4|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.564,1 1.229,9 -334,3 -21,4|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 12.849,4 20.112,2 7.262,9] 56,5|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.8417 2.872,9] 31,3 1,1|Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 5.343 4] 2.359,4 -2.984,0 -55,8|Finances
Regie der Gebouwen 880,0| 948,8| 68,7] 7,8|Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 47.181,1 51.459,8 4.278,8 9,1|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 2741 2782 41 1,5|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 31.046,1 30.723,5] -322,6 -1,0[Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.110,8 1.063,0 -47,8 -4,3|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.113,9 2.408,5| 294,6 13,9|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 34.544,9 34.473,2 -71,7 -0,2[TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 988,8| 1.403,0 414,2] 41,9|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.868,9| 4.702,9 -166,0 -3,4|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 535,2 497,0 -38,2 -7,1|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 6.393,0 6.602,9 210,0, 3,3|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 599,7 829,7 230,0 38,4|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 0,8] 3,3 2,5] 297,6|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 555,1 485,2 -69,9 -12,6|Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305,0] 364,7 59,7 19,6(Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440,0 442,8 2,8 0,6|Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 1594,8 21258 531,0) 33,3]TOTAL PROVISIONS
Departementale kredieten 89.713,8| 94.661,8 4.948,0| 5,5/Crédits dépar t:
Bni-bijdrage aan de EU 3.835,1 4.994,4 1.159,3 30,2|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 93.548,9| 99.656,2 6.107,3| 6,5/Dépenses primaires
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TABEL 4

Vereffeningskredieten 2026

(in miljoen EUR)
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TABLEAU 4
Crédits de liquidation 2026
(en millions EUR)

Begrotingen 2025 2026 2026/2025 2026/2025 Budgets
Aangepast Initiéle begroting Variatie Variatie %
Ajusté Budget initial Variation Variation %

Dotaties 17.509,0 17.743,6 234,5 1,3|Dotations
Kanselarij van de Eerste Minister 265,3 228,6 -36,7 -13,8|Chancellerie du Premier Ministre
Beleid en Ondersteuning 672,6 877,0 204,4 30,4|Stratégie et Appui
Onafhankelijke organisaties 36,7 36,7 0,0 0,0{Organismes indépendants
Justitie 2.788,5 2.843,7 55,2 2,0[Justice
Binnenlandse Zaken 2.404,4 2.297,7 -106,7 -4,4|Intérieur
Buitenlandse Zaken en Ontw. samenwerking 1.695,5 1.606,0 -89,5) -5,3|Affaires étrangéres et Coop. Développement
Landsverdediging 10.427,9 10.769,6| 341,7 3,3|Défense nationale
Federale politie en geintegreerde werking 2.846,7 2.892,9 46,1 1,6[Police fédérale et fonctionnement intégré
Financién 5.390,8 2.384,3 -3.006,5 -55,8|Finances
Regie der Gebouwen 880,0 948,8| 68,7 7,8[Régie des Batiments
TOTAAL AUTORITEITSCEL 44.917,4 42.628,9 -2.288,6 -5,1|TOTAL CELLULE AUTORITE
Tewerkstelling, Arbeid en Sociaal overleg 2742 278,3] 41 1,5|Emploi, Travail et Concertation sociale
Sociale Zekerheid 31.046,1 30.723,5 -322,6] -1,0/Sécurité sociale
Volksgezondheid, Veiligheid van Santé publique, Sécurité
de Voedselketen en Leefmilieu 1.199,5 1.117,8 -81,7 -6,8|de la Chaine alimentaire et Environnement
Maatschappelijke Integratie 2.134,8 2.409,2 2744 12,9|Intégration sociale
TOTAAL SOCIALE CEL 34.654,6 34.528,8 -125,8] -0,4TOTAL CELLULE SOCIALE
Economie, KMO, Middenstand en Energie 1.046,1 1.444,3 398,1 38,1|Economie, PME, Classes moyennes et Energie
Mobiliteit en Vervoer 4.869,9 4.704,1 -165,8 -3,4|Mobilité et Transports
Wetenschapsbeleid 550,1 520,3 -29,8 -5,4|Politique scientifique
TOTAAL ECONOMISCHE CEL 6.466,1 6.668,6| 202,5 3,1|TOTAL CELLULE ECONOMIQUE
Interdepartementale provisie 599,7 829,7 230,0 38,4|Provision interdépartementale
Provisie nieuw beleid 0,8 3,3 2,5 297,3|Provision politique nouvelle
Provisie indexatie 555,1 485,2] -69,9 -12,6(Provision indexation
Provisie versterking van de veiligheid 305,0 366,9 61,9 20,3[Provision renforcement de la sécurité
Provisie Oekraine 440,0 442,8] 2,8 0,6(Provision Ukraine
TOTAAL PROVISIES 1.900,6 2128,0 227,3 12,0[TOTAL PROVISIONS
Departementale kredieten 87.938,8 85.954,2| -1.984,6 -2,3|Crédits départementaux
Bni-bijdrage aan de EU 3.835,1 4.994,4 1.159,3| 30,2|Contribution RNB a I'UE
Primaire uitgaven 91.773,9 90.948,6| -825,3 -0,9|Dépenses primaires
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Provisies Provisions
Vijf provisies werden samengesteld voor 2026 voor een | Cing provisions ont été constituées pour 2026 pour un
totaalbedrag van 2.128,0 miljoen euro in vereffenings- | montant total de 2.128,0 millions d’euros en crédits de
kredieten. liquidation.
TABEL 5 TABLEAU 5
Provisies 2026 Provisions 2026
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
2026
Initiéle
begroting
Budget initial

Gerechtskosten en diversen 618,3|Frais de justice et divers

Nieuwe contracten bpost 78,0|Nouveaux contrats bpost

Fedasil 100,0|Fedasil

Welzijn kwetsbare groepen en sociale cohesie 33,5|Bien-étre groupes vulnérables et cohésion sociale

Interdepartementale provisie 829,7|Provision interdépartementale

Provisie nieuw beleid 3,3|Provision politique nouvelle

Provisie indexatie 485,2|Provision indexation

Begunstigde van de 65-wet - Oekraiense vluchteling 298,8|Bénéficiaire loi de 65 - Réfugié ukrainien

Macrofinanciéle bijstand aan Oekraine 24,0|Assistance macro-financiére a I'Ukraine

European Peace Facility (EPF) 120,0|European Peace Facility (EPF)

Provisie oorlog in Oekraine 442,8|Provision guerre Ukraine

Versterking van de veiligheidsdiensten en Renforcement des services de sécurité

terugkeerbeleid 250,0|et de la politique de retour

Overbevolking in de gevangenissen 60,0|Surpopulation carcérale

Overdracht Justitie 6,2|Report Justice

Justitie en Binnenlandse Zaken 50,7 [Justice et Intérieur

Provisie versterking van de veiligheid 366,9|Provision renforcement de la sécurité

Totaal provisies 2.128,0|Total provisions
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Evolutie van de vereffeningskredieten 2026-2025

De vereffeningskredieten voor de primaire uitgaven
bedragen 90.973,6 miljoen euro voor 2026 tegen
91.773,9 miljoen euro in 2025, goed voor een daling van
800,3 miljoen euro (-0,9 %).

De initiéle begroting 2025 bevat een uitzonderlijk krediet
van 2,945 miljard euro voor de verhoging van het
Belgische aandeel in het kapitaal van het IMF. Als we
deze uitzonderlijke post buiten beschouwing laten en
geen rekening houden met de bni-bijdrage, zou de groei
van de primaire uitgaven tussen 2025 en 2026
985,4 miljoen euro bedragen (+1,2 %).

Indien daarbovenop ook nog de evolutie van de
evenwichtsdotaties aan de stelsels voor sociale zekerheid
en de dotaties aan de Gemeenschappen geneutraliseerd
worden, wordt er uiteindelijk een stijging van de primaire
uitgaven vastgesteld met 3,1 %.

De belangrijkste evoluties tussen 2025 en 2026 bevinden
zich bij de volgende departementen en posten:

= de dotaties aan de Gemeenschappen worden
geraamd op 17.273 miljoen euro in 2026, wat
neerkomt op +229 miljoen euro ten opzichte
van 2025;

= bij de FOD BOSA stijgen de kredieten 2026
voor RRF met 209 miljoen euro ten opzichte
van 2025;

= bij de FOD Buitenlandse Zaken en
Ontwikkelingssamenwerking verminderen de
kredieten voor Ontwikkelingssamenwerking
met 95 miljoen euro ten opzichte van de
aangepaste kredieten voor 2025;

= op de begroting van Defensie worden de
vereffeningskredieten van de initi€le begroting
2026 met 342 miljoen euro verhoogd ten
opzichte van de kredieten die voor 2025 zijn
gestemd;

* bijde FOD Financién is de vermindering van de
vereffeningskredieten met 3.007 miljoen euro
voornamelijk het gevolg van het wegvallen van
het uitzonderlijke krediet 2025 van 2,945 miljard
euro voor de verhoging van het aandeel van
Belgié in het kapitaal van het IMF;

= in de begroting van de FOD Sociale Zekerheid

is de vermindering van de kredieten
voornamelijk toe te schrijiven aan de
evenwichtsdotaties voor werknemers en

zelfstandigen (-1.122 miljoen euro), terwijl de
dotatie aan de Federale Pensioendienst voor
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Evolution des crédits de liquidation 2026-2025

Les crédits de liquidation des dépenses primaires
s’établissent a 90.973,6 millions d’euros pour I'année
2026, contre 91.773,9 millions d’euros en 2025, soit une
diminution de 800,3 millions d’euros (-0,9 %).

Le budget initial 2025 comprend un crédit exceptionnel
de 2,945 milliards d’euros pour I'augmentation de la
quote-part de la Belgique dans le capital du FMI. Si on
exclut cet élément exceptionnel et que I'on ne tient pas
compte de la contribution RNB, la croissance des
dépenses primaires entre 2025 et 2026 serait de
985,4 millions d’euros (+1,2 %).

Si on neutralise également I'évolution des dotations
d’équilibre aux régimes de sécurité sociale ainsi que
des dotations aux Communautés, on constate
finalement une croissance des dépenses primaires de
3,1 %.

Les principales évolutions entre 2025 et 2026 se situent
dans les départements et postes suivants :

= |es dotations aux Communautés sont estimées
a 17.273 millions d’euros en 2026, soit
+229 millions d’euros par rapport a 2025 ;

= au SPF BOSA, les crédits 2026 pour le RRF
sont en croissance de 209 millions d’euros par
rapport a 2025 ;

= au SPF Affaires étrangéres et Coopération au
Développement, les crédits 2026 de la
coopération au développement diminuent de
95 millions d’euros par rapport aux crédits
ajustés pour 2025 ;

* au budget de la Défense, les crédits de
liquidation du budget initial 2026 augmentent
de 342 millions d’euros par rapport aux crédits
votés pour 2025 ;

»= au SPF Finances, la diminution des crédits de
liquidation de 3.007 millions d’euros provient
principalement de la suppression du crédit
exceptionnel 2025 de 2,945 milliards d’euros
pour l'augmentation de la quote-part de la
Belgique dans le capital du FMI ;

= au budget du SPF Sécurité sociale, la
diminution des crédits provient principalement
des dotations équilibre pour les salariés et les
indépendants (-1.122 millions d’euros), tandis
que la dotation au Service fédéral des Pensions
pour les pensions du secteur public
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de overheidspensioenen (+531 miljoen euro) en
het krediet voor de betaling van de uitkeringen
aan personen met een handicap (+194 miljoen
euro) toenemen;

= bij de POD Maatschappelijke Integratie komt de
stijging van de kredieten voornamelijk voort uit
de subsidies aan de OCMW's voor het leefloon
(+312 miljoen euro) voornamelijk als gevolg van
de bijkomende steun van de federale overheid
aan de OCMW's;

= in de begroting van de FOD Economie is de
evolutie van de kredieten voornamelijk het
gevolg van het nieuwe krediet 2026 voor de
versterking van de energienorm (249 miljoen
euro);

= op de begroting van de FOD Mobiliteit (-171
miljoen euro) is de evolutie voornamelijk het
gevolg van de kredieten voorzien voor de
NMBS.

§ 3. Economische en functionele classificaties van de
primaire uitgaven van de initiéle begroting 2026

De uitgaven van de overheid zijn het onderwerp van een
dubbele classificatie: economisch en functioneel.

1. Classificatie van de primaire uitgaven van de
initiéle begroting 2026 volgens economische aard

De economische classificatie geeft de
uitgavencategorieén aan die voortvloeien uit de
verschillende overheidsactiviteiten op basis van hun
economische aard (wedden, werkingskosten,
overdrachten, investeringen, ...).

= De uitgaven voor overdrachten vertegenwoordigen
76,3 % van het totaal van de primaire uitgaven van
de federale overheid, en zijn als volgt verdeeld:

e 599 % betreft overdrachten binnen de
overheidssector;
e 16,4 % betreft overdrachten naar andere

economische sectoren.

= De werkingsuitgaven in de brede zin bedragen
20,4 % van het totaal van de primaire uitgaven,
waarvan:

(+531 millions d’euros) et le crédit pour le

paiement des allocations aux personnes
handicapées (+194 millions d’euros)
augmentent ;

= au SPP Intégration sociale, la croissance des
crédits provient principalement des
subventions aux CPAS pour le revenu
d’intégration sociale (+312 millions d’euros)
principalement en lien avec [laide
supplémentaire du pouvoir fédéral aux CPAS ;

= au budget du SPF Economie, I'évolution des
crédits provient principalement du nouveau
crédit 2026 prévu pour le renforcement de la
norme énergétique (249 millions d’euros) ;

= au budget du SPF Mobilit¢ (-171 millions
d’euros), [I'évolution des crédits provient
principalement des crédits prévus pour la
SNCB.

§ 3. Classifications économique et fonctionnelle des
dépenses primaires du budget initial 2026

Les dépenses des administrations publiques font I'objet
d'une double classification économique et
fonctionnelle.

1. Classification des dépenses primaires du budget
initial 2026 par nature économique

La classification économique identifie les catégories de
dépenses résultant des différentes activités des
administrations publiques sur la base de leur nature
économique (salaires, frais de fonctionnement,
transferts, investissements, ...).

= Les dépenses de transferts représentent 76,3 % du
total des dépenses primaires du pouvoir fédéral et
sont réparties comme suit :

e 599 % constituent des transferts a l'intérieur
du secteur des administrations publiques ;

e 16,4 % sont des transferts vers les autres
secteurs de I'économie.

= Les dépenses de fonctionnement au sens large
s’établissent a 20,4 % du total des dépenses
primaires, dont :
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¢ 9,1 % voor wedden en sociale lasten;

e 11,3 % bestaat uit werkings- en investerings-
kosten (met inbegrip van specifiek militaire
investeringen).

De kredietverleningen en  deelnemingen en
schuldterugbetalingen vertegenwoordigen 0,1 % van
het totaal van de primaire uitgaven.

Het saldo van 3,2 % komt overeen met de andere
uitgaven, voornamelijk provisies.

Tabel 6 bevat een samenvatting van de opsplitsing van
de kredieten van de primaire uitgaven op basis van de
economische classificatie.

TABEL 6

Opsplitsing van de primaire uitgaven 2026 volgens
economische aard
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e 91 % sont des salaires et des charges
sociales ;

e 11,3% sont constitués des frais de
fonctionnement et des investissements (en ce
compris les investissements spécifiquement
militaires).

Les octrois de crédits et les prises de participations
ainsi que les remboursements de dettes représentent
0,1 % du total des dépenses primaires.

Le solde de 3,2 % correspond aux autres dépenses,
principalement les provisions.

Le tableau 6 synthétise la ventilation des crédits des
dépenses primaires sur la base de la classification
économique.

TABLEAU 6

Ventilation des dépenses primaires 2026 par
nature économique

In miljoen |In % van het
EUR totaal
Primaire uitgaven volgens economische aard - - Dépenses primaires par nature économique
En millions En % du
EUR total
Wedden, sociale lasten 8.322 9,1|Salaires et charges sociales
Werkingsuitgaven 5.235 5,8|Frais de fonctionnement
Overdrachten aan bedrijven 3.233 3,6|Transferts auxentreprises
Overdrachten aan gezinnen en vzw's 5.105 5,6|Transferts auxménages etasbl
Overdrachten aan het buitenland 6.603 73| Transferts a I'étranger
Overdrachten aan autonome instellingen 5.943 6,5|Transferts auxorganismes autonomes
Overdrachten aan de sociale zekerheid 26.530 29,2|Transferts auxadmin. de sécurité sociale
Overdrachten aan lokale overheden 4.056 4,5|Transferts aux pouvoirs locaux
Overdrachten aan Gewesten en Gemeenschapp 17.948 19,7 Transferts aux Régions et Communautés
Investeringen (inclusief militaire investeringen) 4.962 5,5|Investissements (y compris militaires)
Financiéle verrichtingen 108 0,1|Opérations financiéres
Diverse 776 0,9|Divers
Interdepartementale provisies 2.128 2,3|Provisions interdépartementales
Totaal vereffeningskredieten 90.949 100|Total crédits de liquidation
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2. Classificatie van de primaire uitgaven van de
initiéle begroting 2026 volgens functie

Naast de economische classificatie bestaat er ook een
functionele classificatie die de overheidsuitgaven
voorstelt volgens hun finaliteit (algemeen bestuur,
defensie, onderwijs, ...). Het voordeel van deze
classificatie is dat zij constant is in de tijd, over de
veranderingen van ministeriéle bevoegdheden en de
praktische verdeling van de taken tussen de
overheidsadministraties heen.

De functionele classificatie die wordt gebruikt, is de
zogenaamde COFOG98 of de classificatie van de
functies van de overheidsadministraties. Deze
classificatie heeft drie niveaus. In het eerste niveau
worden de uitgaven opgesplitst in tien functies.

De vijf functies die het meest beslag leggen op de
overheidsmiddelen van de federale overheid in 2026
zijn volgens belangrijkheid algemeen bestuur, sociale
bescherming, defensie, openbare orde en veiligheid en
economische zaken.

De belangrijkste functie van de uitgaven betreft het
algemeen overheidsbestuur, die 45,3 %
vertegenwoordigt van het totaal van de primaire
uitgaven.

Deze functie dekt de uitgaven voor uitvoerende en
wetgevende organen, financiéle en fiscale zaken,
buitenlandse zaken, hulp aan het buitenland,
fundamenteel onderzoek, de schulddienst en de
overdrachten tussen subsectoren van de overheden.

De tweede belangrijkste functie in termen van uitgaven
is de sociale bescherming die 26,6 % bedraagt van het
totaal van de primaire uitgaven.

De derde belangrijkste functie in termen van uitgaven
is "Defensie", met 12,0 %. Het bedrag van 10,9 miljard
euro voor de functie defensie in 2026 komt overeen met
het deel van de primaire uitgaven opgenomen in de
Algemene Uitgavenbegroting dat conform de COFOG-
methodologie kan gecatalogeerd worden als defensie-
uitgaven. De definitie die op Europees niveau
gehanteerd wordt, onder meer in het kader van de
nationale ontsnappingsclausule, is nog een stuk ruimer

en bevat onder meer ook de zogenaamde
geimputeerde sociale bijdragen.
De functie "Openbare orde en veiligheid"
(politiediensten, rechtbanken,  strafadministratie)

vertegenwoordigt 7,1 % van de primaire uitgaven van
de federale overheid.

De functie "Economische zaken" is goed voor een
totaal van 7,1 % van de primaire uitgaven van de
federale overheid. Dit betreft voornamelijk het transport

2. Classification des dépenses primaires du budget
initial 2026 par fonction

A coté de la classification économique, il existe aussi
une classification fonctionnelle qui présente les
dépenses publiques selon leur finalité (administration
générale, défense, enseignement, ...). L’avantage de
cette classification est qu’elle est constante dans le
temps, au-dela des changements d’attributions
ministérielles et de répartition pratique des taches entre
administrations publiques.

La classification fonctionnelle utilisée est celle
dénommée COFOG98, qui est la classification des
fonctions des administrations publiques. Cette
classification possede trois niveaux. Dans le premier
niveau, les dépenses sont ventilées en dix fonctions.

Les cing fonctions mobilisant le plus de ressources
publiques du pouvoir fédéral en 2026 sont par ordre
d'importance les services généraux, la protection
sociale, la défense, 'ordre et la sécurité publics et les
affaires économiques.

La fonction des dépenses la plus importante concerne
les services généraux des administrations publiques,
qui représentent 453 % du total des dépenses
primaires.

Cette fonction couvre les dépenses relatives aux
organes exécutifs et Iégislatifs, aux affaires financieres
et fiscales, aux affaires étrangeres, a l'aide extérieure,
a la recherche fondamentale, au service de la dette et
aux transferts entre sous-secteurs des administrations
publiques.

La deuxiéme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la protection sociale, qui atteint 26,6 %
du total des dépenses primaires.

La troisiéme fonction la plus importante en termes de
dépenses est la « Défense », avec 12,0 %. Le montant
de 10,9 milliards d’euros pour la fonction défense en
2026 correspond a la partie des dépenses primaires
incluses dans le budget général des Dépenses qui peut
étre classée comme dépenses de défense selon la
méthodologie COFOG. La définition utilisée au niveau
européen, par exemple dans le cadre de la clause
dérogatoire nationale, est encore plus large et inclut
entre autres également les dites cotisations sociales
imputées.

La fonction « Ordre et sécurité » (services de police,
tribunaux, administration pénitentiaire) représente,
quant a elle, 7,1 % des dépenses primaires du pouvoir
fédéral.

La fonction « Affaires économiques » totalise 7,1 % des
dépenses primaire du pouvoir fédéral. Cela concerne
principalement le transport par voies ferrées ainsi que
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via spoorwegen alsook de algemene zaken inzake | les affaires générales de I'économie, du commerce et
economie, handel en werkgelegenheid. de I'emploi.
TABEL 7 TABLEAU 7
Opsplitsing van de primaire uitgaven volgens Ventilation des dépenses primaires par fonction
functie
In miljoen EUR| In % van het
totaal
Primaire uitgaven volgens functie - - Dépenses primaires par fonction
En millions En % du total
EUR
Algemeen bestuur 41.169 45,3|Services généraux
Defensie 10.879 12,0|Défense
Openbare orde en veiligheid 6.443 7,1|Ordre et sécurité publics
Economische zaken 6.418 7,1|Affaires économiques
Volksgezondheid 1.113 1,2|Santé publique
Sociale bescherming 24176 26,6 |Protection sociale
Andere 752 0,8|Autres
Totaal vereffeningskredieten 90.949 100,0|Total crédits de liquidation
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Afdeling 2

De rentelasten en de schuld van de federale
overheid

De rentelasten

De totale rentelasten van de federale overheid
worden in hoofdzaak bepaald door de interestlasten
ten laste van de Schatkist, waaraan dan nog de
interestlasten van de te consolideren instellingen en
de vanuit de primaire uitgaven naar de
interestuitgaven geherklasseerde bedragen worden
toegevoegd.

In de interestlasten van de te consolideren
instellingen wordt hier geen rekening gehouden met
de geimputeerde interestlasten die op het niveau
van Hedera worden geboekt. Deze zijn vervat in een
ESR-correctie bij de te consolideren instellingen.

Voor 2025 werden de cijfers van het verslag van het
Monitoringcomité van september hernomen. Dit
houdt rekening met op de Rijksschuldbegroting
aangerekende rentelasten in ESR-termen voor een
bedrag van 10.760 miljoen euro. Na toevoeging van
de rentelasten van de te consolideren instellingen
(60 miljoen euro) en de op de begroting van de FOD
Financién aangerekende interesten (124 miljoen
euro) zouden de totale rentelasten van de federale
overheid 10.944 miljoen euro bedragen of 1,7 % van
het bbp.

De totale rentelasten worden voor 2026 geraamd op
12.343 miljoen euro en zouden aldus toenemen met
1.399 miljoen euro ten opzichte van de
geactualiseerde raming van 2025. Dit bedrag is
opgebouwd uit 12.165 miljoen euro op de
Rijksschuldbegroting aangerekende rentelasten,
55 miljoen euro rentelasten van de te consolideren
instellingen en 124 miljoen euro op de begroting van
de FOD Financién aangerekende interesten. Voor
de raming voor 2026 van de op de
Rijksschuldbegroting aangerekende rentelasten
werden onder meer gemiddelde rentevoeten van
3,62 % op 10 jaar en 1,87 % op 4 maanden gebruikt.
De gewogen gemiddelde rentevoet en de gewogen
gemiddelde looptijd van de uitgiften op lange termijn
in 2026 worden geraamd op respectievelijk 3,83 %
en 16,04 jaar.
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Section 2

Les charges d’intérét et la dette du pouvoir fédéral

Les charges d’intérét

Les charges d'intérét totales du pouvoir fédéral sont
définies principalement par les charges d’intérét a
charge du Trésor, auxquelles s’ajoutent les charges
d’intérét des organismes a consolider et les montants
reclassés des dépenses primaires en dépenses
d’intérét.

Les charges d'intéréts des institutions a consolider ne
tiennent pas compte des charges d'intéréts imputées
comptabilisées au niveau de Hedera. Celles-ci sont
reprises dans une correction SEC concernant les
institutions a consolider.

Pour 2025, on reprend les données du rapport du Comité
de monitoring de septembre. Cela tient compte des
charges d'intéréts imputées sur le budget de la dette
publique en termes SEC pour un montant de
10.760 millions d'euros. Aprés ajout des charges
d’'intérét des organismes a consolider (60 millions
d’euros) et des intéréts imputés sur le budget du SPF
Finances (124 millions d’euros), les charges d’intérét
totales du pouvoir fédéral s’éléveraient a 10.944 millions
d’euros, soit 1,7 % du PIB.

Les charges d'intérét totales sont estimées a
12.343 millions d’euros pour 2026 et augmenteraient
donc de 1.399 millions d’euros par rapport a I'estimation
actualisée de 2025. Ce montant est constitué de
12.165 millions d’euros de charges d’intérét imputées
sur le budget de la Dette publique, de 55 millions d’euros
de charges d’intérét des organismes a consolider et de
124 millions d’euros de charges d’intérét imputées sur le
budget du SPF Finances. Pour I'estimation pour 2026,
des charges d’intérét imputées sur le budget de la Dette
publique, des taux d’intérét moyens de 3,62 % sur
10 ans et de 1,87 % sur 4 mois ont, entre autres, été
utilisés. Le taux d’intérét moyen pondéré et la durée
moyenne pondérée des émissions a long terme en 2026
sont estimés respectivement a 3,83 % et 16,04 ans.
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Rentelasten van de federale overheid
(in miljard euro)

Rentelasten van de federale
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Charges d’intérét du pouvoir fédéral
(en milliards d’euros)

Jaar overheid verschil 2005=100 % bbp
Charges dintérét du pouvoir

Année  fédéral différence 2005=100 % PIB
2005 12,26 100,0 3,95 %
2006 12,07 -1,5% 98,5 3,71 %
2007 12,17 0,8 % 99,3 3,54 %
2008 12,20 0,2 % 99,5 347 %
2009 11,75 3,7 % 95,8 3,38 %
2010 11,52 -2,0% 94,0 3,17 %
2011 11,96 3,8% 97,6 3,16 %
2012 12,46 4.2 % 101,6 3,21 %
2013 11,77 -5,5% 96,0 2,98 %
2014 11,51 -22% 93,9 2,84 %
2015 10,74 -6,7 % 87,6 2,58 %
2016 10,23 -47 % 83,4 2,39 %
2017 9,42 79 % 76,8 2,12 %
2018 8,77 -6,9 % 71,5 1,91 %
2019 8,48 -3,3% 69,2 1,77 %
2020 8,00 -5,6 % 65,3 1,73 %
2021 7,37 -8,0 % 60,1 1,46 %
2022 6,93 -5,9 % 56,5 1,23 %
2023 8,60 241 % 70,2 1,43 %
2024 10,03 16,6 % 81,8 1,62 %
2025 10,94 9,1 % 89,3 1,70 %
2026 12,34 12,8 % 100,7 1,86 %

Voor de raming van de rentelasten werd vertrokken
van het financieringsplan zoals opgemaakt door het
Federaal Agentschap van de Schuld in
voorbereiding van het verslag van het
Monitoringcomité van september, waarin de
brutofinancieringsbehoeften geraamd werden op
59,7 miljard euro voor 2026. Onderstaande tabel
toont een synthese van het financieringsschema.

L'estimation des charges d'intéréts a été réalisée sur la
base du plan de financement établi par I'Agence fédérale
de la Dette en vue de la préparation du rapport du
Comité de monitoring de septembre, qui évaluait les
besoins de financement bruts a 59,7 milliards d'euros
pour 2026. Le tableau ci-dessous présente une synthése
du schéma de financement.
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Financieringsschema gebruikt voor het ramen
van de rentelasten
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Schéma de financement utilisé pour I’estimation
des charges d’intérét

B 2026
Bl 2026
in miljard EUR 2025 2026 |en milliard EUR
Brutofinancieringsbehoeften 53,0 59,7 |Besoins bruts de financement
Nettofinancieringsbehoeften 28,0 28,5 |Besoins net de financement
Schuld die vervalt in het jaar 22,5 28,0 |Dette échéant dans I'année
Prefinanciering schuld die vervalt in latere jaren 25 3.2 Prgflnancement dette échéant dans les années
suivantes

Financieringsmiddelen 53,0 59,7 |Moyens de financement
Uitgiften op lange termijn 49,4 55,3 |Emissions a long terme

OLO's 47,0 52,0 OoLO

Euro Medium Term Notes/Schuldscheine/RRF 2,1 3,1 Euro Medium Term Notes/Schuldscheine/RRF

Effecten voor particuliere investeerders 0,3 0,2 Titres pour investisseurs particuliers
Wuu_gmg in het uitstaand bedrag van de staatsbons -0,6 - 0,2 |Variation de I'encours des bons d'Etata 1 an
op 1 jaar
Wumglpg n h.eft uitstaand bedrag van de 4,0 0,0 [|Variation de I'encours des certificats de Trésorerie
schatkistcertificaten
Nettowijziging in andere schulden op korte termijn en 03 46 Variation nette des autres dettes a court terme et des
in financiéle activa ’ " |actifs financiers

De raming van de rentelasten voor 2026 werd | Conformément aux notifications du conclave,

overeenkomstig de notificaties van het conclaaf, nog
verlaagd met 27 miljoen euro ten opzichte van het
rapport van het Monitoringcomité van september om
rekening te houden met de impact van de genomen
beslissingen.

De schuld van de federale overheid

Eind december 2024 bedroeg de niet-
geconsolideerde brutoschuld van de federale
overheid 540,7 miljard euro of 87,2 % van het bbp.

Vertrekkende van het vorderingensaldo van het
Monitoringcomité en rekening houdend met een
aantal correcties om de overgang van het
vorderingensaldo naar de schuldvariatie uit te
voeren, zou de niet-geconsolideerde brutoschuld
van de federale overheid eind 2025 circa
570,2 miljard euro bedragen, een toename van
29,5 miljard euro. Uitgedrukt in procent van het bbp
is dit 88,7 % van het bbp.

Vertrekkende van het vorderingensaldo na conclaaf
en rekening houdend met een aantal correcties om

I'estimation des charges d'intéréts pour 2026 a encore
été revue a la baisse de 27 millions d'euros par rapport
au rapport du Comité de monitoring de septembre afin
de tenir compte de I'impact des décisions prises.

La dette du pouvoir fédéral

Fin décembre 2024, |la dette brute non consolidée du
pouvoir fédéral s’élevait a 540,7 milliards d’euros ou
87,2 % du PIB.

En partant du solde de financement du Comité de
monitoring et en tenant compte de certaines corrections
visant a effectuer le passage du solde de financement a
la variation de la dette, la dette brute non consolidée du
pouvoir fédéral s’éléverait fin 2025 a environ
570,2 milliards d’euros, soit une augmentation de
29,5 milliards d’euros. Exprimée en pourcentage du PIB,
cela représente 88,7 % du PIB.

En partant du solde de financement post conclave et en
tenant compte de certaines corrections visant a effectuer



152

de overgang van het vorderingensaldo naar de
schuldvariatie uit te voeren, zou de niet-
geconsolideerde brutoschuld van de federale
overheid eind 2026 circa 601,3 miljard euro
bedragen, een toename van 31,1 miljard euro.
Uitgedrukt in procent van het bbp zou de niet-
geconsolideerde brutoschuld van de federale
overheid eind 2026 dan opnieuw 90,8 % van het bbp
bedragen.
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le passage du solde de financement a la variation de la
dette, la dette brute non consolidée du pouvoir fédéral
s’éleverait fin 2026 a environ 601,3 milliards d’euros, soit
une augmentation de 31,1 milliards d’euros. Exprimée
en pourcentage du PIB, la dette brute non consolidée du
pouvoir fédéral s’éleverait donc de nouveau a 90,8 % du
PIB fin 2026.
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Afdeling 3

Het begrotingsprogramma ontwikkelingssamenwerking

Solidariteitsnota

De Belgische officiéle ontwikkelingshulp (ODA) is
samengesteld uit:

= bijdragen ingeschreven op de begroting
Ontwikkelingssamenwerking (tot enkele jaren
geleden ongeveer twee derde van de totale ODA);

= budgetten van andere federale overheden
(Financién, Buitenlandse Zaken, Fedasil), met
inbegrip van het Belgische aandeel in de
ontwikkelingsinspanningen van de Europese
Commissie;

= bijdragen van Gewesten en Gemeenschappen en
van provincies en gemeenten;

= schuldkwijtscheldingen die
afgesproken worden.

internationaal

Met resolutie 2626 van de Algemene Vergadering van
Verenigde Naties hebben de economisch meest
geavanceerde landen in 1970 het politiek engagement
genomen om 0,7 % van hun bruto nationaal inkomen te
besteden aan publieke ontwikkelingssamenwerking.
Het Development Assistance Committee van de OESO
heeft dit engagement verder technisch uitgewerkt om
gezamenlijke ODA bestedingsnormen uit te werken en
op te volgen.

In 2000 beloofde de toenmalige Belgische regering een
bindend groeipad op te stellen om tegen 2010 deze VN-
norm te halen en hierover jaarlijks te rapporteren. Dit
groeipad werd bij wet vastgelegd in 2002'. Na een
sterke groei bedroeg de Belgische ODA in 2010
0,64 % van het bni, het hoogste percentage dat ooit
bereikt werd.

Artikel 9 van de wet van 19 maart 2013 betreffende de
Belgische ontwikkelingssamenwerking herhaalt dat de
Belgische ontwikkelingssamenwerking bijdraagt aan
het respect voor en de uitwerking van de internationale
verbintenissen die Belgié heeft aangegaan, met
inbegrip van de kwantitatieve doelstelling om 0,7 % van
het bni te besteden aan officiéle ontwikkelingshulp.

De Raad Ontwikkelingssamenwerking heeft
afgesproken dat de EU-lidstaten de 0,7 %-doelstelling
tijdens de looptijd van de nieuwe door de VN in 2015
goedgekeurde Agenda voor Duurzame Ontwikkeling
zouden behalen, en dus uiterlijk tegen 2030 dit
gezamenlijk doel zouden bereiken.

" De programmawet van 24 december 2002.

Section 3

Le programme budgétaire de coopération au
développement

Note de solidarité

L’aide publique belge au développement (APD) est
composée :

= des contributions inscrites au budget de la
Coopération au développement (jusqu'a il y a
encore quelques années, cela représentait environ
deux tiers de I'APD totale) ;

= des budgets d’autres autorités fédérales (Finances,
Affaires Etrangéres, Fedasil), y compris I'effort de
développement belge par lintermédiaire de la
Commission européenne;

= des contributions des Régions et Communautés,
ainsi que des provinces et des communes ;

= des allégements de dettes qui sont convenus au
niveau international.

Par la résolution 2626 de I'Assemblée Générale des
Nations Unies en 1970, les pays les plus avancés
économiquement se sont engagés politiquement a
consacrer 0,7 % de leur revenu national brut a la
coopération publique au développement. Le Comité
d'Aide au Développement de 'OCDE a ensuite précisé
cet engagement sur le plan technique afin d'élaborer et
de contrOler des normes communes en matiere de
dépenses d'APD.

En 2000, le gouvernement belge de I'époque s'est
engagé a établir une trajectoire de croissance
contraignante pour atteindre cette norme des Nations
Unies d'ici 2010 et a en rendre compte annuellement.
Cette trajectoire de croissance a été inscrite dans la loi
en 2002'. Aprés une forte croissance, I'APD de la
Belgique s’élevait en 2010 a 0,64 % du RNB, le taux le
plus élevé jamais atteint.

L’article 9 de la loi du 19 mars 2013 relative a la
coopération belge au développement répéte que la
coopération belge au développement contribue au
respect et a la mise en ceuvre des engagements
internationaux de la Belgique, en ce compris I'objectif
quantitatif de 0,7 % du RNB pour l'aide publique au
développement.

Le Conseil Coopération au développement a convenu
que les Etats membres de 'UE devraient se conformer
a l'objectif des 0,7 % au cours de la durée du nouvel
Agenda pour le Développement durable, adopté par les
NU en 2015. Par conséquent, les Etats membres
réaliseront cet objectif au plus tard en 2030.

" Loi-programme du 24 décembre 2002.

153



154

Omwille van budgettaire imperatieven de afgelopen 10
tot 15 jaar werd deze doelstelling niet behaald. Deze
budgettaire moeilijkheden blijven voortduren tijdens de
legislatuur 2025-2029.

Als gevolg hiervan voorziet het regeerakkoord een
graduele vermindering van het budget voor
ontwikkelingssamenwerking, waarbij een vermindering
van 25 % werd beslist.

De begroting 2026 van de Directie-generaal
Ontwikkelingssamenwerking en Humanitaire Hulp
(DGD) werd vastgesteld op 654 miljoen euro aan
vastleggingskredieten en 1.040 miljoen euro aan
vereffeningskredieten.

Sinds 2020 bleef de totale ODA van Belgié relatief
constant op 0,44 en 0,45 % van het bni met een piek
van 0,48 % in 2024 (nieuw Oekraine-programma,
vluchtelingenopvang). In 2025 en 2026 zal echter,
omwille van de voornoemde budgettaire context, de
Belgische ODA verminderen naar respectievelijk
0,37 % en 0,35 % van het bni volgens de voorlopige
inschattingen.

Het aandeel DGD in de totale ODA zakt jaar na jaar en
bedraagt nu minder dan de helft (48 % in 2024), terwijl
dit in 2020 nog 60 % was en véo6r 2015 nog bijna twee
derde (66 %) bedroeg. Dit aandeel zal in 2025 en 2026
ook verder dalen. Anderzijds stijgt het Europese
aandeel tot bijna 40 % van de totale ODA. De
discussies over het nieuwe Europees meerjarig
financieel kader zullen aantonen of deze trend zich
bevestigt.
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En raison d’impératifs budgétaires au cours des 10a 15
derniéres années, cet objectif n'a pas été atteint. Ces
difficultés budgétaires se poursuivent dans le cadre de
la 1égislature 2025-2029.

Par conséquent, I'accord de gouvernement prévoyant
la diminution progressive du budget de la coopération
au développement, une réduction de 25 % a été
décidée.

Le budget 2026 de la Direction-générale Coopération
au développement et Aide Humanitaire (DGD) a été fixé
a 654 millions d’euros en crédits d’engagement et
1.040 millions d’euros en crédits de liquidation.

Depuis 2020, 'APD totale de la Belgique est restée
relativement stable, oscillant entre 0,44 et 0,45 % du
RNB, avec un pic a 0,48 % en 2024 (nouveau
programme pour I'Ukraine et accueil des réfugiés).
Cependant, compte tenu du contexte budgétaire
évoqué précédemment, 'APD Belge devrait diminuer
en 2025 et 2026, pour s’établir respectivement a
0,37 % et 0,35 % du RNB, selon des estimations
préliminaires.

La part de la DGD dans I'APD totale diminue d'année
en année et représente désormais moins de la moitié
(48 % en 2024), contre 60 % en 2020 et pres des deux
tiers (66 %) avant 2015. Cette part continuera de
baisser en 2025 et 2026. Parallelement, la part de
I'Europe dans I'APD totale devrait atteindre pres de
40 %. Les discussions sur le nouveau cadre financier
pluriannuel européen permettront de déterminer si cette
tendance se confirmera.
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2022 2023 2024 2025 2026
Realisatie Realisatie Realisatie Raming Raming
Réalisation | Réalisation Réalisation Estimation Estimation

(in duizend EUR) (en milliers EUR)
Begroting DGD (1) 1.298.975 1.301.151 1.449.394 1.129.335 1.040.335 | Budget DGD (1)
ODA op begroting APD DGD dépenses
DGD 1.296.972 1.287.251 1.434.193 1.119.335 1.031.120
Buitenlandse Zaken Affaires étrangeres

108.390 106.086 92.673 92.000 92.000
Aandeel Europese Quote-part
Commissie Commission

659.919 642.186 868.490 801.887 897.199 | Européenne
FOD Financién SPF Finances

64.362 133.258 67.506 70.606 15.960

Fedasil Fedasil

236.557 313.604 437.138 233.468 234.000
Andere FOD's 18.758 23.340 251 2.000 2.000 | Autres SPF
Niet-federale ODA 149.369 102.643 94.490 82.700 82.700 | APD non fédérales
Schuldkwijtschelding 0 0 0 0 0 Allegement de dette
Ontvangsten DGD -2.289 -4.326 -5.169 -10.100 -5.000 Recettes DGD
ODA totaal 2.532.037 | 2.604.042 | 2.989.572 | 2.391.896 |  2.349.979 | APD Total
Bni 557.286.000 596.771.000 624.827.000 646.950.000 665.215.000 | RNB
ODA/Bni 0,45 % 0,44 % 0,48 % 0,37 % 0,35 % | APD/RNB

(1) Enkele van de uitgaven ingeschreven op de begroting
Ontwikkelingssamenwerking kunnen niet (of niet volledig)
aangerekend worden als ODA. Het betreft een klein deel van de
verplichte bijdragen aan een aantal organisaties en activiteiten van
de Verenigde Naties en enkele voorziene, doch niet uitgegeven
budgetten omwille van vertragingen en dergelijke.

In het algemeen, maar zeker in budgettair moeilijke
tijden, moeten de ODA-middelen zo efficiént en
effectief mogelijk ingezet worden. Daarom wordt het
ontwikkelingsbeleid verder geconcentreerd op een
beperkt aantal partnerlanden van de gouvernementele
samenwerking, en internationale partnerorganisaties
van de multilaterale samenwerking. De beleidsnota

2025 van de minister heeft de nieuwe
beleidsprioriteiten verder toegelicht:

=  klimaat;

= globale gezondheid;

= stabiliteit.

Naast het algemeen engagement om 0,7 % van het bni
aan ODA te besteden, is Belgié ook binnen het kader
van de Verenigde Naties een aantal specifieke sub-
engagementen aangegaan voor:

» de besteding van minstens de helft van onze ODA-
middelen in de minst ontwikkelde landen (Least
Developed Countries — LDC’s);

(1) Au budget de la Coopération au développement sont inscrites
quelques dépenses qui ne sont pas (ou pas entierement) éligibles
comme APD. Il s’agit d’'une petite partie des contributions
obligatoires a certaines organisations et activités des Nations Unies,
ainsi que certaines dépenses prévues mais non réalisées a cause
de retards etcétéra.

En général, et particulierement en période de difficultés
budgétaires, les ressources de I'APD doivent étre
utilisées de la maniére la plus efficiente et la plus
efficace possible. A cette fin, la politique de
coopération se concentre sur un nombre limité de pays
partenaires de la coopération gouvernementale et
d'organisations partenaires internationales de la
coopération multilatérale. Le document de politique du
ministre pour 2025 détaille les nouvelles priorités :

= climat;

= santé mondiale ;

= stabilité.

Outre I'engagement général de consacrer 0,7 % de
son RNB a I'APD, la Belgique a également pris un
certain nombre d’engagements spécifiques dans le
cadre des Nations Unies, notamment :

= consacrer au moins la moitié de nos ressources
d’APD aux pays les moins avancés (PMA) ;

= consacrer au moins 15 % de nos dépenses de
développement aux thémes de l'agriculture et de
la sécurité alimentaire ;
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» de besteding van minstens 15 % van onze

ontwikkelingsbestedingen aan de thema’s
landbouw en voedselzekerheid;
= het voorzien van minstens 20 % van onze

bestedingen voor sociale uitgaven, met vooral de
gezondheidssector als Belgische prioriteit.

Algemeen komt ons land deze engagementen na, toch
op zijn minst binnen de DGD begrotingsuitgaven, doch
binnen de totale ODA valt de inspanning enigszins
terug.

Daar waar we aanwezig zijn, moeten we voldoende
gewicht in de schaal kunnen leggen. Dit is slechts
mogelijk indien de instrumenten van het Belgische
ontwikkelingsbeleid elkaar versterken.
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= consacrer au moins 20 % de nos dépenses aux
dépenses sociales, le secteur de la santé étant une
priorité pour la Belgique.

De maniere générale, notre pays remplit ces
engagements, du moins dans le cadre des dépenses
budgétaires de la DGD, mais au sein du total de I'APD,
les efforts sont quelque peu en deca.

La ou nous sommes présents, nous devons pouvoir
peser suffisamment dans la balance, ce qui n’est
possible que si les instruments de la politique belge de
développement se renforcent mutuellement.
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HOOFDSTUK 4

De budgettaire gevolgen van de betrekkingen
tussen de federale overheid en andere
overheden

In dit hoofdstuk worden de middelen beschreven van
de federale overheid bestemd voor de financiering van
andere overheden, in de vorm van overdrachten of via
een afhouding op de ontvangsten.

Dit hoofdstuk bestaat uit vier afdelingen.

Afdeling 1 bevat alle overdrachten naar de

Gemeenschappen en Gewesten.

Afdeling 2 betreft de tegemoetkomingen van de
federale overheid aan de sociale zekerheid.

Afdeling 3 betreft de financiéle middelen die ter
beschikking worden gesteld van de lokale overheden.

Afdeling 4 betreft de financiering van de Europese
Unie.

Afdeling 1

Tegemoetkomingen van de federale overheid in de
financiering van de Gemeenschappen en Gewesten

Deze afdeling behandelt de weerslag van de
financiering van de Gemeenschappen (§1) en
Gewesten (§ 2) op de federale begroting.

De Gemeenschappen en Gewesten worden
gefinancierd via voorafnames op de fiscale
ontvangsten die worden geind door de federale
overheid, alsook door middel van begrotingskredieten.

De volgende tabellen omvatten alle ontvangsten die
worden toegekend aan de Gemeenschappen en
Gewesten, evenals alle dotaties van de federale
overheid aan de Gemeenschappen en Gewesten die
als dusdanig zijn opgenomen in de Algemene
Uitgavenbegroting van de federale overheid.

Tabel 1 geeft de evolutie van de middelen die worden
toegekend aan de Gemeenschappen en Gewesten.

CHAPITRE 4

Les effets budgétaires des relations entre le
pouvoir fédéral et d’autres pouvoirs

Le présent chapitre décrit les moyens du pouvoir
fédéral destinés au financement d'autres pouvoirs,
sous la forme de transferts ou via un prélevement sur
les recettes.

Ce chapitre comprend quatre sections.

La section 1 comprend l'ensemble des transferts aux
Communautés et Régions.

La section 2 concerne les interventions du pouvoir
fédéral en faveur de la sécurité sociale.

La section 3 reprend les moyens financiers mis a la
disposition des pouvoirs locaux.

La section 4 concerne le financement de I'Union
européenne.

Section 1

Interventions du pouvoir fédéral dans le financement
des Communautés et Régions

Cette section traite de I'impact du financement des
Communautés (§ 1) et des Régions (§ 2) sur le budget
fédeéral.

Les Communautés et Régions sont financées par des
prélévements sur les recettes fiscales pergues par le
pouvoir fédéral, ainsi que par des crédits budgétaires.

Les tableaux suivants reprennent I'ensemble des
recettes attribuées aux Communautés et Régions, ainsi
que I'ensemble des dotations du pouvoir fédéral aux
Communautés et Régions reprises comme telles dans
le budget général des Dépenses du pouvoir fédéral.

Le tableau 1 présente I'évolution des moyens attribués
aux Communautés et Régions.
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TABEL 1

Totaal van de middelen van de federale overheid
overgedragen naar de Gemeenschappen en
Gewesten

(in miljoen EUR)
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TABLEAU 1

Ensemble des moyens transférés du pouvoir
fédéral vers les Communautés et Régions

(en millions EUR)

Gewesten Gemeenschappen Totaal
Régions Communautés Total
Begrotings- Begrotings- Begrotings-
Jaar | Ontvangsten kredieten Totaal Ontvangsten kredieten Totaal Ontvangsten kredieten Totaal
Année Recettes Crédits Total Recettes Crédits Total Recettes Crédits Total
budgétaires budgétaires budgétaires
) @ (1)+)=3) @) ) @E=6) | (M@= | @rE=E) | SO
(7)+(8)=(9)
2017 18.218,8 426,1 18.644,9 23.482,3 11.354,6 34.836,9 41.701,1 11.780,7 53.481,9
2018 20.156,1 2258 20.381,9 26.537,2 12.922,0 39.459,1 46.693,2 13.147,8 59.841,0
2019 18.689,3 337,6 19.026,9 25.086,1 12.242,9 37.329,0 43.775,4 12.580,4 56.355,8
2020 19.071,1 481,1 19.552,2 25.666,3 12.675,8 38.342,1 447375 13.156,9 57.894,4
2021 20.220,4 411,0 20.631,4 26.537,2 12.986,7 39.523,8 46.757,5 13.397,7 60.155,2
2022 20.220,4 411,0 20.631,4 26.537,2 12.986,7 39.523,8 46.757,5 13.397,7 60.155,2
2023 234315 506,1 23.937,6 32.369,3 16.033,8 48.403,2 55.800,8 16.539,9 72.340,8
2024 24.609,9 514,8 25.124,7 32.261,1 15.819,9 48.080,9 56.871,0 16.334,7 73.205,7
2025 25.086,0 521,2 25.607,2 33.300,1 16.626,3 49.926,4 58.386,1 171475 75.533,7
2026 25.870,5 521,2 26.391,7 33.563,2 16.855,2 50.418,4 59.433,7 17.376,4 76.810,1

Hierna wordt ingegaan op
voormelde bedragen. Voor verdere details wordt
verwezen naar de verantwoordingen bij de
Middelenbegroting en de Algemene Uitgavenbegroting.

de samenstelling van

§ 1. De Gemeenschappen

Sinds het begrotingsjaar 2015 worden de
Gemeenschappen ingevolge de hervorming van de
bijzondere  financieringswet  gefinancierd  door
toegewezen gedeelten van de opbrengst van de btw en
van de personenbelasting, evenals door middel van
federale dotaties die ten laste worden gelegd van de
Algemene Uitgavenbegroting.

Daarnaast zijn er in de Algemene Uitgavenbegroting
ook begrotingskredieten of dotaties ingeschreven voor
onder meer:

= de financiering van het universitair onderwijs dat
aan buitenlandse studenten wordt verstrekt;

= universitaire samenwerking;

= de personeels- en werkingskosten van de
Plantentuin te Meise.

Ce qui suit examine plus en profondeur la composition
des montants susmentionnés. Pour de plus amples
détails, il est fait référence aux justifications
accompagnant le budget des Voies et Moyens et le
budget général des Dépenses.

§ 1. Les Communautés

Depuis I'année budgétaire 2015, les Communautés
sont financées, a la suite de la réforme de la loi spéciale
de financement, par des parties attribuées des recettes
de la TVA et de I'impbt sur les personnes physiques,
ainsi que via des dotations fédérales a charge du
budget général des Dépenses.

Par ailleurs, des crédits budgétaires ou des dotations
ont également été inscrits au budget général des
Dépenses pour notamment :

= |e financement de I'enseignement universitaire
dispensé aux étudiants étrangers ;

= la coopération universitaire ;

= les frais de personnel et de fonctionnement du

Jardin botanique de Meise.
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Aan de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
werden tot en met het begrotingsjaar 2014 dotaties
toegekend vanuit de Algemene Uitgavenbegroting.
Sinds 2015 worden deze voorafgenomen op de btw- en
PB-middelen voor wat betreft de Duitstalige
Gemeenschap, en op de PB-middelen voor wat betreft
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De Vlaamse en Franse Gemeenschap en in de meeste
gevallen ook de Duitstalige Gemeenschap en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
ontvangen ook op de Algemene Uitgavenbegroting
aangerekende federale dotaties voor de financiering
van de bevoegdheden die hen sinds de Zesde
Staatshervorming worden toegekend. Het gaat om
bevoegdheden inzake:

= gezinsbijslagen;

= ouderenzorg (rust- en verzorgingstehuizen,
rusthuizen voor bejaarden, dagverzorgingscentra,
centra voor kort verblijf, geisoleerde geriatrische
diensten en tegemoetkoming voor hulp aan
bejaarden);

= gezondheidszorg en hulp aan personen;

= de investeringskost van de ziekenhuis-
infrastructuur en de medisch-technische diensten
(sinds 2016);

= justitiehuizen;

= interuniversitaire attractiepolen (vanaf 2018).

Voor de technische parameters gebruikt voor de
berekening van de middelen die ter beschikking worden
gesteld van de Gemeenschappen, wordt verwezen
naar de Middelenbegroting (Derde deel — Toelichtende
staat).

De volgende tabel geeft een overzicht van de middelen
die worden overgeheveld naar de Gemeenschappen
door afhouding op de gedeelde belastingen of door
middel van begrotingskredieten voor de periode 2024-
2026.

Jusque l'année budgétaire 2014 incluse, la
Communauté germanophone et la Commission
communautaire commune recevaient des dotations
provenant du budget général des Dépenses. Depuis
2015, ces derniéres sont prélevées sur les moyens de
la TVA et de I'lPP en ce qui concerne la Communauté
germanophone et sur les moyens de I'lPP en ce qui
concerne la Commission communautaire commune.

La Communauté flamande et la Communauté
francaise, et dans la majorité des cas la Communauté
germanophone et la Commission communautaire
commune également, recoivent de méme des dotations
fédérales a charge du budget général des Dépenses en
vue du financement des compétences qui leur sont
attribuées depuis la Sixieme Réforme de I'Etat. Il s'agit
de compétences concernant :

= |es allocations familiales ;

= les soins aux personnes agées (maisons de repos
et de soins, maisons de repos pour personnes
ageées, centres de soins de jour, centres pour court
séjour, services gériatriques isolés et allocation
pour l'aide aux personnes agées) ;

= les soins de santé et I'aide aux personnes ;

= e colt dinvestissement de [Iinfrastructure
hospitaliere et les services médico-techniques
(depuis 2016) ;

= les maisons de justice ;

= les pdles d'attraction interuniversitaires (a partir de
2018).

Pour les parameétres techniques pris en compte pour le
calcul des moyens qui sont mis a la disposition des
Communautés, il est fait référence au budget des Voies
et Moyens (Troisieme partie - Notes justificatives).

Le tableau ci-aprés donne un apergu des moyens qui
sont transférés aux Communautés par prélévement sur
les impbts partagés ou au moyen de crédits
budgétaires pour la période 2024-2026.
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§ 2. De Gewesten

Sinds het begrotingsjaar 2015 worden de Gewesten
gefinancierd vanuit drie bronnen:

1) de fiscale autonomie;

2) bijkomende middelen ingevolge nieuwe bevoegd-
heden;

3) een mechanisme van nationale solidariteit.

Voor de technische parameters gebruikt voor de
berekening van de middelen die ter beschikking worden
gesteld van de Gewesten, wordt verwezen naar de
Middelenbegroting (Derde deel — Toelichtende staat).

De middelen ter beschikking gesteld van de Gewesten
door uitoefening van de fiscale autonomie inzake de
personenbelasting en door afhoudingen op de
belastingen of door middel van begrotingskredieten
evolueren over de periode 2024-2026 als volgt:

§ 2. Les Régions

Depuis I'année budgétaire 2015, le financement des
Régions provient de trois sources :

1) l'autonomie fiscale ;

2) les moyens supplémentaires a la suite de nouvelles
compétences ;

3) un mécanisme de solidarité nationale.

Pour les parameétres techniques pris en compte pour le
calcul des moyens qui sont mis a la disposition des
Régions, il est fait référence au budget des Voies et
Moyens (Troisieme partie - Notes justificatives).

Les moyens mis a la disposition des Régions par
I'exercice de l'autonomie fiscale en matiére d'imp6t sur
les personnes physiques et par des prélevements sur
les impots ou au moyen de crédits budgétaires évoluent
comme suit au cours de la période 2024-2026 :
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Afdeling 2

Financiéle middelen ter beschikking gesteld van de
sociale zekerheid door de federale overheid

Deze afdeling bevat alle middelen die ter beschikking
worden gesteld van de sociale zekerheid, ofwel onder
de vorm van overdrachten (begrotingskredieten) of via
afhoudingen op de ontvangsten.

Sinds 2017 is de financiering van de sociale zekerheid
hervormd met als doel deze te vereenvoudigen. Zo is
de financiering van de sociale zekerheid nu
georganiseerd rond drie bronnen: de klassieke
staatstoelage, een evenwichtsdotatie en de
alternatieve financiering.

Onderstaande tabel bevat enerzijds de belangrijkste
overdrachten, met name de toelagen aan de sociale
zekerheid van de werknemers en de toelagen aan de
sociale zekerheid van de zelfstandigen (die
respectievelijk bestaan uit de normale dotatie en de
evenwichtsdotatie), de toelage aan de Dienst voor de
Bijzondere Socialezekerheidsstelsels (DIBISS), de
toelagen voor de pensioenen van de overheidssector,
en de alternatieve financiering.

De alternatieve financiering wordt gewaarborgd door
een inhouding op bepaalde fiscale ontvangsten.
Ingevolge de hervorming van de financiering van de
sociale zekerheid worden vanaf 2017 slechts twee
bronnen behouden ter financiering van de sociale
zekerheid: de btw en de roerende voorheffing. Als één
van die twee hoofdbronnen ontoereikend blijkt, kan
eventueel nog een voorafname gebeuren van de
accijnzen op tabak.

Naast deze alternatieve financiering wordt er een
voorafname op de fiscale ontvangsten gedaan voor de
bijzondere bijdrage aan de sociale zekerheid en de
Sociale Maribel.

De details zijn terug te vinden in deel IV van deze
Algemene Toelichting over de stelsels van sociale
bescherming.

Section 2

Moyens financiers mis a la disposition de la sécurité
sociale par le pouvoir fédéral

Cette section comprend tous les moyens mis a la
disposition de la sécurité sociale, soit sous la forme de
transferts  (crédits budgétaires), soit via des
préléevements sur les recettes.

Depuis 2017, le financement de la sécurité sociale a fait
I'objet d’'une réforme visant a le simplifier. Ce dernier
est désormais organisé autour de trois sources : la
dotation de I'Etat classique, une dotation d’équilibre et
le financement alternatif.

Le tableau ci-aprés reprend, d’'une part, les transferts
les plus importants, a savoir les subventions pour la
sécurité sociale des travailleurs salariés et les
subventions pour la sécurité sociale des indépendants,
(comprenant respectivement la dotation normale et la
dotation d’équilibre), la subvention a [I'Office des
Régimes Particuliers de Sécurité Sociale (ORPSS), les
subventions pour les pensions du secteur public, et le
financement alternatif.

Le financement alternatif est assuré par un
prélévement sur certaines recettes fiscales. A la suite
de la réforme du financement de la sécurité sociale,
seules deux sources sont maintenues a partir de 2017
en vue du financement de celle-ci : la TVA et le
précompte mobilier et éventuellement par un
prélevement sur les accises sur le tabac, en cas
d'insuffisance de Il'une des deux ressources
principales.

A coté de ce financement alternatif, un prélevement sur
les recettes fiscales est effectué pour ce qui concerne
la cotisation spéciale a la sécurité sociale et le Maribel
social.

Les détails se trouvent dans la partie IV de cet Exposé
général relatif aux régimes de protection sociale.
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TABEL 4 TABLEAU 4
Financiéle middelen ter beschikking gesteld van Moyens financiers mis a la disposition de la
de sociale zekerheid door de federale overheid sécurité sociale par le pouvoir fédéral
(in miljoen EUR) (en millions EUR)
Dotaties
Toelagen Toelagen Overheidspen- Totale uitgaven Fiscale
3 werknemers (a) | zelfstandigen (a) Toelage DIBISS sioenen Diverse 9 afdrachten Totaal
aar -
T Subventions Subventions Subvention ORPSS Dotations Divers D:f;’;::s Transferts Total
Année salariés (a) indépendants (a) pensions fiscaux
pouvoir public
1 () (3) (4) (5) (6) (7) (8)
2017 5.155,3 3701 2837 11.261,4 1783 17.248,8 13.964,6 18.3454
2018 4.182,6 369,2 282,1 11.559,2 1753 16.568,3 15.096,7 312134
2019 5.168,6 376,7 2584 11.868,8 171,0 17.8434 16.029,0 31.665,0
2020 12.728,9 39154 261,1 12.323,5 1.769,6 30.998 4 17.039,0 33.872,4
2021 7.77822 3.189,5 2554 12.372,0 1.898,0 25.493,0 20.198,8 45.691,8
2022 6.449,1 860,0 266,7 13.572,5 1.7071 22.8553 19.723,8 42.579,2
2023 8.089,0 1.190,9 269,8 14.907,8 1.119,9 25.577,3 22.932,3 48.509,6
2024 8.707,9 935,1 2729 15.481,4 1.062,2 26.459,5 24.081,2 50.540,7
2025 9.383,7 1.083,6 266,8 15.619,0 703,2 27.056,3 26.921,7 53.978,0
2026 8.335,2 1.076,0 2712 16.150,3 7211 26.553,9 27.325,0 53.878,9
(a) Normale dotatie en evenwichtsdotatie. (a) Dotation normale et dotation d’équilibre.
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Afdeling 3

Financiéle middelen ter beschikking gesteld van de
lokale overheden door de federale overheid

Tabel 5 geeft de evolutie weer van de lopende en
kapitaaloverdrachten van de federale overheid aan de
lokale overheden. De lopende overdrachten betreffen
in hoofdzaak de dotaties aan de politiezones, de
kredieten uitgetrokken op de begroting Pensioenen om
de pensioenen te betalen van het onderwijzend
personeel van de lokale overheden (tot en met 2016),
en de toelagen aan de OCMW'’s voor het leefloon en
voor de opvang van vluchtelingen.

De ontvangsten van de lokale overheden dewelke
direct aan hen zijn toegewezen (alternatieve
financiering) zijn:

= een voorafname op de btw-ontvangsten:

e doorgestort aan de RSZ voor de
financiering van de veiligheidscontracten;

e doorgestort aan de RSZ ter compensatie
van het niet onderworpen zijn aan sociale
bijdragen van bepaalde premies uitbetaald
aan de agenten van de lokale politiezones;

= sinds 2004, een voorafname op de boetes voor
veroordelingen bestemd voor het toewijzingsfonds
in het kader van de verkeersveiligheid.

Section 3

Moyens financiers mis & la disposition des pouvoirs
locaux par le pouvoir fédéral

Le Tableau 5 présente I'évolution des transferts
courants et en capital du pouvoir fédéral aux pouvoirs
locaux. Les transferts courants concernent
principalement les dotations aux zones de police, les
crédits inscrits au budget des Pensions pour payer les
pensions du personnel enseignant des pouvoirs locaux
(jusque 2016 inclus), et les dotations aux CPAS pour le
revenu d'intégration et pour I'accueil des réfugiés.

Les recettes des pouvoirs locaux qui leur sont
directement attribuées (financement alternatif) sont les
suivantes :

= un prélévement sur les recettes TVA :

e transféré a 'ONSS pour le financement
des contrats de sécurité ;

e transféré a 'ONSS en compensation du
fait que certaines primes payées aux
agents des zones de police locales ne sont
pas soumises aux cotisations sociales ;

= depuis 2004, un prélévement sur les amendes pour
des condamnations est destiné au fonds
d’attribution dans le cadre de la sécurité routiére.
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TABEL 5

Financiéle middelen ter beschikking gesteld van
de lokale overheden

(in miljoen EUR)
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TABLEAU 5

Moyens financiers mis a la disposition des
pouvoirs locaux

(en millions EUR)

Lopende overdrachten
Tranferts courants
Toel Kapitaal- Totale Fiscale
oelage overdrachten uitgaven afdrachten Totaal
Toelage OCMW's OCMW's . Andere lopende 9
Jaar leefloon Dotaties dracht - - - -
- - °p"af‘9 politiezones overdrachten | r.nsferts en Dépenses Transferts Total
Subvention CPAS viuchtelingen - A t capital totales fiscaux
- utres
Année revenu . Dotations zones
s . Subvention ; transferts
dintégration CPAS accueil de police courants
réfugiés
(1) (2 (3) 4) (5) (6) (Y] (8)
2017 1.039,9 124,9 870,6 440,1 14,6 2.490,2 152,4 2.642,5
2018 1.124,6 119,8 962,7 388,5 26,7 2.622,3 154,6 2.777,0
2019 1.165,8 120,5 988,2 408,6 27,6 2.710,8 156,7 2.867,4
2020 1.268,4 121,8 1.030,6 600,8 21,6 3.043,3 158,8 3.202,1
2021 1.4443 129,9 957,5 491,1 18,7 3.041,6 158,8 3.200,5
2022 1.363,5 3194 1.065,1 521,5 15,1 3.284,6 178,9 3.463,5
2023 1.543,5 489,8 1.229,7 565,1 14,6 3.365,9 189,4 3.555,2
2024 1.679,4 451,6 1.224,0 550,6 254 3.466,8 199,0 3.665,8
2025 1.773,0 173,3 1.292,3 516,9 38,3 3.793,8 204,2 3.998,0
2026 2.085,1 155,8 1.270,6 523,4 15,2 4.050,1 207,3 4.2574
Afdeling 4 Section 4

Weerslag van de financiering van de Europese Unie op
de begroting van de federale overheid

In deze afdeling wordt de weerslag van de deelname
van Belgié aan de financiering van de Europese Unie
onderzocht.

De EU-uitgaven worden gefinancierd uit verschillende
bronnen:

= eigen middelen, goed voor meer dan 90 % van
de ontvangsten;
overgebleven EU-inkomsten uit de voorgaan-
de jaren;
andere bronnen - voornamelijk geldboetes
voor bedrijven die het EU-mededingingsrecht
overtreden, terugbetalingen en belastingen op
salarissen.

In het zogenaamde “eigenmiddelenbesluit” is

vastgelegd hoe de EU-begroting wordt gefinancierd.

La

Impact du financement de I'Union européenne sur le

budget du pouvoir fédéral

Cette section examine l'impact de la participation de la
Belgique au financement de I'Union européenne.

Les dépenses de I'UE sont financées par des recettes
provenant de différentes sources :

ressources propres, représentant plus de 90 %
des recettes ;

excédent de recettes de I'UE : ce qui reste
aprés que les paiements de l'année antérieure
ont été effectués ;

autres sources - essentiellement des amendes
imposées aux entreprises qui contreviennent a
la législation de I'UE en matiere de
concurrence, remboursements et impdts sur
les salaires.

"décision relative aux ressources propres"

détermine le mode de financement du budget de I'UE.
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Momenteel zijn er vier categorieén eigen middelen:

= traditionele eigen middelen: vooral douane-
rechten;

= bijdragen van de lidstaten op basis van
de belasting over de toegevoegde waarde
(btw);

= bijdragen van de lidstaten op basis van
het bruto nationaal inkomen (bni), die naar
boven of naar beneden worden bijgesteld om
de inkomsten en uitgaven in evenwicht te
brengen;

= nationale bijdragen op basis van de
hoeveelheid niet-gerecycleerd kunststof
verpakkingsafval die een lidstaat produceert.

In begrotingstermen wordt rekening gehouden met drie
financieringsbronnen voor Europa:

= langs de ontvangstenzijde:
e de afdracht van de douanerechten;
e de afdracht van een deel van de btw-
ontvangsten;

= langs de uitgavenzijde:
e de bni-bijdragen.

De volgende tabel geeft de evolutie weer van de
financiering van de Europese Unie ten laste van de
federale begroting.

Le budget de I'UE se compose actuellement de quatre
ressources propres :
= ressources propres traditionnelles
essentiellement les droits de douane ;
= contributions des Etats membres provenant de
la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) ;
= contributions des Etats membres fondées sur
le revenu national brut (RNB), qui sont ajustées
pour équilibrer les recettes et les dépenses ;
= contributions nationales fondées la quantité
de déchets d'emballages en plastique non
recyclés générés par chaque Etat membre.

En termes budgétaires, trois sources de financement
de I'Europe sont prises en compte :

= du co6té des recettes :
e |e transfert des droits de douane ;
e le transfert d'une partie des recettes de
TVA;

= du coté des dépenses :
e les contributions RNB.

Le tableau ci-aprés présente I'évolution du financement
de 'Union européenne a charge du budget fédéral.
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TABEL 6

Weerslag van de deelname van Belgié aan de
financiering van de Europese Unie

(in miljoen EUR)
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TABLEAU 6

Impact de la participation de la Belgique au
financement de I’'Union européenne

(en millions EUR)

Afhoudingen o Bni-
Douanerechten Btw 9 P bijdrage Totaal
Jaar ontvangsten
B Droits de douane TVA . - Contribution Total
Année Prélévements sur recettes
RNB
(1) (2 (B)=(1)+(2) 4) (5)=(3)+(4)
2017 2.599,9 545,1 3.145,0 2.685,8 5.830,8
2018 2.690,4 5774 3.267,8 2.902,9 6.170,7
2019 27275 596,9 3.324,4 3.372,9 6.697,3
2020 2.307,3 569,3 2.876,6 4.005,1 6.881,7
2021 2.383,1 590,4 2.973,5 4.383,1 7.356,6
2022 3.732,5 680,4 4.412,9 4.044,1 8.457,0
2023 2.992,7 645,0 3.637,7 3.618,7 7.256,4
2024 3.044,4 732,9 3.777,2 3.402,1 7.179,3
2025 3.304,9 728,9 4.033,8 3.835,1 7.868,9
2026 3.401,9 748,4 4.150,3 4.994,4 9.144,7
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HOOFDSTUK 5

Ontvangsten en uitgaven van de te
consolideren instellingen

Inleiding

Artikel 46 van de wet van 22 mei 2003 houdende
organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de Federale Staat bepaalt dat de
Algemene Toelichting bij de begroting onder meer
een opsomming bevat van alle instellingen en
fondsen die niet in de begroting zijn opgenomen
maar die deel uitmaken van de
consolidatieperimeter zoals bepaald door het
Instituut voor de Nationale Rekeningen, alsook
een analyse van hun impact op het
vorderingensaldo en op de overheidsschuld.

Voor het begrotingsjaar 2025 zijn de gegevens die
in deze Algemene Toelichting worden gebruikt,
afkomstig uit het aanpassingsblad gestemd in
december 2025.

Voor 2026 gaat het om de gegevens die werden
opgenomen in het rapport van het
Monitoringcomité van september 2025, eventuele
aanpassingen die later werden aangebracht door
de beheersorganen, alsook de beslissingen van
het begrotingsconclaaf, waarvan de belangrijkste
hieronder vermeld worden:

= voor wat betreft NIRAS, worden
bijkomende middelen voorzien voor de
financiering van het nucleair passief voor
een bedrag van 198 miljoen euro voor
2026. NIRAS dient een ESR-evenwicht te
bewaren;

= voor de correcte uitvoering van de
Phoenix-deal moet BE-WATT zonder
verwijl operationeel worden gemaakt. Er
worden bijkomende middelen voorzien
opdat BE-WATT zijn opdrachten, zoals
bepaald in het kader van de Phoenix-
overeenkomst en de verschillende
daarmee verbonden teksten, inzonderheid
wat betreft de controle op de financiéle
stromen, overeenkomstig de bepalingen
kan vervullen. De financierings- en
betalingsverplichtingen worden vanaf de
begroting 2026 aan BE-WATT
overgedragen;

= bijkomende middelen worden toegekend
aan Sciensano voor een bedrag van
3 miljoen euro voor de financiering van

CHAPITRE 5

Recettes et dépenses des organismes a
consolider

Introduction

L’article 46de la loi du 22 mai2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de
I'Etat fédéral prévoit que I'Exposé général du
budget comporte notamment une énumération de
tous les organismes et fonds qui ne sont pas repris
dans le budget mais qui font partie du périmeétre de
consolidation tel que défini par [llInstitut des
Comptes nationaux, ainsi qu’'une analyse de leur
impact sur le solde de financement et sur la dette
publique.

Pour lannée budgétaire 2025, les données
utilisées dans cet Exposé général sont celles du
feuilleton d’ajustement voté en septembre 2025.

Pour 2026, il s’agit des données prises en compte
dans le rapport du Comité de monitoring de
septembre 2025, d’adaptations éventuelles
apportées ultérieurement par les organes de
gestion ainsi que des décisions du conclave
budgétaire, dont les principales sont :

= pour ce qui concerne 'ONDRAF, des
moyens supplémentaires sont prévus pour
le financement du passif nucléaire a
concurrence de 198 millions d’euros pour
'année 2026. L’'ONDRAF doit également
veiller & maintenir un solde SEC en

équilibre ;
= pour exécuter correctement [I'accord
Phoenix, BE-WATT doit étre

opérationnalisé sans délai. Des moyens
complémentaires sont prévus afin que
BE-WATT puisse remplir ses missions
comme prévu dans le cadre de I'accord
Phoenix et des différents textes qui y sont
liés, notamment en matiere de contrdle
des flux financiers. Les obligations de
financement et de paiement sont
transférées a BE-WATT a partir du budget
2026 ;

= des moyens supplémentaires sont
accordés a Sciensano a concurrence de
3 millions d’euros pour financer les
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aanvullende investeringen die nodig zijn in
het kader van haar toezichtsfunctie op het
gebied van volksgezondheid;

= in het kader van de overdracht van
Healthdata.be naar de ADBA Health Data
Agency worden de betrokken kredieten
ten belope van 6 miljoen euro
overgedragen vanuit het RIZIV.

Tabel 1 hieronder omvat, voor 2025 et 2026, een
samenvatting van de ontvangsten en uitgaven van
de instellingen geconsolideerd met de federale
overheid (sector S.1311 van de lijst van de
eenheden van de overheidssector).

pocse 1278/001

investissements supplémentaires néces-
saires dans le cadre de sa fonction de
surveillance dans le domaine de la santé
publique ;

= dans le ~cadre du transfert de
Healthdata.be vers le SACA Health Data
Agency, les crédits en question d’un
montant de 6 millions deuros sont
transférés en provenance de I'INAMI.

Le tableau 1 ci-dessous reprend une synthése des
recettes et des dépenses des organismes
consolidés avec le pouvoir fédéral pour les années
2025 et 2026 (secteur S.1311 de la liste des unités
du secteur public).
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TABEL 1

Samenvatting van de ontvangsten en uitgaven

van de te consolideren instellingen

TABLEAU 1

Synthése des recettes et des dépenses des
organismes a consolider

2025 % 2025 2026 % 2026
Ontvangsten Actualisatie Actualisatie Initieel Initieel Recettes
Actualisation Actualisation Initial Initial
Diverse 5 0,1 17 0,2|Divers
Lopende ontvangsten van goederen en diensten 2.340 233 2.357] 21,4|Recettes courantes pour biens et services
Inkomsten uit eigendom 1.075) 10,7] 1.345 12,2|Revenus de la propriété
Fiscale ontvangsten 440 4.4 454 4 1|Recettes fiscales
Overdrachten van andere sectoren 166 1,6 231 2,1|Transferts en provenance d'autres secteurs
Overdrachten binnen de institutionele groep 5.736 57,1 6.314] 57 4| Transferts a l'intérieur du groupe institutionnel
Overdrachten van socialezekerheidsinstellingen 4 0,0 4 0,0|Transferts en provenance de la sécurité sociale
Overdrachten van lokale overheden 0| 0,0] 0| 0,0[Transferts en provenance des pouvoirs locaux
Overdrachten van andere institutionele groepen 25| 0,2 10| 0,1[Transferts en provenance d'autres groupes institutionnels
Desinvesteringen 26 0,3 34 0,3|Désinvestissements
Totaal buiten financiéle verrichtingen 9.817| 97,8 10.765 98,0|Total hors opérations financiéres
Kredietaflossingen en vereffeningen van deelnemingen 157 1,6] 157 1,4|Remboursements de crédits et liquidations de participations
Financiéle verrichtingen betreffende de schuld 68 0,7| 68 0,6(Opérations financiéres relatives a la dette
Totaal van de ontvangsten van de instellingen 10.042 100,0| 10.991 100,0[Total des recettes des organismes
Uitgaven Dépenses

Diverse 143 1.5 60 0,6[Divers
Lonen en sociale lasten 2.472| 26,6 2.591 26,0[Salaires et charges sociales
Aankoop van niet-duurzame goederen en diensten 3.338 35,9 3.305] 33,1|Dépenses courantes pour biens et services
Rentelasten 60 0,6 54 0,5(Charges d'intérét
Overdrachten aan andere sectoren 1.028] 11,0 907| 9,1[Transferts a d'autres secteurs
Overdrachten binnen de institutionele groep 279 3,0 382] 3,8[Transferts a I'intérieur du groupe institutionnel
Overdrachten aan socialezekerheidsinstellingen 1 0,0] 1 0,0[Transferts aux administrations de sécurité sociale
Overdrachten aan lokale overheden 192| 21 177| 1,8| Transferts aux pouvoirs locaux
Overdrachten aan andere institutionele groepen 104 1.1 90 0,9[Transferts vers d'autres groupes institutionnels
Investeringen 1.324 14,2 1.559 15,6 Investissements
Totaal buiten financiéle verrichtingen 8.942 96,0 9.126 91,5[Total hors opérations financiéres
Kredietverleningen en deelnemingen 269 2,9 733 7,3|Octroi de crédits et prises de participations
Financiéle verrichtingen betreffende de schuld 98, 1.1 116 1,2|Opérations financiéres relatives a la dette
Totaal van de uitgaven van de instellingen 9.309 100,0| 9.976 100,0|Total des dépenses des organismes
Saldo van de i inclusief fi éle verri 733 1.015) Solde des y compris les opé
Saldo buiten financiéle verrichtingen 875 1.639 Solde hors opérations financiéres
Onderbenutting 142 148 Sous-utilisation
ESR-correcties -316] -396] Corrections SEC
ESR-saldo 700 1.392 Solde SEC

\ 60 54 Charges d'intérat
Primair ESR-saldo 761 1.448| Solde primaire SEC
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Ontvangsten en uitgaven

De ontvangsten van de instellingen voor de initiéle
begroting 2026 bestaan voornamelijk uit dotaties
van de federale overheid (57,4 %). Daarna volgen
verkopen en dienstverleningen (21,4 %), de
inkomsten uit eigendom (12,2 %) en de fiscale
ontvangsten (4,1 %).

Wat betreft de uitgaven, vertegenwoordigen de
aankopen van niet-duurzame goederen en
diensten 33,1 % van de totale uitgaven, de lonen
en sociale lasten 26,0 %, de overdrachten aan de
andere sectoren 9,1 % en de investeringen
15,6 %.

De volgende tabel toont het ESR-saldo voor elke
instelling, evenals de ESR- en primaire saldi voor
het geheel van de gedekte perimeter.
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Recettes et dépenses

Concernant les recettes des organismes pour le
budget initial 2026, I'essentiel est percu sous la
forme de dotations du pouvoir fédéral (57,4 %).
Viennent ensuite les ventes et prestations
(21,4 %), les revenus de la propriété (12,2 %) et
les recettes fiscales (4,1 %).

Pour ce qui concerne les dépenses, les dépenses
courantes pour biens et services représentent
33,1 % des dépenses totales, les salaires et
charges sociales 26,0 %, les transferts aux autres
secteurs 9,1 % et les investissements 15,6 %.

Le tableau suivant reprend le solde SEC pour
chaque organisme, ainsi que les soldes SEC et
primaire pour 'ensemble du périmétre couvert.
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TABEL 2

Saldo per instelling

(in miljoen euro)

TABLEAU 2

Solde par organisme

(en millions d’euros)

2025 2026 2026/2025
Actualisatie Initieel Verschil
Actualisation Initial Différence
in miljoen EUR en millions EUR
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
ministerieel beheer ministérielle
Regie der Gebouwen 12,8 12,8 -0,1|Régie des Batiments
Federaal Planbureau -0,4 0,0 0,4|Bureau fédéral du Plan
Federaal Agentschap voor de Veiligheid van de Agence fédérale pour la sécurité de la chaine
-3,5 0,8 43| F B
Voedselketen alimentaire
Federaal Agentschap voor de Opvang van Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs
) 0,0 0,0 0,0/ =~

Asielzoekers d'asile
Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en Agence fédérale des Médicaments et des Produits de

) 0,0 0,0 0,0 )
Gezondheidsprodukten Santé
Agenschap van de schuld 0,0 0,0 0,0|Agence fédérale de la dette
Administratieve openbare instellingen met Organismes administratifs publics a gestion
beheersautonomie autonome
War Heritage Institute 0,0 0,0 0,0|War Heritage Institute
Nationaal Orkest van Belgié 0,0 0,0 0,0|Orchestre national de Belgique
Koninklijke Muntschouwburg 0,0 0,0 0,0| Théatre royal de la monnaie
Nationaal Geografisch Instituut 0,0 0,0 0,0|Institut géographique national
Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen 0,0 0,0 0,0|Institut pour I'égalité des femmes et des hommes
Federaal agentschap voor de nucleaire controle 0,7 0,6 -0,1|Agence fédérale de contrdle nucléaire
Credendo -0,9 -2,6 -1,7|Credendo
Admlmst_raheve diensten met boekhoudkundige Services administratifs a comptabilité autonome
autonomie
Koninklijke Bibliotheek Albert | -1,3 -0,9 0,4|Bibliotheque royale Albert |
Algemeen Rijksarchief en Rijksarchief in de 05 0.4 0.9 Archives générales du Royaume et Archives de I' Etat
provincién ’ ' "“|dans les provinces
Koninklijke Sterrenwacht van Belgié 0,1 -3,4 -3,5|Observatoire royal de Belgique
Koninklijk Meteorologisch Instituut van Belgié -1,1 -1,1 0,0|Institut royal météorologique de Belgique
Belgisch Instituut voor Ruimte-Aéronomie 0,0 0,0 0,0]Institut d'aéronomie spatiale de Belgique
Koninkiijk Belgisch Instituut voor 01 0,0 -0,1[Institut royal des sciences naturelles de Belgique
Natuurwetenschappen
Koninklijk Museum voor Midden-Afrika -3,5 -0,8 2,7|Musée royal de I'Afrique centrale
Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis -1,8 -0,9 0,9|Musées royaux d'art et d'histoire
Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van Belgié -0,9 -0,8 0,1|Musées royaux des Beaux-Arts de Belgique
Koninklijk Instituut voor het Kunstpatrimonium 0,0 -0,7 -0,7]Institut royal du patrimoine artistique
Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Criminologie 0,0 0,0 0,0|Institut national de Criminalistique et Criminologie
BELNET -2,7 -0,7 2,0|BELNET
Résidence Palace/Internationaal Perscentrum 0,0 0,0 0,0|Résidence Palace/Centre international de presse
SAB voor het beheer van de identiteitskaarten en van SGS pour la gestion des cartes d'identité et du

" . 7.9 2,7 -5,2 " -
het Rijksregister Registre national
Consulaire zaken 2,9 4,6 1,7|Affaires consulaires
Egmontpaleis 0,0 0,0 0,0|Palais d'Egmont
Fedorest 0,0 0,0 0,0|Fedorest
Restauratie en hoteldienst van Defensie 0,0 0,0 0,0|Service de restauration et d'hotelerie de la Défense
Centrale dienst voor Duitse vertaling 0,0 0,0 0,0|Service central de traduction allemande
Poolsecretariaat 0,0 0,0 0,0|Secrétariat Polaire
Belgisch Commissariaat-generaal voor de Commissariat général belge pour les expositions
; i -7.3 0,0 73| :

Internationale Tentoonstellingen internationales
Gezondheids(zorg)data-autoriteit 0,0 0,0 0,0]Autorité des données de soins de santé
Nationale Veiligheidsoverheid 0,0 0,1 0,1|Autorité nationale de la sécurité
BE-WATT 0,0 499,3 499,3|BE-WATT
Sociale activiteiten 0,0 0,0 0,0|Activités sociales
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TABEL 2 TABLEAU 2
Saldo per instelling Solde par organisme
(in miljoen euro) (vervolg) (en millions d’euros) (suite)
2025 2026 2026/2025
Actualisatie Initieel Verschil
Actualisation Initial Différence
in miljoen EUR en millions EUR
Gelijkgestelde instellingen Organismes assimilés
Belgische mededingingsautoriteit 0,0 0,0 0,0|Autorité belge de la concurrence
Belgisch Instituut voor Postdiensten en 492 0.1 13 Institut belge des services postaux et des
Telecommunicatie : ’ ""|télécommunications
Studiecentrum voor Kernenergie 0,0 0,0 0,0(Centre d'études de I'énergie nucléaire
Instituut voor de Nationale Rekeningen 0,0 0,0 0,0]Institut des comptes nationaux
Koninklijk Filmarchief van Belgié 0,1 0,1 0,0|Cinématheque royale de Belgique
Koninklijk Gesticht van Mesen 0,0 0,0 0,0]Institution royale Messines
Agentschap voor Buitenlandse Handel 0,0 0,0 0,0|Agence du commerce extérieur
Instituut voor gerechtelijke opleiding -0,4 -0,2 0,2|Institut de formation judiciaire
Nationale Arbeidsraad 0,0 0,0 0,0|Conseil national du travail
Centrale Raad voor het Bedrijfsleven 0,0 0,0 0,0({Conseil central de I'¢conomie
Hoge Raad voor de Zelfstandigen en de Kleine en Conseil supérieur des indépendants et des petites et
Middelgrote Ondernemingen 0.0 0.0 0.0 moyennes entreprises
Fonds voor Dringende Geneeskundige Hulpverlening 0,0 0,0 0,0|Fonds d'aide médicale urgente
Paleis voor Schone Kunsten 0,0 0,0 0,0|Palais des Beaux-Arts
gg?missm voor Regulering van de Eleklriciteit en 03 233 -23,6|Commission de Régulation de I'Electricité et du Gaz
FPIM Real Estate 0,2 0,1 -0,1|SFPI Real Estate
Unia 0,0 0,0 0,0|Unia
Myria 0,0 0,0 0,0|Myria
VZW Egov 0,6 0,2 -0,4|ASBL Egov
VZW Sociaal Verwarmingsfonds 0,0 0,0 0,0|ASBL Fonds social chauffage
Commissie boekhoudkundige normen 0,0 0,0 0,0|Commission normes comptables
EIG EURIDICE 0,0 0,0 0,0|EIG EURIDICE
NIRAS 26,0 0,0 -26,0|ONDRAF
Vermogen van de Koninklijke Militaire School -0,5 0,0 0,5|Patrimoine de I'Ecole royale militaire
ASEVA (Apetra) 57,3 89,3 32,0|ASEVA (Apetra)
Astrid 0,0 0,0 0,0|Astrid
Belgoprocess -0,7 0,0 0,7 |Belgoprocess
NV Certi-fed 0,2 0,0 -0,2|SA Certi-fed
ENABEL -35,8 0,0 35,8 ENABEL
Congrespaleis 0,1 0,0 -0,1|Palais des Congrés
ﬁ\t\e/legg::;:gl\:satschappu voor Internationale 34 0,0 -3,4|Société belge d'investissement international
Belgische Investeringsmaatschappij voor Société belge d'investissement pour les pays en
Ontwikkelingslanden 260 2.1 o1 développement
Federale Participatie- en Investeringsmaatschappij 549,3 636,6 87,3|Société fédérale de participations et d'investissement
NV Zephir-Fin -0,1 -0,1 -0,1|SA Zephir-Fin
Consumentenombudsdienst 0,0 0,0 0,0|Service médiation consommateur
Ombudsdienst voor energie 0,0 0,0 0,0{Service médiation énergie
Dexia Holding 4.4 -1,4 -5,8|Dexia Holding
SCIENSANO -2,5 0,0 2,5|SCIENSANO
Commissie voor nucleaire voorzieningen 0,0 0,0 0,0|Commission des provisions nucléaires
INFRABEL & SPV -12,9 -56,5 -43,7|INFRABEL & SPV
TUC RAIL 2,0 1,6 -0,4|TUC RAIL
Myrrha 0,0 0,0 0,0{Myrrha
Relaunch for the Future 6,1 53 -0,8(Relaunch for the Future
Sociale Dienst horizontale federale 0.0 0.0 00 Service social commun aux services public fédéraux
overheidsdiensten en Regie der Gebouwen ’ ! "~ |horizontaux et & la Régie des Batiments
Cel voor Financiéle Informatieverwerking 0,1 0,1 0,0|Cellule de traitement des informations financiéres
_ll-'_(re::srzzlnAgentschap voor de Regulering van 0,0 0,0 0,0|Agence fédérale de Régulation du Transport
Hedera 251,3 4529 201,6|Hedera
Saldo buiten financiéle verrichtingen 875,2 1.639,5 764,3|Solde hors opérations financiéres
Onderbenutting 141,5 148,3 6,8|Sous-utilisation
ESR-correcties -316,2 -395,9 -79,7|Corrections SEC
ESR-saldo 700,5 1.391,8 691,4|Solde SEC
Interestlasten 60,2 54,5 -5,7|Charges d'intérét
Primair ESR-saldo 760,7 1.446,3 685,6Solde primaire SEC
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Het ESR-saldo voor het begrotingsjaar 2026 van
de met de federale overheid te consolideren
instellingen wordt geraamd op +1.391,8 miljoen
euro. Het gaat om een verbetering van 691,4
miljoen euro ten opzichte van 2025. De in de tabel
opgenomen ESR-correctie wordt voor 2026
verklaard door de hieronder beschreven
aanpassingen voor Hedera en de CREG.

We vestigen de aandacht op de volgende
elementen:

= zoals voorzien tijdens het conclaaf over de
initi€le begroting 2025, werd voor 2025
een onderbenutting van 141,5 miljoen
euro in aanmerking genomen en voor
2026 een onderbenutting van 148,3
miljoen euro;

= de evolutie van het ESR-saldo van Infrabel
is voornamelijk te witen aan het
prestatiecontract dat Infrabel eind 2022
ondertekende en op 23 december 2022
door de Ministerraad werd goedgekeurd;

= het ESR-saldo van ASEVA gaat er in 2026
op vooruit met 32 miljoen euro ten
opzichte van 2025, voornamelijk omdat
het ESR-saldo van 2025 rekening houdt
met een bedrag van 47 miljoen euro met
een negatieve impact als gevolg van
operaties voor verversing van de voorraad
die plaatsvonden tussen december 2024
en januari 2025;

= de impact van Hedera op het ESR-saldo
krijgt een bijzondere behandeling. Op
basis van die bijzondere behandeling
wordt het ESR-saldo van Hedera geschat
op -50,2 miljoen euro in 2025 en +15,1
miljoen euro in 2026. In vergelijking met de
saldi in de begroting van Hedera leidt dit
tot een negatieve ESR-correctie van 301,5
miljoen euro in 2025 en 437,8 miljoen euro
in 2026 (voornamelijk als gevolg van de
aanrekening van geimputeerde interest-
lasten);

= er wordt een ESR-correctie uitgevoerd op
de begroting van de CREG om het tijdstip
van aanrekening in ESR van de kost van
het klassieke sociale tarief correct toe te
passen. In realiteit worden terugbetalingen
aan leveranciers  uitgevoerd  met
vertraging ten opzichte van het jaar waarin
de energie wordt geleverd, terwijl het
ESR-saldo rekening houdt met de
geschatte kostprijs van de leveringen
uitgevoerd binnen een bepaald
kalenderjaar. Deze correctie heeft een

Le solde SEC pour I'année budgétaire 2026 des
organismes a consolider avec le pouvoir fédéral
est estimé a +1.391,8 millions d’euros, soit une
amélioration de 691,4 millions d’euros par rapport
a 2025. La correction SEC reprise dans le tableau
pour 2026 s’explique par les modifications décrites
ci-dessous pour Hedera et la CREG.

Les éléments suivants sont a mettre en évidence :

= comme prévu lors du conclave relatif au
budget initial 2025, la sous-utilisation prise
en compte pour 2025 est de 141,5 millions
d’euros et de 148,3 millions d’euros pour
2026 ;

= Jévolution du solde SEC d’Infrabel
s’explique principalement par le contrat de
performance signé par Infrabel fin 2022 et
approuvé par le Conseil des ministres le
23 décembre 2022 ;

= le solde SEC d’ASEVA s’améliore de 32
millions d’euros en 2026 par rapport a
2025 principalement parce que le solde
SEC 2025 tient compte d’'un montant de
47 millions d’euros ayant un impact négatif
suite a I'opération de rafraichissement des
stocks qui a eu lieu entre décembre 2024
et janvier 2025 ;

= [impact d’'Hedera sur le solde SEC fait
I'objet d’un traitement particulier. Sur base
de ce traitement particulier, le solde SEC
d’'Hedera est estimé a -50,2 millions
d’euros en 2025 et a +15,1 millions
d’euros en 2026. En comparaison avec les
soldes repris au budget d’'Hedera, cela
entraine une correction SEC négative de
301,5 millions d’euros en 2025 et de 437,8
millions d’euros en 2026 (principalement
suite a [I'enregistrement des charges
d’intérét imputées) ;

= une correction SEC est apportée au
budget de la CREG afin d'appliquer
correctement le moment d’enregistrement
en SEC du co(t du tarif social classique.
Les remboursements aux fournisseurs se
font en réalité avec un décalage dans le
temps par rapport a 'année de fourniture
de I’énergie alors que dans le solde SEC,
on tient compte de I'estimation du codt
pour les fournitures de I'année en cours.
Cette correction a un impact négatif surle
solde SEC de 14,7 millions d’euros en
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negatieve impact van 14,7 miljoen euro op
het ESR-saldo in 2025 en een positieve
impact van 41,9 miljoen euro in 2026.

= BE-WATT vertoont een ESR-saldo van
+499,3 miljoen euro in 2026 voornamelijk
als gevolg van financiéle code 8-
verrichtingen die worden gefinancierd

pocse 1278/001

2025 et positif de 41,9 millions d’euros en
2026.

=  BE-WATT affiche un solde SEC de +499,3
millions d’euros en 2026 principalement
suite a des opérations financiéres codes-8
financées par une dotation en capital de

door een kapitaalsdotatie van 487,6 487,6 millions d’euros.
miljoen euro.
Impact op de schuld Impact sur la dette
TABEL 3 TABLEAU 3
Impact op de schuld Impact sur la dette
(in miljoen euro) (en millions d’euros)
2025 2026
Actualisatie Initieel
Actualisation Initial
Salgo van de instellingen inbegrepen financéle 733 1.015|Solde y compris opérations financieres
verrichtingen
Onderbenutting 142 148|Sous-utilisation
Impact op de schuld -874 -1.163|Impact sur la dette

Artikel 46 van de wet van 22 mei 2003 houdende
organisatie van de begroting en van de
comptabiliteit van de Federale Staat voorziet
eveneens dat de Algemene Toelichting bij de
begroting een analyse bevat van de impact van de
geconsolideerde instellingen op de overheids-
schuld.

Op basis van het saldo van de instellingen, met
inbegrip van de financiéle verrichtingen, en
rekening houdend met de
onderbenuttingsdoelstelling, kan worden geschat
dat de verrichtingen van de verschillende
instellingen leiden tot een daling van de
overheidsschuld met 874 miljoen euro in 2025 en
1.163 miljoen euro in 2026.

L'article 46de la loi du 22 mai 2003 portant
organisation du budget et de la comptabilité de
I'Etat fédéral prévoit également que I'Exposé
général du budget comporte une analyse de
limpact des organismes consolidés sur la dette
publique.

En se basant sur le solde des organismes y
compris les opérations financiéres et en tenant
compte de l'objectif de sous-utilisation, on peut
estimer que les opérations des différents
organismes entrainent une diminution de la dette
publique de 874 millions d’euros en 2025 et de
1.163 millions d’euros en 2026.
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VIERDE DEEL

DE STELSELS VAN SOCIALE
BESCHERMING

Inleiding

In hoofdstuk 1 wordt een consolidatie van de
begrotingen van de verschillende stelsels
voorgesteld alsook een tabel met de totale
overdrachten ten laste van de begroting van de
federale overheid.

In de hoofdstukken 2 en 3 komen de cijfers van
de globale beheren van de werknemers en de
zelfstandigen aan bod. In hoofdstuk 4 wordt de
tak RIZIV-Geneeskundige verzorging
afzonderlijk besproken.

Hoofdstuk 5 stelt de cijfers van de andere
stelsels voor: het kapitalisatiestelsel van Fedris-
AO, het Asbestfonds ingericht bij Fedris-BZ, de
sectoren tewerkstelling en arbeid beheerd door
de RVA, de bijzondere stelsels van de sociale
zekerheid (de beroepsziekten in het stelsel van
de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten
en het stelsel van de overzeese sociale
zekerheid), het Fonds voor medische
ongevallen, de geneeskundige verzorging voor
de oorlogsslachtoffers en de slachtoffers van
daden van terrorisme bij de HZIV en het Fonds
voor sluiting van ondernemingen.

De prestaties van sociale bijstand
(inkomensgarantie voor ouderen, leefloon,
maatschappelijke dienstverlening en

tegemoetkomingen aan personen met een
handicap) worden behandeld in hoofdstuk 6 en
de overheidspensioenen in hoofdstuk 7.

QUATRIEME PARTIE

LES REGIMES DE PROTECTION
SOCIALE

Introduction

Le chapitre 1 présente une consolidation des
budgets des différents régimes, ainsi qu'un
tableau avec le total des transferts a charge du
budget de I'Etat fédéral.

Les chapitres 2 et 3 présentent les chiffres des
gestions globales des salariés et des
indépendants. Dans le chapitre 4, la branche
INAMI-Soins de santé est traitée séparément.

Le chapitre 5 présente les chiffres des autres
régimes : le régime de capitalisation de Fedris-
AT, le Fonds Amiante de Fedris-MP, les
secteurs emploi et travail gérés par TONEm, les
régimes particuliers de sécurité sociale (les
maladies professionnelles dans le régime des
administrations provinciales et locales et le
régime de la sécurité sociale doutre-mer), le
Fonds des accidents médicaux, les soins de
santé aux victimes de guerre et d’actes de
terrorisme de la CAAMI et le Fonds de
fermeture des entreprises.

Les prestations d’assistance sociale (garantie
de revenus aux personnes &agées, revenu
d’intégration, aide sociale et allocations aux
personnes handicapées) sont traitées dans le
chapitre 6 et les pensions publiques dans le
chapitre 7.
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HOOFDSTUK 1

Samenvattende tabellen

Methodologie

De tabellen 1.1 en 1.2 zijn een consolidatie van
de gedetailleerde tabellen in de hoofdstukken 2
tot 7.

De overdrachten tussen de verschillende
stelsels worden in deze geconsolideerde
tabellen uit de ontvangsten en uit de uitgaven
gehaald en worden afzonderlijk vermeld in de
rubriek “overdrachten tussen stelsels”. Zo bevat
de kolom “totaal” geen dubbeltelling.

De tabellen 1.3.1 en 1.3.2 bevatten de bedragen
van de overdrachten afkomstig van de
Algemene Uitgavenbegroting (staatstoelagen)
en van de algemene ontvangsten van de
Federale Staat (alternatieve financiering en
bijzondere bijdrage voor de sociale zekerheid).

pocse 1278/001

CHAPITRE 1

Tableaux récapitulatifs

Méthodologie

Les tableaux 1.1 et 1.2 sont une consolidation
des tableaux détaillés qui figurent aux chapitres
2a7.

Dans ces tableaux consolidés, les transferts
entre les différents régimes sont isolés des
recettes et des dépenses et repris dans la
rubrique « transferts entre régimes ». Ainsi, la
colonne «total » ne contient pas de doubles
comptages.

Les tableaux 1.3.1 et 1.3.2 reprennent les
montants des transferts en provenance du
budget général des Dépenses (subventions de
I'Etat) et des recettes générales de I'Etat fédéral
(financement alternatif et cotisation spéciale de
sécurité sociale).
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TABEL 1.3.1

Evolutie van de overdrachten ten laste van de begroting van de
federale overheid aan de sociale zekerheid 2025-2026

(In duizend euro)

TABLEAU 1.3.1

Evolution des transferts a charge du budget de
I'Etat fédéral destinés a la sécurité sociale 2025-2026

(En milliers d'euros)

2025 2026
Globaal beheer voor werknemers 32.161.927 32.021.017 | Gestion globale des salariés
Algemene Uitgavenbegroting 9.587.954 8.526.397 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 2.632.620 2.665.625 Subvention globale de I'Etat
Toelage aan de politiezones 204.217 207.281 Subvention aux zones de police
Andere specifieke staatstoelagen 4 4 Autres subventions spécifiques de I'Etat
Evenwichtsdotatie 6.751.113 5.653.488 Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 22.573.973 23.494.621 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 22.471.537 23.392.184 Financement alternatif
Btw 16.400.190 16.989.010 TVA
- Basisbedrag 9.072.306 9.343.772 - Montant de base
- Geneeskundige verzorging 7.327.884 7.645.238 - Soins de santé
Roerende voorheffing 6.071.347 6.403.174 Précompte mobilier
- Basisbedrag 6.071.347 6.403.174 - Montant de base
Bijzondere bijdrage sociale zekerheid 102.437 102.437 Cotisation spéciale de sécurité sociale
Globaal beheer voor zelfstandigen 4.831.183 4.905.440 [ Gestion globale des indépendants
Algemene Uitgavenbegroting 1.083.599 1.076.041 Budget général des Dépenses
Globale staatstoelage 470.855 478.080 Subvention globale de I'Etat
Evenwichtsdotatie 612.744 597.961 Dotation d'équilibre
Ten laste van de algemene ontvangsten A charge des recettes générales
van de federale overheid 3.747.584 3.829.399 de I'Etat fédéral
Alternatieve financiering 3.747.584 3.829.399 Financement alternatif
Btw 2.564.715 2.590.614 TVA
- Basisbedrag 1.840.760 1.876.495 - Montant de base
- Geneeskundige verzorging 723.955 714.119 - Soins de santé
Roerende voorheffing 1.182.868 1.238.785 Précompte mobilier
- Basisbedrag 1.182.868 1.238.785 - Montant de base
Geneeskundige verzorging 827.928 835.448 | Soins de santé
Algemene Uitgavenbegroting 827.928 835.448 Budget général des Dépenses
Toelage art. 191, 1quater 480.536 487.950 Subvention art. 191, 1quater
Zorgpersoneelfonds 347.392 347.498 Fonds Blouses blanches
Andere stelsels 454.041 463.463 | Autres régimes
Algemene Uitgavenbegroting 454.041 463.463 Budget général des Dépenses
Staatstoelage Asbestfonds 13.090 9.348 Subvention Fonds amiante
Staatstoelage overzeese sociale zekerheid 271.038 275.343 Subvention sécurité sociale d'outre-mer
Staatstoelage RVA - Tewerkstellingsopdrachten 161.114 170.189 Subvention ONEm - Missions a I'emploi
Staatstoelage oorlogsslachtoffers en 8.799 8.583 Subvention victimes de guerre et
slachtoffers van een terreurdaad victimes d'actes de terrorisme
Ambtenarenpensioenen 15.912.610 16.392.033 | Pensions des fonctionnaires
Algemene Uitgavenbegroting 15.912.610 16.392.033 Budget général des Dépenses
Staatstoelage ambtenarenpensioenen 15.912.610 16.392.033 Subvention pensions des fonctionnaires
Totaal overdrachten aan de sociale zekerheid 54.187.689 54.617.401 | Total des transferts a la sécurité sociale
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TABEL 1.3.2

Evolutie van de overdrachten aan de gezinnen ten laste
van de begroting van de federale overheid 2025-2026

(In duizend euro)

pocse 1278/001

TABLEAU 1.3.2

Evolution des transferts aux ménages a charge

du budget de I'Etat fédéral 2025-2026

(En milliers d'euros)

2025 2026
Algemene Uitgavenbegroting Budget général des Dépenses
Sociale bijstand 6.045.662 6.563.248 Assistance sociale
Inkomensgarantie voor ouderen ") 1.008.306 1.036.827 Garantie de revenus aux personnes agées ")
Tegemoetkomingen aan personen 3.091.060 3.285.541 Allocations aux personnes
met een handicap handicapées

Leefloon @ 1.772.975 2.085.102 Revenu d'intégration ®

Aanvullende financiéle steun OCMW'’s Soutien financier supplémentaire CPAS

Toelagen OCMW's - wet van 2 april 1965 173.321 155.778 Subsides CPAS - loi du 2 avril 1965
Totaal andere overdrachten 6.045.662 6.563.248 | Total autres transferts
Algemeen totaal van de overdrachten 60.233.351 61.180.649 | Total général des transferts

(1) Met inbegrip van de werkingkosten voor de FPD.

(2) Omvat niet de hulp aan de Oekrainers, aangezien deze middelen in

de provisie voor Oekraine zijn opgenomen.

(1) Y compris les frais de fonctionnement pour le SFP.

(2) Ne comprend pas l'aide accordée aux Ukrainiens, vu que ces
moyens sont prévus dans la provision Ukraine.
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HOOFDSTUK 2

Het globaal beheer voor
werknemers

1 Tabellen voor 2025 en 2026
Methodologie

De tabellen van de sociale zekerheid voor
werknemers behelzen de takken van het
algemene stelsel voor werknemers, mijnwerkers
en zeelieden, die gefinancierd worden door het
globaal beheer volgens de regel van de te
financieren behoeften. Het afzonderlijke stelsel
van de verzekering voor geneeskundige
verzorging maakt hier geen deel van uit.

In tabellen II.1 en Il.2 wordt een consolidatie
van de ontvangsten en uitgaven van de
uitkeringsinstellingen en van het RSZ-Globaal
beheer voorgesteld. Alle gegevens zijn
uitgedrukt in vastgestelde rechten. Omwille van
de financieringsregels zijn in het kader van de
kapitaalverrichtingen de wijziging van de
beleggingen niet opgenomen.

De totale lopende ontvangsten en de totale
lopende uitgaven zijn betekenisvol voor elke tak
afzonderlijk. Op het geconsolideerde niveau
daarentegen zijn de betekenisvolle bedragen
deze van de totale eigen ontvangsten en de
totale uitgaven vé6r de overdrachten. De
overdrachten tussen de takken binnen het
globaal beheer werden daarom afzonderlijk
beschouwd om te voorkomen dat een ontvangst
tweemaal in het geconsolideerde totaal zou
worden verrekend.

De overdracht van het RSZ-Globaal beheer
naar de uitkeringsinstellingen stemt overeen
met de te financieren behoeften van de takken,
met inbegrip van de kapitaalverrichtingen met
uitsluiting van de wijzigingen van de
beleggingen.

De financiering van de geneeskundige
verzorging ten laste gelegd van het stelsel van
de werknemers komt tot uiting in de rubriek
“Externe overdrachten” van het RSZ-Globaal
beheer.

CHAPITRE 2

La gestion globale des
travailleurs salariés

1 Tableaux de 2025 et 2026
Méthodologie

Les tableaux de la sécurité sociale des
travailleurs salariés reprennent les branches du
régime général des travailleurs salariés, des
mineurs et des marins qui sont financées par la
gestion globale selon la regle des besoins a
financer. Le régime unique de l'assurance soins
de santé n'en fait pas partie.

Les tableaux Il.1 et 1.2 présentent une
consolidation des recettes et des dépenses des
organismes prestataires et de 'ONSS-Gestion
globale. Toutes les données sont exprimées en
droits constatés. En raison des regles de
financement, le cadre des opérations de capital
ne comprend pas la variation des placements.

Le total des recettes courantes et le total des
dépenses courantes sont significatifs pour
chaque branche prise séparément. Par contre,
au niveau consolidé, les montants significatifs
sont ceux du total des recettes propres et du
total des dépenses avant transferts. C’est
pourquoi, on a isolé les transferts entre
branches au sein de la gestion globale afin
d’éviter de comptabiliser deux fois une recette
dans le total consolidé.

Le transfert de TONSS-Gestion globale vers les
organismes  prestataires  correspond  aux
besoins a financer des branches, en ce compris
les opérations de capital a I'exclusion de la
variation des placements.

Le financement des soins de santé a charge du
régime des travailleurs salariés apparait dans la
rubrigue « Transferts externes » de I'ONSS-
Gestion globale.
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2 Commentaar bij de financiéle toestand van
2025 en 2026

Alle gegevens opgenomen in de tabellen zijn
gebaseerd op de parameters van de
economische begroting van 8 september 2025
en houden rekening met de
regeringsbeslissingen  die  bekendgemaakt
werden op 14 februari, 28 maart, 10 oktober en
12 december 2025.

Volgens de economische begroting van het INR
van september 2025 zal de groeivoet van het
bbp in 2025 in reéle termen uitkomen op 1,2 %.
Voor 2026 wordt de reéle groeivoet van het bbp
op 1,1 % geraamd.

De groeivoet van de gezondheidsindex zou
dalen van 2,57 % in 2025 tot 1,53 % in 2026.

Op basis van de economische begroting van
september 2025 heeft de RSZ de volgende
hypothesen gebruikt voor de evolutie van de
loonmassa van de privésector:

pocse 1278/001

2 Commentaire sur la situation financiére de
2025 et 2026

Toutes les données figurant dans les tableaux
sont basées sur les paramétres du budget
économique du 8 septembre 2025 et tiennent
compte des décisions du gouvernement
notifiées les 14 février, 28 mars, 10 octobre et
12 décembre 2025.

Selon le budget économique de I'ICN de
septembre 2025, le taux de croissance du PIB
en termes réels s’éléverait a 1,2 % en 2025.
Pour 2026, le taux de croissance réel du PIB est
estimé a 1,1 %.

Le taux de croissance de [lindice santé
passerait de 2,57 % en 2025 a 1,53 % en 2026.

Sur la base du budget économique de
septembre 2025, I'ONSS a utilisé les
hypothéses suivantes pour ['évolution de la
masse salariale du secteur privé :

2025 2026
Initiéle Voorlopige Initiéle
begroting / realisaties / begroting /
Budget Réalisations Budget
initial provisoires initial
Bbp in volume 1,20 % 1,20 % 1,10% | PIB en volume
Loonmassa 3,90 % 3,70 % 2,90 % Masse salariale
Indexering 3,40 % 3,10 % 1,80 % Indexation
Reéle loonstijging 0,10 % 0,20 % 0,20 % Hausse réelle des salaires
Tewerkstelling (VTE) 0,40 % 0,40 % 0,90 % Emploi (ETP)
Bron: RSZ Source : ONSS
2025 2025

Het saldo van de lopende rekeningen bedraagt
-668.506 duizend euro, hetzij een verbetering
met 51.322 duizend euro ten opzichte van de
laatst voorgestelde cijfers bij de initiéle begroting
2025.

Ten opzichte van de initiéle begroting 2025
dalen de eigen ontvangsten met 889.019
duizend euro. Deze evolutie is voornamelijk te

Le solde des comptes courants s’éleve a
-668.506 milliers d’euros, soit une amélioration
de 51.322 milliers d'euros par rapport aux
derniers chiffres présentés au budget initial
2025.

Par rapport au budget initial 2025, les recettes
propres diminuent de 889.019 milliers d’euros.
Cette évolution est principalement due au fait
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verklaren door het feit dat:

= de bijdragenontvangsten stijgen met
163.110 duizend euro. Deze stijging wordt
voornamelijk verklaard door (i) de hogere
realisaties van het eerste kwartaal (definitief) en
het tweede kwartaal (gedeeltelijk), evenals (ii) de
toepassing van nieuwe trimestriéle hypothesen
van het FPB van september 2025 met
betrekking tot de evolutie van de loonmassa’s in
de private en publieke sector voor het derde en
vierde kwartaal;

= de toelagen van de overheden dalen met
1.393.951 duizend euro. Deze daling is
voornamelijk het gevolg van de vermindering
van de evenwichtsdotatie. Overeenkomstig de
wet van 19 december 2025 houdende de eerste
aanpassing van de Algemene Uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 2025 wordt de
evenwichtsdotatie, met toepassing van de wet
van 18 april 2017 tot hervorming van de
financiering van de sociale zekerheid, voor het
jaar 2025 teruggebracht tot 6.751.113 duizend
euro. Dit betekent een vermindering van
1.362.289 duizend euro ten opzichte van de
laatst gepresenteerde cijfers. Er moet worden
benadrukt dat het definitieve bedrag van deze
dotatie zal worden vastgelegd tijdens de
begrotingscontrole van 2026;

= de alternatieve financiering stijgt met
380.080 duizend euro. Dit is voornamelijk te
verklaren door de opname van een compensatie
van 350 miljoen euro, bedoeld om de structurele
bijdrageverminderingen te dekken die door de
regering zijn beslist bij de opmaak van de initiéle
begroting 2025. Deze compensatie is voortaan
opgenomen in de alternatieve financiering,
overeenkomstig de bepalingen van het KB van
4 juli 2025, dat de nieuwe percentages vastlegt
op 22,30 % voor de btw en 79,66 % voor de
roerende voorheffing;

= de externe overdrachten dalen met 17.658
duizend euro;

= de opbrengsten op beleggingen dalen met
4.673 duizend euro;

= de toegewezen ontvangsten dalen met
12.860 duizend euro.

Ten opzichte van dezelfde initiéle begroting
2025 dalen de uitgaven vOoOr interne
overdrachten met 940.342 duizend euro. Deze
daling is te verklaren doordat:

= het bedrag van de sociale prestaties daalt
met 864.006 duizend euro (zie gedeelte
“Prestaties” hieronder);

= de beheerskosten dalen met 52.548
duizend euro. Deze daling komt voort uit

que :

= les recettes de cotisations augmentent de
163.110 milliers deuros. Cette hausse
s'explique principalement par (i) les réalisations
plus élevées du premier trimestre (définitives) et
du deuxieme trimestre (partielles), ainsi que (ii)
l'application des nouvelles hypothéses
trimestrielles du BFP de septembre 2025
relatives a I'évolution des masses salariales
dans les secteurs privé et public pour les
troisiéme et quatrieme trimestres ;

= les subventions des pouvoirs publics
diminuent de 1.393.951 milliers d’euros. Cette
baisse résulte principalement de la réduction de
la dotation d’équilibre. Conformément a la loi du
19 décembre 2025 contenant le premier
ajustement du budget général des Dépenses
pour l'année budgétaire 2025, la dotation
d’équilibre, en application de la loi du 18 auvril
2017 portant réforme du financement de la
sécurité sociale est ramenée a 6.751.113
milliers d'euros pour I'année 2025. Cela
représente une diminution de 1.362.289 milliers
d'euros par rapport aux derniers chiffres
présentés. Il convient de souligner que le montant
définitif de cette dotation sera arrété lors du
contréle budgétaire 2026 ;

= |le financement alternatif augmente de
380.080 milliers deuros. Cela s'explique
principalement  par [lintégration de la
compensation de 350 millions d’euros destinée a
couvrir les réductions de cotisations structurelles
décidées par le gouvernement lors du budget
initial 2025. Cette compensation est désormais
incluse dans le financement alternatif,
conformément aux dispositions de [I'AR du
4 juillet 2025, qui fixe les nouveaux
pourcentages a 22,30 % pour la TVA et 79,66 %
pour le précompte mobilier ;

= |es transferts externes diminuent de 17.658
milliers d’euros ;

= les revenus de placements diminuent de
4.673 milliers d’euros ;

= |es recettes affectées diminuent de 12.860
milliers d’euros.

Par rapport au méme budget initial 2025, les
dépenses avant transferts internes diminuent de
940.342 milliers d’euros. Cette diminution est
due au fait que :

= le montant des prestations sociales diminue
de 864.006 milliers deuros (voir la partie
« Prestations » ci-dessous) ;

= les frais d'administration diminuent de
52.548 milliers d’euros. Cette baisse résulte de
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verschillende elementen, meer bepaald:

e De regering heeft beslist om extra
kredieten toe te kennen aan de
beheersbegrotingen van sommige instellingen.
In het geval van de RSZ gaat het om een
bedrag van 15.500 duizend euro om structurele
tekorten inzake IT-werkingsbudget te dekken,
waarvan 13.091 duizend euro voor het globaal
beheer. In het geval van de RVA gaat het om
een bedrag van 7.510 duizend euro om
bijkomende kosten voor de uitvoering van de
hervorming van de reglementering van de
werkloosheidsuitkeringen te financieren. Voor
de HVW gaat het om een bedrag van 2.245
duizend euro om “essentiéle” investeringen te
doen, met name om de continuiteit van de
dienstverlening te verzekeren en de verouderde
informaticastructuur te vernieuwen;

¢ De beheerskredieten die nodig zijn om de
stijging van de personeelsuitgaven van de OISZ
ingevolge de spilindexoverschrijding van januari
2025 te dekken en die via de omzendbrief van
2 oktober 2025 werden toegekend, werden
geintegreerd. Een overzicht van deze impact
wordt in onderstaande tabel weergegeven:
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plusieurs éléments, notamment :

e Le gouvernement a décidé d'allouer des
crédits supplémentaires aux budgets de gestion
de certains organismes. Pour I'ONSS, un
montant de 15.500 milliers d'euros a été
octroyé afin de couvrir des déficits structurels
de son budget de fonctionnement informatique,
dont 13.091 milliers deuros spécifiquement
pour la gestion globale. Pour 'ONEm, une
enveloppe de 7.510 milliers deuros a été
prévue pour financer les colts additionnels liés
a la mise en ceuvre de la réforme de la
réglementation des allocations de chdémage.
Pour la CAPAC, un montant de 2.245 milliers
d'euros a été accordé pour réaliser des
investissements jugés « essentiels »,
notamment pour assurer la continuité du
service et renouveler l'infrastructure
informatique devenue obsoléte ;

e Les crédits de gestion nécessaires pour
couvrir augmentation des dépenses de
personnel des IPSS, obtenus via la circulaire du
2 octobre 2025 et résultant du dépassement de
l'indice pivot de janvier 2025, ont été intégrés.
Un apercu de cet impact est présenté dans le
tableau ci-dessous :

Waarvan voor het
Verdeling personeelskredieten stelsel van de Répartition frais de personnel
(omzendbrief van 02/10/2025) Impact OISZ / IPSS | werknemers / dont (circulaire du 02/10/2025)
voor de OISZ (in duizend euro) pour le régime des | pour les IPSS (en milliers d'euros)
salariés
RVA 3.877 3.877 | ONEm
RSz 2.881 2.433| ONSS
FPD 3.175 2.307 | SFP
RIZIV 2.280 500 INAMI
FEDRIS 668 622 | FEDRIS
RSVZ 1.237 INASTI
HVW 657 657 | CAPAC
RJV 355 ONVA
HZIV 463 108 | CAAMI
KSZ 62 BCSS
E-Health 9 E-Health
TOTAAL 15.663 10.504 | TOTAL
= de uitgaven inzake externe overdrachten = les dépenses de ftransferts externes

dalen met 55.105 duizend euro;

= de andere uitgaven stijgen met 31.317
duizend euro.

diminuent de 55.105 milliers d’euros ;

= les autres dépenses augmentent de 31.317
milliers d’euros.
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2026

Het regeerakkoord voorziet in een aantal
ambitieuze hervormingsprocessen die gespreid
zijn over meerdere jaren van deze legislatuur.
De volgende paragrafen beschrijven de
evoluties van de begroting van het stelsel van de
werknemers, waarbij de impact van deze
hervormingen voor het jaar 2026 wordt
meegenomen.

Ontvangsten

Het totaal van de eigen lopende ontvangsten
bedraagt 104.690.004 duizend euro.

Het totaal van de sociale bijdragen aan het RSZ-
Globaal beheer stijgt met 1.697.586 duizend
euro ten opzichte van 2025 (+2,50 %) en
bedraagt 69.674.722 duizend euro voor 2026.

Deze verhoging is enerzijds voornamelijk een
gevolg van de hypothese betreffende de groei
van de loonmassa, anderzijds heeft de regering
beslist tot een reeks maatregelen die de
bijdragen beinvlioeden, waaronder:

= Bij de initiéle begroting 2025 had de
regering beslist tot een hervorming van de
plusplannen. Deze hervorming bepaalt dat voor
de eerste werknemer de bijdragevermindering zal
dalen naar 2.000 euro per kwartaal en onbeperkt
in de tijd blijft gelden. Voor de tweede tot de vijfde
werknemer komt er een bijdragevermindering van
1.000 euro per kwartaal en dit gedurende de
eerste 3 jaar. Deze hervorming heeft een
geraamde budgettaire opbrengst van 53.000
duizend euro voor 2026.

= Overuren: de  maatregel uit  het
regeerakkoord inzake de optrekking van het
aantal bruto = netto vrijwillige overuren (van 120
naar 240 van de 360 in algemeen en van 360
naar 450 in de horecasector), impliceert voor de
RSZ-ontvangsten voor 2026 een bijkomend
geraamde minontvangst aan RSZ-bijdragen van
43.000 duizend euro in vergeliking met het
rapport van het Monitoringcomité van september
2025.

= Het openen van het recht op RSZ-
doelgroepverminderingen van de
werkgeversbijdragen voor collectieve
arbeidsduurvermindering en voor de aanwerving
van de 5 eerste vaste voltijdse werknemers in de
horecasector wordt met ingang van 1 januari

2026

L’accord du gouvernement prévoit une série de
réformes ambitieuses qui s'étaleront sur
plusieurs années de cette Iégislature. Les
paragraphes qui suivent décrivent les évolutions
du budget du régime des salariés en intégrant
I'impact de ces réformes pour 'année 2026.

Recettes

Le total des recettes courantes propres s’éleve a
104.690.004 milliers d’euros.

Le total des cotisations a I'ONSS-Gestion
globale augmente de 1.697.586 milliers d’euros
par rapport a 2025 (+2,50%) et s’éleve a
69.674.722 milliers d’euros pour 2026.

Cette augmentation est principalement due,
d’une part, a 'hypothése de la croissance de la
masse salariale, d’autre part, le gouvernement a
décidé d’une série de mesures qui impactent les
cotisations, parmi lesquelles :

= Lors du budget initial 2025, le
gouvernement avait décidé d’'une réforme des
« plans plus ». Celle-ci prévoit que, pour le
premier travailleur, la réduction des cotisations
sera abaissée a 2.000 euros par trimestre, tout en
restant valable sans limite de durée. Pour le
deuxiéme jusqu’au cinquieme travailleur, une
réduction de cotisations de 1.000 euros par
trimestre sera accordée pendant les 3 premieres
années. Cette réforme génére un rendement
budgétaire estimé a 53.000 milliers euros pour
2026.

» Les heures supplémentaires : la mesure
issue de l'accord de gouvernement concernant
laugmentation du nombre d’heures
supplémentaires volontaires ou brut = net (de 120
a 240 sur 360 en général, et de 360 a 450 dans le
secteur horeca) implique, pour les recettes de
FONSS en 2026, une diminution supplémentaire
des cotisations sociales estimée a 43.000 milliers
d’euros par rapport au rapport du Comité de
monitoring de septembre 2025.

» Louverture du droit aux réductions de
cotisations patronales groupes cibles de 'ONSS
pour la réduction collective du temps de travail et
pour I'embauche des 5 premiers travailleurs a
temps plein dans le secteur horeca est supprimée
a partir du 1¢ janvier 2026. Le rendement
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2026 opgeheven. Het budgettair rendement van
deze afschaffing wordt geraamd op 28.000
duizend euro in 2026.

* In het kader van de initiéle begroting 2025
werd een maatregel genomen om de
werkgeversbijdragen voor zeer hoge lonen, d.w.z.
lonen die hoger zijn dan dat van de eerste
minister, te beperken. Vanaf 1 januari 2026 zullen
professionele sporters worden uitgesloten van het
toepassingsgebied van deze plafonnering. De
extra begrotingskosten ten opzichte van 2025
worden hierdoor verwacht te dalen en bedragen
in 2026 30.000 duizend euro, tegenover eerder
40.000 duizend euro, wat een geraamde
besparing van 10.000 duizend euro oplevert;

= Het ziektepensioen voor ambtenaren wordt
afgeschaft (zie hoofdstuk 7), waardoor de
werknemer dan zijn statuut zal verliezen en ten
laste vallen van de Ziekte- en
Invaliditeitsverzekering (ZIV) en daar het recht op
ziekte-uitkeringen openen. Dit is enkel van
toepassing voor nieuwe gevallen. De huidige
gevallen blijven ten laste van de FPD. De
werkgever  dient hiervoor  de nodige
bijdragebetalingen te voorzien, maar dekt niet de
volledige kost binnen het ZIV-stelsel;

De impact van deze maatregel wordt geraamd
op 51.000 duizend euro aan extra ontvangsten
voor het globaal beheer en 17.000 duizend euro
aan extra uitgaven voor de ziekte- en
invaliditeitsverzekering.

= De verzekeringsinstellingen zorgen voor
een bijkomende jaarlijkse opvolging van de
arbeidsongeschiktheid en het arbeidspotentieel
vanaf het tweede jaar van de
arbeidsongeschiktheid. Elke arbeidsongeschikt
erkende persoon raadpleegt in functie daarvan
minstens jaarlijks de behandelend arts die een
nieuwe aanvraag tot erkenning van de
arbeidsongeschiktheid indient via het “digitaal
getuigschrift arbeidsongeschiktheid”. Dit contact
met de behandelend arts is niet alleen een
opvolgingsgesprek maar ook een grondige
evaluatie van het arbeidspotentieel. Op basis van
de thematische controles worden bepaalde
doelgroepen arbeidsongeschikte ~ personen
prioritair uitgenodigd voor een contact met de
adviserend arts of het multidisciplinair team.

De hercontrole door de verzekeringsinstellingen
(binnen het kader van themacontroles) heeft een
geraamde budgettaire impact van 35.000
duizend euro, waarvan 5.297 duizend euro als
bijkomende bijdrageontvangst binnen het stelsel
van de werknemers.
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budgétaire de cette mesure est estimé a 28.000
milliers d’euros en 2026.

= Dans le cadre du budget initial 2025, une
mesure de plafonnement des cotisations sociales
patronales pour les tres hauts salaires, c’est-a-
dire les salaires supérieurs a celui du premier
ministre, avait été décidée. A partir du 1¢ janvier
2026, les sportifs professionnels seront exclus du
champ d’application de ce plafonnement. |l est
attendu que le colt budgétaire additionnel
diminue par rapport a 2025 et s’établisse dés lors
a 30.000 milliers d’euros en 2026, contre 40.000
miliers deuros précédemment, soit une
économie estimée de 10.000 milliers d’euros ;

= La pension de maladie pour les
fonctionnaires est supprimée (voir chapitre 7). En
conséqguence, I'employé perdra son statut et sera
pris en charge par l'assurance maladie et
invalidité (AMI), ce qui lui donnera droit a des
indemnités de maladie. Cette mesure ne
s’appligue qu’aux nouveaux cas. Les cas
existants restent a charge du SFP. L'employeur
doit prévoir les cotisations nécessaires a cet effet,
mais ne couvre pas la totalité des colts dans le
cadre du systéme AMI ;

L'impact de cette mesure est estimé a 51.000
milliers d’euros en augmentation de recettes
pour la gestion globale et a 17.000 milliers
d’euros en augmentation de dépenses pour
lassurance maladie-invalidité.

= Les organismes assureurs assurent un suivi
annuel supplémentaire de l'incapacité de travail et
du potentiel de travail a partir de la deuxieme
année d’incapacité de travail. Toute personne
reconnue en incapacité de travail consulte, a
cette fin, au moins une fois par an le médecin
traitant, qui introduit une nouvelle demande de
reconnaissance de lincapacité de travail via le
« certificat numérique d’incapacité de travail ». Ce
contact avec le médecin ftraitant est non
seulement un entretien de suivi, mais aussi une
évaluation approfondie du potentiel de travail. Sur
la base des contréles thématiques, certains
groupes cibles de personnes en incapacité de
travail sont invités de maniere prioritaire a un
contact avec le médecin-conseil ou I'équipe
multidisciplinaire.

La révision par les organismes assureurs, dans
le cadre des contrdles thématiques, entraine un
impact budgétaire estimé a 35.000 milliers
d’euros, dont 5.297 milliers d’euros sous forme
de recettes supplémentaires au sein du régime
des travailleurs salariés.
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Daarnaast zijn er bijkomende themacontroles
door het RIZIV. De budgettaire impact in 2026
wordt geraamd op 4.000 duizend euro waarvan
328 duizend euro als extra bijdrageontvangst
binnen het stelsel van de werknemers.

De g¢lobale staatstoelage bedraagt 2.665.625
duizend euro in 2026.

De evenwichtsdotatie in toepassing van de wet
van 18 april 2017 houdende hervorming van de
financiering van de sociale zekerheid bedraagt
5.653.488 duizend euro in 2026.

Wat de alternatieve financiering betreft, werden
de bedragen voor 2026 berekend overeenkomstig
het ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling
van de nieuwe percentages en de nieuwe
minimumbedragen van de alternatieve
financiering van het stelsel van de werknemers,
goedgekeurd door de Ministerraad van
19 december 2025. Deze nieuwe cijfers houden
rekening met een impact van 198 duizend euro in
verband met de door de regering Dbesliste
bijkomende sociale bijdrageverminderingen. Het
bedrag van de alternatieve financiering (met
inbegrip van § 1quater) bedraagt daardoor
23.392.184 duizend euro in 2026, waarvan:

= Dbtw: door het percentage van 22,64 % toe
te passen op de geraamde netto btw-
ontvangsten, levert dit een resultaat op van
8.957.659 duizend euro, wat lager is dan het
wettelijke minimumbedrag van 9.343.772 duizend
euro dat is voorzien in het voornoemde ontwerp
van koninklijk besluit, en dat daarom wordt
toegepast;

= roerende voorheffing: de toepassing van het
percentage van 80,48 % op de geraamde netto-
ontvangsten van de roerende voorheffing levert
een resultaat op van 6.403.174 duizend euro, wat
hoger is dan het wettelijke minimumbedrag van
4.611.332 duizend euro dat is voorzien in het
voornoemde ontwerp van koninklijk besluit.
Bijgevolg wordt het bedrag van 6.403.174
duizend euro gebruikt.

Uitgaven

Het totaal van de lopende uitgaven véor interne
overdrachten bedraagt 104.628.372 duizend
euro, hetzij een stijging met 0,80 % of 833.502
duizend euro ten opzichte van 2025.

En outre, des contréles thématiques
supplémentaires sont réalisés par 'INAMI. Leur
impact budgétaire est estimé a 4.000 milliers
d’euros en 2026, dont 328 milliers d’euros sous
forme de recettes supplémentaires au sein du
régime des travailleurs salariés.

La subvention globale de I'Etat séléeve a
2.665.625 milliers d’euros en 2026.

La dotation d’équilibre en application de la loi du
18 avril 2017 portant réforme du financement de
la sécurité sociale s’éleve a 5.653.488 milliers
d’euros en 2026.

En matiere de financement alternatif, les
montants pour 2026 ont été calculés
conformément au projet d’arrété royal fixant les
nouveaux pourcentages et les nouveaux
montants minimums du financement alternatif du
régime des travailleurs salariés, approuvé par le
Conseil des ministres du 19 décembre 2025.
Ces nouveaux chiffres intégrent l'impact de
198 milliers d’euros relatif aux réductions de
cotisations sociales supplémentaires, décidées
par le gouvernement. Le montant du
financement alternatif (y compris le § 1°" quater)
s’éleve ainsi a 23.392.184 milliers d’euros en
2026, dont :

= TVA: en appliguant le pourcentage de
22,64 % sur les recettes nettes de TVA estimées,
cela donne un résultat de 8.957.659 milliers
d’euros qui est inférieur au montant minimum
légal de 9.343.772 milliers d’euros prévu dans le
projet d’arrété royal susmentionné, qui est des
lors utilisé ;

= précompte mobilier: I'application du
pourcentage de 80,48 % sur les recettes nettes
estimées du précompte mobilier, donne un
résultat de 6.403.174 milliers d'euros qui est
supérieur au montant minimum légal de
4.611.332 milliers d’euros prévu dans le projet
d’arrété royal susmentionné. Par conséquent, le
montant de 6.403.174 milliers d’euros est utilisé.

Dépenses

Le total des dépenses courantes avant transferts
internes s’éléve a 104.628.372 milliers d’euros,
soit une augmentation de 0,80 % ou 833.502
milliers d’euros par rapport a 2025.
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De evolutie van de sociale prestaties van de
verschillende takken wordt in het gedeelte
“Prestaties” hieronder besproken.

Naast de maatregel van de jaarlijkse lineaire
besparing van 1,8 % op de personeels- en
werkingskosten van de OISZ die de regering bij
haar aantreden heeft genomen, heeft de
regering bij deze initiéle begroting enkele
maatregelen genomen die een invioed hebben
op de beheersbegrotingen van de OISZ in 2026,
die hieronder worden opgesomd:
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L’évolution des prestations sociales des
différentes branches est commentée dans la
partie « Prestations » ci-dessous.

Outre la mesure d’économie linéaire annuelle de
1,8% sur les frais de personnel et de
fonctionnement des |IPSS, décidée par le
gouvernement lors de son entrée en fonction, ce
dernier a adopté, dans le cadre de ce budget
initial, plusieurs mesures ayant un impact sur les
budgets de gestion des IPSS en 2026, qui sont
énumeérées ci-dessous :

Waarvan voor het
Beslissingen met een impact op de stelsel van de Décisions ayant un impact sur les crédits de
beheerskredieten binnen het stelsel van de| Impact OISZ/IPSS werknemers / dont . vant | pac -
. gestion au sein du régime des salariés
werknemers pour le régime des
salariés
RSZ-Globaal Beheer 30.322 25.591 | ONSS-Gestion Globale
- Versterking sociale inspectiediensten 2.822 2.382 - Renforcement des services d'inspection
sociale
- Check-out bouw 2.500 2.110 - Check-out construction
- Versterking IT 20.000 16.880 - Renforcement IT
- Egov 3.0 3.000 2.532 - Egov 3.0
- Belparcel 2.000 1.688 - Belparcel
Uitkeringen 17.146 7.748 | Indemnités
- RIZIV: Uitvoering zevende - INAMI : Mise en oeuvre du septiéme
6.800 1.618 , - )
bestuursovereenkomst contrat d’administration
- RIZIV: Versterking Sociale - INAMI : Renforcement des services
L 2.706 644 " . .
Inspectiediensten d'inspection sociale
- RIZIV: Extra capaciteit RIZIV 2.000 1.881 - INAMI : Capacité supplémentaire INAMI
- RIZIV: Inkanteling medisch pensioen 140 140 - INAMI : Intégration de la pension médicale
ambtenaren des fonctionnaires
- VI: Extra capaciteit VI 3.000 2.799 - OA : Capacité supplémentaire OA
- HZIV: Personeelsenveloppe 2.500 666 - CAAMI : I'enveloppe du personnel
Werkloosheid 20.500 20.500 | Chomage
- Hervorming werkloosheid 10.000 10.000 - Réforme chomage
°RVA 2.000 2.000 °ONEm
°HVW 8.000 8.000 °CAPAC
- Bijkomende kosten voor de uitvoering van - Colts supplémentaires pour la mise en
de hervorming van de 8.000 8.000 oeuvre de la réforme de la réglementation
werkloosheidsreglementering du chémage 2025
°RVA 3.793 3.793 ° ONEm
°HVW 1.062 1.062 ° CAPAC
° Uitbetalingsinstellingen 3.145 3.145 ° Les organismes de paiement
- Actieplan met het oog op de modernisering - Plan d'action en vue de la modernisation
van de sector werkloosheid en de aanvragen 2.500 2.500 du secteur chdmage et des demandes
tot loopbaanonderbreking d'interruption de carriére
TOTAAL 67.968 53.839 | TOTAL

Van toepassing op meerdere instellingen:

= Binnen het kader van de strijd tegen sociale
en fiscale fraude, besliste de regering om de
sociale inspectiediensten bij de RSZ, het RSVZ

Mesures a
institutions :

appliquer a  plusieurs

= Dans le cadre de la lutte contre la fraude
sociale et fiscale, le gouvernement a décidé de
renforcer les services d’inspection sociale de
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en het RIZIV te versterken. De diensten spelen
een cruciale rol in de aanpak van
samenlevingsontwrichtende fraude zoals
mensenhandel, georganiseerde sociale fraude,
sociale dumping, zwartwerk, drugsgerelateerde
praktijken, evenals in de uitvoering van de 4¢
golf TNW-maatregelen.

Daarom werd beslist om 34 VTE bijkomend aan
te werven bij de RSZ, met een impact op de
beheersbegroting van 2.822 duizend euro,
waarvan 2.382 duizend euro binnen het globaal
beheer.

Daarnaast werd ook beslist om 31 VTE
bijkomend bij het RIZIV aan te werven, goed
voor een impact op de beheersbegroting van
2.706 duizend euro, waarvan 644 duizend euro
binnen het stelsel van de werknemers.

Van toepassing op het RSZ-Globaal beheer:

= Er wordt een check-out ingevoerd voor
werken in onroerende staat. Daarbij wordt
aandacht besteed aan het uitklaren van
eenieders verantwoordelijkheden vanwege de
aanpassing van het systeem. Dit verhoogt de
veiligheid op de werkplaats en de
inspectiediensten kunnen gerichter controleren.
De maatregel draagt ook bij tot het afdwingen
van de 183-dagenregel, en biedt mogelijkheden
voor controles op de registratie van het verblijf in
Belgié.

De budgettaire impact bedraagt 2.500 duizend
euro voor de RSZ in 2026, waarvan 2.110
duizend euro voor het globaal beheer.

= Om de goede werking van de RSZ te
blijven garanderen, werden de IT-kredieten
verhoogd.

De budgettaire impact bedraagt 20.000 duizend
euro voor de RSZ in 2026, waarvan 16.880
duizend euro voor het globaal beheer.

= De RSZ ontvangt daarnaast ook extra IT-
kredieten om het Egov 3.0 verder te ontwikkelen
en te veralgemenen voor alle werkgevers. Hierbij
worden de beheerskredieten met 3.000 duizend
euro verhoogd, waarvan 2.532 duizend euro voor
het globaal beheer.

'ONSS, de I'INAMI et de I'INASTI. Ces services
jouent un réle crucial dans la lutte contre la
fraude qui perturbe la société, telle que la traite
des étres humains, la fraude sociale organisée,
le dumping social, le travail au noir, les pratiques
liées aux drogues ainsi que dans la mise en
oeuvre de la 4®me vague de mesures ReAT.

C’est pourquoi il a été décidé d’engager 34 ETP
supplémentaires a 'ONSS, ce qui représente un
impact de 2.822 milliers d’euros sur le budget de
gestion, dont 2.382 milliers d’euros au sein de la
gestion globale.

Par ailleurs, il a également été décidé d’engager
31 ETP supplémentaires a I'INAMI, pour un
impact de 2.706 milliers d’euros sur le budget de
gestion, dont 644 milliers d’'euros au sein du
régime des salariés.

Mesures concernant I’ONSS-Gestion

globale :

= Un check-out est mis en place pour les
travaux immobiliers. A cet égard, une attention
particuliere est accordée a la clarification des
responsabilités de chacun a la suite de
I'adaptation du systeme. Ce check-out renforce la
sécurité sur le lieu de travail et permet aux
services d’inspection d’effectuer des controles
plus ciblés. Cette mesure contribue également au
respect de la regle des 183 jours et offre des
possibilités de controle de l'enregistrement du
séjour en Belgique.

L'impact budgétaire s’éleve a 2.500 milliers
d’euros pour 'ONSS en 2026, dont 2.110 milliers
d’euros pour la gestion globale.

= Afin de continuer a garantir le bon
fonctionnement de 'ONSS, les crédits IT ont été
augmentés.

L'impact budgétaire s’éléve a 20.000 milliers
d’euros pour 'ONSS en 2026, dont 16.880
milliers d’euros pour la gestion globale.

= |L'ONSS regoit en outre des crédits IT
supplémentaires pour poursuivre le
développement et la généralisation de Egov 3.0 a
'ensemble des employeurs. Les crédits de
gestion sont augmentés de 3.000 milliers
d’euros, dont 2.532 milliers d'euros pour la
gestion globale.
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= De regering zal een evaluatie uitvoeren van
de pakjeswet. Vervolgens zal zij op basis
daarvan de wetgeving inzake
arbeidsvoorwaarden van pakketbezorgers
vereenvoudigen in het kader van een
overlegprocedure en met respect voor de
doelstelingen van de wet, namelijk het
verbeteren van de arbeidsomstandigheden van
pakketbezorgers. De overbodige regels worden
geschrapt wanneer andere algemene
economische wetten al van toepassing zijn en de
administratieve lasten worden tot een absoluut
minimum beperkt.

Hiervoor krijgt de RSZ een IT-krediet van 2.000
duizend euro voor 2026, waarvan 1.688 duizend
euro voor het globaal beheer.

Van toepassing op sector uitkeringen:

= In het kader van de zevende
bestuursovereenkomst, staat het RIZIV voor een
aantal prioritaire transformatieprojecten in de
gezondheidszorg die nopen tot exira
investeringen, in het bijzonder in sterk
gespecialiseerde profielen nodig voor complexe
dossiers. Ook in het kader van de versterkte
handhaving is extra capaciteit nodig. Hiervoor
worden de beheerskredieten met 6.800 duizend
euro verhoogd, waaronder 1.618 duizend euro
binnen het stelsel van de uitkeringen bij de
werknemers.

= Er worden extra middelen geinvesteerd bij
het RIZIV en de verzekeringsinstellingen om de
hierboven uiteengezette maatregel tot versterking
van de opvolging van personen in
arbeidsongeschiktheid vanaf het tweede jaar uit
te voeren.

De capaciteit bij de verzekeringsinstellingen
wordt aldus verhoogd met 3.000 duizend euro,
waarvan 2.799 duizend euro binnen het stelsel
van de werknemers. De extra capaciteit bij het
RIZIV bedraagt 2.000 duizend euro, waarvan
1.881 duizend euro binnen het stelsel van de
werknemers.

= Eveneens binnen de versterking van de
gezondheidsadministraties, wordt de
personeelsenveloppe van het HZIV eenmalig
verhoogd met 2.500 duizend euro in 2026. Dit in
afwachting van een structurele oplossing.
Hiervan is 666 duizend euro bestemd voor de tak
Uitkeringen binnen het stelsel van de

pocse 1278/001

= Le gouvernement procédera a une
évaluation de la loi sur les colis. Sur cette base, il
simplifiera la législation relative aux conditions de
travail des livreurs de colis dans le cadre d'une
procédure de consultation et dans le respect des
objectifs de la loi, a savoir améliorer les
conditions de travail des livreurs de colis. Les
regles superflues seront supprimées lorsque
d'autres lois économiques générales s'appliquent
déja, et les charges administratives seront
limitées au strict minimum.

Pour ce faire, IONSS recevra un crédit IT de
2.000 milliers d’euros pour 2026, dont 1.688
milliers d’euros pour la gestion globale.

Mesures relatives au secteur indemnités :

= Dans le cadre du septiéeme contrat
d’administration, I'INAMI est confronté a une
série de projets de transformation prioritaires
dans le secteur des soins de santé, nécessitant
des investissements supplémentaires, en
particulier pour des profils hautement spécialisés
indispensables au traitement des dossiers
complexes. Des capacités supplémentaires sont
également requises pour renforcer I'application
de la législation. A cette fin, les crédits de gestion
sont augmentés de 6.800 milliers d’euros, dont
1.618 milliers d'euros dans le secteur des
indemnités des salariés.

= Des moyens supplémentaires sont investis
a 'INAMI et auprés des organismes assureurs
pour mettre en ceuvre la mesure de renforcement
du suivi des personnes en incapacité de travail a
partir de la deuxiéme année, exposée ci-dessus.

La capacité au sein des organismes assureurs
est ainsi augmentée de 3.000 milliers d’euros,
dont 2.799 milliers d’euros dans le régime des
travailleurs salariés. La capacité supplémentaire
a 'INAMI s’éléve quant a elle a 2.000 milliers
d’euros, dont 1.881 milliers d’euros dans le
régime des travailleurs salariés.

= Dans le cadre du renforcement des
administrations de la santé, I'enveloppe du
personnel de la CAAMI est également
augmentée a titre unique de 2.500 milliers
d’euros en 2026, dans l'attente d’'une solution
structurelle. Sur ce montant, 666 milliers d’euros
sont destinés au secteur des indemnités au sein



pocse 1278/001

werknemers.

= De afschaffing van het ziektepensioen voor
ambtenaren (zie hierboven) brengt een
begrotingskost mee voor de ziekte- en
invaliditeitsverzekering ten belope van 17.000
duizend euro, waarvan 140 duizend euro ter
verhoging van de beheerskosten van het RIZIV.

Van toepassing op de sector werkloosheid:

= Het project “Duurzame digitale diensten’ bij
de RVA voorziet de duurzame modernisering van
de verouderde klantenapplicaties door gebruik te
maken van de meest recente technologieén en
door automatisering, hergebruik en integratie van
de onderliggende processen te maximaliseren.
De wil bestaat erin elke significante onderbreking
of verstoring van de dienstverlening te vermijden.
Hiervoor worden de beheerskredieten bij de RVA
verhoogd met 2.000 duizend euro in 2026.

= Bij de HVW zijn er ‘essentiéle”
investeringen voorzien om de continuiteit van de
dienstverlening te verzekeren en de verouderde
informaticainfrastructuur te  vernieuwen. De
voornaamste problemen die werden
geidentificeerd hebben betrekking op het tekort
inzake ICT, het algemene werkingstekort en de
financiering van de essentiéle licenties voor het
callcenter en de e-mails. Om de continuiteit van
de diensten verleend aan burgers te verzekeren
en de instelling toe te laten haar contractuele
engagementen na te komen, worden de
beheerskredieten van de HVW verhoogd met
8.000 duizend euro in 2026.

= De beheerskredieten van de RVA worden
tijdelijk versterkt in het kader van de uitvoering
van de hervorming van de
werkloosheidsreglementering. Deze  dienen
onder andere tot de omzetting van de
aangepaste wetgeving in instructies, nota’s en
richtlijnen, de integratie van technische
aanpassingen in de IT-applicaties en
werkprocedures en het nodige overleg met alle
actoren in de sector om correcte, homogene en
tijdige toepassing te verzekeren van de nieuwe
bepalingen. Daarnaast wordt ook een
gestructureerd en gericht extern
communicatieplan ontwikkeld naar de
verschillende betrokken doelgroepen, met name
de sociaal verzekerden, de sociale partners en
het grote publiek en worden er specificke
maatregelen genomen om de bewaking te
versterken in de front-officekantoren van de RVA
en de uitbetalingsinstellingen.

du régime des salariés.

= La suppression de la pension de maladie
pour les fonctionnaires (cf. supra) engendre un
colt budgétaire pour [l'assurance maladie-
invalidité qui s’éleve a 17.000 milliers d’euros,
dont 140 milliers deuros destinés a
'augmentation des frais de gestion de 'INAMI.

Mesures concernant le secteur chémage :

= Le projet « Services numériques durables »
a 'ONEm prévoit la modernisation durable des
applications clients obsolétes en utilisant les
dernieres technologies et en maximisant
'automatisation, la réutilisation et I'intégration des
processus sous-jacents. L’objectif est d'éviter
toute rupture significative et toute interruption de
services. A cette fin, les crédits de gestion de
FTONEm sont augmentés de 2.000 milliers
d’euros en 2026.

= A la CAPAC, des investissements
« essentiels » sont prévus afin d'assurer la
continuité du service et renouveler les
infrastructures informatiques obsolétes. Les
principaux problémes identifiés concernent le
déficit en matiere d'ICT, le déficit général de
fonctionnement et le financement des licences
indispensables pour le call center et les e-mails.
Afin d’assurer la continuité des services rendus
aux citoyens et d'éviter de mettre en péril la
capacité de [lorganisme a honorer ses
engagements contractuels, les crédits de gestion
de la CAPAC sont augmentés de 8.000 milliers
d’euros en 2026.

= Les crédits de gestion de 'ONEm sont
temporairement renforcés dans le cadre de la
mise en oceuvre de la réforme de la
réglementation du chémage. Ceux-ci porteront
notamment sur la Iégislation modifiée qui doit
étre traduite en instructions, notes et directives, a
l'intégration des ajustements techniques dans les
applications informatiques et aux procédures de
travail, ainsi qu’a la concertation nécessaire avec
'ensemble des acteurs du secteur afin d'assurer
une application correcte, homogéne et dans les
délais impartis des nouvelles dispositions. En
outre, un plan de communication externe
structuré et ciblé est également élaboré a
destination des différents groupes cibles
concernés, a savoir les assurés sociaux, les
partenaires sociaux et le grand public, et des
mesures spécifiques sont prises pour renforcer le
gardiennage dans les bureaux de front-office de
'ONEm et des organismes de paiement.

199



200

De beheerskredieten worden hierdoor verhoogd
met 8.000 duizend euro in 2026, waarvan 3.793
duizend euro voor de RVA, 1.062 duizend euro
voor de HVW en 3.145 duizend euro voor de
overige uitbetalingsinstellingen.

= Om de modernisering en de digitalisering
voort te zetten van de sector werkloosheid en de
aanvragen tot loopbaanonderbreking, heeft de
RVA een actieplan opgesteld om de procedures
te vereenvoudigen en te optimaliseren, de
uitwisseling tussen de actoren efficiénter te
maken en digitale inclusie te garanderen.
Hiervoor worden de beheerskredieten van de
RVA verhoogd met 2.500 duizend euro in 2026.

Rekening houdend met de wet van 18 april
2017 tot hervorming van de financiering van de
sociale zekerheid, bedragen de middelen
overgedragen voor de financiering van de
geneeskundige verzorging in totaal
35.990.301 duizend euro, ofwel een stijging met
3,95 % ten opzichte van 2025 (zie hoofdstuk 4).

De grondige renovatie van de Zuidertoren, met
oog op het wegwerken van de huidige
veiligheidsrisico's en om te voldoen aan de
energienormen voorzien in het Nationaal
Energie- en Klimaatplan, zal gefinancierd
worden vanuit de reserves van het globaal
beheer van de werknemers. De budgettaire kost
van 6.000 duizend euro voor 2026 is
opgenomen op ESR-niveau.

Niet-verdeelde maatregelen

De regering heeft beslist om twee
“centenindexeringen” in te voeren. Zodra de
wettelijke basis is vastgesteld, zullen deze twee
centenindexeringen worden doorgevoerd: de
eerste vanaf 2026, de tweede vanaf 2028.
Alleen lonen van meer dan 4.000 euro per
maand en uitkeringen of pensioenen van meer
dan 2.000 euro per maand zullen onder deze
nieuwe centenindex vallen. Lonen en
uitkeringen onder deze drempels blijven vallen
onder het klassieke indexeringsmechanisme.
Het effect van deze centenindex is echter niet
opgenomen in de hier gepresenteerde tabellen,
maar wel verwerkt op het niveau van de
entiteit |.
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Les crédits de gestion sont dés lors augmentés
de 8.000 milliers d’euros en 2026, dont 3.793
milliers d'euros pour I'ONEm, 1.062 milliers
d’euros pour la CAPAC et 3.145 milliers d’euros
pour les autres organismes de paiement.

= Afin de poursuivre la modernisation et la
digitalisation du secteur chémage et des
demandes d'interruption de carriere, TONEm a
établi un plan d’action pour simplifier et optimiser
les procédures, renforcer [Iefficacité des
échanges entre les acteurs et garantir l'inclusion
numérique. A cette fin, les crédits de gestion de
TONEm sont augmentés de 2.500 milliers
d’euros en 2026.

Compte tenu de la loi du 18 avril 2017 portant
réforme du financement de la sécurité sociale,
les moyens transférés pour le financement des
soins de santé s'élevent au total a
35.990.301 milliers d’euros, soit une
augmentation de 3,95 % par rapport a 2025
(voir le chapitre 4).

La rénovation en profondeur de la Tour du Midi,
visant a éliminer les risques actuels en matiere
de sécurité et a se conformer aux normes
énergétiques prévues dans le Plan National
Energie-Climat, sera financée par les réserves
de la gestion globale des travailleurs salariés.
Le colt budgétaire de 6.000 milliers d’euros
pour 2026 est repris au niveau SEC.

Mesures non réparties

Le gouvernement a décidé d’introduire deux
« indexations en centimes ». Dés que la base
légale sera établie, ces deux indexations en
centimes seront mises en ceuvre : la premiere a
partir de 2026, la seconde a partir de 2028.
Seuls les salaires supérieurs a 4.000 euros par
mois et les allocations ou pensions supérieures
a 2.000 euros par mois seront concernés par
cette nouvelle indexation en centimes. Les
salaires et allocations en dessous de ces seuils
continueront a relever du mécanisme classique
d’indexation. Cependant, limpact de cette
indexation en centimes n'a pas été pris en
compte dans les tableaux présentés ici, mais
bien intégré au niveau de l'entité I.
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Resultaat

De evenwichtsdotatie werd zodanig bepaald dat
het begrotingsresultaat van het RSZ-Globaal
beheer dat verschijnt in de tabel (lopende
rekeningen en kapitaalrekeningen) nul is in
2026.

Résultat

La dotation d’équilibre a été déterminée de
maniére a ce que le résultat budgétaire de
'ONSS-Gestion globale qui apparait dans le
tableau (comptes courants et comptes de
capital) soit nul en 2026.
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TABEL I1.3

Socialebijdrageverminderingen - Maribel uitgezonderd

2025-2026
(In duizend euro)
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TABLEAU II.3

Réductions de cotisations sociales - hormis Maribel
2025-2026
(En milliers d'euros)

2025 2026
Geactualiseerde Initiéle
raming / begroting /
Estimation Budget
actualisée initial
FEDERALE VERMINDERINGEN 4.832.896 5.148.675 | REDUCTIONS FEDERALES
WERKNEMERS 4.712.628 5.023.311 SALARIES
Specifieke bijdrageverminderingen (1) 247.999 255.176 Réductions de cotisations spécifiques (1)
Loonmatiging universiteiten 116.783 119.774 Modération salariale universités
Wetenschappelijk onderzoek 66.600 69.811 Recherche scientifique
Vermindering doelgroepen betaalde 64.616 65.591 Réduction groupes-cible sportifs
sportbeoefenaars rénumérés
Vermindering persoonlijke bijdragen (2) 1.640.434 1.744.769 Réductions cotisations personnelles (2)
Werkbonus 1.593.946 1.697.301 Bonus a I'emploi
Herstructurering 2.310 2.201 Restructuration
Baggeraars en sleepvaart 4.991 5.093 Dragueurs et remorquage
Toeslag werkbonus betaalde 32.830 33.325 Supplément bonus & I'emploi sportifs
sportbeoefenaars rénumérés
Gepensioneerden in de zorgsector (3) 6.357 6.849 Pensionnés du secteur des soins (3)
Vermindering patronale bijdragen (1) 655.895 596.081 Réductions cotisations patronales (1)
Plus-plannen 619.088 586.344 Plans plus
Arbeidsduurvermindering 9.247 3.931 Réduction du temps de travail
Vervangingen in de publieke sector 5.696 5.806 Remplacements dans le secteur public
Horeca (4) 21.864 Horeca (4)
Structurele bijdrageverminderingen (2) 2.168.100 2.427.285 Réductions de cotisations structurelles (2)
Hoge lonen 56.180 57.939 Hauts salaires
Lage lonen 1.577.370 1.624.080 Bas salaires
Zeer lage lonen 377.560 585.056 Tres bas salaires
Forfait 156.990 160.210 Forfait
Achterstallen en oude codes (1) 200 Arriérés et anciens codes (1)
LOKALE BESTUREN 120.268 125.364 POUVOIRS LOCAUX
Vermindering patronale bijdragen (1) 27 281 Réductions cotisations patronales (1)
Vervangingen in de publieke sector 271 281 Remplacements dans le secteur public
Vermindering persoonlijke bijdragen 119.997 125.083 Réductions cotisations personnelles
Werkbonus 119.186 124.986 Bonus a I'emploi
Herstructurering 95 97 Restructuration
Gepensioneerden in de zorgsector 716 Pensionnés du secteur des soins
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TABEL 11.3

Socialebijdrageverminderingen - Maribel uitgezonderd
2025-2026
(In duizend euro) (vervolg)
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TABLEAU II.3

Réductions de cotisations sociales - hormis Maribel
2025-2026
(En milliers d'euros) (suite)

2025 2026
Geactualiseerde Initiéle
raming / begroting /
Estimation Budget
actualisée initial
GEREGIONALISEERDE VERMINDERINGEN (5) 379.805 324.753 | REDUCTIONS REGIONALISEES (5)
WERKNEMERS 350.097 294.952 SALARIES
Gesubsidieerde contractuelen 69.399 70.034 Contractuels subventionnés
Huispersoneel 30 27 Personnel de maison
Kunstenaars 8.570 8.686 Artistes
Onthaalouders 7.137 7.409 Gardien(ne)s d'enfants
Jonge werknemers 4.835 804 Jeunes travailleurs
Doorstromingsprogramma'’s (6) 23 20 Programmes de transition (6)
SINE (Sociale inschakelingseconomie) 6.594 5.733 SINE (Economie d'insertion sociale)
Oudere werknemers 198.384 144.144 Travailleurs agés
Mentors -304 202 Tuteurs
Baggeraars en sleepvaart 32.675 33.336 Dragueurs et remorquage
Koopvaardij 7.383 7.532 Marine marchande
Personen zonder werkervaring 15.371 17.025 Personnes sans expérience d'emploi
LOKALE BESTUREN 29.708 29.801 POUVOIRS LOCAUX
SINE (Sociale inschakelingseconomie) 647 569 SINE (Economie d'insertion sociale)
Jonge werknemers 397 60 Jeunes travailleurs
Mentors -246 Tuteurs
Gesubsidieerde contractuelen 2.560 2.202 Contractuels subventionnés
Kunstenaars 1 Artistes
Onthaalouders 1.949 2.022 Gardien(ne)s d'enfants
Artikel "60" 23.123 23.667 Article "60"
Personen zonder werkervaring 1.277 1.281 Personnes sans expérience d'emploi
TOTAAL 5.212.701 5.473.428 | TOTAL

(1) Verminderingen ingeschreven in de uitgaven krachtens ESR 2010.

(2) Verminderingen afgetrokken van de bijdragenontvangsten.

(3) Deze maatregel werd verlengd tot 31 december 2026, overeenkomstig de wet
van 19 december 2025 tot verlenging van bepaalde maatregelen

voorzien in de wet van 20 november 2022 houdende maatregelen

aangaande de personeelsschaarste in de zorgsector. Daarom werd dit bedrag
voor 2026 niet opgenomen in het 80° verslag aan de regering van het BCSZ.

(4) Bijdrageverminderingen vaste werknemers horeca.
(5) Verminderingen die ingeschreven zijn in de uitgaven krachtens ESR 2010 en

die het onderwerp uitmaken van een financiering door de gefedereerde entiteiten.

(6) Doorstromingsprogramma's: niet meer van toepassing voor het Vlaams
Gewest.

(1) Réductions inscrites en dépenses en vertu du SEC 2010.

(2) Réductions déduites des recettes de cotisations.

(3) Cette mesure a été prolongée jusqu’au 31 décembre 2026, conformément a la
loi du 19 décembre 2025 prolongeant certaines mesures prévues

par la loi du 20 novembre 2022 portant des mesures concernant la

pénurie de personnel dans le secteur des soins. C'est la raison pour laquelle ce
montant n'a pas été repris dans le 80°™® rapport au gouvernement du CGSS,
pour 2026.

(4) Réduction de cotisations travailleurs fixes horeca.

(5) Réductions qui sont inscrites en dépenses en vertu du SEC 2010 et qui font
l'objet d'un financement par les entités fédérées.

(6) Programmes de transition professionnelle : plus d'application

pour la Région flamande.
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3 Evolutie van de prestaties 2025-2026

Een overzicht van de jaarlijkse evolutie van de
prestaties per tak en van de volumefactoren is
opgenomen in tabellen I1.4 en 11.5. De details en
de kosten van de sociale correcties zijn
opgenomen in tabel 11.6.

2025

In 2025 bedragen de sociale prestaties
63.011.819 duizend euro, hetzij een daling met
864.006 duizend euro of 1,35 % ten opzichte
van de initiéle begroting 2025.

Deze evolutie is voornamelijk het gevolg van de
actualisatie van de volumefactoren in de takken
van de uitkeringen en de werkloosheid, de
indexering van de sociale prestaties (als gevolg
van de overschrijding van de spilindex die zich
één keer voordeed in januari, in plaats van twee
keer in januari en augustus, zoals voorspeld in
de economische begroting van februari 2025)
en de herziene rendementen van verschillende
maatregelen.

2026

In 2026 zal het totaal van de sociale prestaties
63.341.987 duizend euro bedragen, hetzij een
stijging van 0,52 % of 330.168 duizend euro in
vergeliking met 2025. Deze stijging is het
resultaat van de volgende factoren:

= de evolutie van de volumefactoren in de
verschillende takken;

= de impact van de voorziene overschrijding
van de spilindex in januari 2026, zoals voorzien
in de economische begroting van september
2025. Echter heeft deze overschrijding in
werkelijkheid één maand vroeger
plaatsgevonden, in december 2025. Hiermee is
in de voorgestelde cijffers nog geen rekening
gehouden;

= de verschillende regeringsmaatregelen, ter
aanvulling op degene die al zijn beslist in februari
en maart 2025, die hieronder uiteengezet
worden.
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3 Evolution des prestations 2025-2026

Un apercu de [I'évolution annuelle des
prestations par branche et des facteurs de
volume figure dans les tableaux 1.4 et Il.5. Le
détail et le colt des corrections sociales figurent
dans le tableau I1.6.

2025

En 2025, les prestations sociales s’élevent a
63.011.819 milliers d’euros, soit une diminution
de 864.006 milliers d’euros ou 1,35 % par
rapport au budget initial 2025.

Cette évolution s'explique principalement par
l'actualisation des facteurs de volume dans les
branches des indemnités et de chdmage,
lindexation des prestations sociales (suite au
dépassement de I'indice pivot qui a eu lieu une
seule fois en janvier, au lieu de deux fois en
janvier et ao(t, comme prévu dans le budget
économique de février 2025) et la révision du
rendement de différentes mesures.

2026

En 2026, le total des prestations sociales
atteindra 63.341.987 milliers d’euros, soit une
augmentation de 0,52 % ou 330.168 milliers
d’euros par rapport a 2025. Cette augmentation
est la résultante des éléments suivants :

= Jévolution des facteurs de volume dans
les différentes branches ;

= limpact du dépassement prévu de l'indice
pivot en janvier 2026, tel qu’annoncé dans le
budget économique de septembre 2025.
Cependant, ce dépassement s’est en réalité
produit un mois plus t6t, en décembre 2025. I
n‘en a pas encore été tenu compte dans les
chiffres présentés ;

= les différentes mesures du gouvernement,
en complément de celles déja décidées en
février et mars 2025, exposées ci-dessous.
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Uitkeringen

Er werden een reeks maatregelen genomen
binnen de vierde golf van het Terug-naar-
Werkbeleid (TNW).

= De maatregel die voorziet in een versterkte

opvolging tijdens de arbeidsongeschiktheid,
gebaseerd op een beoordeling van het
arbeidspotentieel vanaf het tweede jaar van
arbeidsongeschiktheid en op een betere
verdeling van de bevoegdheden binnen het
multidisciplinaire team, zal eveneens een impact
hebben op de uitkeringen. Deze impact wordt
geraamd op 126.000 duizend euro, waarvan een
minderuitgave aan prestaties van 118.153
duizend euro in het stelsel van de werknemers.

= Op basis van de thematische controles
worden bepaalde doelgroepen
arbeidsongeschikte personen prioritair
uitgenodigd voor een contact met de adviserend
arts of het multidisciplinair team.

De hercontrole door de verzekeringsinstellingen
(binnen het kader van themacontroles) heeft een
geraamde budgettaire impact van 35.000
duizend euro, waarvan een daling in de
prestaties ten belope van 24.720 duizend euro
binnen het stelsel van de werknemers.

Daarnaast zijn er bijkomende themacontroles
door het RIZIV, met een budgettaire geraamde
impact van 4.000 duizend euro, waarvan
minderuitgaven in de prestaties ten belope van
3.228 duizend euro binnen het stelsel van de
werknemers.

= De uitbreiding van de ELP-conventie
(eerstelijnspsychologische zorg) in het kader
waarvan een gecombineerde aanpak (preventief
en proactieve begeleiding) een hefboom vormt
voor het behoud van werk en de re-integratie,
met directe voordelen voor de volksgezondheid
en de sociale zekerheid:

e een preventieve pijler gericht op
werkenden, met focus op vroegdetectie en
snelle interventie om absenteisme te
verminderen en uitval te voorkomen;

e een aanklampende pijler gericht op
arbeidsongeschikien en werkzoekenden, via
outreachende ondersteuning op vindplaatsen
en nauwe samenwerking met de
arbeidsbemiddeling.

Indemnités

Une série de mesures ont été prises dans le
cadre de la quatrieme vague de la politique de
retour au travail (ReAT) :

= La mesure instaurant un suivi renforcé
durant lincapacité de travail, fondée sur une
évaluation du potentiel de travail a partir de la
deuxieme année d’incapacité et sur une
meilleure répartition des compétences au sein de
léquipe multidisciplinaire, aura également un
impact sur les indemnités. Celui-ci est estimé a
126.000 milliers d’euros, dont une moindre
dépense de prestations de 118.153 milliers
d’euros dans le régime des travailleurs salariés.

= Sur la base des contrdles thématiques,
certains groupes cibles de personnes en
incapacité de travail sont invités de maniere
prioritaire a un contact avec le médecin-conseil
ou I'équipe multidisciplinaire.

La révision par les organismes assureurs (dans
le cadre des contrdles thématiques), entraine un
impact budgétaire estimé a 35.000 milliers
d’euros, dont une diminution des prestations a
hauteur de 24.720 milliers d’euros dans le
régime des salariés.

En outre, des contrbles thématiques
supplémentaires sont réalisés par I'INAMI, pour
un impact budgétaire estimé de 4.000 milliers
d’euros, comprenant une diminution des
prestations de 3.228 milliers d’euros dans le
régime des salariés.

= L’extension de la convention SPPL (soins
psychologiques de premiéere ligne), dans le cadre
de laquelle une approche combinée (préventive
et d'accompagnement proactif) constitue un
levier pour le maintien dans l'emploi et la
réinsertion, avec des avantages directs pour la
santé publique et la sécurité sociale :

e un pilier préventif axé sur les
travailleurs, mettant I'accent sur la détection
précoce et l'intervention rapide afin de réduire
'absentéisme et de prévenir les absences
pour maladie ;

e un pilier daccompagnement proactif axé
sur les personnes en incapacité de travail et
les demandeurs d'emploi, via un soutien de
type « outreaching » sur les lieux d'accroche
et une étroite collaboration avec les services
pour I'emploi.
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De budgettaire impact van deze maatregel wordt
geraamd op een vermindering van de sociale
prestaties met 3.000 duizend euro, waarvan
2.789 duizend euro binnen het stelsel van de
werknemers.

= De afstemming van de cumul uitkering en
loon van een werknemer in een maatwerkbedrijf
op de regeling in een gewoon bedrijf.

De huidige wetgeving in het kader van de
uitoefening van een activiteit met toelating van de
adviserend arts bepaalt dat een gerechtigde zijn
uitkeringen, zonder vermindering, kan cumuleren
met de inkomsten die voortvloeien uit een
tewerkstelling uitgeoefend, buiten het normale
arbeidscircuit, in een onderneming die onder het
paritair comité 327 voor de beschutte
werkplaatsen, de sociale werkplaatsen en de
“maatwerkbedrijven” valt. De wetgeving wordt
aangepast waardoor voor de loontrekkende
gerechtigden die tijdens hun periode van
arbeidsongeschiktheid een toegelaten activiteit in
een maatwerkbedrijf aanvangen de berekening
van de uitkering zal afhangen van het volume
van de toegelaten arbeid.

De budgettaire opbrengst van deze maatregel
wordt geraamd op 5.000 duizend euro.

= De afschaffing van het ziektepensioen voor
ambtenaren, met een geraamde budgettaire
kost van 17.000 duizend euro voor het stelsel
van de ziekte- en invaliditeitsverzekering,
waarvan 16.860 duizend euro als bijkomende
geraamde prestaties binnen deze tak.

Pensioenen

= De opbrengst van de maatregel actuariéle

neutraliteit, beschreven in de Algemene
Toelichting bij de initi€éle begroting 2025, werd
bijgestuurd om rekening te houden met de
beslissingen van de Ministerraad.  Ter
herinnering, deze maatregel beoogt de
invoering van een malussysteem voor
vervroegde pensioenen en een nieuw
bonussysteem voor pensioenen na de wettelijke
pensioenleeftijd.

De budgettaire opbrengst van deze bijsturing
wordt geraamd op 34.000 duizend euro,
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L’impact budgétaire de cette mesure est estimé
a 3.000 milliers d’euros en diminution des
prestations sociales, dont 2.789 milliers d’euros
dans le régime des travailleurs salariés.

= Lalignement du cumul allocation/salaire
d'un travailleur dans une entreprise de travail
adapté sur le régime en vigueur dans une
entreprise ordinaire.

La législation actuelle relative a I'exercice d'une
activité avec l'autorisation du médecin-conseil
stipule qu'un bénéficiaire peut cumuler ses
allocations, sans réduction, avec les revenus
provenant d'un emploi exercé, en dehors du
circuit normal du travail, dans une entreprise
relevant de la commission paritaire 327 pour les
ateliers protégés, les ateliers sociaux et les
entreprises de travail adapté. La législation sera
adaptée de sorte que, pour les bénéficiaires
salariés qui, durant leur période d'incapacité de
travail, commencent une activité autorisée dans
une entreprise de travail adapté, le calcul des
allocations dépende du volume du travail
autorisé.

Le rendement budgétaire de cette mesure est
estimé a 5.000 milliers d’euros.

= La suppression de la pension de maladie
pour les fonctionnaires, avec un colt budgétaire
pour le régime de I'assurance maladie-invalidité
estimé a 17.000 milliers d’euros, dont 16.860
miliers deuros au titre de prestations
supplémentaires estimés au sein de cette
branche.

Pensions

= Le rendement de la mesure de neutralité
actuarielle, décrite dans I'Exposé général du
budget initial 2025, est ajusté afin de tenir
compte des décisions prises au Conseil des
ministres. Pour rappel, cette mesure vise a
mettre en place un systeme de malus pour les
pensions anticipées et un nouveau bonus pour
les pensions prises apres I'age légal.

Le rendement budgétaire de cet ajustement est
estimé a 34.000 milliers d’euros, dont 20.000
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waarvan 20.000 duizend euro in het stelsel van
de werknemers.

= De pensioenhervorming, die reeds was
opgenomen in de basis van het
Monitoringcomité, zal pas in de loop van 2026
worden besproken in de Kamer van
volksvertegenwoordigers. Bijgevolg leidt de
latere inwerkingtreding van de hervorming tot
een budgettaire geraamde opbrengst die met
64.000 duizend euro daalt ten opzichte van de
ramingen in het rapport van het Monitoringcomité
van september 2025, waarvan 33.000 duizend
euro voor het stelsel van de werknemers.

milliers d’euros dans le régime des salariés.

= La réforme des pensions, déja intégrée

dans la base du Comité de monitoring, ne sera
examinée a la Chambre des représentants qu’au
cours de l'année 2026. En conséquence, le
rendement budgétaire estimé lié a [lentrée
tardive de la réforme se traduit par une
diminution de 64.000 milliers d’euros, dont
33.000 milliers d'euros pour le régime des
salariés, par rapport aux prévisions d’impact
budgétaire du rapport du Comité de monitoring
de septembre 2025.
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TABEL II.5

Volumefactoren van de prestaties van het stelsel

globaal beheer voor

TABLI

EAU IL.5
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Facteurs de volume des prestations du régime
de la gestion globale des travailleurs salariés (hormis soins de santé)

2025-2026 2025-2026
2025 2026 2025 (I / (1) 2026 / 2025
Geactualiseerde In absolute In absolute
roting / ramin, "
beBgu:t e? E:ﬁma?ioln begroting / cilfers / %/ cilfers / n%/
: 'fg| tualisé Budget En chiffres En% En chiffres En%
Initia actualisee initial absolus absolus
[0} (n
Ziekte & invaliditeit (aantal dagen) 225.648.195 221.486.283 230.053.337 -4.161.912 -1,84 % 8.567.054 3,87 % | Maladie & invalidité (nombre de jours)
Primaire ongeschiktheid 48.070.461 46.473.043 47.398.021 -1.597.418 -3,32% 924.978 1,99 % Incapacité primaire
Invaliditeit 167.953.899 165.538.847 173.064.773 -2.415.052 -1,44 % 7.525.926 4,55 % Invalidité
Moederschapsverlof 9.623.835 9.474.392 9.590.542 -149.443 -1,55% 116.150 1,23% Congé de materité
Pensioenen (aantal begunstigden) 5.128.706 5.128.706 5.216.142 87.436 1,70 % | Pensions (nombre de bénéficiaires)
Rustpensioenen 2.252.052 2.252.052 2.327.883 75.831 3,37 % Pensions de retraite
Overlevingspensioenen 407.204 407.204 401.035 -6.169 -1,51 % Pensions de survie
Overgangsuitkering 2.871 2.871 2.955 2,93 % Allocation de transition
Vakantiegeld 2.317.883 2.317.883 2.350.545 1,41% Pécule de vacances
Verwarmingstoelage 25.005 25.005 22.873 8,53 % Allocation de chauffage
Renten (kapitalisatie) 123.691 123.691 110.851 -10,38 % Rentes (capitalisation)
Arbeidsongevallen Accidents du travail
(aantal gerechtigden) 194,532 194.532 198.228 0 0,00 % 3.696 1,90 % (nombre de bénéficiaires)
Forfaitair stelsel 5.854 5.854 5.386 -468 7,99 % Régime forfaitaire
Aanpassingsbijslag 13.215 13.215 12.810 -405 3,06% | Allocation de péréquation
Verzekeringsoperaties Opérations assurances
Uitkeringen (< 10 %) 151.500 151.500 155.244 3.744 2,47 % Indemnités (< 10 %)
Uitkeringen (10 % tot < 16 %) 21.409 21.409 22.147 738 3,45 % Indemnités (10 % & < 16 %)
Uitkeringen (16 % tot < 20 %) 2.554 2.554 2.641 0 0,01 % 87 341 % Indemnités (16 % & < 20 %)
Beroepsziekten Maladies professionnelles
(aantal vergoedingen) 47.213 47.679 46.654 466 0,99 % -1.025 2,15% (nombre demnités)
Pneumoconiose 3.242 3.242 2.897 -345 -10,64 % Pneumoconiose
Andere beroepsziekten 43.971 44.437 43.757 466 1,06 % -680 -1,53 % Autres maladies professionnelles
Werkloosheid (aantal fysieke eenheden) 644.862 628.269 494.944 -16.594 -2,57 % -133.324 -21,22 % | Choémage (nombre d'unités physiques)
Werkloosheid 470.365 450.747 319.665 -19.617 -4,17 % -131.082 -29,08 % Chomage
Volledige werkloosheid 348.758 342.758 212.757 -6.000 -1,72 % -130.001 -37,93 % (Chémage complet
Tijdeljke werkloosheid 115.267 101.563 101.081 -13.704 -11,89 % -481 -0,47 % Chémage temporaire
Vrijgestelden PWA 1.000 900 800 -100 -10,00 % -100 -11,11 % Dispensés ALE
Beschutte werkplaatsen 100 100 100 Ateliers protégés
Onthaalouders 500 400 400 -100 -20,00 % Accueillants d'enfants
Seniorvakantie 200 200 200 Vacances seniors
Jeugdvakantie 3.227 3.227 3.227 1 0,02 % Vacances jeunes
Ontslagcompensatievergoeding 1.300 1.100 1.100 200 15,38 % Indemnité en compensation du licenciement
Werkloosheid met bedrijfstoeslag Chomage avec complément d'entreprise
/ Brugpensioen 8.825 8.400 7.100 -425 -4,82 % -1.300 -15,48 % / Prépension
Tijdskrediet 165.421 168.911 168.022 3.490 211 % -889 -0,53 % Crédit-temps
Tewerkstellingscellen 251 210 157 -41 -16,40 % -53 -25,27 % Cellules de mise a I'emploi
Invaliditeit mijnwerkers (aantal gevallen) 15 15 13 -2 -13,33% | Inval mineurs (nombre de cas)
Ziekte & invaliditeit zeelieden Maladie & invalidité marins
(aantal dagen) 17.400 17.940 17.400 540 3,10% -540 -3,01 % (nombre de jours)
Primaire ongeschiktheid 9.450 9.840 9.450 390 4,13 % -390 -3,96 % Incapacité primaire
Invaliditeit 7.950 8.100 7.950 150 1,89 % -150 -1,85% Invalidité
Werkloosheid zeelieden 6.150 5.950 5.350 -200 3,25 % -600 -10,08% | Chémage marins
(aantal dagen) (nombre de jours)
Werkloosheid 6.150 5.950 5.350 -200 -3,25% -600 -10,08 % Choémage
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TABEL I1.6 TABLEAU I1.6
Sociale correcties die ingaan in Corrections sociales qui prennent cours en
2025-2026 (*) 2025-2026 (*)
(In miljoen euro) (En millions d'euros)
Raming van de
Van uitgaven /
Sociale correcties - kracht / Estimation des Corrections sociales -
Stelsel van de werknemers Prise de dépenses Régime des travailleurs salariés
cours
2025 2026
1. Ziekte & invaliditeit 1. Maladie & invalidité
- Versterking van het pleegouderverlof: 1.1.2025 0,049 0,050 | - Renforcement du congé parental d’accueil :
+1 week (bijkomende week op 1.1.2025) +1 semaine (semaine supplementaire au 1.1.2025)
- Versterking van het adoptieverlof: 1.1.2025 0,025 0,026 | - Renforcement du congé d’adoption :
+1 week (bijkomende week op 1.1.2025) +1 semaine (semaine supplementaire au 1.1.2025)
2. Werkloosheid 2. Chémage
- Uitdoven SWT (excl. stock, bestaande 1.4.2025 8,57 5,21 - Suppression du RCC (a I'exception des stocks,
intentieverklaringen, SWT medisch) 1.5.2025 des déclarations d'intention existantes et du RCC
1.7.2025 médical)
- Ouderschapsverlof ook voor pleegouders 1.7.2025 0,38 0,76 | - Congé parental également pour parents d'accueil
(Globaal Beheer) (Gestion globale)
- Eenmalig 6 maand uitkeringen na vrijwillig ontslag 1.1.2026 33,62 | - Allocations uniques de 6 mois aprés un départ
(vw: anc 10 jaar) volontaire (CC : anc 10 ans)
(*) Budgettaire bedragen van het jaar waarin de maatregel (*) Montants budgétaires de I'année d'introduction de la mesure et de

ingevoerd is en van het jaar daaropvolgend. I'année suivante.
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HOOFDSTUK 3

Het globaal beheer voor
zelfstandigen

1 Tabellen voor 2025 en 2026
Methodologie

De tabellen hebben dezelfde opmaak als deze
voor de werknemers.

In tabellen 11l.1 en 1ll.2 wordt een consolidatie
van de ontvangsten en uitgaven van de
uitkeringsinstellingen en van het RSVZ-Globaal
beheer voorgesteld. Alle gegevens zijn
uitgedrukt in vastgestelde rechten. Omwille van
de financieringsregels worden in het kader van
de kapitaalverrichtingen de wijziging van de
beleggingen niet opgenomen.

De totale lopende ontvangsten en de totale
lopende uitgaven zijn significant voor elke tak
apart. Op het geconsolideerde niveau
daarentegen zijn de significante bedragen de
totale eigen ontvangsten en de totale uitgaven
vOOr overdrachten. De overdrachten tussen de
takken binnen het globaal beheer worden
daarom afzonderlijk beschouwd om te
voorkomen dat een ontvangst of een uitgave
tweemaal in het geconsolideerde totaal zou
worden geboekt.

De overdracht van het RSVZ-Globaal beheer
naar de uitkeringsinstellingen stemt overeen
met de te financieren behoeften van de takken,
waarin begrepen de kapitaalverrichtingen met
uitsluiting van de wijziging van de beleggingen.

De financiering van de geneeskundige
verzorging ten laste van het stelsel van de
zelfstandigen komt tot uiting in de rubriek
“externe overdrachten” van het RSVZ-Globaal
beheer.

CHAPITRE 3

La gestion globale des travailleurs
indépendants

1 Tableaux de 2025 et 2026
Méthodologie

La forme des tableaux est similaire a celle des
travailleurs salariés.

Les tableaux .1 et 1.2 présentent une
consolidation des recettes et des dépenses des
organismes prestataires et de 'INASTI-Gestion
globale. Toutes les données sont exprimées en
droits constatés. En raison des regles de
financement, le cadre des opérations de capital
ne comprend pas la variation des placements.

Le total des recettes courantes et le total des
dépenses courantes sont significatifs pour
chaque branche prise séparément. Par contre,
au niveau consolidé, les montants significatifs
sont ceux du total des recettes propres et du
total des dépenses avant transferts. C’est
pourquoi on a isolé les transferts entre branches
au sein de la gestion globale afin d’éviter de
comptabiliser deux fois une recette ou une
dépense dans le total consolidé.

Le transfert de 'INASTI-Gestion globale vers les
organismes  prestataires correspond  aux
besoins a financer des branches, en ce compris
les opérations de capital a I'exclusion de la
variation des placements.

Le financement des soins de santé a charge du
régime des travailleurs indépendants apparait
dans la rubrique « Transferts externes » de
'INASTI-Gestion globale.
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2 Commentaar bij de financiéle toestand van
2025 en 2026

De budgettaire gegevens in de tabellen zijn
gebaseerd op het rapport van het
Monitoringcomité van 22 september 2025
(waarin de notificaties van 14 februari 2025 en
28 maart 2025 reeds zijn opgenomen) en
houden rekening met de regeringsbeslissingen
die werden bekendgemaakt op 10 oktober 2025
en 12 december 2025.

2025

Het saldo van de lopende rekeningen bedraagt
-385.585 duizend euro, wat een verslechtering
betekent van 166.057 duizend euro ten opzichte
van de cijfers van de initiéle begroting 2025.

De evenwichtsdotatie die in 2025 aan het
RSVZ-Globaal beheer gestort werd, bedraagt
612.744 duizend euro. Dit is het bedrag dat
werd berekend naar aanleiding van de initiéle
begroting 2025 en vastgelegd in het koninklijk
besluit van 2 juli 2025. Het definitieve bedrag
zal worden vastgelegd bij de begrotingscontrole
2026.

Ten opzichte van de initiéle begroting van 2025,
dalen de eigen ontvangsten met 2,08 %
(-221.776 duizend euro). Deze daling is
voornamelijk te wijten aan de volgende
evoluties:

= de daling van de bijdragen van het sociaal
statuut met 3,90 % (-224.262 duizend euro);

= de daling van de staatstoelagen met

0,199 % (-2.093 duizend euro) die wordt
verklaard door de  macro-economische
hypothesen in verband met de
gezondheidsindex van het Federaal Planbureau
van 8 september 2025;

= de daling van de alternatieve financiering
met 0,09 % (-3.255 duizend euro), te verklaren
door:

e een daling van de ontvangsten uit btw
met 8.256 duizend euro;

e een stijging van de ontvangsten uit
roerende voorheffing met 5.001 duizend euro
als gevolg van een opwaartse herziening ervan
sinds de opmaak van de initi€le begroting;

= een stijging van de opbrengsten uit
beleggingen met 23,56 % (7.993 duizend euro).
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2 Commentaire sur Ila situation financiere de
2025 et 2026

Les chiffres budgétaires figurant dans les
tableaux sont basés sur le rapport du comité de
Monitoring du 22 septembre 2025 (dans lequel
les notifications du 14 février 2025 et du 28
mars 2025 sont déja intégrées) et tiennent
également compte des décisions du
gouvernement notifiées les 10 octobre 2025 et
12 décembre 2025.

2025

Le solde des comptes courants s’éleve a
-385.585 milliers d’euros, soit une détérioration
de 166.057 milliers d’euros par rapport aux
chiffres du budget initial 2025.

La dotation d'équilibre qui a été versée en 2025
a I'INASTI-Gestion globale s'éleve a 612.744
milliers d’euros. Il s'agit du montant calculé sur
la base du budget initial 2025 et fixé par I'arrété
royal du 2 juillet 2025. Le montant définitif sera
déterminé lors du contrdle budgétaire 2026.

Par rapport au budget initial 2025, les recettes
propres diminuent de 2,08 % (-221.776 milliers
d’euros). Cette diminution est principalement
due aux évolutions suivantes :

= |a diminution des cotisations du statut
social de 3,90 % (-224.262 milliers d’euros) ;

* la diminution des subventions de I'Etat de
0,19 % (-2.093 milliers d’euros) qui s'explique
par les paramétres macroéconomiques liés a
lindice sant¢ du Bureau du Plan du
8 septembre 2025 ;

= |a diminution du financement alternatif de
0,09 % (-3.255 milliers d’euros), qui s’explique
par :

¢ une diminution des recettes provenant de
la TVA de 8.256 milliers d’euros ;

e une augmentation des recettes provenant
du précompte mobilier de 5.001 milliers d’euros
a la suite d’une révision a la hausse de celles-
ci depuis I'élaboration du budget initial ;

= une augmentation des revenus des
placements de 23,56 % (7.993 milliers d’euros).
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De uitgaven véor overdrachten dalen eveneens
met 0,51 % of 55.719 duizend euro. Deze daling
is hoofdzakelijk het resultaat van de volgende
evoluties:

= het bedrag van de sociale prestaties
daalt met 50.266 duizend euro (zie gedeelte
“Prestaties” hieronder);

= het bedrag van de externe overdrachten
daalt met 6.095 duizend euro, en deze daling
wordt  voornamelijk  verklaard door de
vermindering van de overdrachten aan het
RIZIV  voor de financiering van de
geneeskundige verzorging;

= de diverse uitgaven dalen met
2.644 duizend euro. Deze daling wordt
voornamelijk verklaard door het vaderschaps-
en geboorteverlof.

2026

Het regeerakkoord voorziet in een aantal
ambitieuze hervormingsprocessen die gespreid
zijn over meerdere jaren van deze legislatuur.
De volgende paragrafen beschrijven de
evoluties van de begroting van het stelsel van
zelfstandigen, waarbij de impact van deze
hervormingen voor het jaar 2026 wordt
meegenomen.

Ontvangsten

Het totaal van de eigen lopende ontvangsten
bedraagt 10.772.105 duizend euro, hetzijj
343.157 duizend euro of 3,29 % meer ten
opzichte van 2025.

Het totaal van de bijdragen van het sociaal
statuut bedraagt in 2026 5.810.067 duizend
euro, hetzij een stijging van 282.673 duizend
euro of 5,11 % ten opzichte van 2025. Deze
toename is gedeeltelijk toe te schrijven aan de
toepassing van de nieuwe hypothesen van het
Federaal Planbureau van september 2025, de
evolutie van de gebruikte
berekeningsparameters, alsook aan de
realisaties van het RSVZ in 2025.

Bovendien heeft de regering een reeks
maatregelen beslist die een impact hebben op
de bijdragen, waaronder:

= De uitbreiding van het toepassingsgebied

Les dépenses avant transferts diminuent
également pour leur part de 0,51 % ou 55.719
milliers d’euros. Cette diminution résulte
principalement des évolutions suivantes :

= le montant des prestations sociales
diminue de 50.266 milliers d’euros (voir la
partie « Prestations » ci-dessous) ;

= le montant des transferts externes
diminue de 6.095 milliers d'euros, et cette
baisse s’explique principalement par la
diminution des transferts a I'INAMI pour le
financement des soins de santé ;

= les dépenses diverses diminuent de
2.644 milliers d’euros. Cette baisse s’explique
principalement par le congé de paternité et de
naissance.

2026

L’accord du gouvernement prévoit une série de
réformes ambitieuses qui s'étaleront sur
plusieurs années de cette législature. Les
paragraphes qui suivent décrivent les
évolutions du budget du régime des
indépendants en intégrant l'impact de ces
réformes pour I'année 2026.

Recettes

Le total des recettes courantes propres s’éléve
a 10.772.105 milliers d'euros, soit 343.157
milliers d’euros ou 3,29 % de plus qu’en 2025.

Le total des cotisations du statut social s’éléve
a 5.810.067 milliers d’euros en 2026, soit une
augmentation de 282.673 milliers d’euros ou
5,11 % par rapport a 2025. Cette hausse
s’explique en partie par [l'application des
nouvelles hypothéses du Bureau fédéral du
Plan de septembre 2025, [I'évolution des
parametres de calcul utilisés, ainsi que par les
réalisations de I'INASTI en 2025.

Par ailleurs, le gouvernement a décidé d'une
série de mesures qui impactent les cotisations,
parmi lesquelles :

= L’extension du champ d’application de
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van artikel 334 van de programmawet van
27 december 2004 tot het RSVZ evenals tot de
sociale verzekeringsfondsen, met het oog op het
optimaliseren van de inning in het stelsel van de
zelfstandigen. Deze uitbreiding van het
toepassingsgebied heeft tot doel een optimale
benutting van de compensatiemogelijkheden
tussen deze administraties mogelijk te maken en,
in een latere fase, ook tussen de sociale
verzekeringsfondsen zelf. De uitvoering van deze
maatregel vereist verschillende technische en IT-
aanpassingen. Deze aanpassingen worden
nader toegelicht in het onderdeel uitgaven (zie
hieronder).

Deze maatregel zou naar verwachting extra
ontvangsten genereren ten belope van 20.000
duizend euro, waarvan 19.000 duizend euro uit
de sociale bijdragen van zelfstandigen en 1.000
duizend euro uit vennootschapsbijdragen.

= In het kader van het re-integratieplan voor
langdurig zieken zorgen de
verzekeringsinstellingen, naar analogie met wat
er is voorzien bij de werknemers, Dbij
zelfstandigen voor de invoering van een
bijkomende jaarlijkse opvolging vanaf het tweede
jaar van arbeidsongeschiktheid, met minstens
€én consultatie per jaar bij de behandelend arts
voor de opvolging en de evaluatie van het
arbeidspotenticel, de verlenging van de
erkenning van de arbeidsongeschiktheid via het
‘digitale getuigschrift arbeidsongeschiktheid”, en
de prioritering van contacten tussen bepaalde
doelgroepen van personen in
arbeidsongeschiktheid en de adviserend arts of
het multidisciplinair team.

De hercontrole die door de
verzekeringsinstellingen wordt uitgevoerd in het
kader van themacontroles vertegenwoordigt een
geraamde budgettaire impact van 35.000
duizend euro, waarvan 88 duizend euro als
bijkomende bijdrageontvangst binnen het stelsel
van de zelfstandigen.

Daarnaast voert het RIZIV extra thematische
controles uit. Deze hebben een budgettaire
geraamde impact in 2026 van 4.000 duizend
euro, waarvan 8 duizend euro als exira
bijdrageontvangst binnen het stelsel van de
zelfstandigen.

De globale staatstoelage bedraagt
478.080 duizend euro in 2026. Dit bedrag omvat
ook een bedrag van 4.212 duizend euro met
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larticle 334 de la loi-programme du
27 décembre 2004 a I'INASTI ainsi qu’aux
caisses d'assurances sociales, afin d’optimiser
le recouvrement dans le régime des
indépendants. Cette extension du champ
d’application vise a permettre une utilisation
optimale des possibilités de compensation entre
ces administrations et, dans une phase
ultérieure, entre les caisses d'assurances
sociales elles-mémes. La mise en ceuvre de
cette mesure nécessite plusieurs adaptations
techniques et informatiques. Ces adaptations
sont détaillées dans la partie dépenses (ci-
dessous).

Cette mesure devrait générer des recettes
supplémentaires estimées a 20.000 milliers
d’euros, dont 19.000 milliers d’euros sur les
cotisations sociales des indépendants et 1.000
milliers d’euros sur les cotisations des sociétés.

= Dans le cadre du plan de réintégration des
malades de longue durée, a l'instar de ce qui est
prévu pour les salariés, un suivi annuel
supplémentaire est prévu pour les indépendants
dés la deuxieme année d’incapacité, avec au
minimum une consultation par an avec le
médecin traitant pour le suivi et I'évaluation du
potentiel de travail, le renouvellement de la
reconnaissance de l'incapacité de travail via le
« certificat numérique d’incapacité de travail » et
la priorisation des contacts entre certains
groupes cibles de personnes en incapacité de
travail et le médecin-conseil ou [I'équipe
multidisciplinaire.

La révision effectuée par les organismes
assureurs dans le cadre des contrOles
thématiques représente un impact budgétaire
estimé de 35.000 milliers d’euros, dont a 88
milliers deuros sous forme de recettes
supplémentaires pour le régime des travailleurs
indépendants.

En outre, [T'INAMI réalise des contrOles
thématiques supplémentaires. Leur impact
budgétaire est estimé a 4.000 milliers d’euros en
2026, dont 8 milliers euros sous forme de
recettes supplémentaires pour le régime des
travailleurs indépendants.

La subvention globale de I'Etat séleve a
478.080 milliers d’euros en 2026. Ce montant
comprend également un montant de 4.212
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betrekking tot de staatstussenkomst ten
voordele van het RSVZ in het kader van de
sensibilisering en de bevordering van het
welzijn op het werk voor zelfstandigen, zoals
voorzien in artikel 22/1 van de wet van 18 april
2017 houdende hervorming van de financiering
van de sociale zekerheid.

De evenwichtsdotatie krachtens de hierboven
vermelde wet van 18 april 2017 bedraagt
597.961 duizend euro in 2026.

Artikel 24, § 7 van de wet van 18 april 2017
houdende hervorming van de financiering van
de sociale zekerheid bepaalt dat het verschil
tussen 1/99% van het bedrag betaald voor de
evenwichtsdotatie in het stelsel van de
werknemers en het bedrag betaald voor het
stelsel van de zelfstandigen zou worden
toegelicht in de Algemene Toelichting bij de
Begroting. De onderstaande tabel toont de
bedragen die betaald werden in 2025 en die te
betalen zijn in 2026.

(In duizend euro)

milliers d’euros relatif & I'intervention de I'Etat
en faveur de I'INASTI dans le cadre de la
sensibilisation et de la promotion du bien-étre
mental au travail pour les travailleurs
indépendants, telle que prévue a larticle 22/1
de la loi du 18 avril 2017 portant réforme du
financement de la sécurité sociale.

La dotation d’équilibre en application de la loi
du 18 avril 2017 susmentionnée s’éleve a
597.961 milliers d’euros en 2026.

L'article 24, §7 de la loi du 18 avril 2017
portant réforme du financement de la sécurité
sociale impose que la différence entre 1/9iéme
du montant payé pour la dotation d’équilibre
dans le régime des travailleurs salariés et le
montant payé pour la dotation d’équilibre dans
le régime des travailleurs indépendants soit
explicitée dans I'Exposé général du Budget. Le
tableau ci-dessous présente les montants
payés en 2025 et a payer en 2026.

(En milliers d'euros)

2025 2026
Evenwichtsdotatie RSVZ 612.744 597.961 Dotation d’équilibre INASTI
1/9de evenwichtsdotatie RSZ-Globaal beheer 750.124 630.943 [ 1/9éme dotation d’équilibre ONSS-Gestion globale

Verschil -137.380

-32.982 | Différence

Wat de alternatieve financiering betreft, bepalen
artikels 9 en 10 van de wet van 18 april 2017,
gewijzigd bij het koninklijk besluit van
16 december 2025 tot wijziging van de
percentages en de minimumbedragen van de
alternatieve financiering van het
zelfstandigenstelsel vanaf 2026, dat nieuwe
percentages voor de btw en de roerende
voorheffing van respectievelijk 4,56 % en
15,57 % van toepassing zijn. De resulterende
bedragen mogen niet lager zijn dan 1.876.495
duizend euro in btw en 880.099 duizend euro in
roerende voorheffing voor het jaar 2026. De
bedragen voor alternatieve financiering voor het
jaar 2026, conform de bovengenoemde artikels,
zijn de volgende:

= 1.876.495 duizend euro voorafgenomen op
het nettobedrag van de geinde btw;

= 1.238.785 duizend euro voorafgenomen
van het netto geinde bedrag van de roerende
voorheffing.

En matiére de financement alternatif, les articles
9 et 10 de la loi du 18 avril 2017, modifiés par
I'arrété royal du 16 décembre 2025 modifiant les
pourcentages et les montants minimums du
financement alternatif du régime des travailleurs
indépendants a partir de 2026, fixent de
nouveaux pourcentages de TVA et de
précompte mobilier a respectivement 4,56 % et
15,57 %. Les montants qui en résultent ne
peuvent étre inférieurs a 1.876.495 milliers
d’euros en TVA et 880.099 milliers d’euros en
précompte mobilier pour l'année 2026. Les
montants du financement alternatif pour 'année
2026, conformément aux articles précités, sont
les suivants :

= 1.876.495 milliers d'euros prélevés sur le
montant net encaissé de la TVA ;

= 1.238.785 milliers d'euros prélevés sur le
montant net encaissé du précompte mobilier.
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Uitgaven

Het totaal van de lopende uitgaven véo6r interne
overdrachten bedraagt 10.772.105 duizend
euro, hetzij een daling met 0,39 % of 42.428
duizend euro ten opzichte van 2025.

De evolutie van de sociale prestaties van de
verschillende takken wordt in het gedeelte
“Prestaties” hieronder besproken.

De regering heeft beslist een reeks maatregelen
in te voeren die een impact hebben op de
beheerskosten van het stelsel van de
zelfstandigen. Deze maatregelen worden
hieronder toegelicht.

pocse 1278/001

Dépenses

Le total des dépenses courantes avant
transferts internes s’éléve a 10.772.105 milliers
d’euros, soit une diminution de 0,39 % ou
42.428 milliers d’euros par rapport a 2025.

L’évolution des prestations sociales des
différentes branches est commentée dans la
partie « Prestations » ci-dessous.

Le gouvernement a décidé de mettre en place
une série de mesures ayant un impact sur les
frais de gestion du régime des travailleurs
indépendants. Ces mesures sont présentées ci-
apres.

Waarvan voor het
Beslissingen met een impact op de stelsel van de Décisions ayant un impact sur les
beheerskredieten binnen het stelsel Impact OISZ / IPSS zelfstandigen / dont crédits de gestion au sein du régime
van de zelfstandigen pour le régime des des indépendants
indépendants
RSVZ-Globaal Beheer 14.530 14.530 | INASTI-Gestion Globale
- Versterking sociale inspectiediensten - Renforcement des services
830 830 " : .
d'inspection sociale
- Technische aanpassing - Adaptation technique du mécanisme
inningsmechanisme 5.000 5.000 de recouvrement
° Personeelskosten 3.500 3.500 °Frais de personnel
° Werkingskosten (IT) 1.500 1.500 ° Frais de fonctonnement (IT)
- Automatisatie en digitalisatie 4.200 4.200 - Automatisation et digitalisation
-NIs 2 2.200 2.200 -NIs 2
- Onderhoud pensioenmotor 800 800 - Entretien du moteur pension
- Egov 3.0 fase 2 1.500 1.500 - Egov 3.0 phase 2
Uitkeringen 17.006 506 | Indemnités
- RIZIV: Uitvoering zevende 6.800 102 - INAMI : Mise en oeuvre du septieme
bestuursovereenkomst ’ contrat d’administration
- RIZIV: Versterking Sociale - INAMI : Renforcement des services
L 2.706 41 ) . )
Inspectiediensten d'inspection sociale
- RIZIV: Extra capaciteit RIZIV 2.000 119 - INAMI : Capacité supplémentaire
INAMI
- VI: Extra capaciteit VI 3.000 201 - OA : Capacité supplémentaire OA
- HZIV: Personeelsenveloppe 2.500 43 - CAAMI : I'enveloppe du personnel
TOTAAL 31.536 15.036 | TOTAL
= Zoals eerder vermeld, is het = Comme indiqué précédemment, le champ
toepassingsgebied van artikel 334 van de | d’application de l'article 334 de la loi-programme
programmawet van 27 december 2004 | du 27 décembre 2004 a été étendu a I'INASTI et
uitgebreid tot het RSVZ en de sociale | aux caisses dassurances sociales afin

verzekeringsfondsen om de inning in het stelsel
van zelfstandigen te optimaliseren. De uitvoering
van deze maatregel vereist verschillende
technische en IT-aanpassingen die een impact
hebben op de beheerskosten. De belangrijkste
voorziene aanpassingen zijn:

d’optimiser le recouvrement dans le régime des
indépendants. La mise en ceuvre de cette
mesure implique plusieurs  adaptations
techniques et informatiques ayant un impact sur
les frais de gestion. Les principales adaptations
prévues sont les suivantes :
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e de automatisering en digitalisering: de
vervanging van RINA-oplossing door nieuwe
datastromen en de naleving van de door de EU
opgelegde technische aanpassingen. De
integratie in  Sequoia van  bepaalde
automatische processen die momenteel in de
vorm van robot binnen EESSI zijn
geimplementeerd;

o het opstellen van een data-glossarium en
een data-woordenboek in het kader van
“Datakwaliteit” van de authentiecke bron
Sequoia;

e het herschrijven en integreren van de
toepassing P2P (tweede pijler);

e de aanpassing van de
informatiesystemen om te voldoen aan de
NIS2-richtlijn en de instructies van het CCB;

e het parallel onderhoud van de oude en
nieuwe pensioenmotor tot de definitieve
ingebruikname van de nieuwe motor eind
2028;

e de voortzetting van de ontwikkeling van
het Egov 3.0-platform (fase 2) om de digitale
dienstverlening aan  zelfstandigen te
verbeteren.

De totale budgettaire impact van deze
maatregel op de beheerskosten bedraagt
13.700 duizend euro, waarvan 10.200 duizend
euro die toe te rekenen zijn aan de IT-
werkingskosten en 3.500 duizend euro aan
personeelskosten.

= Binnen het kader van de strijd tegen sociale
en fiscale fraude, besliste de regering om de
sociale inspectiediensten bij de RSZ, het RSVZ
en het RIZIV te versterken. De diensten spelen
een cruciale rol in de aanpak van
samenlevingsontwrichtende fraude zoals
mensenhandel, georganiseerde sociale fraude,
sociale dumping, zwartwerk, drugsgerelateerde
praktijken, evenals in de uitvoering van de 4¢ golf
TNW-maatregelen.

Daarom werd beslist om 10 VTE bijkomend aan
te werven bij het RSVZ, wat een impact van 830
duizend euro heeft op de beheersbegroting van
het globaal beheer.

Daarnaast is ook beslist om in het kader van
deze maatregel 31 VTE bijkomend aan te
werven bij het RIZIV, met een impact op de
beheersbegroting van 2.706 duizend euro,
waarvan 41 duizend euro ten laste van het
zelfstandigenstelsel.

e [|automatisation et la digitalisation : le
remplacement de la solution RINA par de
nouveaux flux et la mise en conformité avec
les adaptations techniques imposées par I'UE.
L'intégration dans Sequoia, de certains
processus automatiques qui sont actuellement
implémentés sous forme de robot dans le
cadre d'EESSI ;

e |a mise en place d’'un « data glossary »
et d’'un « data dictionnary » dans le cadre du
« Data quality » de la source authentique
Sequoia ;

e la réécriture et [lintégration de
I'application P2P (deuxiéme pilier) ;

e l'adaptation des systémes d’information
pour la mise en conformité avec la directive
NIS2 et les instructions du CCB ;

e |a maintenance paralléle de l'ancien et
du nouveau moteur pension jusqu’a la mise
en production définitive du nouveau moteur fin
2028 ;

e la poursuite du développement de la
plateforme eGov 3.0 (phase 2) afin
d’améliorer les services numériques aux
indépendants.

L'impact budgétaire total de cette mesure sur
les frais de gestion séleve a 13.700 milliers
d’euros dont 10.200 milliers d’euros attribuables
aux frais de fonctionnement informatiques et
3.500 milliers d’euros attribuables aux frais de
personnel.

= Dans le cadre de la lutte contre la fraude
sociale et fiscale, le gouvernement a décidé de
renforcer les services d’inspection sociale de
'ONSS, de I'INAMI et de 'INASTI. Ces services
jouent un role crucial dans la lutte contre la
fraude qui perturbe la société, telle que la traite
des étres humains, la fraude sociale organisée,
le dumping social, le travail au noir, les pratiques
liées aux drogues ainsi que dans la mise en
ceuvre de la 4éme vague de mesures ReAT.

C’est pourquoi il a été décidé d’engager 10 ETP
supplémentaires a 'INASTI, ce qui représente un
impact de 830 milliers d’euros sur le budget de
gestion de la gestion globale.

Par ailleurs, il a également été décidé d’engager
31 ETP supplémentaires a 'INAMI dans le cadre
de cette mesure, pour un impact de 2.706 milliers
d’euros sur le budget de gestion, dont 41 milliers
d'euros imputés au régime des travailleurs
indépendants.
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= In het kader van de zevende
bestuursovereenkomst, voert het RIZIV prioritaire
transformatieprojecten uit in de
gezondheidszorgsector, waarvoor
hooggespecialiseerde profielen nodig zijn om
complexe dossiers te behandelen, evenals een
versterking van de capaciteit voor de toepassing
van de wetgeving. Hiervoor worden de
beheerskredieten met 6.800 duizend euro
verhoogd, waaronder 102 duizend euro voor het
stelsel van de zelfstandigen.

= In het kader van re-integratie voor langdurig
zieken worden extra middelen geinvesteerd bij
het RIZIV en de verzekeringsinstellingen (zie
supra).

De extra capaciteit toegekend aan de
verzekeringsinstellingen bedraagt 2.000 duizend
euro, waarvan 201 duizend euro voor het stelsel
van de zelfstandigen. De extra capaciteit bij het
RIZIV bedraagt 3.000 duizend euro, waarvan
119 duizend euro voor het stelsel van de
zelfstandigen.

= Eveneens binnen de versterking van de
gezondheidsadministraties, wordt de
personeelsenveloppe van de HZIV eenmalig
verhoogd met 2.500 duizend euro in 2026. Dit in
afwachting van een structurele oplossing.
Hiervan is 43 duizend euro bestemd voor de tak
vitkeringen binnen het stelsel van de
zelfstandigen.

Voorts bedragen de middelen overgedragen
voor de financiering van de geneeskundige
verzorging in totaal 3.550.642 duizend euro,
hetzij een daling met 1,29 % ten opzichte van
2025 (zie hoofdstuk 4).

Niet-verdeelde maatregelen

Zoals in hoofdstuk 2 aangehaald, heeft de
regering beslist om twee “centenindexen” in te
voeren. Zodra de wettelijke basis is vastgesteld,
zullen deze twee indexeringen worden
doorgevoerd: de eerste vanaf 2026, de tweede
vanaf 2028. Het effect van deze centenindex is
echter niet opgenomen in de hier
gepresenteerde tabellen, maar wel verwerkt op
het niveau van de entiteit I.
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= Dans le cadre du septieme contrat
d’administration, I'INAMI met en ceuvre des
projets de transformation prioritaires dans le
secteur des soins de santé, nécessitant des
profils hautement spécialisés pour traiter les
dossiers complexes ainsi qu'un renforcement des
capacités pour I'application de la législation. A
cette fin, les crédits de gestion sont augmentés
de 6.800 milliers deuros, dont 102 milliers
d’euros pour le régime des indépendants.

= Dans le cadre du plan de réintégration des
malades de longue durée, des moyens
supplémentaires sont investis a 'INAMI et auprés
des organismes assureurs (voir supra).

La capacité supplémentaire accordée aux
organismes assureurs s’éléeve a 2.000 milliers
d’euros, dont 201 milliers d’euros pour le régime
des ftravailleurs indépendants. La capacité
supplémentaire a [I'INAMI s’éléeve a 3.000
milliers d’euros, dont 119 milliers d’euros pour le
régime des travailleurs indépendants.

= Dans le cadre du renforcement des
administrations de la santé, l'enveloppe de
personnel de la CAAMI est également
augmentée, a titre unique, de 2.500 milliers
d’euros en 2026, dans l'attente d’'une solution
structurelle. Sur ce montant, 43 milliers d’euros
sont destinés au secteur des indemnités dans le
régime des travailleurs indépendants.

Par ailleurs, les moyens transférés pour le
financement des soins de santé s’élévent au
total a 3.550.642 milliers d’euros, soit une
diminution de 1,29 % par rapport a 2025 (voir le
chapitre 4).

Mesures non réparties

Comme mentionné dans le chapitre 2, le
gouvernement a décidé d’introduire deux
« indexations en centimes ». Dés que la base
légale sera établie, ces deux indexations seront
mises en ceuvre : la premiére a partir de 2026,
la seconde a partir de 2028. Cependant,
I'impact de cette indexation en centimes n’a pas
été pris en compte dans les tableaux présentés
ici, mais bien intégré au niveau de I'entité I.
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Resultaat

De evenwichtsdotatie werd zodanig bepaald dat
het begrotingsresultaat van het RSVZ-Globaal
beheer dat verschijnt in de tabel (lopende
rekeningen en kapitaalrekeningen) nul is in
2026.

Résultat

La dotation d’équilibre a été déterminée de
maniére a ce que le résultat budgétaire de
'INASTI-Gestion globale qui apparait dans le
tableau (comptes courants et comptes de
capital) soit nul en 2026.
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3 Evolutie van de prestaties 2025-2026

Een overzicht van de jaarlijkse evolutie van de
uitgaven per tak en van de volumefactoren is
opgenomen in de tabellen 111.3 en 111.4. De details
en de kosten van de sociale correcties zijn
opgenomen in tabel 111.5.

2025

In 2025 bedraagt het totaal van de sociale
prestaties 6.803.601 duizend euro, hetzij een
daling met 50.266 duizend euro of -0,73 % ten
opzichte van de cijfers van de initiéle begroting
van 2025.

Deze evolutie wordt voornamelijk verklaard door
de actualisatie van de volumefactoren en door de
herziening van de indexhypothesen ten opzichte
van de economische begroting van februari
2025, waarbij men uitging van twee
overschrijdingen van de spilindex (in januari en
augustus 2025).

2026

In 2026 zou het totaal van de sociale prestaties
7.012.055 duizend euro bedragen, hetzij 3,06 %
of 208.454 duizend euro meer dan geraamd voor
2025. Deze stijging is het resultaat van de
volgende elementen:

= de actualisatie van de volumefactoren in de
verschillende takken;

= de impact van de overschrijding van de
spilindex in januari 2026 zoals voorzien in de
economische begroting van september 2025;

= de verschillende regeringsbeslissingen die
hieronder worden toegelicht.

Uitkeringen

In het kader van het re-integratieplan voor
langdurig zieken heeft de hierboven beschreven
maatregel inzake versterkte opvolging van
personen in  arbeidsongeschiktheid een
budgettaire geraamde impact van 126.000
duizend euro, waarvan een vermindering van de
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3 Evolution des prestations 2025-2026

Un apercu de I'évolution annuelle des dépenses
par branche et des facteurs de volume figure
dans les tableaux III.3 et 111.4. Le détail et le colt
des corrections sociales figurent dans le tableau
.5.

2025

En 2025, le total des prestations sociales s’éleve
a 6.803.601 milliers d’euros, soit une diminution
de 50.266 milliers d’euros ou -0,73 % par rapport
aux chiffres du budget initial 2025.

Cette évolution s’explique principalement par
l'actualisation des facteurs de volume et par la
révision des hypothéses d’indexation par rapport
au budget économique de février 2025, qui
prévoyaient deux dépassements de I'indice pivot
(en janvier et en ao(t 2025).

2026

En 2026, le total des prestations sociales devrait
atteindre 7.012.055 milliers d’euros, soit 3,06 %
ou 208.454 milliers d’euros de plus qu’en 2025.
Cette augmentation est la résultante des
éléments suivants :

= Jactualisation des facteurs de volume dans
les différentes branches ;

= Jimpact du dépassement de l'indice pivot
en janvier 2026 prévu dans le budget
économique de septembre 2025 ;

= les différentes mesures du gouvernement
exposées ci-dessous.

Indemnités

Dans le cadre du plan de réintégration des
malades de longue durée, la mesure de suivi
renforcé des personnes en incapacité de travalil
décrite précédemment, a un impact budgétaire
estimé de 126.000 milliers d’euros, dont 7.847
milliers d’euros en diminution des prestations
dans le régime des indépendants.
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sociale prestaties met 7.847 duizend euro in het
stelsel van de zelfstandigen.

Op basis van de thematische controles worden
bepaalde  doelgroepen  arbeidsongeschikte
personen prioritair uitgenodigd voor een contact
met de adviserend arts of het multidisciplinair
team.

De hercontrole door de verzekeringsinstellingen
(binnen het kader van themacontroles) heeft een
budgettaire geraamde impact van 35.000 duizend
euro, waarvan een minderuitgave in de prestaties
ten belope van 1.022 duizend euro binnen het
stelsel van de zelfstandigen.

Daarnaast zijn er ook bijkomende themacontroles
door het RIZIV. Deze hebben een budgettaire
impact geraamd op 4.000 duizend euro, waarvan
een minderuitgave in de prestaties ten belope van
195 duizend euro binnen het stelsel van de
zelfstandigen.

* In het kader van de uitbreiding van de
overeenkomst inzake eerstelijnspsychologische
zorg (ELPZ) voorziet de regering in twee
complementaire acties, waarvan de uitvoering en
de effecten ook betrekking zullen hebben op de
zelfstandigen. Ter herinnering: deze maatregel
steunt op een gestructureerde aanpak rond twee
luiken:

o een preventief luik, gericht op werkenden,
met als doel vroegtijdige detectie en snelle
interventie om het absenteisme te verminderen
en ziekteverzuim te voorkomen;

e een luik voor proactieve begeleiding,
bestemd voor personen die arbeidsongeschikt
ziln en voor werkzoekenden, steunend op
outreaching interventies op aanknopingspunten
en op samenwerking met de
arbeidsbemiddelingsdiensten.

De budgettaire impact van deze maatregel wordt
geraamd op 3.000 duizend euro aan vermindering
van sociale prestaties, waarvan 211 duizend euro
binnen het stelsel van zelfstandigen.

Sur la base des controles thématiques, certains
groupes cibles de personnes en incapacité de
travail sont invités de maniére prioritaire a un
contact avec le médecin-conseil ou I'équipe
multidisciplinaire.

La révision par les organismes assureurs (dans
le cadre des contrbles thématiques) entraine un
impact budgétaire estimé de 35.000 milliers
d’euros, dont une diminution des prestations a
hauteur de 1.022 milliers d’euros dans le régime
des indépendants.

En outre, des contréles thématiques
supplémentaires sont réalisés par [I'INAMI.
L'impact budgétaire relatif a ces controles est
estimé a 4.000 milliers d’euros, dont 195 milliers
d’euros en diminution des prestations dans le
régime des indépendants.

= Dans le cadre de [Iextension de la
convention relative aux soins psychologiques de
premiére ligne (SPPL), le gouvernement prévoit
deux actions complémentaires, dont la mise en
ceuvre et les effets concerneront également les
travailleurs indépendants. Pour rappel, cette
mesure repose sur une approche structurée
autour de deux volets :

e un volet préventif, axé sur les travailleurs,
visant la détection précoce et lintervention
rapide pour réduire 'absentéisme et prévenir les
arréts maladie ;

e un volet d'accompagnement proactif,
destiné aux personnes en incapacité de travail
et aux demandeurs d’emploi, reposant sur des
interventions « d’outreaching » sur les lieux
d’accroche et sur une collaboration avec les
services de 'emploi.

L'impact budgétaire de cette mesure est estimé a
3.000 milliers deuros en diminution des
prestations sociales, dont 211 milliers d’euros
dans le régime des travailleurs indépendants.
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Pensioenen

In het verlengde van het federale regeerakkoord
2025—-2029 behoort de pensioenhervorming tot
de structurele prioriteiten van de legislatuur (zie
hoofdstuk 7 voor een beschrijving van de
maatregelen die vanaf 2026 ingaan). In een
context van demografische vergrijzing beoogt zij
de houdbaarheid van het systeem te versterken
door de band tussen effectieve arbeid en
pensioenrechten aan te halen, langere
loopbanen aan te moedigen en de harmonisering
tussen de stelsels voort te zetten.

Bij de opmaak van de initiéle begroting 2026
werd de raming van de budgettaire opbrengst
van deze hervorming bijgesteld in functie van de
timing van het wetgevend proces en van de
hypothesen die werden gehanteerd voor de
actualisering van het Monitoringcomité van
september 2025. De pensioenhervorming zal
immers pas in de loop van 2026 in de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden besproken.

Bijgevolg vertaalt de latere inwerkingtreding van
de hervorming zich in een daling van de
budgettaire opbrengst met 64.000 duizend euro
ten opzichte van de ramingen in het rapport van
het Monitoringcomité van september 2025,
waarvan 5.000 duizend euro voor het stelsel van
de zelfstandigen.

In het kader van de hervorming, wordt het
rendement van de maatregel inzake actuariéle
neutraliteit, opgenomen in de notificaties van de
Ministerraden van 14 februari en 28 maart 2025,
aangepast om rekening te houden met de
beslissingen die door de Ministerraad zijn
genomen. Ter herinnering, deze maatregel heeft
tot doel een malussysteem in te voeren voor
vervroegde pensioenen en een nieuw
bonussysteem voor pensioenen na de wettelijke
pensioenleeftijd.

De budgettaire impact van deze maatregel wordt
geraamd op 34.000 duizend euro, waarvan
3.000 duizend euro voor het stelsel van de
zelfstandigen.
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Pensions

Dans le prolongement de I'accord de coalition
fédérale 2025—-2029, la réforme des pensions
figure parmi les priorités structurantes de la
législature (voir chapitre 7 pour une description
des mesures qui prennent cours a partir de
2026). Elle vise, dans un contexte de
vieillissement démographique, a renforcer la
soutenabilité du systeme en resserrant le lien
entre travail effectif et droits a la pension, en
encourageant I'allongement des carrieres et en
poursuivant I'harmonisation entre régimes.

Au stade du budget initial 2026, I'estimation du
rendement budgétaire de cette réforme a été
ajustée en fonction du calendrier du processus
législatif et des hypothéses retenues dans
l'actualisation du Comité de monitoring de
septembre 2025. En effet, la réforme des
pensions ne sera discutée qu'au cours de
année 2026 a la Chambre des représentants.

En conséquence, le rendement budgétaire lié a
I'entrée tardive de la réforme se traduit par une
diminution de 64.000 milliers d’euros, dont 5.000
milliers d’euros pour le régime des travailleurs
indépendants, par rapport aux prévisions
d’'impact budgétaire du rapport du Comité de
monitoring de septembre 2025.

Dans le cadre de la réforme, le rendement de la
mesure de neutralité actuarielle, notifiée lors des
Conseils des ministres des 14 février et 28 mars
2025, est ajusté afin de tenir compte des
décisions prises au Conseil des ministres. Pour
rappel, cette mesure vise a instaurer un systéeme
de malus pour les pensions anticipées ainsi
qu’un nouveau bonus pour les pensions apres
lage légal.

L’impact budgétaire de cette mesure est estimé
a 34.000 milliers d’euros, dont 3.000 milliers
d'euros pour le régime des travailleurs
indépendants.



227

pocse 1278/001

IOl | % 90°E ¥Sb'802 % £L°0- 992°05- 650°210°L 109°€08'9 198'€58'9 IvvioL
ayooud uepre unod uonesolly | % £8°L1 sel % 06°C 0z 1689 2eL9 106'S Biozjeyuew JooA Butiexin
ajjesessed 1oiq | % €268 6YeY % 68°CH Gee'l 162°G1 8v6°01 2196 Woa1s6uIBbnigIaA0
suoisued | % 0v'2 2L98elL % LG'0- 196°2¢- 226'616'S 0S2'182°S L12V18'S ususoisuad
SupieAUl B BIPBRIN | % ¥¥'9 8029 % ¥8'L- G98'81- 086690 122'S00°} 9e1'v20'} HalplfeAUL B 81eIZ
an ()]
ul

vy mM__wwn” vy mws_wmon” .%m.r“. agsijenjoe lemul

% u3l HIYd uzg % u3l HIYyo ug png uonewnsy 19bpng

/% ul | siaglio /% u| | saaylio / Bunoibaq 6 6 6

aInjosqe uj ainjosqe uj| / bulwel / bunoibsq
apJ19asijenjoear) ETEDV]
G202 / 9202 /() seoe 9202 G202

(soina,p sia)|iw u3)

9202-5202
(91uES Bp SUI0S SIwIoY)

sjuepuadapul sinajjieae.) sap ajeqo|b uonsab e| ap swibai np suoneisaid

gl nvanavil

(p4apuozabhyn Buibiozian abipunysaauab)

(ouna puazinp uj)
9202-5202

uabipue}s)|az 100A 199Yaq [eeqo|b [9S[91S 19Y UBA Ssaljelsald

€n13ave



pocse 1278/001

228

(saureioyousq ap aiquiou) % V'€~ t0¢- % L9°E 9le 606°S €LL9 168°S (uspbisunbaq [ejuee)
dlluialew e| e aply - SAJIAISS-SaIllL dinydeyosiapaoyy - sanbayoualsuaiq
(sa.lelolyausq ap 8iquiou) % 00°0E81 0e8’L % 286~ 0€8’L- 0g6°L 0oL 0€6°L (uapbisunbaq [ejuee)
sjuepuadapul s9] anod [inap ap abuo) uabipue)}s)|az 100A JopiaAMNOY
(sa.reroyausq ep 8iquiou) asuessieu - % ¥5‘8- 196- 2c6201 c62°0L €GC'LL (uspbiysunbaq [ejuee)
ap 9bu09 1o 9nusajed ap abuo)n jol1ana00qab ua -sdeyosiapep
(sa.reiolauaq 8p 8iquiou) % 00°0L oLl % LS‘L 8. vieL oL’ 920°L (uapbiisunbaq [ejuee)
ayooud juepiy Biozjoyuep
(saureioysusq ep aiquiou) - % L6°Le 8G¢€ 686°} 686°} LE9'L (uspbiysunbaq [ejuee)
awo)a4 3|jasessed joaqg 1yoaushuibbniqiono pwiorIdq
8IAINS 8p suoisuad % L0'E- €9/°¢c- - 002°/8 £96'68 £96'68 ususoisuadsbuinalaAD
8lleljal op suoisusd % 9v'C 166°E} - SvE'28S $5€°899 ¥GE'89G ususoisuadisny
(saureroysuaq ap aiquiou) suoisudd | % LLL 82’ L1 - GvG°699 21€°899 21£°899 (uapbiisunbaq [ejueke) uauaoisudd
(o) ouuserep % 6.2 e % 670 194 8906 228’8 61,8 (6) deyosiepaopy
(T) oupieau| % 69°L 00L°€16 % 0G°}- G20'181- 11271672} 11G°€88° L1 209'790°2H (p) veupIEAU|
(I) eurewnd oyoedeou % €0'2 8£9'88 % €h'e- 9L byL- 961°851'¥ 65G°69€ ¥ ¥0L0LGY () praypiiyosabuo airewid
(se(0) ap auquiou no sino(l) | ., e o gt . - - . (usiena(D) [e1uee jo
ap siquiou) SypPIfEAUL B IPElEIN % L9 8€€°200° L % 76" 1L~ [VANA45 €LY'SSTLL 9E1°€SC 9L 90€°G.591 uabe(p) [ejuee) yauplleAul @ apj8IZ
()] (0]
eriul
v mwh:__omon” vy mwhs_wmun” Lum.w:“n._ ags|jen)oe [enui
% U3 31yo u3 % U3 HIyo u3 uonewns3 196png
/% ul / s1ayl1o /% ul / s1ayl1o / Bunoabaq P 6 6
anjosqe uj ajnjosqe u| 9 / bulwel / bunoibaq
apJaasijenjoean aleniu|
6202 / 9202 /() szoe 9202 5202
9202-5202 9202-520C

(o1ues ap sulos siwioy) sjuepuadopul sinajjieaes} sap ajeqo|b uonsab e| ap
awibal np suoljelsaid sap awnN|OA p Sindjoey

'l Nv3Nav.l

(p1apuozabyin Buibiozian abipunysaauab) uabipue)s)|oz J00A 193yaq [eeqo|b
|19S191S 19y ueA sanelsald ap UeA us40}oBBWN|OA

¥l 13avL



pocse 1278/001

TABEL IIl.5

Sociale correcties die ingaan in
2025-2026 (*)
(In miljoen euro)
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TABLEAU lIl.5

Corrections sociales qui prennent cours en

2025-2026 (*)
(En millions d'euros)

Raming van de

Sociale correcties kr\alz::t / u_itgayen / Corrections sociales -
Stelsel van de zelfstandigen Prise de ESt"'nauon Jes Régime des travailleurs
9 dépenses indépendants
cours
2025 2026

1. Ziekte & invaliditeit 1. Maladie & invalidité
- Versterking van het pleegouderverlof: 1.1.2025 0,002 0,002 | - Renforcement du congé parental d'accueil :
+1 week (bijkomende week op 1.1.2025) +1 semaine (semaine supplémentaire au 1.1.2025)
- Versterking van het adoptieverlof: 1.1.2025 0,003 0,003 | - Renforcement du congé d'adoption :
+1 week (bijkomende week op 1.1.2025) +1 semaine (semaine supplémentaire au 1.1.2025)

(*) Budgettaire bedragen van het jaar waarin de maatregel

ingevoerd is en van het jaar daaropvolgend.

(*) Montants budgétaires de I'année d'introduction de la mesure et
de 'année suivante.
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HOOFDSTUK 4

RIZIV-Geneeskundige verzorging

1. Tabellen voor 2025 en 2026
Inleiding

De begroting voor de geneeskundige verzorging
wordt  gefinancierd door de volgende
ontvangsten:

1°. de eigen ontvangsten van de verzekering
voor geneeskundige verzorging die bepaald
worden in de wet betreffende de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en
uitkeringen, gecodrdineerd op 14 juli 1994,
anders dan de ontvangsten vermeld onder
artikel 191, 2°, 3° en 4°;

2°. een forfaitaire financiering van de twee
globale beheren (genoemd “§ 1bis”) die sinds
2022 gekoppeld werd aan de evolutie van de
bijdragenontvangsten;

3°.de overdracht van de RSZ voor het
interdepartementaal begrotingsfonds en de
overdracht van het RSVZ voor de gemengde
loopbanen;

4°_ een bijkomend bedrag (genoemd
“§ 1quater”) dat berekend wordt op dusdanige
wijze dat de begroting geneeskundige
verzorging in evenwicht is. Dit bijkomend
bedrag wordt verdeeld tussen de twee globale
beheren, die als financiéle tussenpersoon
optreden, pro rata met de bedragen bepaald
door “§ 1bis”.

Om de continuiteit van de financiering van de
verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging te waarborgen vanaf het begin van
het begrotingsjaar, is het voorzien dat er, via
een wetsontwerp, wijzigingen worden
aangebracht in artikel 20, § 2, van de wet van
18 april 2017 houdende hervorming van de
financiering van de sociale zekerheid.

De voorschotten die worden betaald voor elk
van de maanden van het jaar N die voorafgaan
aan de publicatie van het koninklijk besluit met
betrekking tot het lopende jaar, zullen worden
berekend op basis van het bedrag dat door de
Koning is vastgesteld voor het jaar N-1.

Deze methode zal de budgettaire
voorspelbaarheid en stabiliteit van de financiéle
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CHAPITRE 4

INAMI-Soins de santé

1. Tableaux de 2025 et 2026

Introduction

Le budget des soins de santé est financé au
moyen des recettes suivantes :

1°. les recettes propres de I'assurance soins de
santé qui sont définies dans la loi relative a
l'assurance obligatoire soins de santé et
indemnités coordonnée le 14 juillet 1994, autres
que les recettes citées sous l'article 191, 2°, 3°
et4°;

2°. un financement forfaitaire des deux gestions
globales (dénommé « § 1bis ») qui est lié
depuis 2022, a [I'évolution des recettes de
cotisations ;

3°. le transfert de I'ONSS pour le Fonds
budgétaire interdépartemental et le transfert de
FINASTI pour les carrieres mixtes ;

4°.  un montant additionnel (dénommé
« § 1quater ») calculé de maniére a équilibrer le
budget des soins de santé. Ce montant
additionnel est réparti entre les deux gestions
globales, qui jouent le rdle d'intermédiaire
financier, au prorata des montants déterminés
par le « § 1bis ».

Afin  dassurer une continuité dans le
financement de |'assurance obligatoire soins de
santé dés le début de I'exercice budgétaire, il
est prévu, au travers dun projet de loi,
d’apporter des modifications a l'article 20, § 2,
de la loi du 18 avril 2017 portant réforme du
financement de la sécurité sociale.

Ainsi, les avances versées pour chacun des
mois de I'année N qui précedent la publication
de l'arrété royal relatif a 'année courante seront
calculées sur la base du montant arrété par le
Roi pour 'année N-1.

Cette méthode permettra de garantir une
prévisibilité budgétaire et une stabilité des flux
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stromen garanderen, rekening houdend met de
termijnen die inherent zijn aan de vaststelling
van het definitieve bedrag voor het lopende jaar.

Vanaf de maand van het jaar N waarin het
genoemde besluit wordt gepubliceerd, zullen de
maandelijkse voorschotten aangepast worden
zodat het totale bedrag dat over het hele jaar
wordt uitbetaald, overeenkomt met het bedrag
dat door de Koning is vastgesteld.

Dit aanpassingsmechanisme zal het mogelijk
maken om eventuele verschillen tussen de
voorlopige voorschotten en de werkelijke
behoeften te corrigeren, waardoor de betalingen
en de thesauriebehoeften van het RSZ-Globaal
beheer en het RSVZ-Globaal beheer op elkaar
worden afgestemd.

financiers, tout en tenant compte des délais
inhérents a la détermination du montant définitif
de l'année en cours.

A compter du mois de l'année N au cours
duquel la publication dudit arrété aura lieu, les
avances mensuelles feront [l'objet d'un
ajustement afin que le montant total versé sur
'ensemble de I'année corresponde au montant
arrété par le Roi.

Ce mécanisme dajustement permettra de
corriger les éventuels écarts entre les avances
provisionnelles et les besoins réels constatés,
assurant ainsi une adéquation entre les
versements et les besoins de trésorerie de
'ONSS-Gestion globale et de I'INASTI-Gestion
globale.

231
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TABEL IV.1

Begroting van de geneeskundige verzorging

2025-2026
(In duizend euro)
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TABLEAU IV 1

Budget des soins de santé
2025-2026
(En milliers d'euros)

Lopende ontvangsten 2025 2026 Recettes courantes
Bijdragen 1.841.947 1.918.484 | Cotisations
Toelagen van overheden 827.928 835.448 | Subventions des pouvoirs publics
Toelage art. 191, 1quater 480.536 487.950 Subvention art. 191, 1quater
Zorgpersoneelfonds 347.392 347.498 Fonds Blouses blanches
Federaal relanceplan 0 0 Plan de relance fédéral
Toegewezen ontvangsten 1.899.451 1.935.583 | Recettes affectées
Externe overdrachten 344 354 | Transferts externes
Opbrengsten beleggingen 609 623 | Revenus de placements
Diversen 2.528.057 2.518.781 Divers
Europees relanceplan 15.970 2.900 | Plan de relance Européen
Eigen ontvangsten 7.114.306 7.212.173 | Recettes propres
RSZ - Globaal beheer 34.474.136 35.839.335 ONSS - Gestion globale
Basisbedrag (§ 1bis) 27.146.252 28.194.097 Montant de base (§ 1bis)
Bijkomend bedrag (§ 1quater) 7.327.884 7.645.238 Montant additionnel (§ 1quater)
RSVZ - Globaal beheer 3.399.761 3.347.647 INASTI - Gestion globale
Basisbedrag (§ 1bis) 2.675.806 2.633.528 Montant de base (§ 1bis)
Bijkomend bedrag (§ 1quater) 723.955 714.119 Montant additionnel (§ 1quater)
RSVZ - Gemengde loopbanen 197.119 202.995 INASTI - Carrieres mixtes
RSZ - Interdepart. begrotingsfonds (IBF) 147.992 150.966 ONSS - Fonds budgétaire interdépart. (FBI)
Overdrachten - GB 38.219.008 39.540.943 | Transferts - GG
Totaal lopende ontvangsten 45.333.314 46.753.116 | Total recettes courantes
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TABEL IV.1 TABLEAU IV A1
Begroting van de geneeskundige verzorging Budget des soins de santé
2025-2026 2025-2026
(In duizend euro) (vervolg) (En milliers d'euros) (suite)
Lopende uitgaven 2025 2026 Dépenses courantes
Prestaties 39.812.150 41.297.169 | Prestations
Beheerskosten 1.194.632 1.236.453 | Frais d'administration
Centrale instellingen 122.487 120.654 Organismes centraux
Diensten derden 1.072.145 1.115.799 Services tiers
Besparingen Economies
Externe overdrachten 3.000.698 2.878.281 | Transferts externes
Interestlasten Charges d'intérét
Diversen 1.522.860 1.338.313 | Divers
Europees relanceplan 15.970 2.900 | Plan de relance Européen
Uitgaven voor overdrachten GB 45.546.310 46.753.116 | Dépenses avant transferts GG
RSZ-Globaal beheer ONSS-Gestion globale
RSVZ-Globaal beheer INASTI-Gestion globale
Overdrachten - GB Transferts - GG
Totaal lopende uitgaven 45.546.310 46.753.116 | Total dépenses courantes
Saldo lopende rekeningen -212.995 0| Solde comptes courants
Kapitaalrekeningen 2025 2026 Comptes de capital
Ontvangsten Recettes
Afschrijving voorschotten ziekenhuizen Amortissement avances hopitaux
Uitgaven Dépenses
Saldo kapitaalrekeningen Solde comptes de capital
Budgettair resultaat -212.995 0| Résultat budgétaire
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2. Commentaar bij de financiéle toestand
van 2025 en 2026

2025

De begrotingsdoelstelling van de
geneeskundige verzorging blijft vastgesteld op
39.812.150 duizend euro, zoals in de initiéle
begroting voor 2025.

Uit de technische ramingen van het RIZIV van
september 2025 blijkt een daling van de
uitgaven met 12.697 duizend euro ten opzichte
van de begrotingsdoelstelling voor 2025 op
homogene basis, dit wil zeggen rekening
houdend met niet te besteden bedragen, door
de regering besliste maatregelen inzake
onderbenutting en overdrachten buiten de
begrotingsdoelstelling.

De uitgaven stijgen van 45.147.179 duizend
euro tot 45.546.310 duizend euro, wat neerkomt
op een stijging van 399.131 duizend euro ten
opzichte van de initi€le begroting voor 2025.
Deze stijging is voornamelijk het gevolg van de
toename van de externe overdrachten
(+269.881 duizend euro) en van de diverse
uitgaven (+120.067 duizend euro). De stijging
van de externe overdrachten is vooral te
verklaren door de toename van de overdrachten
in het kader van de “Ziekenhuiswet” (+244.462
duizend euro), die verband houdt met de
integratie van het “staatsgedeelte” van het
Budget van Financiéle Middelen (BFM) in de
begrotingsdoelstelling vanaf 2026. Deze
integratie houdt in dat in 2025 dertien maanden
moeten worden betaald voor het deel van de
BFM dat onder de Staat valt.

Ten opzichte van de initiéle begroting 2025
belopen de ontvangsten 45.333.314 duizend
euro, wat neerkomt op een stijging met 186.135
duizend euro. Deze evolutie is voornamelijk te
verklaren door een stijging met 182.344 duizend
euro van de toegewezen ontvangsten. Deze
stijging is voornamelijk toe te schrijven aan de
bijdrage van de farmaceutische sector (claw
forward- mechanisme of maatregel ter
beheersing van de geneesmiddelenkosten) voor
een bedrag van 80.363 duizend euro en aan de
bijdrage op de omzet van farmaceutische
specialiteiten voor een bedrag van 81.463
duizend euro.
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2. Commentaire sur la situation financiere de
2025 et 2026

2025

L’objectif budgétaire des soins de santé reste
fixé a 39.812.150 milliers d’euros, comme dans
le budget initial 2025.

Les estimations techniques réalisées en
septembre 2025 par I'INAMI font apparaitre une
diminution des dépenses de 12.697 milliers
d’euros par rapport a I'objectif budgétaire 2025
sur base homogene, c’est-a-dire en tenant
compte des montants non affectables, des
mesures de sous-utilisation décidées par le
gouvernement et des transferts hors objectif
budgétaire.

Les dépenses passent de 45.147.179 milliers
d’euros a 45.546.310 milliers d’euros, soit une
augmentation de 399.131 milliers d’euros par
rapport au budget initial 2025. Cette hausse
résulte principalement de l'augmentation des
transferts externes (+269.881 milliers d’euros) et
des dépenses diverses (+120.067 milliers
d'euros). La hausse des transferts externes
s’explique surtout par laugmentation des
transferts «Loi hopitaux » (+244.462 milliers
d’euros), liée a lintégration de la « partie Etat »
du Budget des Moyens Financiers (BMF) dans
lobjectif budgétaire a partir de 2026. Cette
intégration implique que treize mois devraient
étre payés en 2025 pour la partie étatique du
BMF.

Par rapport au budget initial 2025, les recettes
s’établissent a 45.333.314 milliers d’euros, en
hausse de 186.135 milliers d’euros. Cette
évolution s’explique principalement par une
hausse de 182.344 milliers d’euros des recettes
allouées. Cette augmentation est
essentiellement due a la contribution du secteur
pharmaceutique (mécanisme du claw forward
ou mesure de contrdle du colt des
médicaments) pour un montant de 80.363
milliers d’euros et a la cotisation sur le chiffre
d’affaires des spécialités pharmaceutiques pour
un montant de 81.463 milliers d’euros.
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De bedragen van de alternatieve financiering
(“§ 1quater”) afgehouden op de btw om de
begroting voor geneeskundige verzorging in
evenwicht te brengen, en die worden gestort
aan de twee globale beheren, blijven
ongewijzigd ten opzichte van de initiéle
begroting. Er dient op gewezen te worden dat
deze bedragen zullen worden geactualiseerd bij
de begrotingscontrole van 2026.

2026

De gegevens die in de tabellen worden
weergegeven, zijn gebaseerd op de begroting
2026 zoals goedgekeurd op 20 oktober 2025
door de Algemene Raad van het RIZIV, ter
uitvoering van artikel 40, §1 van de
gecodrdineerde wet van 14 juli 1994 betreffende
de ziekte- en invaliditeitsverzekering, en
omvatten de door de regering op 12 december
2025 genotificeerde beslissingen. Zo zijn de
ontvangsten en uitgaven herzien, waardoor
deze begrotingscijfers op deze punten afwijken
van die opgenomen in het rapport van het
Monitoringcomité van september 2025.

Het regeerakkoord voorziet in een aantal
hervormingsprocessen over meerdere jaren van
deze legislatuur.

Uitgaven

De globale begrotingsdoelstelling voor 2026
werd vastgesteld als volgt:

(In duizend euro)

Les montants du financement alternatif
(« § 1quater ») prélevés sur la TVA afin
d’équilibrer le budget des soins de santé, et qui
sont versés aux deux gestions globales restent
inchangés par rapport au budget initial. |l
convient de souligner que ces montants seront
actualisés lors du contr6le budgétaire 2026.

2026

Les données présentées dans les tableaux sont
basées sur le budget 2026 tel qu’il a été
approuvé le 20 octobre 2025 par le Conseil
général de 'INAMI en exécution de l'article 40,
§1 de la loi coordonnée du 14 juillet 1994
relative a l'assurance maladie-invalidité, et
integrent les décisions du gouvernement
notifiées le 12 décembre 2025. C’est ainsi que
les recettes et les dépenses ont été réévaluées
de sorte que, sur ces points, ces chiffres
budgétaires s’écartent de ceux repris dans le
rapport du Comité de monitoring de septembre
2025.

Plusieurs processus de réforme sont prévus
dans l'accord du gouvernement qui s'étaleront
au cours de cette législature.

Dépenses

L’objectif budgétaire global pour 2026 a été fixé
de la maniére suivante :

(En milliers euros)

Globale begrotingsdoelstelling 2025 39.812.150 | Obijectif budgétaire global 2025

Compensatie volledige ontvangsten art. 111/81 -2.000.515 | Montant compensation recettes totales art. 111/81
Strikte norm 37.811.635 Norme stricte

Reéle groeinorm 2 % 756.233 | Norme de croissance réelle 2 %

Subtotaal 38.567.868 | Sous-total

Gezondheidsindex 2,72 % 630.464 | Indice santé 2,72 %

Spilindexmassa 2025 (meerkost in 2026 t.0.v. 43.963 Masse indice pivot 2025 (surco(t en 2026 par rapport
doelstelling 2025) ’ objectif 2025)

Spilindexmassa 2026 135.029 | Masse indice pivot 2026

Subtotaal 39.377.324 | Sous-total

Compensatie volledige ontvangsten art. 111/81 1.919.845 | Montant compensation recettes totales art. 111/81
Globale begrotingsdoelstelling 2026 41.297.169 | Obijectif budgétaire global 2026
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Het niet te besteden bedrag dat is opgenomen
in de door de Algemene Raad van het RIZIV
goedgekeurde begroting bedraagt 310.439
duizend euro. Bij dit bedrag moet de budgettaire
impact van 25.617 duizend euro worden
opgeteld met betrekking tot de gereserveerde
bedragen (remgeld, eenmalige initiatieven,
zeldzame ziekten) zoals door de regering
meegedeeld op 12 december 2025 (zie infra).

Het niet te besteden bedrag bedraagt bijgevolg
336.056 duizend euro voor 2026.

Rekening houdend met het nieuw niet te
besteden bedrag bedragen de geautoriseerde
uitgaven voor 2026 40.961.113 duizend euro.

In zijn akkoord van december 2025 heeft de
regering een reeks maatregelen beslist, zowel
binnen het kader van de begrotingsdoelstelling
als daarbuiten, als aanvulling op de
maatregelen die reeds waren goedgekeurd bij
de initiéle begroting 2025:

= De regering voorziet een remgeldverhoging
bij medische verstrekkingen ten belope van
125.000 duizend euro op jaarbasis. Deze
verhogingen gaan in vanaf 1 juli 2026. Voor 2026
gaat het dus om 62.500 duizend euro. Het gros
van het bedrag van 125.000 duizend euro
(100.000 duizend euro) dient om de
investeringen in het zorgpersoneel deels te
financieren, en 25.000 duizend euro om de
gezondheidszorgadministraties te versterken.

Ten belope van de beoogde verhoging van het
remgeld, wordt een enveloppe ter beschikking
gesteld voor beleid in de gezondheidszorg. In
2026 wordt deze enveloppe van 62.500 duizend
euro verdeeld als volgt:

e voor versterking gezondheids-
administraties: 25.649 duizend euro;

e voor eenmalige initiatieven in prioritaire
gezondheidstransformaties: 36.851 duizend
euro.

In 2027 (en deels van 2026) zal het resterende
bedrag ingezet worden in noodzakelijke
eenmalige investeringen in de gezondheidszorg
onder meer voor de versterking van
cybersecurity, de uitrol van het plan zeldzame
ziekten, enz.

* In het kader van de uitvoering van de
zevende bestuursovereenkomst, staat het RIZIV
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Le montant non affectable repris dans le budget
approuvé par le Conseil général de I'INAMI
s’éleve a 310.439 milliers deuros. A ce
montant, il convient d’ajouter 'impact budgétaire
de 25.617 milliers d’euros relatif aux montants
réservés (ticket modérateur, initiatives
ponctuelles, maladies rares), notifieé par le
gouvernement le 12 décembre 2025 (cf. infra).

Le montant non affectable s’éléve dés lors a
336.056 milliers d’euros pour 2026.

Compte tenu du nouveau montant non
affectable, les dépenses autorisées s’élevent a
40.961.113 milliers d’euros pour 2026.

Dans son accord de décembre 2025, le
gouvernement a décidé d’une série de mesures,
tant dans le cadre de I'objectif budgétaire qu’en
dehors de celui-ci, en complément de celles
déja approuvées lors du budget initial 2025 :

= Une augmentation du ticket modérateur
pour les prestations médicales a hauteur de
125.000 milliers deuros par an. Ces
augmentations entreront en vigueur le 1¢ juillet
2026. Pour 2026, il s’agit donc de 62.500 milliers
d’euros. La majeure partie du montant de
125.000 milliers deuros (100.000 milliers
d’'euros) servira a financer une partie des
investissements dans le personnel de soins et
25.000 milliers d’euros serviront a renforcer les
administrations de soins de santé.

A hauteur de laugmentation du ticket
modérateur, une enveloppe est mise a
disposition pour la politique en matiere de
santé. En 2026, cette enveloppe de 62.500
millions d’euros sera répartie comme suit :

e pour le renforcement des administrations
de santé : 25.649 milliers d’euros ;

e pour des initiatives ponctuelles dans le
cadre de transformations prioritaires en matiere
de santé : 36.851 milliers d’euros.

En 2027 (et en partie en 2026), le montant
restant sera utilisé pour des investissements
ponctuels dans les soins de santé, notamment
pour le renforcement de la cybersécurité, le
déploiement du plan maladies rares, etc.

= Dans le cadre de la mise en ceuvre du
septiéme contrat d’administration, I'INAMI est
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voor een aantal prioritaire transformatieprojecten
in de gezondheidszorg die nopen tot extra
investeringen, in het bijzonder in sterk
gespecialiseerde profielen die nodig zijn voor
complexe dossiers. Ook in het kader van een
versterkte handhaving is extra capaciteit nodig.
6.800 duizend euro wordt voorzien in dit kader,
waarvan 5.080 duizend euro voor
geneeskundige verzorging.

= De hervorming van de nomenclatuur en
ziekenhuisfinanciering worden voorbereid met de
actieve inbreng van externe onderzoeksequipes.
Het is belangrik dat de hun toevertrouwde
opdrachten worden ingekanteld en overgenomen
binnen het RIZIV (en de FOD Volksgezondheid).
Hun gezamenlike expertise wordt met 6
voltijdsequivalenten (VTE) versterkt. Vanaf 2026
wordt een bedrag van 833 duizend euro en 91
duizend euro toegekend voor respectievelijk
personeels- en werkingskosten.

= De sociale inspectiediensten spelen een
cruciale rol in de aanpak van
samenlevingsontwrichtende fraude. Daarom
worden deze diensten versterkt met 100 VTE.
Het gaat voor het RIZIV om 11 VTE voor de
Dienst voor Administratieve Controle en om
20 VTE voor de Dienst voor Geneeskundige
Evaluatie en Controle wat neerkomt op een
budget van 2.706 duizend euro, waarvan 2.022
duizend euro voor geneeskundige verzorging.

= De RIZIV-begroting voor geneeskundige
verzorging zal efficiéntiemaatregelen integreren
in 2028 en 2029. Er zijn dus geen gevolgen in
2026.

= De voorziene afschaffing van de
-25 %-regel bij kinesitherapeuten, logopedisten
en andere zorgverleners zal bij een koninklijk
besluit overlegd in de ministerraad worden
ingevoerd, na een budgettaire analyse.

= Wat de behandeling van zeldzame ziektes
betreft, is het belangrik de invoering te
ondersteunen van een digitaal hulpmiddel voor
eerstelijnszorg en in het bijzonder voor artsen die
bijdragen tot een snellere doorverwijzing naar
een specialist en het stellen van een diagnose.

Het doel zou zijn om een applicatie zoals “Rare
Diseases Knowledge” die al bestaat in Frankrijk

confronté a une série de projets de
transformation prioritaires dans le secteur des
soins de santé notamment qui nécessitent des
investissements supplémentaires, en particulier
dans des profils hautement spécialisés
nécessaires pour les dossiers complexes. Des
capacités supplémentaires sont également
nécessaires dans le cadre du renforcement de
l'application de la législation. 6.800 milliers
d’euros sont ainsi prévus a cet effet, dont 5.080
milliers d’euros pour les soins de santé.

= La réforme de la nomenclature et du
financement des hopitaux est en préparation
avec la participation active d'équipes de
recherche externe. Il est important que les
missions qui leur sont confiées soient intégrées
et reprises au sein de 'INAMI (et du SPF Santé
publique). Leur expertise commune est renforcée
par 6 équivalents temps plein (ETP). A partir de
2026, un montant de 833 milliers d’euros et de
91 milliers d’euros est octroyé respectivement
pour les frais de personnel et de fonctionnement.

= Les services d’inspection sociale jouent un
rle crucial dans la lutte contre la fraude. C'est
pourquoi ces services sont renforcés de 100
ETP. Il s’agit pour 'INAMI de 11 ETP pour le
Service du Contréle administratif et de 20 ETP
pour le Service d’Evaluation et de Controle
médicaux, ce qui représente un budget de 2.706
milliers d’euros, dont 2.022 milliers d’euros pour
les soins de santé.

* Le budget de TINAMI intégrera des
mesures d'efficience. Celles-ci sont toutefois
prévues pour 2028 et 2029. Il n’y a donc aucune
incidence en 2026.

= La suppression prévue de la régle des
-25 % pour les kinésithérapeutes, logopédes et
autres prestataires de soins sera introduite par
arrété royal délibéré en Conseil des ministres,
aprés une analyse budgétaire.

= En matiere de prise en charge des
maladies rares, il est important de soutenir la
mise en place d'un outil numérique pour les
soins de premiére ligne et en particulier pour les
généralistes qui contribuent a accélérer
I'orientation vers un spécialiste et I'établissement
d’un diagnostic.

L’objectif serait d’adapter au contexte belge une
application telle que «Rare Diseases
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aan te passen aan de Belgische context met de
hulp van Sciensano. Hiervoor is een bedrag van
32 duizend euro nodig.

= De personeelsenveloppe van het HZIV

wordt, in afwachting van een structurele
oplossing, eenmalig verhoogd met 2.500 duizend
euro, waarvan 1.791 duizend euro voor het
stelsel van de geneeskundige verzorging.

*= De huidige financiering van healthdata.be
door het RIZIV wordt stopgezet en de betrokken
kredieten, ten belope van 6.000 duizend euro,
worden overdragen naar de FOD
Volksgezondheid.

Ontvangsten

De bedragen voor de financiering van de
geneeskundige verzorging ten laste van de
globale beheren (“§ 1bis”) bedragen:

= 28.194.097 duizend euro voor de RSZ;
= 2.633.528 duizend euro voor het RSVZ.

Teneinde de begroting geneeskundige
verzorging in evenwicht te brengen, bedragen de
bedragen van de alternatieve financiering
(“§ 1quater”) voorafgenomen op de btw en die
gestort zullen worden aan de twee globale
beheren, respectievelijk:

= 7.645.238 duizend euro voor de RSZ;
= 714.119 duizend euro voor het RSVZ.

De staatstoelage ter versterking van de
financiering van de toenemende behoeften in de
gezondheidszorg bedraagt 487.950 duizend euro
voor 2026.

De dotatie voor het Zorgpersoneelsfonds is
vastgelegd op 347.498 duizend euro in 2026.

pocse 1278/001

Knowledge » qui existe déja en France, avec
I'aide de Sciensano. Pour ce faire, un montant
de 32 milliers d’euros est nécessaire.

= Dans lattente d’'une solution structurelle,
'enveloppe du personnel de la CAAMI est
augmentée d’'un montant unique de 2.500
milliers d’euros, dont 1.791 milliers d’euros pour
le secteur des soins de santé.

» Le financement actuel de healthdata.be par
'INAMI  sera supprimé et les fonds
correspondants, d’'un montant de 6.000 milliers
d’euros, seront transférés structurellement au
SPF Santé publique.

Recettes

Les montants du financement des soins de
santé a charge des gestions globales
(« § 1bis ») s’élevent pour 2026 a :

= 28.194.097 milliers d’euros pour TONSS ;

= 2.633.528 milliers d’euros pour I'INASTI.

Afin d’équilibrer le budget des soins de santé,
les montants du financement alternatif
(« § 1quater ») prélevés sur la TVA et qui seront
versés aux deux gestions globales, s’élevent
respectivement a :

= 7.645.238 milliers d’euros pour 'ONSS ;
= 714.119 milliers d’euros pour 'INASTI.

La subvention de I'Etat destinée a renforcer le
financement des besoins croissants en soins de
santé s'éleve a 487.950 milliers d’euros pour
2026.

La dotation pour le Fonds Blouses blanches est
fixée a 347.498 milliers d’euros en 2026.
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HOOFDSTUK 5

De andere stelsels van sociale
zekerheid

In de tabellen V.1 en V.2 worden de
begrotingen van de takken en instellingen van
de sociale zekerheid besproken die niet
behoren tot één van beide globale beheren.

2025

Het saldo van de lopende rekeningen voor 2025
bedraagt 122.864 duizend euro. Dit is een
verslechtering van 15.912 duizend euro ten
opzichte van de laatst voorgestelde cijfers, die
wordt verklaard door een stijging van de
ontvangsten met 190.236 duizend euro en een
stijging van de uitgaven met 206.148 duizend
euro.

De stijging van de ontvangsten is voornamelijk
te wijten aan de volgende ontwikkelingen:

= de verhoging van het bedrag van de
dotatie van het RIZIV aan het Fonds voor
Medische Ongevallen (+20.376 duizend euro).
De dotatie werd aanzienlijk verhoogd om de
opdrachtenbegroting af te stemmen op de
operationele realiteit van het Fonds, met name:

e de overgang van een op advies gericht
model naar een fase met verhoogde
vergoeding, met het wegwerken van
achterstanden en een versnelling van de
dossierbehandeling;

e de aanpassing van de methode voor de
begrotingsberekening, gebaseerd op de jaren
2023-2024 en rekening houdend met de
dossiers die in vergoeding en in geschil zijn;

e de herziening van de indicatieve tabel,
waarbij de vergoedingsbedragen gemiddeld
met 15 % worden verhoogd;

e de toename van het aantal aanvragen;

= de stijging van de diverse ontvangsten
(+193.602  duizend  euro), voornamelijk
voortvloeiend uit de recuperatie van sociale
prestaties door het Fonds Sluiting
Ondernemingen (FSO).

De stijging van de uitgaven, dewelke die van de
ontvangsten overtreft, is voornamelijk te wijten
aan de volgende ontwikkelingen:

CHAPITRE 5

Les autres régimes de sécurité
sociale

Les tableaux V.1 et V.2 présentent les budgets
des branches et des organismes de sécurité
sociale qui ne font pas partie des gestions
globales.

2025

Le solde des comptes courants de 2025 s’éleve
a 122.864 milliers deuros. C’est une
détérioration de 15.912 milliers d'euros par
rapport aux derniers chiffres présentés, qui
s’explique par une augmentation des recettes
de 190.236 milliers d’euros et une augmentation
des dépenses de 206.148 milliers d’euros.

L’augmentation des recettes est due
principalement aux évolutions suivantes :

= Jaugmentation du montant de la dotation
de I'INAMI transféré au Fonds des accidents
médicaux (+20.376 milliers d’euros). En effet, la
dotation a été fortement majorée pour aligner le
budget des missions sur la réalité opérationnelle
du Fonds, a savoir :

¢ le passage d'un modele centré sur l'avis
a une phase d’indemnisation accrue, avec
résorption d’arriérés et accélération du
traitement des dossiers ;

e [adaptation de la méthode de calcul
budgétaire, basée sur les années 2023-2024 et
tenant compte des dossiers en cours
d’'indemnisation et en contentieux ;

¢ la révision du tableau indicatif, qui releve
les montants d’indemnisation de 15% en
moyenne ;

¢ |a hausse du nombre de demandes ;

= Jaugmentation des recettes diverses
(+193.602 milliers d’euros), issues
essentiellement des récupérations de
prestations sociales par le Fonds de fermeture
des entreprises (FFE).

L’augmentation des dépenses, qui surpasse
celle des recettes, est due principalement aux
évolutions suivantes :
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= de stijging van de prestaties (+186.643
duizend euro), grotendeels toe te schrijven aan
het FSO. Deze toename is het gevolg van de
stijging van het aantal betalingen en van de
hogere kostprijs per betaling aan slachtoffers
van bedrijffssluitingen dan initieel voorzien,
alsook van het banenverlies.

Voorts heeft het FSO, op aanbeveling van het
Rekenhof, vanaf 2025 de budgettaire
periodisering aangepast, zodat de realisaties tot
en met 31 maart van het daaropvolgende jaar
worden meegenomen. De uitgaven die in het
eerste kwartaal van jaar N+1 worden gedaan,
hebben immers doorgaans betrekking op
sluitingen die plaatsvonden in jaar N of
daarvoor. Voor 2025 leidt de opname van het
eerste kwartaal van 2026 tot een budgettaire
impact van 113.007 duizend euro op de
prestaties, hetzij 58,5 % van de stijging van de
prestaties van het FSO.

= de verhoging van de diverse uitgaven
(+36.863 duizend euro);

= de vermindering van de beheerskosten
(-12.834 duizend euro) en van de overdrachten
in de uitgaven (-17.524 duizend euro).

2026

Het saldo van de lopende rekeningen voor 2026
bedraagt -1.206 duizend euro, hetzij een
verslechtering met 124.071 duizend euro ten
opzichte van 2025.

De lopende ontvangsten dalen  met
76.413 duizend euro ten opzichte van 2025,
voornamelijk als gevolg van de daling van de
diverse ontvangsten (-118.599 duizend euro).
Deze daling is voornamelijk toe te schrijven aan
de afname van de terugvorderingen van sociale
prestaties aan het FSO (-118.176 duizend euro)
in vergelijking met 2025.

De toelagen van de overheden stijgen met
14.297 duizend euro (+2,80 %) ten opzichte van
2025 en bedragen in 2026 524.014 duizend
euro.

Voor het jaar 2026 heeft het beheerscomité
voor beroepsziekten beslist dat de
werkgeversbijdrage voor de financiering van het

pocse 1278/001

= laugmentation des prestations
(+186.643 milliers d’euros), largement
imputable au FFE. Celle-ci résulte de

augmentation du nombre de paiements et du
colt unitaire par paiement aux victimes de
fermetures  d’entreprises  supérieur  aux
prévisions initiales, ainsi que du niveau de
pertes d’emploi.

Par ailleurs, sur recommandation de la Cour
des comptes, a partir de 'année 2025 le FFE a
adapté la périodisation de I'année budgétaire de
maniére a inclure les réalisations constatées
jusqu’au 31 mars de I'année suivante. En effet,
les dépenses engagées au cours du premier
trimestre de l'année N+1  concernent
généralement des fermetures survenues durant
lannée N ou auparavant. Pour 2025,
l'intégration du premier trimestre 2026 entraine
un impact budgétaire de 113.007 milliers
d’euros sur les prestations, soit 58,5 % de
'augmentation des prestations du FFE.

» laugmentation des dépenses diverses
(+36.863 milliers d’euros) ;

= la diminution des frais d’administration
(-12.834 milliers d’euros) et des transferts en
dépenses (-17.524 milliers d’euros).

2026

Le solde des comptes courants de 2026 s’éleve
a -1.206 milliers d’euros, soit une détérioration
de 124.071 milliers d’euros par rapport a 2025.

Les recettes courantes diminuent de
76.413 milliers d’'euros par rapport a 2025,
principalement en raison de la diminution des
recettes diverses (-118.599 milliers d’euros).
Cette baisse est principalement attribuable a la
diminution des récupérations de prestations
sociales par le FFE (-118.176 milliers d’euros)
en comparaison avec 2025.

Les subventions des pouvoirs publics
augmentent de 14.297 milliers d’euros
(+2,80 %) par rapport a 2025 pour atteindre
524.014 milliers d’euros en 2026.

Pour I'année 2026, le comité de gestion des
maladies professionnelles a décidé que la
cotisation des employeurs pour financer le
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Asbestfonds gedurende drie kwartalen in 2026
verschuldigd zal zijn, in plaats van twee zoals
voorheen. Deze maatregel is bedoeld om een in
2024 vastgesteld onevenwicht te compenseren
en het algemene financiéle evenwicht te
waarborgen. Het Kkoninklijk  besluit van
19 december 2025 bekrachtigt deze beslissing.

De toevoeging van een extra kwartaal draagt bij
aan de vermindering van de staatstoelage aan
het Asbestfonds voor het jaar 2026 ten opzichte
van 2025 (-3.742 duizend euro).

De lopende uitgaven stijgen met 47.657 duizend
euro ten opzichte van 2025. Deze stijging doet
zich voor ondanks een globale daling van de
uitgaven voor prestaties (-85.251 duizend euro)
en wordt hoofdzakelijk verklaard door de
toename van de diverse uitgaven (+134.512
duizend euro, of +61,06 %), die grotendeels toe
te schrijven is aan het FSO, zowel door
herzieningen van uitgaven als van structurele
wijzigingen in de jaarlijkse boekhoudkundige
verwerking ervan.

In het kader van de opmaak van de initiéle
begroting 2025 had de regering een maatregel

beslist om de voorwaarden,
opnamemogelijikheden en duurtijid van de
verschillende vormen van

loopbaanonderbreking en tijdskrediet met die
van de privésector af te stemmen.

De regering heeft de raming van het rendement
van deze maatregel geactualiseerd om rekening
te houden met de overdracht van bepaalde
bevoegdheden aan de deelstaten in het kader
van de Zesde Staatshervorming.

Tegen eind juli 2026 =zullen de bevoegde
ministers een voorstel indienen om de
voorwaarden, de gebruiksmogelijkheden en de
duur van de verschillende vormen van
loopbaanonderbreking en tijdskrediet binnen de
verschillende stelsels te harmoniseren en beter
af te stemmen op het stelsel van de privésector.

De budgettaire impact van deze maatregel op
de prestaties van loopbaanonderbreking van de
RVA wordt geraamd op 4.690 duizend euro
voor het gedeelte van de
tewerkstellingsopdrachten ten laste van de
federale overheid.

Fonds amiante sera due pour trois trimestres en
2026, au lieu de deux auparavant. Cette mesure
vise & compenser un déséquilibre constaté en
2024 et a garantir I'équilibre global du
financement. L’arrété royal promulgué le
19 décembre 2025 entérine cette décision.

L'ajout d’'un trimestre supplémentaire contribue
a la diminution de la dotation de I'Etat fédéral au
Fonds amiante pour 'année 2026 par rapport a
2025 (-3.742 milliers d’euros).

Les dépenses courantes augmentent de 47.657
milliers d’euros par rapport a 2025. Cette
hausse intervient malgré une diminution globale
des dépenses de prestations (-85.251 milliers
d’euros) et s’explique principalement par
laugmentation des  dépenses  diverses
(+134.512 milliers d’euros, soit +61,06 %),
imputable en grande partie au FFE, tant en
raison de la réestimation des dépenses que de
changements structurels dans leur
comptabilisation annuelle.

Dans le cadre de I'élaboration du budget initial
2025, le gouvernement avait décidé d'une
mesure visant a aligner les conditions, les
modalités et la durée des différentes formes
d’interruption de carriére et de crédit-temps sur
celles applicables dans le secteur privé.

Le gouvernement a actualisé I'estimation du
rendement de cette mesure pour tenir compte
du transfert de certaines compétences vers les
entites fedérées dans le cadre de la Sixiéme
Réforme de I'Etat.

D’ici fin juillet 2026, les ministres compétents
présenterons une proposition pour harmoniser
et aligner davantage sur le régime du secteur
privé, les conditions, les possibilités d'utilisation
et la durée des différentes formes d’interruption
de carriere et de crédit-temps au sein des
différents régimes.

L’impact budgétaire de cette mesure sur les
prestations d’interruption de carriére de 'ONEm
est estimé a 4.690 milliers d’euros pour la partie
des missions pour I'emploi a charge du pouvoir
fedéral.
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HOOFDSTUK 6

De sociale bijstand

Dit gedeelte behandelt de bijstandsregelingen
die met algemene begrotingsmiddelen worden
gefinancierd, namelijk de inkomensgarantie
voor ouderen, het leefloon en de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap. De maatschappelijke dienstverlening
die door de OCMW's aan asielzoekers wordt
toegekend, is eveneens opgenomen in dit
hoofdstuk,  uitgezonderd voor wat de
opvanginitiatieven aangaat.

In overeenstemming met de
begrotingsnotificaties van 14 februari, 28 maart,
10 oktober en 12 december 2025 zijn er
verschillende maatregelen door de regering
genomen die zich over meerdere jaren van
deze legislatuur zullen uitstrekken.

De inkomensgarantie voor ouderen (IGO)

Deze rubriek dekt de inkomensgarantie, het
gewaarborgd inkomen en de
verwarmingstoelage.

Het recht op maatschappelijke integratie en
maatschappelijke dienstverlening

Voor het lopende begrotingsjaar is dit het
bedrag van de door de federale overheid
toegekende toelage die een deel van het
leefloon en de sociale bijstand van de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn
terugbetaalt.

In het kader van de hervormingen van de
arbeidsmarkt, waaronder de beperking van de
werkloosheidsuitkeringen in de tijd, heeft de
regering in een versterking van de middelen van
de OCMW'’s voorzien zodat zij hun rol volledig
kunnen blijven vervullen. Het effect van de
beperking van de werkloosheidsuitkeringen in
de tijd, wat leidt tot een extra toestroom van
begunstigden van het leefloon, zal worden
gecompenseerd door een verhoging van de
financiering van het leefloon door de federale
overheid. Deze verhoging van de financiering
zal afhangen van de afsluiting van een

pocse 1278/001

CHAPITRE 6
L’assistance sociale

Cette partie traite des régimes d’assistance
financés par des moyens budgétaires généraux,
a savoir la garantie de revenus aux personnes
agées, le revenu d'intégration et les allocations
aux personnes handicapées. L’'aide sociale
accordée aux demandeurs d’asile par les CPAS
a également été intégrée dans ce chapitre, sauf
pour ce qui a trait aux initiatives d’accueil.

Notons que conformément aux notifications
budgétaires des 14 février, 28 mars, 10 octobre
et 12 décembre 2025, plusieurs mesures ont
été décidées par le gouvernement qui
s'étaleront sur plusieurs années de cette
législature.

La garantie de revenus aux personnes agées
(GRAPA)

Cette rubrique couvre la garantie de revenu, le
revenu garanti et I'allocation de chauffage.

Le droit a l'intégration sociale et a l'aide
sociale

Il s’agit, pour l'année budgeétaire en cours, du
montant de la subvention accordée par I'Etat
fédéral qui rembourse une partie du revenu
d’intégration (RIS) et de I'aide sociale octroyés
par les centres publics d’action sociale.

Dans le cadre des réformes du marché du
travail, y compris la limitation des allocations de
chébmage dans le temps, le gouvernement a
décidé de renforcer les moyens des CPAS afin
qu'ils puissent continuer a jouer pleinement leur
role. L'impact de la limitation des allocations de
chémage dans le temps, entrainant un afflux

supplémentaire de bénéficiaires du revenu
d’intégration, sera compensé par une
augmentation du financement du revenu
d’intégration par [lautorité fédérale. Cette

augmentation du financement dépendra de la
conclusion d’'un projet individualisé d'intégration
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geindividualiseerd project voor
maatschappelijke integratie (GPMI) en de
resultaten met betrekking tot het aantal
begunstigden van het leefloon dat een
duurzame baan vindt.

Er wordt verwacht dat de bijkomende toestroom
van begunstigden van het leefloon zal leiden tot
een verzwaring van de werkdruk voor de
OCMW'’s. Daarom wordt een
compensatieregeling voorzien om rekening te
houden met deze extra werklast, ter uitvoering
van de beslissing van de Ministerraad van 18
juli 2025 (punt 67).

De begrotingsimpact van deze maatregel
bedraagt 26.000 duizend euro in 2025.

Toekomstige nieuwkomers zullen vijf jaar
moeten wachten, te rekenen vanaf de
toekenning van hun verblijfsrecht, voordat zij
recht hebben op maatschappelijke bijstand (met
uitzondering van personen die om medische
redenen absoluut niet in staat zijn om te
werken), overeenkomstig wat de Europese
wetgeving toestaat en zoals bevestigd door de
rechtspraak van het Hof van Justitie van de
Europese Unie.

Om te vermijden dat de totale wachttijd
buitensporig lang wordt als gevolg van de duur
van de procedures, is bepaald dat, voor zover
het verblijfsrecht uiteindelijk wordt toegekend,
de wachttijd van vijf jaar in elk geval uiterlijk één
jaar na de aanvraag van het verblijfsrecht
ingaat, indien de procedure op dat moment nog
niet is afgerond.

Deze maatregel zal in 2026 geraamde
besparingen opleveren ten belope van 6.666
duizend euro.

Een bonus-malussysteem zal worden toegepast
op het leefloon (of een equivalent) van huidige
en nieuwe erkende vluchtelingen, evenals op
personen die begunstigde zijn van subsidiaire
en tijdelijke bescherming, met als doel hun
integratie-inspanningen te versterken.

In geval van onvoldoende integratie-
inspanningen, rekening houdend met het
toegankelijke aanbod inzake
inburgeringstrajecten, kan tot een derde van het
leefloon worden ingehouden. Het bedrag dat

sociale (PIIS) et des résultats liés au nombre de
bénéficiaires du revenu d’intégration trouvant un
emploi durable.

Il est anticipé que lafflux supplémentaire de
bénéficiaires du RIS entrainera une
augmentation de la charge de travail supportée
par les CPAS. Un régime de compensation est
dés lors prévu afin de tenir compte de cette
charge supplémentaire, en exécution de la
décision du Conseil des ministres du 18 juillet
2025 (point 67).

L’impact budgétaire de cette mesure s’éléve a
26.000 milliers d’euros en 2025.

Les futurs primo-arrivants devront attendre cing
ans, a partir de l'octroi de leur droit de séjour,
avant d’avoir droit a I'aide sociale (a I'exception
des personnes qui sont absolument incapables
de travailler pour des raisons médicales),
conformément a ce que la législation
européenne permet et tel que confirmé par la
jurisprudence de la Cour de justice de I'Union
européenne.

Afin d'éviter que la durée totale d'attente ne
devienne excessive en raison de la longueur
des procédures, il est prévu que, dans la
mesure ou le droit de séjour est finalement
accordé, la période dattente de cinqg ans
commence a courir, dans tous les cas, au plus
tard un an apres la demande du droit de séjour,
si la procédure n'est pas encore terminée a ce
moment-la.

Cette mesure permettra de réaliser des
économies d’un montant estimé a 6.666 milliers
d’euros en 2026.

Un systéme de bonus-malus sera appliqué au
revenu d’intégration (ou équivalent) des réfugiés
reconnus actuels et nouveaux, ainsi qu’aux
personnes  bénéficiaires d'une protection
subsidiaire et temporaire, dans le but de
renforcer leurs efforts d'intégration.

En cas defforts d'intégration insuffisants,
compte tenu de l'offre accessible en matiére de
trajectoires d'intégration, jusqu'a un tiers du
revenu d'intégration peut étre retenu. Le
montant nécessaire pour garantir une vie digne
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nodig is om een menswaardig leven te
garanderen, blijft gewaarborgd.

Voor personen die subsidiaire of tijdelijke
bescherming genieten, kan het totale bedrag
van het leefloon slechts worden toegekend op
basis van bonussen die worden verleend in
functie van de inspanningen tot integratie,
rekening houdend met het beschikbare aanbod
van integratietrajecten.

Bij gebrek aan dergelijke inspanningen wordt de
uitkering beperkt tot de meest fundamentele
prestaties, in overeenstemming met het
Europese recht.

Dit nieuwe systeem zal worden uitgewerkt in
nauwe samenwerking met de Gewesten, die
bevoegd zijn voor de fundamentele aspecten
van deze hervorming.

De begrotingsimpact van deze maatregel wordt
geraamd op 33.519 duizend euro in 2026.

Wat betreft usurperende bevoegdheden
voorziet de regering een  geleidelijke
vermindering van de opdrachten die namens de
deelentiteiten worden uitgevoerd. De minister
van Asiel en Migratie zal in het eerste kwartaal
van 2026 een dialoog aangaan met de
deelentiteiten met het oog op de overdracht van
deze bevoegdheden. De nodige middelen voor
deze entiteiten zijn voorzien via de maatregelen
opgenomen in de meerjarenbegroting 2025.

De verwachte besparing door deze maatregel
wordt geraamd op 10.014 duizend euro voor het
jaar 2026.

Het statuut van tijdelijke bescherming voor
Oekraine vluchtelingen werd door de Raad van
de EU verlengd tot en met 4 maart 2027. De
regering voorziet een bedrag voor de
financiering van de leeflonen die worden
uitgekeerd aan vluchtelingen.

De uitgaven voor sociale bijstand voor
Oekrainers worden geregistreerd als primaire
uitgaven. Ze zijn daarom niet opgenomen in de
tabellen voor 2025 en 2026.

pocse 1278/001

reste garanti.

Pour les personnes bénéficiant d'une protection
subsidiaire ou temporaire, le montant total du
revenu d'intégration ne peut étre versé que sur
la base de bonus accordés en fonction des
efforts d'intégration, en tenant compte de I'offre
accessible en matiere de trajectoires
d'intégration.

En l'absence de tels efforts, l'allocation est
limitée aux prestations les plus fondamentales
conformément au droit européen.

Ce nouveau systeme sera élaboré en étroite
collaboration avec les Régions, qui sont
compétentes pour les aspects fondamentaux de
cette réforme.

L’impact budgétaire de cette mesure est estimé
a 33.519 milliers d’euros en 2026.

En matiére de compétences usurpées, le
gouvernement prévoit une réduction
progressive des missions assurées pour le
compte des entités fédérées. La ministre de
I'Asile et de la Migration engagera un dialogue
avec les entités fédérées au cours du premier
trimestre 2026, en vue du transfert de ces
compétences. Les moyens nécessaires sont
prévus pour ces entités grace aux mesures
inscrites dans le budget pluriannuel 2025.

L’économie attendue pour cette mesure est
estimée a 10.014 milliers d’euros pour I'année
2026.

Le statut de protection temporaire pour les
réfugiés ukrainiens a été prolongé jusqu'au 4
mars 2027 par le Conseil de [I'UE. Le
gouvernement réserve un montant pour financer
le revenu d’intégration versé aux réfugiés.

Les dépenses de I'assistance sociale destinées
aux Ukrainiens sont comptabilisées au niveau
des dépenses primaires. Elles ne sont donc pas
reprises dans les tableaux pour 2025 et 2026.
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Tegemoetkomingen aan personen met een
handicap

De bedoeling van het stelsel van de
tegemoetkomingen aan personen met een
handicap is de personen met de meest
kwetsbare positie ter hulp te komen. Het is een
residueel stelsel van sociale bescherming, dat
niet door bijdragen gefinancierd wordt en
waarvan de prestaties door de Staat
gefinancierd worden.

Specifieke kwetsbare

groepen

enveloppe voor

Vanaf 2026 voorziet de regering een specifieke
enveloppe voor kwetsbare groepen, zoals
personen met een handicap of in geval van
ziekte, arbeidsongeschiktheid en invaliditeit.

In dit verband heeft de Ministerraad van 12
december 2025 beslist om de
inkomensvervangende tegemoetkoming voor
alleenwonende personen met een handicap te
verhogen, met als doel hun armoederisico te
verminderen. De maatregel zal vanaf januari
2026 worden toegepast, met een eerste
verhoging van 2 % gevolgd door een tweede
verhoging in januari 2028.

De budgettaire impact van deze maatregel
wordt geraamd op 23.660 duizend euro in 2026.
Daarnaast moeten in 2026 bijkomende
maatregelen worden genomen voor een bedrag
van 1.340 duizend euro.

Allocations aux personnes handicapées

Le régime des allocations aux personnes
handicapées a pour but de venir en aide aux
personnes les plus vulnérables. C’est un régime
résiduaire de protection sociale non contributif,
dont les prestations sont financées par I'Etat.

Enveloppe spécifique pour les groupes
vulnérables

A partir de 2026, le gouvernement prévoit une
enveloppe spécifique pour les groupes
vulnérables, tels que les personnes
handicapées ou en cas de maladie, d’incapacité
et d'invalidité.

Dans cette perspective, le Conseil des ministres
du 12 décembre 2025 a décidé d’augmenter
l'allocation de remplacement de revenus des
personnes handicapées vivant seules afin de
réduire leur risque de pauvreté. Elle sera
appliquée dés janvier 2026, avec une premiere
augmentation de 2 % suivie d’'une seconde en
janvier 2028.

L’impact budgétaire de cette mesure est estimé
a 23.660 milliers d’euros en 2026. Par ailleurs,
des mesures supplémentaires doivent étre
prises pour un montant de 1.340 milliers d’euros
en 2026.
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TABEL VI.3

Sociale correcties die ingaan in
2025-2026 (*)
(In miljoen euro)

DOC 56

TABLEAU VI.3

Corrections sociales qui prennent cours en

2025-2026 (*)
(En millions d'euros)

1278/001

Raming van de

Van uitgaven /
Sociale correcties - kracht / Estimation des Corrections sociales -
Sociale bijstand Prise de dépenses Assistance sociale
cours
2025 2026
1. Tegemoetkomingen aan personen met een 1. Allocations aux personnes
handicap handicapées
- Verhoging van cat B van de 1.1.2026 0,00 23,66 | - Augmentation de 2 % de la catégorie B de
inkomensvervangende tegemoetkoming met I'allocation de remplacement de revenu
2%

(*) Budgettaire bedragen van het jaar waarin de maatregel

ingevoerd is en van het jaar daaropvolgend.

(*) Montants budgétaires de I'année d'introduction de la mesure

et de I'année suivante.
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HOOFDSTUK 7

De ambtenarenpensioenen

1 Tabellen voor 2025 en 2026

Inleiding

De ambtenarenpensioenen vormen geen
homogeen geheel. Er bestaan verschillende
categorieén van openbare werkgevers op de
verschillende bestuursniveaus: de Federale
Staat, de Gemeenschappen en Gewesten, de
provincies, de gemeenten, de instellingen van
openbaar nut, de autonome
overheidsondernemingen, Elk van deze
overheden heeft voor haar vastbenoemde
personeelsleden een eigen statuut uitgewerkt.
Daarom maken de begrotingstabellen een
onderscheid tussen de verschillende sectoren.

De eerste sector bestaat uit de pensioenen ten
laste van de Schatkist. Het betreft de
pensioenen van de vastbenoemde
personeelsleden van de federale
overheidsdiensten, van de militairen, van de
ministeries  van Gemeenschappen en
Gewesten, van het onderwijs, van bpost, van
Proximus, alsook van de gewezen
rijkswachters en van de gewezen leden van de
gerechtelijke  politie. De rustpensioenen
worden hoofdzakelijk gefinancierd door een
dotatie ten laste van de Schatkist en de
overlevingspensioenen worden gefinancierd
door de opbrengst van de persoonlijke bijdrage
van 7,5 % op de wedde van de vastbenoemde
personeelsleden die aan de RSZ wordt gestort
en die deze vervolgens overdraagt aan de
Federale Pensioendienst.

Ter herinnering: sinds 2015 wordt de
responsabiliseringsbijdrage van de
Gemeenschappen en de Gewesten niet meer
opgenomen in de ontvangsten van de
begroting van de overheidspensioenen omdat
zij in mindering wordt gebracht van de
middelen toegekend aan de Gemeenschappen
en aan de Gewesten overeenkomstig de
bijzondere wet van 6 januari 2014 inzake de
hervorming van de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten, de

CHAPITRE 7

Les pensions des fonctionnaires

1 Tableaux de 2025 et 2026

Introduction

Les pensions des fonctionnaires ne constituent
pas un ensemble homogéne. |l existe
différentes catégories d’employeurs publics se
situant a des niveaux de pouvoir différents :
'Etat fédéral, les Communautés et Régions,
les provinces, les communes, les organismes
d’intérét public, les entreprises publiques
autonomes, ... Chacune de ces autorités a
élaboré un statut propre pour son personnel
définitif. =~ C’est pourquoi les tableaux
budgétaires sont établis en distinguant
différents secteurs.

Le premier secteur est formé par les pensions
a charge du Trésor public. Il s’agit des
pensions des agents statutaires définitifs des
services publics fédéraux, des militaires, des
ministéres des Communautés et Régions, de
I'enseignement, de bpost, de Proximus,
ainsi que des anciens gendarmes et des
anciens membres de la police judiciaire. Les
pensions de retraite sont principalement
financées par une dotation a charge du Trésor
public et les pensions de survie sont financées
par le produit de la cotisation personnelle de
7,5 % sur le traitement des agents statutaires
définitifs, versée a 'ONSS qui la transfere
ensuite au Service fédéral des Pensions.

Pour mémoire : depuis 2015, la contribution de
responsabilisation des Communautés et des
Régions n’est plus enregistrée dans les
recettes du budget des pensions publiques car
elle est portée en déduction des moyens
accordés aux Communautés et aux Régions
en vertu de la loi spéciale du 6 janvier 2014
portant réforme du financement des
Communautés et des Régions, élargissement
de [lautonomie fiscale des Régions et
financement des nouvelles compétences.
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uitbreiding van de fiscale autonomie van de
Gewesten en de financiering van de nieuwe
bevoegdheden.

De tweede sector betreft de
vergoedingspensioenen en de oorlogsrenten,
de derde de arbeidsongevallenrenten en de
vierde vanaf 2018 de renten toegekend aan
burgerlijke oorlogsslachtoffers en slachtoffers
van daden van terrorisme. Zij worden elk
volledig gefinancierd door een specifieke
dotatie van de Staat.

De vijfde sector omvat de pensioenen van de
vastbenoemde personeelsleden van de NMBS,
waarvan een gedeelte gefinancierd wordt door
bijdragen en een ander gedeelte door de
dotatie “pensioenen HR-Rail”.

De zesde sector betreft de rustpensioenen van
de vastbenoemde personeelsleden van de
instellingen van openbaar nut van de Federale
Staat en van de Gemeenschappen en de
Gewesten die aangesloten zijn bij het
pensioenstelsel van de wet van 28 april 1958
(Pool der Parastatalen).

De aangesloten instellingen storten een
patronale bijdrage voor de financiering van de
rustpensioenen aan de RSZ, die dit bedrag
vervolgens overdraagt aan de FPD. De
persoonlijke bijdrage van 7,5% voor de
financiering van de overlevingspensioenen
wordt overgedragen naar de eerste sector die
het geheel van de overlevingspensioenen ten
laste neemt.

De zevende sector bestaat uit de pensioenen
die beheerd en betaald worden door de FPD
voor rekening van de besturen met dewelke de
FPD een overeenkomst heeft.

De achtste sector bestaat uit de pensioenen
die beheerd en betaald worden door de FPD
voor rekening van de voorzorgsinstellingen
met dewelke de FPD een overeenkomst heeft.

De negende sector betreft de vastbenoemde
personeelsleden van de provinciale en
plaatselijke besturen die aangesloten zijn bij
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Le deuxieme secteur concerne les pensions de
réparation et les rentes de guerre, le troisieme,
les rentes d’accidents du travail et, le
quatrieme, a partir de 2018, les rentes
accordées aux victimes civiles de guerre et
d’'actes de terrorisme. lls sont chacun
entiérement  financés par une dotation
spécifique de I'Etat.

Le cinquiéeme secteur reprend les pensions
des agents statutaires définitifs de la SNCB,
dont une partie est financée par des
cotisations et une autre partie, par la dotation
« pensions HR-Rail ».

Le sixieme secteur est formé par les pensions
de retraite des agents statutaires deéfinitifs des
organismes d’intérét public de I'Etat fédéral et
des Communautés et Régions qui sont affiliés
au régime de pension de la loi du 28 avril 1958
(Pool des Parastataux).

Les organismes affiliés versent une cotisation
patronale pour le financement des pensions de
retraite & I'ONSS qui transfére ensuite ce
montant au SFP. La retenue personnelle de
7,5 % pour le financement des pensions de
survie est transférée au premier secteur qui
prend en charge I'ensemble des pensions de
survie.

Le septieme secteur est formé par les
pensions gérées et payées par le SFP pour le
compte d’administrations avec lesquelles le
SFP a une convention.

Le huitiéme secteur est formé par les pensions
gérées et payées par le SFP pour le compte
d’institutions de prévoyance avec lesquelles le
SFP a une convention.

Le neuvieme secteur concerne les agents
statutaires  définitifs des  administrations
provinciales et locales qui sont affiliées au
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het Gesolidariseerd pensioenfonds van de
lokale overheden.

Om hun pensioenen te financieren, storten
deze besturen een patronale basisbijdrage aan
de RSZ en deze waarvan de pensioenlast
groter is dan de opbrengst van de
basisbijdrage storten een bijkomende bijdrage,
responsabiliseringsbijdrage  genoemd. De
persoonlijke bijdrage van 7,5% voor de
financiering van de overlevingspensioenen
wordt eveneens aan de RSZ gestort. De RSZ
draagt vervolgens deze bijdragen over naar de
FPD. Het Gesolidariseerde pensioenfonds van
de lokale overheden beschikt, op dit ogenblik
nog, over reserves die toelaten om de stijging
van de basisbijdragevoet van ex-pool 1-
instellingen af te remmen. Daarnaast wordt
deze sector ook gefinancierd door de
overdracht van twee geindexeerde forfaitaire
bedragen afgehouden op de financiéle
middelen van het RSZ-Globaal beheer
(art.24 § 2bis en art.24 § 2ter van de wet van
29 juni 1981 houdende algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers).

De tiende sector omvat het Fonds voor de
pensioenen van de federale politie. Het Fonds
voor de pensioenen van de geintegreerde
politie werd vanaf 1 januari 2012 omgezet in
het Fonds voor de pensioenen van de federale
politie, waarbij de federale politie en de
algemene inspectie van de politie van
rechtswege en onherroepelijk aangesloten zijn.
Het fonds voor de pensioenen van de federale
politie wordt gedeeltelijk gefinancierd met de
werkgevers- en werknemersbijdragen die
worden ingehouden op de wedde van de
statutaire personeelsleden, die aan de RSZ
worden gestort, die de opbrengsten vervolgens
doorstort aan de Federale pensioendienst.

De pensioenen van de gewezen rijkswachters
en van de leden van de gerechtelijke politie
worden momenteel nog gefinancierd door de
dotatie die de FPD ontvangt voor de
uitoefening van haar wettelijke opdrachten
inzake pensioenen ten laste van de openbare
sector (eerste sector).

De lokale politiezones werden sinds 1 januari
2012 van rechtswege en onherroepelijk
aangesloten bij het Gesolidariseerd

Fonds de pension solidarisé des pouvoirs
locaux.

Pour  financer leurs  pensions, ces
administrations versent a I'ONSS une
cotisation patronale de base et celles dont la
charge de pension est supérieure au produit
de la cotisation de base versent une cotisation
supplémentaire dite de responsabilisation. La
cotisation personnelle de 7,5% pour le
financement des pensions de survie est
également versée a 'ONSS. L’'ONSS transfere
ensuite ces cotisations au SFP. Le Fonds de
pension solidarisé des pouvoirs locaux
dispose, pour le moment encore, de réserves
qui permettent de freiner I'augmentation du
taux de la cotisation de base des organismes
de I'ex-pool 1. Par ailleurs, ce secteur est aussi
financé par le transfert de deux montants
forfaitaires indexés prélevés sur les moyens
financiers de  I'ONSS-Gestion  globale
(art.24 § 2bis et art.24 §2ter de la loi du
29 juin 1981 établissant les principes généraux
de la sécurité sociale des travailleurs salariés).

Le dixieme secteur est formé par le Fonds des
pensions de la police fédérale. Le Fonds des
pensions de la police intégrée a été transformé
a partir du 1°" janvier 2012 en un Fonds des
pensions de la police fédérale auquel sont de
plein droit et irrévocablement affiliées la police
fédérale et l'inspection générale de la police.
Le fonds des pensions de la police fédérale est
en partie financé par les cotisations patronales
et personnelles prélevées sur le traitement des
agents statutaires, versées a 'ONSS, qui en
transfére ensuite le produit au Service fédéral
des Pensions.

Les pensions des anciens gendarmes et des
membres de la police judiciaire sont
actuellement encore financées par la dotation
que le SFP regoit pour l'exercice de ses
missions légales concernant les pensions a
charge du secteur public (premier secteur).

Les zones de police locales sont, depuis le
1erjanvier 2012, de plein droit et
irrévocablement affiliées au Fonds de pension
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pensioenfonds van de plaatselijke overheden
(negende sector).

Methodologie

In de tabellen VI.1 en VI.2 wordt een
consolidatie van de ontvangsten en de
uitgaven voorgesteld van de verschillende
sectoren die de perimeter van de pensioenen
van de overheidssector uitmaken. Zij
integreren zowel de gegevens van de FPD als
deze van de RSZ voor de inning van de
bijdragen.

De begroting van elk van deze tien hierboven
voorgestelde pensioensectoren, wordt
opgenomen in een kolom van de tabellen.

De lijnen “totaal lopende ontvangsten” en
“totaal lopende uitgaven” zijn significant voor
elke sector apart. Op het geconsolideerde
niveau daarentegen (kolom “totaal”’) zijn de
significante bedragen deze van de lijnen “totaal
eigen ontvangsten” en “totaal uitgaven voor
interne overdrachten” want zij bevatten geen
dubbeltellingen.

2 Commentaar bij de financiéle toestand

2025

Voor het jaar 2025 bedraagt het saldo van de
lopende rekening -282.089 duizend euro, hetzij
een verbetering van 51.701 duizend euro ten
opzichte van het in de initiéle begroting 2025
geraamde saldo.

Dit negatieve saldo is te verklaren door de
volgende evoluties:

= de sociale bijdragen nemen toe met
16.058 duizend euro;

= de toelagen van de overheden nemen af
met 47.236 duizend euro;
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solidarisé des pouvoirs locaux (neuvieme
secteur).

Méthodologie

Les tableaux VII.1 et VII.2 présentent une
consolidation des recettes et des dépenses
des différents secteurs constituant le périmétre
des pensions du secteur public. lls integrent
tant les données du SFP que celles de TONSS
pour la perception des cotisations.

Le budget de chacun des dix secteurs de
pensions présentés ci-dessus est repris dans
une colonne des tableaux.

Les lignes « total des recettes courantes » et
«total des dépenses courantes» sont
significatives pour chaque secteur pris
séparément. Par contre, au niveau consolidé
(colonne « total »), les montants significatifs
sont ceux des lignes «total des recettes
propres » et «total des dépenses avant
transferts internes » car ils ne contiennent pas
de double comptage.

2 Commentaires sur la situation financiere

2025

Pour l'année 2025, le solde des comptes
courants s’éléeve a -282.089 milliers d’euros,
soit une amélioration de 51.701 milliers d’euros
par rapport au solde estimé dans le budget
initial 2025.

Ce solde négatif s’explique par les évolutions
suivantes :

= les cotisations sociales augmentent de
16.058 milliers d’euros ;

= les subventions des pouvoirs publics
diminuent de 47.236 milliers d’euros ;
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= de sociale prestaties verminderen met
76.940 duizend euro. Deze evolutie wordt
voornamelijk verklaard door de actualisatie van
de volumefactoren in de sectoren van de
“pensioenen ten laste van de Schatkist” en het
“Gesolidariseerd pensioenfonds van de lokale
overheden”, het uitblijven van de tweede
overschrijding van de spilindex volgens de
economische begroting van september 2025,
in tegenstelling tot het uitgangspunt bij de
initiéle begroting 2025, alsook de actualisatie
van de regeringsmaatregelen.

Het tekort van het  Gesolidariseerd
pensioenfonds voor lokale overheden wordt
enerzijds gefinancierd door een opname uit de
reserves en anderzijds door een
responsabiliseringsbijdrage die het volgende
jaar verschuldigd is en geind wordt.

In 2025 heeft het Gesolidariseerd
Pensioenfonds van de lokale besturen een
bijlkomende financiering ontvangen. Deze
financiering heeft tot doel een toenemend
onevenwicht tussen de provinciale en lokale
besturen te compenseren.

Enerzijds genieten bepaalde besturen van
verminderingen van de
responsabiliseringsbijdrage als gevolg van hun
toenemende gebruik van de tweede pijler voor
hun contractuele personeelsleden. Anderzijds
dragen de besturen die niet van deze
verminderingen genieten een hogere last,
aangezien hun responsabiliseringsbijdrage
wordt verhoogd.

Net als in 2023 en 2024 wordt deze
compensatie verzekerd door middel van een
toelage ingeschreven op de begroting van de
FOD Sociale Zekerheid. In 2025 blijft het bedrag
van deze toelage aan de FPD ongewijzigd ten
opzichte van de initiéle begroting en bedraagt
50.000 duizend euro.

= les prestations sociales diminuent de

76.940 milliers deuros. Cette évolution
s’explique principalement par [I'actualisation
des facteurs de volume dans les secteurs
«pensions a charge du Trésor public » et
« Fonds de pension solidarisé des pouvoirs
locaux », 'absence de deuxiéme dépassement
de l'indice pivot selon le budget économique
de septembre 2025, contrairement a
I'hypothese retenue lors du budget initial 2025,
ainsi que [lactualisation des mesures du
gouvernement.

Le déficit du Fonds de pension solidarisé des
pouvoirs locaux est financé d’'une part, par un
prélevement sur les réserves et, d’autre part,
par une cotisation de responsabilisation due et
percue I'année suivante.

En 2025, le Fonds de pension solidarisé des
pouvoirs locaux a bénéficié d'un financement
supplémentaire. Ce financement vise a
compenser un déséquilibre croissant entre les
administrations provinciales et locales.

D’un cété, certaines administrations bénéficient
de réductions de cotisation de
responsabilisation en raison de leur recours au
deuxiéme pilier pour leurs contractuels. De
lautre, les administrations qui ne bénéficient
pas de ces réductions supportent une charge
plus élevée, leur cotisation de
responsabilisation étant majorée.

Tout comme en 2023 et 2024, cette
compensation est assurée par une subvention
inscrite au budget du SPF Sécurité sociale. En
2025, le montant de cette subvention au SFP
reste identique a celui prévu au budget initial et
s’éleve a 50.000 milliers d’euros.
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2026

Ten opzichte van 2025, neemt het totaal van
de bijdragen toe met 282.429 duizend euro
(+3,91 %) en bedraagt 7.503.009 duizend euro
in 2026.

In uitvoering van het regeerakkoord wordt net
als bij de meeste andere publieke werkgevers
de contractuele aanwerving de regel bij de
federale overheid, met uitzondering van de
gezagsfuncties. In dit kader zal voor elke
nieuwe benoeming van een statutaire
ambtenaar een bijkomende
werkgeversbijdrage geheven worden om de
kostprijs van het latere pensioen te dekken. De
maatregel zal enkel van toepassing zijn op de
entiteiten die onder entiteit | ressorteren en de
federale autonome overheidsbedrijven
(inclusief HR-Rail).

Deze bijdrage wordt geleidelijk ingevoerd:
9,50 % in 2026, 19 % in 2027, 28,50 % in 2028
en 38 % in 2029.

De impact van deze maatregel op de
ontvangsten uit RSZ-bijdragen voor de
pensioenen van de publieke sector bedraagt
10.000 duizend euro in 2026.

Met uitzondering van enkele sectoren
waaronder de Pool der Parastatalen en het
Gesolidariseerd pensioenfonds van de lokale
besturen, wordt het verschil tussen de
toename van de prestaties en de toename van
de bijdragen gedekt door de Staat. Het totaal
van de toelagen stijgt met 479.423 duizend
euro, hetzij een stijging met 3,01 % in
vergeliking met 2025. 91,75% van deze
stijging is toe te schrijven aan de pensioenen
ten laste van de Schatkist.

In 2026 voorziet de regering het bonus-malus-
systeem voort te zetten en voorziet zij een
specifieke dotatie om de stijging van de
vermindering van de
responsabiliseringsbijdrage als gevolg van de
overgang naar contractueel werk te
compenseren. Net zoals in 2023, 2024 en 2025,
voorziet zij een specifiecke dotatie aan het
Gesolidariseerd  Pensioenfonds van de
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2026

Par rapport a 2025, le total des cotisations
croit de 282.429 milliers d’euros (+3,91 %) et
s’éléve a 7.503.009 milliers d’euros en 2026.

En exécution de l'accord de gouvernement, a
linstar de la plupart des autres employeurs
publics, le recrutement contractuel devient la
regle au sein de lautorité fédérale, a
I'exception des fonctions régaliennes. Dans ce
cadre, pour chaque nouvelle nomination d’'un
fonctionnaire  statutaire, une  cotisation
patronale supplémentaire sera prélevée afin de
couvrir le colt de la pension future. La mesure
ne s’appliquera qu’aux entités relevant de
I'entité | et aux entreprises publiques fédérales
autonomes (y compris HR-Rail).

Cette cotisation sera introduite
progressivement : 9,50 % en 2026, 19 % en
2027, 28,50 % en 2028 et 38 % en 2029.

L'impact de cette mesure sur les recettes de
cotisations ONSS pour les pensions du secteur
public est de 10.000 milliers d’euros en 2026.

A lexception de certains secteurs parmi
lesquels le Pool des Parastataux et le Fonds
de pension solidarisé des pouvoirs locaux, la
différence entre I'accroissement des
prestations et I'accroissement des cotisations
est couverte par [I'Etat. Le total des
subventions augmente de 479.423 milliers
d’euros, soit une augmentation de 3,01 % par
rapport a 2025. 91,75 % de cette augmentation
sont imputables aux pensions a charge du
Trésor public.

En 2026, le gouvernement prévoit de maintenir
le systeme de bonus-malus pour réguler I'écart
entre les réductions de la cotisation de
responsabilisation et la charge accrue pesant
sur les pouvoirs locaux ne bénéficiant pas de
cette réduction. Tout comme en 2023, 2024 et
2025, il prévoit une dotation spécifique au
Fonds de pensions  solidarisé  des
administrations provinciales et locales pour
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provinciale en lokale overheden om de stijging
van de bijdrageverminderingen in het kader van
de overgang naar contractueel werk te
compenseren.

Voor 2026 bedraagt het door de regering
voorziene bedrag van deze dotatie, dat is
ingeschreven in de begroting van de FOD
Sociale Zekerheid, 50.000 duizend euro.

Het totaal van de sociale prestaties bedraagt
22.827.520 duizend euro, hetzij 3,04 % of
674.435 duizend euro meer dan in 2025,
rekening houdend met de economische
begroting van het Federaal Planbureau van
september 2025 en van de
begrotingsnotificaties van 14 februari,
28 maart, 10 oktober en 12 december 2025.

In het kader van de pensioenhervorming die in
2025 door de federale regering werd ingezet,
werd beslist tot een aantal maatregelen die
vanaf 2026 een impact zouden hebben op de
begroting van de pensioenen van de openbare
sector, namelijk:

= de uitdoving van het stelsel van het

ziektepensioen voor statutaire ambtenaren in
het kader van de tijdelijke
arbeidsongeschiktheid voor ambtenaren op
zowel federaal, regionaal als lokaal niveau;

= de invoering van een mechanisme van
actuariéle neutraliteit dat enerzijds voorziet in
de toepassing van een malus (vanaf 2027) bij
opname van het pensioen voor de wettelijke
pensioenleeftid wanneer niet aan de
voorwaarde van een volledige loopbaan is
voldaan (vermindering met 2% per jaar
vervroeging tot 2030, met 4 % tot 2040 en met
5% vanaf 2040) en anderziids in de
vervanging van de tijdens de vorige legislatuur
ingevoerde pensioenbonus door een nieuwe
bonus (vanaf 2026) die wordt toegekend bij
voortzetting van de beroepsactiviteit na de
wettelijke pensioenleeftijd, volgens dezelfde
percentages en onder voorbehoud van het
vervullen van 35 loopbaanjaren met 156 dagen
en 7.020 dagen effectieve arbeidsprestaties.
Periodes van moederschapsrust en
loopbaanonderbrekingen/verminderingen met
zorgmotief, alsook geboorteverlof worden
hierbij gelijkgesteld met effectieve
arbeidsprestaties;

= de vervanging, vanaf 1 januari 2026 en
middels een overgangsperiode, van het

compenser l'augmentation des réductions de
cotisation liées a la transition vers I'emploi
contractuel.

Pour l'année 2026, le montant de cette
dotation inscrite au budget du SPF Sécurité
sociale prévu par le gouvernement s’éléve a
50.000 milliers d’euros.

Le total des prestations atteint 22.827.520
milliers d’euros, soit 3,04 % ou 674.435 milliers
d’euros de plus qu’en 2025, compte tenu des
parameétres du budget économique du Bureau
fédéral du Plan de septembre 2025 et des
notifications budgétaires des 14 février,
28 mars, 10 octobre et 12 décembre 2025.

Dans le cadre de la réforme des pensions
entamée par le gouvernement fédéral en 2025,
il avait été décidé de plusieurs mesures qui
auraient un impact sur le budget des pensions
du secteur public a partir de 2026, a savoir :

= TJextinction du régime de pension de
maladie des fonctionnaires statutaires dans le
cadre de [Iinaptitude temporaire des
fonctionnaires au niveau fédéral, régional et
local ;

= [lintroduction dun mécanisme de
neutralité actuarielle prévoyant, d'une part,
I'application d’'un malus (a partir de 2027) en
cas de prise de la pension avant I'dge légal
lorsque la condition de carriére compléete n'est
pas remplie (réduction de 2% par année
d’anticipation jusqu’en 2030, de 4 % jusqu’en
2040 et de 5% a partir de 2040) et, d’autre
part, le remplacement du bonus pension (a
partir de 2026) instauré durant la précédente
législature par un nouveau bonus accordé en
cas de poursuite de I'activité au-dela de I'age
légal, selon les mémes pourcentages et sous
réserve de 'accomplissement de 35 années de
carriere comportant 156 jours et 7.020 jours de
prestations de travail effectives. Les périodes
de congé de maternité et les
interruptions/réductions de carriere pour motif
de soins, ainsi que le congé de naissance sont
assimilés a des prestations de travail
effectives ;

= le remplacement, a partir du 1¢" janvier
2026 et durant une période transitoire, de la
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overlevingspensioen door een
overgangsuitkering, toegekend tot de vroegst
mogelijke pensioenleeftijd van de

langstlevende partner. Deze uitkering is vrij
cumuleerbaar met beroepsinkomsten en
beperkt in tijd tot een maximale duur van twee
jaar, die wordt verlengd tot drie a vier jaar bij
jonge kinderen ten laste.

Het rapport van het Monitoringcomité van
september 2025 houdt reeds rekening met de
impact genotifieerd bij de Ministerraden van 14
februari en 28 maart 2025.

De pensioenhervorming zal echter pas in de
loop van 2026 worden besproken in de Kamer
van volksvertegenwoordigers. Hierdoor werd
het in het rapport van het Monitoringcomité
opgenomen budgettaire rendement in de
notificaties van 12 december 2025 neerwaarts
herzien.

Bijgevolg heeft de latere inwerkingtreding van
de pensioenhervorming een geraamde impact
van 64.000 duizend euro op de prestaties voor
pensioen in 2026, waarvan 26.000 duizend
euro ten laste van de pensioenen van de
openbare sector.

Daarnaast herraamt de regering de opbrengst
voor de maatregel actuariéle neutraliteit naar
boven om rekening te houden met de
beslissingen op de Ministerraad.

De bijsturing van het rendement van deze
maatregel heeft een impact van 34.000
duizend euro, waarvan 11.000 duizend euro
ten laste van de openbare pensioenen.

De regering heeft, naar analogie met wat in de
andere stelsels is voorzien, verschillende
hervormingen opgestart waarvan de effecten
zich over de volledige legislatuur zullen
vitstrekken. Daaronder valt de maatregel
inzake de twee opeenvolgende
‘centenindexen’ naar aanleiding van de
overschrijdingen van de spilindex in 2026 en
2028. De impact ervan wordt opgenomen op
het niveau van entiteit I.
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pension de survie par une allocation de
transition, octroyée jusqu'a l'age le plus
précoce possible de la retraite du partenaire
survivant. Cette allocation est librement
cumulable avec des revenus professionnels et
limitée dans le temps a une durée maximale
de deux ans, portée a trois ou quatre ans en
présence de jeunes enfants a charge.

Le rapport du Comité de monitoring de
septembre 2025 tient déja compte des impacts
notifiés lors des Conseils des ministres des
14 février et 28 mars 2025.

Toutefois, la réforme des pensions ne sera
discutée qu'au cours de l'année 2026 a la
Chambre des représentants. De ce fait, le
rendement budgétaire repris dans le rapport du
Comité de monitoring a été revu a la baisse
dans les notifications du 12 décembre 2025.

En conséquence, I'entrée en vigueur tardive de
la réforme des pensions a un impact estimé de
64.000 milliers d’euros sur les prestations de
pension en 2026, dont 26.000 milliers d’euros
a charge des pensions du secteur public.

En outre, le gouvernement ajuste le rendement
de la mesure de neutralité actuarielle a la
hausse afin de tenir compte des décisions
prises au Conseil des ministres.

L’adaptation du rendement de cette mesure a
un impact de 34.000 milliers d’euros, dont
11.000 milliers d’euros a charge des pensions
publiques.

A linstar de ce qui est prévu dans les autres
régimes, le gouvernement a engagé plusieurs
réformes dont les effets s'étaleront sur
'ensemble de la législature. Parmi celles-ci
figure la mesure relative aux deux « indexations
en centimes » consécutives aux dépassements
de l'indice pivot en 2026 et 2028. L'impact est
repris au niveau de l'entité I.
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Rekening houdend met het voorgaande | Compte tenu de ce qui précéde, le solde du
bedraagt het saldo van het stelsel 98.305 | régime est de 98.305 milliers d’euros en 2026,
duizend euro in 2026, hetzij een verbetering | soit une amélioration de 380.394 milliers
van 380.394 duizend euro ten opzichte van | d’euros par rapport a 2025.

2025.
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