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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het wetsontwerp houdende de
Algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2026
(met inbegrip van de verantwoording en de beleidsnota) —
sectie 14 — FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel
en Ontwikkelingssamenwerking (partim: Buitenlandse
Handel), DOC 56 1280/001, 1281/007 en 1282/023, be-
sproken tijdens haar vergadering van 24 februari 2026.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Theo Francken, minister van Defensie, be-
last met Buitenlandse Handel, stipt vooreerst aan dat
er het afgelopen jaar veel gebeurd is op het vlak van
buitenlandse handel. Hij verwijst in dit kader naar de
recente beslissing van het Hooggerechtshof betreffende
het tarievenbeleid van president Trump in de Verenigde
Staten en de tijdelijke opschorting van het handelsak-
koord tussen de Europese Unie en de Verenigde Staten.
De minister verduidelijkt hierbij uitdrukkelijk dat de be-
voegdheden inzake handelstarieven niet bij hem maar
wel bij zijn collega-minister van Buitenlandse Zaken,
met name de heer Maxime Prévot, liggen. Daarentegen
behoren instellingen zoals Credendo en Finexpo wel tot
zijn bevoegdheden in het kader van Buitenlandse Handel.

De minister merkt op dat, in een internationale context
die wordt gekenmerkt door geopolitieke spanningen,
grondstoffenconcurrentie, verschuivende handels-
stromen en snelle technologische evoluties, Belgié
haar economische belangen met vastberadenheid én
realisme moet verdedigen. Als open en exportgerichte
handelsnatie blijft Belgié overtuigd pleiten voor vrije,
eerlijke en duurzame handel. Tegelijk groeit het besef
dat openheid moet samengaan met weerbaarheid, eco-
nomische veiligheid en strategische autonomie.

Het Belgische handelsbeleid is daarbij in essentie een
gedeelde verantwoordelijkheid, waarbij de deelstaten
de kernbevoegdheden inzake exportbevordering en in-
vesteringsaantrekking uitoefenen. Vlaanderen, Wallonié
en Brussel ondersteunen de Belgische ondernemingen
via hun eigen netwerken en instrumenten en vormen
het eerste aanspreekpunt voor exporteurs. Binnen dit
institutionele kader levert de federale overheid een
complementaire bijdrage.

Als minister van Defensie, belast met Buitenlandse
Handel, wil hij op een bescheiden maar doelgerichte
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le projet de loi contenant
le Budget général des dépenses pour 'année budgétaire
2026 (y compris la justification et la note de politique géné-
rale) — section 14 — SPF Affaires étrangéres, Commerce
extérieur et Coopération au développement (partim:
Commerce extérieur), DOC 56 1280/001, 1281/007 et
1282/023 au cours de sa réunion du 24 février 2026.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Theo Francken, ministre de la Défense, chargé
du Commerce extérieur, souligne tout d’abord que
beaucoup d’événements se sont produits au cours de
I'année écoulée dans le domaine du commerce extérieur.
Il renvoie, dans ce cadre, a la récente décision de la
Cour supréme relative a la politique tarifaire du président
Trump aux Etats-Unis et & la suspension temporaire de
I’'accord commercial entre I’Union européenne et les
Etats-Unis. Le ministre précise expressément & cet égard
que les compétences en matiére de droits de douane ne
relévent pas de lui, mais de son collegue ministre des
Affaires étrangeres, M. Maxime Prévot. En revanche,
des institutions telles que Credendo et Finexpo relévent
bien de ses compétences dans le cadre du Commerce
extérieur.

Le ministre observe que, dans un contexte interna-
tional caractérisé par des tensions géopolitiques, une
concurrence accrue pour les matieres premieres, une
recomposition des flux commerciaux et des évolutions
technologiques rapides, la Belgique doit défendre ses
intéréts économiques avec détermination et réalisme.
En tant que nation commerciale ouverte et tournée
vers I'exportation, la Belgique continue de plaider avec
conviction en faveur d’'un commerce libre, équitable et
durable. Parallelement, il apparait de plus en plus claire-
ment que I'ouverture doit aller de pair avec la résilience,
la sécurité économique et 'autonomie stratégique.

A cet égard, la politique commerciale belge constitue
par essence une responsabilité partagée, les entités
fédérées exercant les compétences clés en matiere de
promotion des exportations et d’attraction des investisse-
ments. La Flandre, la Wallonie et Bruxelles soutiennent
les entreprises belges par le biais de leurs propres
réseaux et instruments et constituent le premier point
de contact pour les exportateurs. Dans ce cadre insti-
tutionnel, l'autorité fédérale apporte une contribution
complémentaire.

En tant que ministre de la Défense, chargé du
Commerce extérieur, il souhaite utiliser de maniere
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manier gebruikmaken van de federale hefbomen en de
restbevoegdheden om het internationale concurrentie-
vermogen van de Belgische ondernemingen te vergroten
en de samenhang van de Belgische economie in het
buitenland te ondersteunen.

In 2026 berust die federale bijdrage in het bijzonder
op drie instrumenten die de bedrijven zullen helpen om
internationale opportuniteiten te benutten en risico’s te
beheersen.

Het Agentschap voor Buitenlandse Handel (ABH)
ondersteunt, in nauwe samenwerking met de gewesten,
de internationale positionering van Belgische bedrijven
via economische missies, staatsbezoeken en sector-
studies. Het Agentschap creéert zichtbaarheid, opent
deuren en helpt bedrijven toegang te krijgen tot groei-
markten, steeds in complementariteit met de regionale
exportagentschappen.

In dit kader wijst de minister erop dat er dit jaar een
handelsmissie zal plaatsvinden in Turkije en dit in het
gezelschap van koningin Mathilde nadat prinses Astrid
haar functie heeft teruggegeven. Op dit ogenblik zijn er
300 bedrijven ingeschreven. Dit aantal zal waarschijnlijk
in de loop van de komende weken nog toenemen.

Daarnaast zal er in het najaar een handelsmissie in
Saoedi-Arabié plaatsvinden. Hierover zijn er reeds heel
wat vragen gesteld en de minister preciseert dat de
keuze voor deze handelsmissie een beslissing betreft
van de vorige federale regering en dit op voorstel van
de deelstaten. Het betreft dus voor alle duidelijkheid
niet zijn beslissing alhoewel hij aangeeft dat hij geen
problemen heeft met deze keuze.

In 2027 volgen er nog handelsmissies in Marokko
en Canada. In 2026 zullen er nog twee staatsbezoeken
plaatsvinden in respectievelijk Noorwegen en Kazachstan.

Vervolgens stipt de minister aan dat Credendo de
concurrentiekracht van Belgische exporteurs versterkt
door verzekeringen, garanties en financieringsoplossin-
gen aan te bieden die risico’s afdekken en internationale
projecten mogelijk maken. Met bijzondere aandacht voor
kmo’s, strategische sectoren en de klimaattransitie helpt
Credendo ondernemingen internationaal te groeien in
een context van toenemende economische onzekerheid.

De minister merkt op dat Credendo het heel goed doet.
In 2024 verzekerde Credendo voor een recordbedrag van
8,9 miljard euro aan transacties. In de eerste acht maan-
den van 2025 steeg dit al tot 6,5 miljard euro, zelfs een
lichte toename tegenover 2024. De totale uitstaande
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humble mais ciblée les leviers fédéraux et les com-
pétences résiduelles afin de renforcer la compétitivité
internationale des entreprises belges et de soutenir la
cohérence de 'action économique belge a I'étranger.

En 2026, cette contribution fédérale s’appuiera en
particulier sur trois instruments, qui aideront les entre-
prises a saisir les opportunités internationales et a gérer
les risques.

L'Agence pour le Commerce extérieur (ACE) soutient,
en étroite collaboration avec les Régions, le position-
nement international des entreprises belges au moyen
de missions économiques, de visites d’Etat et d’études
sectorielles. LAgence assure une visibilité, ouvre des
portes et aide les entreprises a accéder a des marchés
en croissance, toujours en complémentarité avec les
agences régionales d’exportation.

Dans ce contexte, le ministre indique qu’une mission
commerciale aura lieu cette année en Turquie, en pré-
sence de la reine Mathilde, aprés que la princesse Astrid
a renoncé a sa fonction. A ce stade, 300 entreprises
sont inscrites. Ce nombre augmentera probablement
encore au cours des prochaines semaines.

En outre, une mission commerciale sera organisée a
I'automne en Arabie saoudite. De nombreuses questions
ont déja été posées a ce sujet et le ministre précise
que le choix de cette mission commerciale constitue
une décision du précédent gouvernement fédéral, sur
proposition des entités fédérées. Pour étre clair, il ne
s’agit donc pas de sa décision, méme s’il indique ne
rencontrer aucune difficulté avec ce choix.

En 2027, des missions commerciales seront encore
organisées au Maroc et au Canada. En 2026, deux visites
d’Etat auront encore lieu, respectivement en Norvége
et au Kazakhstan.

Le ministre souligne ensuite que Credendo renforce la
compétitivité des exportateurs belges en proposant des
assurances, des garanties et des solutions de finance-
ment couvrant les risques et en permettant la réalisation
de projets internationaux. En accordant une attention
particuliere aux PME, aux secteurs stratégiques et a la
transition climatique, Credendo aide les entreprises a se
développer a l'international dans un contexte d’incertitude
économique croissante.

Le ministre observe que Credendo obtient de trés
bons résultats. En 2024, Credendo a assuré un montant
record de 8,9 milliards d’euros de transactions. Au cours
des huit premiers mois de 2025, ce montant est déja
passé a 6,5 milliards d’euros, soit méme une légere
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verbintenissen bedroegen op 1 september 2025 26 miljard
euro, met nog 7,7 miljard euro aan potentiéle verbinte-
nissen in portefeuille. De verzekeringscapaciteit werd
verhoogd van 30 miljard euro naar 33 miljard euro,
met behoud van een bijkomende staatscapaciteit ten
belope van 4,5 miljard euro, waarvan 3,6 miljard euro
nog beschikbaar is. In totaal gaat het dus om een kleine
40 miljard euro een verzekerd exportkapitaal.

Bovendien is Credendo zelfbedruipend en ontvangt
zij geen dotatie meer. Daarenboven wordt Credendo
zeer goed gerund.

Wat tevens belangrijk is voor de positie van Credendo,
betreft de beslissing van de minister dat Credendo
ook export voor Defensie kan verzekeren, inclusief
dual-use-toepassingen. Dit gaat om een strategische
positiewijziging die men ook bij heel wat banken en
verzekeraars vaststelt.

Daarnaast zal er ook een nieuw verzekeringsproduct
gelanceerd worden door ondersteuning van de strategi-
sche import van kritieke grondstoffen. In dit kader verwijst
de minister naar zijn deelname aan een internationale
conferentie hieromtrent die een week geleden plaats-
vond in Kaapstad. In het licht van de positiewijziging van
de Verenigde Staten is de strategische autonomie van
Europa en Belgié met betrekking tot kritieke grondstoffen
bijzonder belangrijk, aldus de minister.

Voorts licht de minister toe dat Finexpo de Belgische
ondernemingen ondersteunt bij de export van kapitaal-
goederen, infrastructuur en technologieén door middel
van concessionele financiering en stabilisatie van de
rentevoeten. Met een duidelijke focus op kmo’s, innova-
tie en duurzame projecten helpt Finexpo bedrijven om
nieuwe markten aan te boren en duurzame internationale
partnerschappen op te bouwen.

Door deze instrumenten doelgericht in te zetten en
voortdurend af te stemmen met de gewesten en de
Europese partners, draagt het federale niveau bij aan
een coherent en toekomstgericht handelsbeleid. Zo benut
Belgié optimaal de hefbomen waarover het beschikt en
versterkt ze, in complementariteit met de deelstaten, de
internationale positie van de ondernemingen.

Belgié blijft zich zo profileren als een betrouwbare
handelspartner en een voorvechter van duurzame en
eerlijke handel, terwijl de regering tegelijk werkt aan
economische weerbaarheid en strategische autonomie
in een steeds complexere wereld.
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augmentation par rapport a 2024. Au 1¢" septembre 2025,
le total des engagements en cours s’élevait a 26 milliards
d’euros, avec encore 7,7 milliards d’euros d’engagements
potentiels en portefeuille. La capacité d’assurance a été
portée de 30 milliards d’euros a 33 milliards d’euros, tout
en maintenant une capacité d’Etat supplémentaire de
4,5 milliards d’euros, dont 3,6 milliards d’euros restent
disponibles. Au total, il s’agit donc d’un peu moins de
40 milliards d’euros de capital d’exportation assuré.

En outre, Credendo est autofinancée et ne recoit plus
de dotation. De surcroit, Credendo est trés bien gérée.

Un autre élément important pour la position de
Credendo concerne la décision du ministre d’autoriser
Credendo a assurer également les exportations relevant
de la Défense, y compris les applications a double usage.
Il s’agit d’'un changement stratégique de position que
I'on observe également auprés de nombreuses banques
et compagnies d’assurances.

Par ailleurs, un nouveau produit d’assurance sera lancé
afin de soutenir I'importation stratégique de matiéres
premiéres critiques. Dans ce cadre, le ministre renvoie
a sa participation a une conférence internationale a
ce sujet, qui s’est tenue il y a une semaine au Cap. A
la lumiére du changement de position des Etats-Unis,
’autonomie stratégique de I'Europe et de la Belgique
en matiére de matiéres premiéres critiques revét, selon
le ministre, une importance particuliere.

Ensuite, le ministre explique que Finexpo soutient les
entreprises belges dans I'exportation de biens d’équi-
pement, d’infrastructures et de technologies gréace a
des financements concessionnels et a la stabilisation
des taux d’intérét. En mettant clairement 'accent sur
les PME, I'innovation et les projets durables, Finexpo
aide les entreprises a pénétrer de nouveaux marchés
et a construire des partenariats internationaux durables.

En utilisant ces instruments de maniére ciblée et en
se coordonnant en permanence avec les Régions et
les partenaires européens, le niveau fédéral contribue
a développer une politique commerciale cohérente
et tournée vers I'avenir. La Belgique exploite ainsi de
maniére optimale les leviers dont elle dispose et ren-
force, en complémentarité avec les entités fédérées, la
position internationale des entreprises.

La Belgique continue ainsi a se profiler comme un
partenaire commercial fiable et un défenseur du com-
merce durable et équitable, le gouvernement ceuvrant
parallelement a renforcer la résilience économique et
I'autonomie stratégique dans un monde de plus en plus
complexe.
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Vervolgens geeft de minister aan dat hij het voor-
bije jaar aandachtig heeft geluisterd naar de opmerkingen
van de leden waarbij verschillende bezorgdheden wer-
den geuit. Een van de voornaamste kritieken betrof het
feit dat hij te sterk focuste op Defensie en dat er binnen
het beleidsdomein inzake Buitenlandse Handel te veel
aandacht uitging naar defensiegerelateerde thema’s.

De minister stelt dat verschillende parlementsleden,
zowel uit de oppositie als uit de meerderheid, hem
hebben gevraagd om dit bij te sturen alsook zich te
focussen op andere belangrijke uitdagingen. Hij geeft
aan dat de voorliggende beleidsnota hiervan getuigt
en dat er nu veel meer aandacht wordt besteed aan de
ecologische transitie, aan duurzaamheid en aan alles
wat daarmee samenhangt. De minister preciseert dat dit
een uitdrukkelijke vraag was van de Ecolo-Groenfractie,
de PS-fractie en de Vooruitfractie en dat dit nu duidelijk
in de beleidsnota is opgenomen. Hij voegt eraan toe dat
er verduidelijkt wordt wat precies onder deze begrippen
wordt verstaan.

De minister licht toe dat hij ook het begrip weerbaar-
heid duidelijk heeft omschreven. Hij benadrukt dat
weerbare bedrijven niet uitsluitend betrekking hebben
op de aankoop van wapentuig en niet noodzakelijk in
rechtstreeks verband staan met Defensie, maar dat dit
een veel ruimer concept is. De minister geeft aan dat
de agenda inzake weerbaarheid breed wordt gedeeld
over de verschillende politieke partijen heen en spreekt
de hoop uit dat dit inderdaad het geval is. Vandaar dat
er in zijn voorliggende beleidsnota meer aandacht aan
wordt besteed.

Met betrekking tot de begroting verwijst de minister
naar de desbetreffende pagina waar de begrotingscijfers
worden weergegeven (DOC 56 1280/001, blz. 311). Hij
stipt aan dat er enerzijds studies en evaluaties zijn in
het kader van de steun aan de export via Finexpo, maar
dat er geen kredieten zijn voorzien voor het betreffende
begrotingsjaar. De minister stelt dat deze middelen
volgens hem beter worden ingezet voor investeringen
in bedrijven dan voor studies en evaluaties.

Hij verwijst vervolgens naar de steun aan de export
zelf, met name het budget van Credendo, en merkt op
dat er een verschil is tussen de vastleggingskredieten
(20 miljoen euro) en de vereffeningskredieten (12 miljoen
euro). De minister verklaart dat dit te maken heeft met
het feit dat Finexpo momenteel over rente beschikt,
waardoor de vastleggingskredieten hoger liggen dan
de vereffeningskredieten. Hij stelt dat de beschikbare
middelen volstaan.

Ten slotte verwijst de minister naar de dotatie aan het
Agentschap voor Buitenlandse Handel, dat voornamelijk
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Le ministre indique ensuite qu’au cours de I'année
écoulée, il a écouté attentivement les observations des
membres, qui ont exprimé diverses préoccupations.
Lune des principales critiques concernait le fait qu’il se
concentrait trop sur la défense et que, dans le domaine
du commerce extérieur, une attention excessive était
accordée aux themes liés a la défense.

Le ministre souligne que plusieurs membres, issus
tant de I'opposition que de la majorité, lui ont demandé
d’y remédier et de se concentrer sur d’autres défis
importants. Il indique que la note de politique générale
a 'examen témoigne de sa volonté de suivre cette voie
et qu’une attention bien plus importante est désormais
accordée a la transition écologique, a la durabilité et a
tout ce qui s’y rapporte. Le ministre précise qu’il s’agissait
d’une demande expresse des groupes Ecolo-Groen, PS
et Vooruit et que cela figure désormais clairement dans
la note de politique générale. Il ajoute que la signification
exacte de ces termes y est clarifiée.

Le ministre explique qu’il a également clairement défini
la notion de résilience. Il souligne que la résilience des
entreprises ne concerne pas uniquement I'achat d’armes
et qu’il ne s’agit pas seulement en 'espéce d’entreprises
directement liées a la Défense. Ce concept a une portée
bien plus étendue. Le ministre pense que le programme
en matiere de résilience est largement partagé par les
différents partis politiques — c’est en tout cas ce qu’il
espere. C’est pourquoi la note de politique générale a
I’'examen accorde une plus grande attention a ce sujet.

En ce qui concerne le budget, le ministre ren-
voie a la page ou figurent les chiffres budgétaires
(DOC 56 1280/001, p. 311). Il fait observer que des
études et des évaluations seront réalisées dans le cadre
du soutien a I'exportation via Finexpo, mais qu’aucun
crédit n’est prévu pour 'année budgétaire concernée.
Le ministre estime qu’il serait préférable d’utiliser ces
fonds pour investir dans des entreprises plutot que pour
financer des études et des évaluations.

Le ministre renvoie ensuite au soutien a I'exportation
proprement dite, a savoir au budget de Credendo, et
fait observer qu’il existe une différence entre les crédits
d’engagement (20 millions d’euros) et les crédits de
liquidation (12 millions d’euros). Le ministre explique
que cela est di au fait que Finexpo dispose actuelle-
ment d’intéréts, les crédits d’engagement étant des lors
supérieurs aux crédits de liquidation. Il estime que les
moyens disponibles sont suffisants.

Enfin, le ministre fait référence a la dotation accor-
dée a I’Agence pour le commerce extérieur, qui est
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belast is met de voorbereiding en begeleiding van eco-
nomische missies en koninklijke zendingen. Hij verklaart
dat deze dotatie stabiel blijft en dat daarbovenop mid-
delen van de deelstaten worden toegevoegd, zodat het
totale beschikbare budget op ongeveer vijf miljoen euro
uitkomt. De minister merkt op dat dit toereikend is voor
de werking, maar erkent dat er vragen bestaan voor
bijkomende middelen, zoals dat ook in andere beleids-
domeinen het geval is.

Il. — BESPREKING
A. Betogen van de leden

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) merkt op dat
Belgié uiteraard een handelsnatie is en dat het cruciaal is
dit te blijven door in te zetten op een open economie, zij
het weliswaar weerbare economie. De spreekster merkt
op dat de huidige geopolitieke context fundamenteel
verschilt van die van enkele jaren geleden. Zij benadrukt
dat zij blijft geloven in eerlijke, vrije en duurzame handel,
maar dat openheid niet mag ontaarden in naiviteit en dat
de minister hierover uitdrukkelijk waakt in zijn beleidsnota.

Mevrouw Depoorter wijst erop dat weerbaarheid, duur-
zaamheid en strategische autonomie de pijlers vormen
van de beleidsnota. Deze pijlers moeten volgens haar
bijdragen tot het spreiden van risico’s, het versterken
van de verschillende economische sectoren en het vei-
ligstellen van bevoorradingsketens, in het bijzonder voor
essentiéle goederen. Zij beklemtoont dat afhankelijkheid
van één markt of één land moet worden vermeden. De
spreekster verwijst naar de toelichting van de minister
waarin hij aangaf dat het niet uitsluitend om Defensie
gaat en merkt op dat bijvoorbeeld ook de farmaceutische
sector uitvoerig aan bod komt.

Zij geeft aan dat duurzaamheid inhoudt dat de ex-
portstrategie hand in hand moet gaan met de groene en
digitale transitie alsook met een sterke focus op innovatie.
Mevrouw Depoorter verwijst in dit kader naar waterstof-
technologie, de circulaire economie, digitale innovatie en
duurzame energie. De spreekster benadrukt dat Belgié
zich internationaal sterk moet positioneren, maar dat de
regelgeving haalbaar moet blijven voor bedrijven, zodat
die ondersteunend werkt en geen belemmering vormt.
Zij verwijst naar de EU-top in Alden-Biesen, waar werd
ingezet op duurzame handel op een haalbare manier.
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principalement chargée de la préparation et de 'accom-
pagnement des missions économiques et des missions
royales. Il explique que cette dotation reste stable et
qu’elle est complétée par des moyens provenant des
entités fédérées, de sorte que le budget total disponible
s’éléve a environ cing millions d’euros. Le ministre
estime que ce montant est suffisant pour assurer le
fonctionnement, mais il reconnait que des demandes
d’octroi de moyens complémentaires ont été formulées,
comme c’est également le cas dans d’autres domaines
stratégiques.

Il. — DISCUSSION
A. Interventions des membres

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) souligne que la
Belgique est incontestablement une nation commerciale
et qu’il est crucial qu’elle le reste en misant sur une
économie ouverte, mais résiliente. Lintervenante fait
observer que le contexte géopolitique actuel est fonda-
mentalement différent de celui d’il y a quelques années.
Elle souligne qu’elle continue de croire en un commerce
équitable, libre et durable, mais que 'ouverture ne doit
pas se transformer en naiveté. Elle constate que le
ministre y est particulierement attentif, ainsi qu’il ressort
de sa note de politique générale.

Mme Depoorter indique que la résilience, la durabilité
et 'autonomie stratégique constituent les piliers de la
note de politique générale. Selon elle, ces piliers doivent
contribuer a la répartition des risques, au renforcement
des différents secteurs économiques et a la sécurisation
des chaines d’approvisionnement, en particulier pour
les biens essentiels. Lintervenante souligne qu’il faut
éviter de dépendre d’un seul marché ou d’un seul pays.
Elle renvoie a I'explication du ministre, qui a indiqué qu’il
n’était pas uniquement question en I'espece du secteur
de la défense, et fait observer que le secteur pharma-
ceutique, par exemple, est également abordé en détail.

La membre indique que la durabilité signifie que la
stratégie d’exportation doit aller de pair avec la transition
verte et numérique, ainsi qu’avec un accent particulier
sur 'innovation. Mme Depoorter fait référence dans ce
contexte a la technologie de I’hydrogéne, a I’écono-
mie circulaire, a I'innovation numérique et a I'énergie
durable. Lintervenante souligne que la Belgique doit se
positionner fortement sur la scéne internationale, mais
que la réglementation doit rester praticable pour les
entreprises; elle doit les soutenir et non constituer un
obstacle. La membre fait référence au sommet européen
d’Alden-Biesen, ou 'accent a été mis sur la promotion
du commerce durable dans des conditions praticables.
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De spreekster merkt op dat Buitenlandse Handel een
gedeelde verantwoordelijkheid is en dat de minister
hiervoor samenwerkt met de minister-president van
Vlaanderen, met name de heer Mathias Diependaele,
en met de andere regio’s. Zij verwijst in dit kader tevens
naar de drie pijlers die de Buitenlandse Handel stutten,
met name het Agentschap voor Buitenlandse Handel,
Credendo en Finexpo.

Mevrouw Depoorter verwijst naar de handelsmissies
en stelt dat de minister aangeeft dat veel bedrijven
bereid zijn om deel te nemen en de meerwaarde ervan
inzien. Zij vraagt de minister naar de impact van derge-
lijke missies, hoe deze impact wordt gemeten en hoe
hierover wordt gerapporteerd na afloop van missies en
staatsbezoeken.

Zij verwijst naar de twee strategische sectorstudies
van het Agentschap voor Buitenlandse Handel, met name
over waterstofexpertise en over de defensie-industrie,
en acht deze studies terecht.

De spreekster haalt tevens de vierde verjaardag van
de oorlog in Oekraine aan en benadrukt dat Europa
voldoende sterk moet staan om voorbereid te zijn op
verschillende crisissen.

Mevrouw Depoorter stelt dat de reflectie over de
kerntaken van het Agentschap voor Buitenlandse Handel
positief is en onderstreept het belang van een efficiénte
inzet van middelen, een slimme inzet van technologie
en het stellen van duidelijke prioriteiten.

Zij benadrukt dat de financieringsinstrumenten bijzonder
belangrijk zijn. De spreekster verwijst naar Credendo als
verzekeringsmechanisme voor bedrijven die internationaal
handelen en risico’s nemen, en stelt dat ondersteuning
daarbij essentieel is. Mevrouw Depoorter vestigt hierbij
de aandacht op de voorziene hervorming waarbij per
transactie maximaal 25 miljoen euro wordt vastgelegd
en wil graag vernemen op basis van welke criteria dit
bedrag is bepaald en welke criteria en risicostimuli gelden
voor directe financiering per transactie.

Zij polst tevens naar de meerwaarde van financiering
of verzekering via Credendo in vergelijking met private
verzekeringen en benadrukt het belang voor kmo’s die
willen groeien en een scale-up willen realiseren om
hierop een duidelijk antwoord te krijgen.

De spreekster haakt in op de problematiek van de
aanvoer van kritieke grondstoffen en een nieuw ver-
zekeringsproduct dat daarop is geént. Zij merkt op dat
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Lintervenante fait observer que le commerce exté-
rieur est une responsabilité partagée et que le ministre
collabore a cet effet avec le ministre-président flamand,
M. Mathias Diependaele, et avec les autres Régions.
Elle évoque également les trois piliers sur lesquels le
commerce extérieur est fondé, a savoir ’Agence pour
le commerce extérieur, Credendo et Finexpo.

En ce qui concerne les missions commerciales, le
ministre a souligné que de nombreuses entreprises sont
disposées a y participer et en comprennent la valeur
ajoutée. Mme Depoorter demande au ministre quel est
I'impact de ces missions, de quelle fagcon cet impact
est mesuré et comment il est fait rapport a I'issue des
missions et des visites d’Etat.

Elle évoque ensuite les deux études sectorielles
stratégiques de I’Agence pour le commerce extérieur,
qui portent sur I'expertise en matiere d’hydrogéne et
sur I'industrie de la défense, et estime que c’est a juste
titre que ces études ont été commandées.

Lintervenante évoque également le quatrieme anni-
versaire de la guerre en Ukraine et souligne que I'Europe
doit étre suffisamment forte pour faire face aux diffé-
rentes crises.

Mme Depoorter estime que la réflexion menée sur
les missions principales de I’Agence pour le Commerce
extérieur est positive et insiste sur 'importance d’affecter
les ressources efficacement, d’utiliser la technologie
intelligemment et de fixer des priorités claires.

Elle insiste sur le réle crucial des instruments financiers.
Lintervenante évoque Credendo comme mécanisme
d’assurance pour les entreprises actives a l'internatio-
nal et exposées a des risques, en soulignant que les
accompagner dans cette prise de risque est indispen-
sable. Mme Depoorter attire I'attention sur la réforme
prévue, qui fixe un plafond de 25 millions d’euros par
transaction. Elle souhaite savoir selon quels critéres
ce montant a été déterminé, ainsi que les critéres et
les incitations a la prise de risque qui s’appliquent au
financement direct par transaction.

Elle s’enquiert également de la plus-value d’un
financement ou d’une assurance via Credendo par
rapport aux assurances privées. Elle souligne qu’il est
essentiel d’obtenir une réponse claire a ce sujet pour
les PME qui souhaitent se développer et réussir leur
phase d’expansion.

Lintervenante rebondit sur la problématique de I'ap-

provisionnement de matiéres premiéeres critiques et sur
le nouveau produit d’assurance qui y est associé. Elle
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kritieke grondstoffen evolueren met de markt en polst
of er een prioriteitenlijst bestaat of dat bedrijven zelf
prioriteiten kunnen bepalen.

Mevrouw Depoorter vermeldt Finexpo, dat de export
van kapitaalgoederen, installaties, software en tech-
nologie ondersteunt, en merkt op dat er een limiet van
500.000 euro per project geldt. Hoe is dit bedrag bepaald
en welke criteria werden gebruikt om deze grenzen vast
te leggen? Kan de minister bijkomende toelichting geven
over de gehanteerde criteria?

Zij stelt dat Buitenlandse Handel niet alleen betrek-
king heeft op investerende bedrijven, maar ook op
werkgelegenheid, innovatie en de positie van Belgié in
de mondiale handel, evenals op de rol van Belgié in de
wederopbouw van Oekraine. De spreekster wil graag
van de minister vernemen of in het beleid een specifieke
rol is voorzien voor kmo’s zodra vrede in zicht komt en
de wederopbouw van Oekraine start.

Mevrouw Depoorter stelt een bijkomende vraag over
financieringsprojecten en wijst erop dat Credendo en
Finexpo autonome organisaties zijn, maar dat interna-
tionaal ook innovatieve samenwerkingen mogelijk zijn,
bijvoorbeeld met de Wereldbank. Zij verwijst naar inno-
vatieve publiek-private samenwerkingen in Nederland en
wil graag het standpunt hierover van de minister kennen.
Zij benadrukt dat Belgié zich moet blijven profileren als
een betrouwbare handelspartner en verwijst naar de
sterke capaciteit van Belgié op het vlak van handel,
economie en innovatie. De spreekster verklaart dat
zij deze handelscapaciteit wil blijven faciliteren alsook
versterken, en dat zij de beleidsnota zal steunen.

Mevrouw Britt Huybrechts (VB) merkt op dat in
2026 twee grote handelsmissies gepland staan. De
eerste missie vindt plaats in de week van 11 mei 2026 in
Turkije. Zij vraagt of de minister een herhaling van het
zogenoemde “sofagate” zal vermijden en hoe de minis-
ter zal reageren indien Turkije de vrouwen die worden
meegestuurd op handelsmissie denigrerend behandelt.

De spreekster wil graag vernemen in welke mate
de minister Turkije als partner beschouwt, gezien het
land volgens haar zeer ver afstaat van de Belgische
normen en waarden alsook in het licht van de woelige
politieke situatie en de recente aanduiding van de heer
Akin Gurlek als minister van Justitie. Zij merkt op dat
de heer Akin Gurlek als hoofdaanklager in Istanboel
meerdere rechtszaken leidde tegen prominente leden
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souligne que les matiéres premieres critiques évoluent
en fonction du marché et demande s'il existe une liste
de priorités établie ou si les entreprises peuvent définir
leurs propres priorités.

Mme Depoorter mentionne Finexpo, qui soutient
I’'exportation de biens d’équipement, d’infrastructures,
de logiciels et de technologies, et évoque I'existence
d’un plafond de 500.000 euros par projet. Comment
ce montant a-t-il été déterminé et quels critéres ont été
utilisés pour fixer ce plafond? Le ministre peut-il fournir
des précisions complémentaires sur les critéres retenus?

Elle souligne que le commerce extérieur ne concerne
pas seulement les entreprises qui investissent, mais
aussi 'emploi, I'innovation et la position de la Belgique
dans le commerce mondial, ainsi que son réle dans la
reconstruction de I'Ukraine. Lintervenante souhaite savoir
si le ministre a prévu un rdle particulier pour les PME
une fois que la paix se profilera et que la reconstruction
de I’'Ukraine commencera.

Mme Depoorter pose une question supplémentaire
concernant les projets de financement. Elle souligne
que, méme si Credendo et Finexpo sont des organismes
autonomes, des collaborations innovantes sont tout a
fait possibles au niveau international, par exemple avec
la Banque mondiale. Elle cite I'exemple des partenariats
public-privé innovants mis en place aux Pays-Bas et
souhaiterait connaitre la position du ministre a ce sujet.
Elle souligne que la Belgique doit continuer a s’affirmer
comme un partenaire commercial fiable et évoque ses
solides capacités en matiere de commerce, d’économie
et d’innovation. Lintervenante exprime sa volonté de
continuer a faciliter et a renforcer ce potentiel commer-
cial, et confirme qu’elle soutiendra la note de politique
générale.

Mme Britt Huybrechts (VB) souligne que deux grandes
missions économiques sont prévues en 2026. La premiére
se déroulera en Turquie durant la semaine du 11 mai
2026. Lintervenante demande si le ministre veillera a
éviter une répétition de I'incident que I'on surnomme
le “sofagate” et quelle serait sa réaction si les femmes
qui participent a la mission subissaient un traitement
dégradant de la part de la Turquie.

Lintervenante interroge le ministre sur le bien-fondé
d’un partenariat avec la Turquie, alors que ce pays
s’éloigne fortement, selon elle, des normes et valeurs
belges. Elle pointe également du doigt la situation poli-
tique houleuse et la récente nomination d’Akin Grlek
au poste de ministre de la Justice. Elle fait observer que
lorsqu’il était procureur général d’Istanbul, Akin Giirlek a
dirigé plusieurs procés contre des membres éminents du
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van de grootste Turkse oppositiepartij CHP, die volgens
de oppositie politiek gemotiveerd waren.

Zij stipt aan dat zij de rekening van die oppositiepar-
tijen niet maakt, maar dat zij geen partner wil zijn van
een land dat dergelijke figuren op belangrijke posities
benoemt en zo met de oppositie omgaat. De spreekster
merkt op dat er ook landen zijn waar men de stem van
meer dan één miljoen Vlamingen aan de kant schuift
met een ondemocratisch cordon sanitaire en verklaart
dat zij vanuit dat perspectief de keuze van de minister
voor Turkije begrijpt.

Mevrouw Huybrechts vraagt of de minister in Turkije
zal opkomen voor de minderheden die daar worden
vervolgd en hoe de minister zal reageren indien Turkije
opnieuw met het idee van EU-lidmaatschap aanklopt.
Zij wenst tevens de mening van de minister te kennen
betreffende het debacle in het Turkse parlement tijdens
de beédiging van de nieuwe minister van Justitie, waarbij
parlementsleden elkaar te lijf gingen nadat de oppositie
de ceremonie probeerde te blokkeren, en merkt op dat
dat geweld betreurenswaardig is.

De spreekster merkt op dat de tweede handelsmissie
plaatsvindt in Saoedi-Arabié van 21 tot 27 november
2026 en dat daar kansen liggen voor Belgische onder-
nemingen op het vlak van duurzame energie, bouw en
infrastructuur, waterstoftechnologie, farmaceutica en
digitale innovatie. Zij vraagt waarom de minister met een
schurkenstaat handel wil voeren en merkt op dat het
land bekendstaat om het schenden van mensenrechten.
Mevrouw Huybrechts merkt op dat de FOD Buitenlandse
Zaken zelf aangeeft dat men best oplet bij het betreden
van het land en vraagt waarom Belgié er dan naartoe
Zou gaan.

Zij merkt op dat in Saoedi-Arabié dezelfde wetten en
rechten voor vrouwen gelden als in Iran, volgens haar
zijn die vrouwenrechten onbestaande, en stipt aan dat
zij zich oprecht afvraagt hoe men enerzijds terecht op-
komt voor Iran, maar anderzijds samenwerkt met andere
schurkenstaten zoals Saoedi-Arabié.

De spreekster verwijst naar de uitspraak van de mi-
nister over de wederopbouw van Oekraine en vraagt
of de minister hier al budgetten op kan inzetten en wat
die wederopbouw precies inhoudt, met name of het
voornamelijk gaat om humanitaire hulp en middelen
dan wel om financiéle middelen. Mevrouw Huybrechts
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principal parti d’opposition, le CHP. Selon I'opposition,
ces affaires judiciaires étaient motivées politiquement.

Elle précise gu’elle ne se fait pas 'avocate de ces partis
d’opposition, mais qu’elle refuse d’étre partenaire d’'un
pays qui nomme de telles personnalités a des postes
clés et qui traite 'opposition de la sorte. Elle rappelle
qu’il existe aussi des pays ou I'on fait fi du vote de plus
d’un million de Flamands au moyen d’un cordon sanitaire
antidémocratique et déclare que, vu sous cet angle,
elle comprend le choix de ce ministre pour la Turquie.

Mme Huybrechts demande si le ministre défendra en
Turquie les minorités qui y sont persécutées et comment
il réagira si ce pays réitere sa demande de relancer le
processus d’adhésion a I'Union européenne. Elle souhaite
également connaitre 'avis du ministre sur 'empoignade
survenue au parlement turc lors de la prestation de ser-
ment du nouveau ministre de la Justice. Elle rappelle
qu’a cette occasion, des parlementaires en sont venus
aux mains apres que I'opposition a tenté de bloquer
la cérémonie, et souligne que de telles violences sont
déplorables.

Lintervenante note que la seconde mission économique
se déroulera en Arabie saoudite du 21 au 27 novembre
2026. Elle souligne que ce pays offre des opportunités
aux entreprises belges dans des secteurs tels que
I’énergie durable, la construction et les infrastructures,
ainsi que dans les domaines de la technologie de I'hydro-
gene, de l'industrie pharmaceutique et de I'innovation
numeérique. Elle demande toutefois pourquoi le ministre
souhaite entretenir des relations commerciales avec un
Etat voyou et fait observer que ce pays est connu pour
ses violations des droits de I’'homme. Mme Huybrechts
fait remarquer que le SPF Affaires étrangeres lui-méme
recommande la prudence lors d’un séjour dans le pays
et demande par conséquent pourquoi la Belgique choisit
de s’y rendre.

Lintervenante souligne qu’en Arabie saoudite, le
statut des femmes et leurs droits sont comparables a
ceux en Iran et que, dans les deux pays, les droits des
femmes sont pratiquement inexistants. Elle ajoute qu’elle
se demande sincérement comment on peut, d’un c6té,
dénoncer a juste titre la situation en Iran et, de I'autre,
collaborer avec d’autres Etats voyous, comme I'Arabie
saoudite.

Lintervenante évoque la déclaration du ministre
concernant la reconstruction de I'Ukraine. Elle demande
si des budgets peuvent déja étre mobilisés a cet effet
et souhaite savoir ce que cette reconstruction recouvre
précisément, en particulier s’il s'agit principalement d’aide
et de moyens humanitaires ou plutot de ressources
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geeft hierbij aan dat zij de wederopbouw van Oekraine
een zeer belangrijk thema vindt en het bizar vindt dat
de minister er slechts in één zin naar verwijst in zijn
beleidsnota.

Zij wil graag van de minister vernemen hoe hij kijkt
naar eventuele nieuwe sanctiepakketten, aangezien blijkt
dat de oude sanctiepakketten niet altijd het gewenste
effect hebben en zelfs worden omzeild. Zij merkt op dat
de drone die Rusland het voorbije jaar het meest heeft
ingezet in de oorlog tegen Oekraine meer dan honderd
recent geproduceerde Europese onderdelen bevat en
verklaart dat die onderdelen volgens haar via Turkije,
de Verenigde Arabische Emiraten en China bij Rusland
terechtkomen. De spreekster vraagt of de minister als
minister van Buitenlandse Handel voorstellen heeft
om dit tegen te gaan, al is het maar om als Belgié een
duidelijk signaal te geven, en suggereert dat Belgié mis-
schien de contacten met landen die Rusland steunen
moet stopzetten.

Mevrouw Huybrechts stipt aan dat het versterken
van strategische autonomie, economische veiligheid
en bevoorradingsketens belangrijk is en merkt op dat
Belgié voor heel wat kritieke grondstoffen afhankelijk is
van bijvoorbeeld China en voor energie van Amerika,
Azerbeidzjan en Qatar. Zij onderstreept dat het terecht
is om buitenlandse handel en economische belangen
te koppelen aan veiligheidsbelangen.

Mevrouw Huybrechts verwijst naar de passage in
de beleidsnota over het Agentschap voor Buitenlandse
Handel, waarin wordt gesteld dat het Agentschap struc-
tureel wordt geconfronteerd met stijgende verwachtingen
en beperkte middelen en dat in 2026 een breder gesprek
zal worden opgestart over de missie, kerntaken en ge-
wenste structuur van het Agentschap. De toekomstige
uitdagingen vereisen nu eenmaal een meer efficiénte
manier van werken, een slimmere inzet van technologie
en een duidelijke focus op de kernopdracht en dit in
nauwe samenwerking met de gewesten, Buitenlandse
Zaken en het Koninklijk Huis. Bovendien zullen de
deelstaten worden uitgenodigd om na te denken over
het rationaliseren van taken en middelen.

Zij merkt op dat door besparingen efficiénter en ra-
tioneler moet worden gewerkt en vraagt waarom de
minister het Agentschap dan niet gewoon afschaft. De
spreekster vraagt waarom de minister niet alle handels-
bevoegdheden regionaliseert en merkt op dat handel
en handelsdiplomatie voornamelijk een gewestbevoegd-
heid en dus een Vlaamse bevoegdheid zijn. Mevrouw
Huybrechts verklaart dat de enige zinvolle rationalisering
en besparing het afschaffen van het federale orgaan is
en merkt op dat de minister als Vlaams-nationalist op
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financieres. Mme Huybrechts indique qu’elle considére
la reconstruction de I’'Ukraine comme un théme crucial
et elle s’étonne dés lors que le ministre n'y consacre
gu’une seule phrase dans sa note de politique générale.

Elle souhaite savoir comment le ministre envisage
d’éventuels nouveaux trains de sanctions, étant donné
que les précédents n'ont pas toujours eu I'effet escompté
et sont méme parfois contournés. Elle indique que le
drone le plus utilisé par la Russie I'an dernier dans la
guerre contre I’'Ukraine contient plus d’'une centaine de
composants européens récemment fabriqués. Selon
elle, ces pieces parviendraient a la Russie en transi-
tant par la Turquie, les Emirats arabes unis et la Chine.
Lintervenante demande au ministre, en sa qualité de
ministre chargé du Commerce extérieur, s'’il dispose de
propositions pour contrer ce phénomeéne, ne serait-ce
que pour marquer clairement la position de la Belgique.
Elle suggére d’ailleurs que la Belgique devrait peut-étre
rompre ses contacts avec les pays qui soutiennent la
Russie.

Mme Huybrechts souligne qu’il est important de ren-
forcer 'autonomie stratégique, la sécurité économique
et les chaines d’approvisionnement. Elle note que la
Belgique dépend de la Chine pour de nombreuses
matiéres premiéres critiques, ainsi que des Etats-Unis,
de I’Azerbaidjan et du Qatar pour son énergie. Elle met
en avant qu’il est Iégitime de lier le commerce extérieur
et les intéréts économiques aux enjeux de sécurité.

Mme Huybrechts revient sur le passage de la note de
politique générale consacré a I'Agence pour le Commerce
extérieur. Il y est indiqué que I’Agence fait face, de
maniéere structurelle, a des attentes croissantes malgré
des moyens limités, et qu’en 2026, un débat plus large
sera lancé concernant sa mission, ses taches essen-
tielles et la structure souhaitée de I'’Agence. Elle déclare
que les défis a venir imposent en effet une maniére de
travailler plus efficace, un recours plus intelligent aux
technologies et une focalisation claire sur les missions
essentielles, le tout en étroite collaboration avec les
Régions, les Affaires étrangeres et le Palais royal. Elle
ajoute que les entités fédérées seront invitées a réfléchir
a une rationalisation des taches et des moyens.

Elle fait observer que les économies imposent de
travailler de maniére plus efficace et plus rationnelle,
et demande pourquoi le ministre ne supprime pas tout
simplement '’Agence. Lintervenante demande pourquoi
le ministre ne régionalise pas toutes les compétences
commerciales et fait observer que le commerce et la
diplomatie commerciale relévent principalement des
compétences des Régions, et donc de la compétence de
la Flandre. Mme Huybrechts déclare que la seule rationa-
lisation et les seules économies sensées consisteraient a
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deze post een uitgelezen kans heeft om dit te doen, maar
suggereert dat de minister het als republikein misschien
leuk vindt om met de koninklijke familie op reis te gaan.

Ten slotte wil zij vernemen welke rol Belgische en
Vlaamse bedrijven kunnen spelen in het Global Gateway-
project. Zij verklaart dat dit infrastructuur- en energiepro-
ject de ambitie heeft de EU-tegenhanger te worden van
het Chinese Belt and Road Initiative, maar dat het een
zeer beperkt budget kent van enkele honderden miljarden
euro’s, terwijl de Chinese regering meer dan duizend
miljard euro uitgeeft aan zijn eigen infrastructuurproject en
geen eisen stelt inzake duurzaamheid of mensenrechten
aan deelnemende landen in Afrika. De spreekster wil
graag vernemen hoe de minister hier tegenaan kijkt en
hoe Vlaamse bedrijven binnen Global Gateway op de
kaart kunnen worden gezet. Welke contracten met welke
bedrijven de minister denkt binnen te halen?

De heer Hervé Cornillie (MR) wijst er vooreerst op
dat de bevoegdheden van de minister inzake buiten-
landse handel nogal afgebakend zijn, zoals blijkt uit zijn
beleidsnota en zijn toelichting erbij. Zulks vloeit voort
uit een politieke consensus die heeft geleid tot wijzigin-
gen van de inhoud van die bevoegdheid op federaal
niveau. In werkelijkheid ligt het zwaartepunt van de
verantwoordelijkheden op dat gebied bij de gewesten.
De vraag rijst of een dergelijke versnippering bijdraagt
aan de doeltreffendheid van het beleid, temeer daar de
bevoegdheden die nog steeds federaal zijn, verdeeld
zijn over verschillende ministers. Volgens het lid lijkt
het dan ook terecht die verdeling ter discussie te stel-
len. Gezien de beperkte omvang van de binnenlandse
markt is buitenlandse handel van cruciaal belang voor
de sociaal-economische gezondheid van Belgié. Alles
wat helpt om internationale handelsbelemmeringen weg
te nemen en de buitenlandse handel van onze bedrijven
te bevorderen, moet worden gestimuleerd. Het lid vraagt
zich af in hoeverre het beleid ter zake op de verschil-
lende niveaus voldoende wordt gecodrdineerd. Sluit onze
actie goed aan bij die van de Europese Unie? Het lid is
van mening dat op internationale schaal enkel kritische
massa relevant is voor internationale handel.

In dezelfde zin wil hij weten of het Belgische han-
delsbeleid in overeenstemming is met de Europese
handelsstrategie. Zo niet: wat zijn de verschillen?

Het lid merkt vervolgens op dat er veel vragen zijn
over de werking van het Belgische instrument op dit
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supprimer I'organe fédéral, et fait observer qu’en tant que
nationaliste flamand, le ministre a une occasion unique
de le faire, dans le poste qu’il occupe, puis ajoute qu’en
tant que républicain, le ministre apprécie peut-étre de
voyager avec la famille royale.

Enfin, I'intervenante souhaite savoir quel role les
entreprises belges et flamandes peuvent jouer dans
le projet Global Gateway. Elle explique que ce projet
d’infrastructure et d’énergie a pour ambition de devenir
I’équivalent européen de l'initiative chinoise Belt and
Road, mais qu’il dispose d’un budget trés modeste de
quelques centaines de milliards d’euros, alors que le
gouvernement chinois consacre plus de mille milliards
d’euros a son propre projet d’infrastructure et n’impose
aucune exigence en matiere de durabilité ou de droits
humains aux pays participants en Afrique. Lintervenante
souhaite connaitre 'avis du ministre a ce sujet et de-
mande comment les entreprises flamandes peuvent se
faire connaitre dans le cadre du Global Gateway. Quels
contrats le ministre envisage-t-il de conclure, et avec
quelles entreprises?

M. Hervé Cornillie (MR) souligne tout d’abord que
les compétences du ministre en matiére de commerce
extérieur sont assez circonscrites, comme l'illustrent sa
note de politique générale et ses commentaires. Cette
situation découle d’'un consensus politique qui a fait évo-
luer le contenu de cette compétence au niveau fédéral.
La plupart des responsabilités a ce sujet ont en réalité
été confiées aux instances régionales. La question qui
se pose deés lors est de savoir si un tel morcellement
contribue a l'efficacité du dispositif, d’autant plus que les
compétences qui sont encore fédérales sont partagées
entre plusieurs ministres. Le membre admet des lors qu'il
semble légitime de mettre cette distribution en question.
Or, vu le caractére limité de son marché national, le
commerce extérieur revét une importance cruciale pour
la santé socioéconomique de la Belgique. Tout ce qui
concourt a lever les barriéres commerciales sur le plan
international, pour contribuer & favoriser nos entreprises
en matiére de commerce extérieur, doit étre mis en
avant. Le membre se demande dans quelle mesure les
politiques a ce sujet sont suffisamment coordonnées aux
différents niveaux. Notre action s’inscrit-elle bien dans
le sillage de celle de I’'Union européenne? Le membre
est d’avis qu’a I'échelle internationale, seule une masse
critique est pertinente en commerce international.

Dans le méme ordre d’idées, il aimerait savoir si la
politique commerciale belge est alignée avec la straté-
gie commerciale européenne. Si pas, quelles sont les
différences?

Ensuite, le membre constate que I'outil de la Belgique
en la matiere, a savoir ’Agence pour le Commerce
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gebied, namelijk het Agentschap voor Buitenlandse
Handel (ABH). De minister heeft overigens aangekondigd
dat er in 2026 een breed debat zal worden gehouden
over de toekomst, de financiering, het personeel en de
werkwijzen van dat agentschap. De heer Cornillie is
van mening dat het achteraf evalueren van een instru-
ment dat bewust is uitgehold, paradoxaal is, rekening
houdend met de ambities van Belgié en de noodzaak
om internationaal te opereren. Hij vraagt de minister wat
diens beleidsambities zijn aangaande de hervorming
van het ABH.

Werd er al een datum vastgelegd voor de publicatie
van het sectoronderzoek op het vlak van defensie?
Bovendien heeft de minister verwezen naar Credendo
en Finexpo, die ook onder zijn bevoegdheid vallen. De
heer Cornillie vraagt hem om enkele elementen te geven
van de in 2026 door te voeren evaluatie van de werking
van Finexpo, in het licht van de begrotingsrealiteit. Ook
daar is de bevoegdheid verdeeld over meerdere ministers
en zijn er dus terecht zorgen over de efficiéntie van de
organisatie. Credendo en Finexpo zijn volgens het lid
twee fundamentele organen voor de internationale
aanwezigheid van Belgische bedrijven.

Anderzijds hecht de minister bijzonder veel belang aan
grondstoffen. Dat is terecht, gezien de manier waarop
onze economie werkt. Het lid vraagt de minister hoe
die bijzondere aandacht voor grondstoffen concreet
wordt gemaakt.

Voorts heeft de minister verwezen naar de verschil-
lende economische missies. Die naar Saoedi-Arabié
heeft al vragen opgeroepen, gezien de eigenheid van
dat land. Velen plaatsen ook vraagtekens bij de handels-
betrekkingen met Turkije, hoewel dat een NAVO-land is.
De heer Cornillie wijst erop dat veel tegenstanders van
het regime daar in de gevangenis zitten wegens hun
politieke ideeén. Hoe zal de minister het op til zijnde
bezoek in mei 2026 aanpakken? Zal er een effectrapport
beschikbaar zijn? Hoe kunnen de betrekkingen met die
twee landen evolueren, gelet op de universele waarden
die Belgié verdedigt?

De minister heeft ook verwezen naar het handelsak-
koord met India. Het lid vraagt hem hoe hij de relatie
tussen Belgié en India beschouwt vanuit handelsoog-
punt. In 2025 is er een economische missie naar India
geweest en de heer Cornillie wil weten wat de effecten
daarvan vandaag zijn.

Tot slot is China heel actief op het gebied van grond-
stoffen, niet alleen als exporterend land, maar ook door
andere traditioneel gevestigde landen te verdringen. In
dat verband benadrukt het lid dat het belangrijk is onze
economische strategie te focussen op de industrie.
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extérieur (ACE), souléve beaucoup de questions quant
a son fonctionnement. Le ministre a d’ailleurs annoncé
la tenue d’un large débat, en 2026, au sujet de son
avenir, de son financement, de son personnel et de
ses méthodes de travail. M. Cornillie estime a ce sujet
qu’évaluer a posteriori un outil qu’on a délibérément
affaibli est paradoxal, compte tenu des ambitions belges
et de sa nécessité d’exister a I'international. Il demande
au ministre quelle sont ses ambitions politiques dans le
cadre de la réforme de I'ACE.

Une date a-t-elle déja été fixée pour la publication
de I’étude sectorielle de la défense? Par ailleurs, le
ministre a évoqué Credendo et Finexpo, qui relévent
également de sa compétence. M. Cornillie lui demande
de donner quelques éléments de I'évaluation en 2026
du fonctionnement de Finexpo, a la lumiére des réalités
budgétaires. Il précise que la aussi, la compétence est
partagée sur plusieurs personnalités et qu’il estime dont
Iégitime de s’inquiéter de I'efficience de I'organisation.
Credendo et Finexpo constituent, selon le membre, deux
organes fondamentaux dans la présence internationale
des entreprises belges.

D’autre part, le ministre attache une importance par-
ticuliere aux matieres premieres, ce qui se justifie pour
le membre, vu le fonctionnement de notre économie.
Il demande au ministre comment se concrétise cette
attention particuliére pour les matieres premiéres.

En outre, les différentes missions économiques ont
été citées par le ministre. Celle de I’Arabie saoudite
a déja soulevé des questions, vu la nature du pays.
Beaucoup s’interrogent aussi au sujet des rapports
commerciaux entretenus avec la Turquie, bien qu’elle soit
atlantiste. M. Cornillie admet que de nombreux opposants
y sont maintenus en prison pour leurs idées politiques.
Il demande au ministre comment il envisage la visite
de ce pays, prévue en mai 2026. Un rapport d’impact
sera-t-il disponible? Et comment peuvent évoluer les
relations avec ces deux pays, compte tenu des valeurs
universelles que défend la Belgique?

Le ministre a également mentionné I'accord commer-
cial avec I'Inde. Le membre lui demande comment il
congoit le rapport de la Belgique avec I'Inde sous 'angle
commercial. Une mission économique s’y est tenue en
2025 et M. Cornillie aimerait savoir quelles en sont les
retombées aujourd’hui.

Enfin, au sujet des matieres premieres, la Chine est tres
active, non seulement en tant que pays exportateur, mais
aussi en supplantant d’autres contrées traditionnellement
établies. Le membre souligne a ce sujet I'importance
de mettre I'accent sur I'industrie dans notre stratégie
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Hoe kan men helpen het handelstekort met China te
beperken, vooral wat de industriéle dimensie betreft?

De heer Pierre-Yves Dermagne (PS) merkt vooreerst
op dat de minister zijn beleidsnota voorstelt als een com-
promis tussen openheid op handelsvlak, duurzaamheid
en strategische autonomie. De heer Dermagne onder-
kent echter nog een ander leidend beginsel, namelijk
de herconfiguratie van het interfederale stelsel met het
00g op een meer gefocuste federale aansturing van de
buitenlandse handel, terwijl de verleiding om de facto
bevoegdheden over te dragen aan de deelstaten op de
achtergrond aanwezig is. De minister herbevestigt dat
het federale niveau en de gewesten de verantwoorde-
lijkheid voor het export- en investeringsbeleid delen;
op gewestelijk vlak ligt die verantwoordelijkheid vooral
bij de gewestelijke agentschappen, die “de eerste aan-
spreekpunten” blijven, terwijl het federale niveau een
“complementaire en ondersteunende” rol speelt via het
Agentschap voor Buitenlandse Handel (ABH), Credendo,
Finexpo en het diplomatennetwerk.

Dezelfde nota vermeldt nochtans twee manoeuvres:
enerzijds wordt vastgesteld dat het ABH structureel
ondergefinancierd is; anderzijds wordt aangekondigd
dat er in 2026 een denkoefening zal plaatsvinden over
“de missie, kerntaken en gewenste structuur van het
Agentschap”, met een oproep tot “een reflectie over het
rationaliseren van taken en middelen”. Aldus erkent de
minister de kloof die tussen verwachtingen en middelen
gaapt, maar in plaats van het verdere voortbestaan van
het interfederale instrumentarium te waarborgen, zet hij
de deur open voor een heroriéntatie van de organisatie
van het ABH, die veel weg heeft van een sluipende
bevoegdheidsoverdracht aan de deelstaten, onder het
mom van efficiéntie.

De heer Dermagne wil van de minister weten in hoe-
verre de aangekondigde denkoefening over het ABH en
de rationalisering deel uitmaken van een traject dat het
agentschap zou kunnen verzwakken of de prerogatieven
ervan zou kunnen aantasten. Gaat het om een eerste
stap in de geleidelijke ontmanteling van het ABH, ook
al gaat het in essentie om een interfederaal instrument?

Bovendien is de beleidsnota van de minister meer
en meer gericht op zijn prerogatieven met betrekking
tot Defensie, die hij als een unieke hefboom beschouwt
om economische en veiligheidsdoelstellingen nauwer
te verbinden. De defensiesector wordt een spil in het
buitenlandsehandelsbeleid, ook via de federale instru-
menten, zoals wordt aangetoond door de studie Belgian
Defence Industry 2026 van het ABH of door de versoepe-
ling van de regels voor Defensie, wat Credendo betreft.
De heer Dermagne aanvaardt het argument dat naar
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économique. Comment contribuer a limiter le déficit
commercial avec la Chine, notamment par rapport a la
dimension industrielle?

M. Pierre-Yves Dermagne (PS) fait tout d’abord re-
marquer que le ministre présente sa note de politique
générale comme un compromis entre ouverture commer-
ciale, durabilité et autonomie stratégique. Cependant,
le membre y percoit un autre principe directeur: une
reconfiguration du dispositif interfédéral au profit d’'un
pilotage fédéral recentré, avec, en toile de fond, la tenta-
tion d’'une défédéralisation de fait. Le ministre réaffirme
que la politique d’exportation et d’investissement est une
responsabilité partagée entre le fédéral et les Régions,
notamment avec les agences régionales, qui restent
“les premiers points de contact”, tandis que le fédéral
joue un réle “complémentaire et de support” via 'ACE,
Credendo, Finexpo et le réseau diplomatique.

Pourtant, la méme note acte un double mouvement:
d’une part, le constat d’un sous-financement structurel
de I'ACE, et d’autre part, 'annonce d’une réflexion
en 2026 sur “la mission, les taches principales et la
structure souhaitée de ’Agence”, avec une invitation
a “rationaliser les taches et les moyens”. Ce faisant,
le ministre reconnait I’écart entre les attentes et les
moyens, et plutdét que de garantir I'outil interfédéral, il
ouvre la porte a une réorientation organique de I’ACE,
qui ressemble a une défédéralisation rampante, sous
prétexte d’efficience.

Le membre demande au ministre dans quelle mesure
la réflexion annoncée au sujet de I’'ACE, ainsi que la
rationalisation évoquée, s’inscrit dans une trajectoire qui
pourrait affaiblir '’Agence ou fragmenter ses prérogatives.
S’agit-il d’'une premiere étape vers un démantelement
progressif de ’ACE, alors méme que l'outil est, par
essence, interfédéral?

En outre, la note du ministre est de plus en plus centrée
sur les prérogatives liées a la défense, qu’il considere
comme un “levier unique” pour rapprocher les objectifs
économiques et sécuritaires. La défense devient un
secteur pivot de la politique de commerce extérieur, y
compris via les instruments fédéraux, comme l'illustrent
I’étude de ’ACE “Belgian Defence Industry 2026” ou
I'assouplissement des regles pour la défense au niveau
de Credendo. M. Dermagne accepte I'argument d’une
plus grande autonomie stratégique, mais souligne que
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meer strategische autonomie moet worden gestreefd,
maar benadrukt dat echte autonomie er niet in bestaat
beslissingen op federaal niveau te nemen en de kosten
en risico’s op de deelstaten af te wentelen. Echte strate-
gische autonomie impliceert volgens hem net expliciete
medeverantwoordelijkheid van de gewesten, in het bij-
zonder wat export van gevoelige goederen betreft. Uit
de beleidsnota van de minister komt die gezamenlijke
aansturing van de meest gevoelige segmenten van de
export vooralsnog niet naar voren.

De beleidsnota maakt tevens melding van het Global
Gateway-initiatief en geeft blijk van een streven naar een
nauwere afstemming met Europese initiatieven, wat de
heer Dermagne positief vindt. Hij zou echter concrete
informatie willen krijgen over welke mechanismen zullen
worden gehanteerd, wat de belangrijkste projecten zijn
en welk tijdpad zal worden gevolgd. Welke afstemmings-
criteria zullen worden toegepast op het vlak van klimaat,
due diligence en de waardeketen? Voorlopig neemt de
minister genoegen met een intentieverklaring en kan
de heer Dermagne maar moeilijk vatten hoe Belgié die
afstemming concreet ten uitvoer zal leggen. Hoe zit het
met de gezamenlijke deelname aan financieringsplat-
formen, het samen selecteren van de Global Gateway-
projecten, de gemeenschappelijke criteria op sociaal- en
klimaatvlak en de in cijfers uitgedrukte verbintenis van
de federale instrumenten (ABH, Credendo, Finexpo)
inzake compatible EU-doelstellingen? Wanneer staan die
stappen gepland en in hoeveel geld is ervoor voorzien?

De minister plant ook twee grote prinselijke missies
in 2026: een naar Turkije, waarbij veel aandacht naar
defensie zal gaan, en een naar Saoedi-Arabié, waar
een en ander, vooral op het vlak van defensie, gevoe-
liger ligt. De minister kondigt aan dat over het bezoek
aan Saoedi-Arabié grondig zal worden overlegd met
de gewesten, gezien hun bevoegdheid inzake export-
vergunningen. De heer Dermagne vindt het belangrijk
dat de mensenrechten en de sociale en milieunormen
daadwerkelijk deel uitmaken van het handelsbeleid en
een prioriteit moeten blijven, vooral gelet op de huidige
geopolitieke context. Hij vraagt de minister op welke
concrete transacties hij rekent tijdens zijn bezoeken
aan Turkije en Saoedi-Arabié, waar de risico’s hoog zijn.

De heer Dermagne vraagt de minister ook om een
voorafgaande analyse van de due diligence: kartering
van de risico’s per sector, uitsluitingscriteria en ver-
eisten voor deelnemende ondernemingen op het vlak
van mensenrechten, klimaat, zorgvuldigheidsplicht en
toeleveringsketens.

Nog omtrent de missies heeft de minister erop ge-

wezen dat het aan de minister van Buitenlandse Zaken
staat om workshops of bijenkomsten te organiseren over
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la véritable autonomie ne consiste pas a fédéraliser la
décision et défédéraliser les colts et les risques. Selon
lui, elle suppose, au contraire, une coresponsabilité
explicite des Régions, notamment sur les exportations
sensibles. Or a ce stade, la note du ministre ne garantit
pas ce copilotage sur les segments les plus délicats.

La note cite également l'initiative Global Gateway et
affiche une volonté de s’aligner plus étroitement sur les
initiatives européennes, ce que le membre trouve positif.
Mais il aimerait savoir, concretement, quels seront les
mécanismes mis en ceuvre, les projets phares et les
calendriers a ce sujet. Quels critéres d’alignement seront
appliqués, au niveau climat, diligence raisonnable, chaine
de valeur? Pour I'instant, le ministre se contente d’'une
déclaration d’intention et le membre ne voit pas comment
la Belgique compte opérationnaliser cet alignement.
Qu’en est-il de la participation conjointe a des plateformes
de financement, de la co-sélection des projets Global
Gateway, des criteres communs de conditionnalité sociale
et climatique, d’un engagement chiffré des instruments
fédéraux (ACE, Credendo, Finexpo) sur des cibles UE
compatibles? Quand ces étapes sont-elles planifiées et
quels sont les montants prévus?

Ensuite, le ministre prévoit deux missions princiéres
majeures en 2026: en Turquie, ou la défense aura une
place prépondérante; et en Arabie saoudite, un contexte
sensible, notamment en matiére de défense. Il annonce
a ce sujet qu’une consultation approfondie sera menée
avec les Régions concernant I'Arabie saoudite, compte
tenu des licences d’exportation. Pour le membre, I'inté-
gration effective des droits humains, ainsi que des
normes sociales et environnementales dans la politique
commerciale doit rester une priorité, notamment au
regard du contexte géopolitique actuel. Il demande au
ministre quelles traductions concretes il envisage pour la
Turquie et I'’Arabie saoudite, ou les risques sont élevés.

M. Dermagne demande également au ministre de
donner une analyse ex ante du dispositif de due diligence:
cartographie des risques sectoriels, criteres d’exclusion,
exigences vis-a-vis des entreprises participantes en
matiére de droits humains, climat, devoir de vigilance,
chaines d’approvisionnement.

Toujours au sujet des missions, le ministre a évoqué

le fait qu’il relevait de la responsabilité du ministre des
Affaires étrangéres d’organiser des ateliers ou des

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



16

thema’s die verband houden met vakbondsvrijheid, man-
vrouwgelijkheid of klimaat, met gedocumenteerde deel-
name van de bedrijven. Is dat een concrete toezegging?
Hoe zullen die momenten juist worden georganiseerd?
Zullen de conclusies van die bijeenkomsten openbaar
worden gemaakt?

De spreker vraagt de minister ook om te bevestigen
dat voor elke deelname aan een defensiegerelateerd
segment de gewestelijke overheden bevoegd voor de
afgifte van wapenvergunningen eerst hun formele goed-
keuring moeten geven alvorens definitief kan worden
ingeschreven voor de missie.

Tot slot vraagt de heer Dermagne de minister of hij zich
ertoe verbindt voorafgaand aan de missie de volledige
lijst van deelnemende bedrijven, de beoogde sectoren
en de impacttemperende maatregelen bekend te maken.

Wat Credendo betreft, kondigt de minister een aan-
tal nieuwe diensten aan, waaronder Export Finance
Solutions, dat de mogelijkheid behelst om directe finan-
ciering tot 25 miljoen euro aan te bieden indien geen
enkele bank toehapt, alsook een verzekeringsproduct
voor kritieke grondstoffen. Zo te zien komt er ook een
versoepeling van de regels op het vlak van defensie. Dat
is evenwel een bijzonder gevoelige sector die vraagt om
overheidswaarborgen tegen reputatieschade en geopo-
litieke risico’s, die immers collectief worden gedragen.

Voorts heeft de minister aangekondigd dat Finexpo
zal blijven focussen op de kmo’s, aan de hand van in
2025 herziene steunplafonds per project en per onderne-
ming, met een maximum van 500.000 euro per project.
De ecologische en maatschappelijke meerwaarde zijn
echter niet becijferd. Waar zijn de meetbare doelstel-
lingen? Er is met name sprake van het groene deel, de
taxonomie van de EU en de uitsluiting van projecten die
niet stroken met de doelstellingen om de klimaatopwar-
ming te beperken tot anderhalve graad.

Aangaande Credendo vraagt de heer Dermagne
welke uitsluitingscriteria en risicodrempels per land en
per sector de minister voor ogen heeft om dekking van
hoogrisicoverrichtingen te voorkomen, in het bijzonder
op het vlak van defensie en kritieke grondstoffen.

Welk deel van het Finexpo-budget voor 2026 zal
worden voorbehouden aan projecten met een sterke
klimaatcomponent en een hoge maatschappelijk meer-
waarde? Het lid verwijst met name naar criteria op het
vlak van lokale werkgelegenheid, eerbiediging van de
sociale rechten of steun aan de kmo’s. Welke indicatoren
zullen worden gebruikt?
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rencontres sur des thématiques liées a la liberté syn-
dicale, a I'égalité homme-femme ou au climat, avec la
participation documentée des entreprises. S’agit-il d’'un
engagement concret et comment ces moments seront-ils
organisés, plus précisément? Y aura-t-il une publication
des conclusions de ces échanges?

Le membre demande aussi au ministre de confirmer
que toute participation a un segment “défense” sera
conditionnée a la validation formelle des autorités régio-
nales compétentes en matiére de délivrance de licences
d’armes, avant l'inscription définitive a la mission.

Enfin, il lui demande s’il s’engage a publier, avant
le départ en mission, la liste compléte des entreprises
participantes, les secteurs visés et les mesures de
mitigation prévues.

Pour Credendo, le ministre annonce de nouveaux
outils, dont Export Finance Solutions, la possibilité
de financement direct jusqu’a 25 millions d’euros si
aucune banque ne suit, et un produit d’assurance pour
les matiéres premiéres critiques. Il mentionne aussi un
assouplissement des régles en matiére de défense. Or,
c’est un secteur particulierement sensible et le membre
estime que sans garde-fous publics, on pourrait accroitre
les risques réputationnels et géopolitiques qui seront
supportés collectivement.

Par ailleurs, le ministre a annoncé que Finexpo res-
terait centrée sur les PME, moyennant des plafonds par
projet et par entreprise revus en 2025, avec des aides
maximales de 500.000 euros par projet. Cependant,
I'alignement climatique et social n’est pas chiffré. Ou sont
les objectifs mesurables? Il est question notamment de
la part verte, de la taxonomie de I’'Union européenne, ou
de I'exclusion des projets incompatibles avec les objec-
tifs de limitation du réchauffement climatique a 1,5 ° C.

Au niveau de Credendo, M. Dermagne demande
quels critéres d’exclusion et seuils de risque par pays
et secteur seront publiés par le ministre pour éviter de
couvrir des opérations a haut risque, en particulier sur
la défense et les matiéres premieres critiques.

Pour Finexpo, quelle part cible de I'enveloppe 2026
sera réservée aux projets alignés climat et a haute valeur
sociale? Le membre évoque notamment des critéres
d’emploi local, de respect des droits sociaux ou de
soutien aux PME. Quels seront les indicateurs utilisés?
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Komt er tot slot, ter wille van de samenhang, een
gezamenlijk raamwerk op het vlak van mensenrechten,
klimaat of gepaste zorgvuldigheid voor alle missies en
instrumenten, of die nu uitgaan van het ABH, Finexpo
of Credendo?

De heer Michel De Maegd (Les Engagés) benadrukt
in de eerste plaats dat de beleidsnota weliswaar beknopt
is, maar wel een belangrijke strategische aangelegenheid
voor Belgié behandelt, die invloed heeft op de internatio-
nale uitstraling en de economische invioed van het land.
Hij wijst erop dat buitenlandse handel niet langer alleen
een economische aangelegenheid is, maar inmiddels
ook een zaak van soevereiniteit, veiligheid en strategi-
sche stabiliteit. Deze sector heeft in 2025 diepgaande
veranderingen ondergaan, zoals blijkt uit de recente
ontwikkelingen in verband met de douanetarieven die
door de regering-Trump worden opgelegd. Vorige week
heeft het Amerikaanse Hooggerechtshof hierover een
uitspraak gedaan, waarna Trump vrijwel onmiddellijk
nieuwe internationale tarieven van 15 % heeft aangekon-
digd. De EU buigt zich thans over de gevolgen van die
maatregelen voor de ondernemingen en de Europese
economie als geheel. Hoewel dit aspect niet onder de
bevoegdheid van de minister valt, vraagt de spreker
naar de aard van de interfederale samenwerking om
die groeiende instabiliteit het hoofd te bieden.

Deze recente gebeurtenissen tonen aan dat de risico’s
absoluut moeten worden beperkt. Die noodzaak moet
voortaan een centrale plaats innemen in het interfede-
rale optreden op het gebied van buitenlandse handel.
De heer De Maegd ziet drie prioriteiten: ten eerste de
veerkracht van de bevoorradingsketens waarborgen,
met name voor kritieke grondstoffen; ten tweede af-
hankelijkheid van monopolies voorkomen, zowel wat
de bevoorrading als de afzet betreft; ten derde steun
verlenen aan de ondernemingen, meer bepaald de
kmo’s, in het licht van de toegenomen financiéle risico’s
als gevolg van die instabiliteit. In die context heeft de
minister van Buitenlandse Zaken aangekondigd dat er in
samenwerking met de FOD Economie een interfederaal
economisch veiligheidsbeleid zal worden ontwikkeld.
Het lid vraagt welke prioriteiten de minister in dat verband
naar voren wil schuiven.

Hij benadrukt vervolgens het cruciale belang van
het ABH, een agentschap onder federale bevoegdheid
dat naar behoren moet worden gefinancierd. Het hele
bedrijfsleven, met inbegrip van de gewestelijke werk-
geversorganisaties, benadrukt de essentiéle rol die dit
agentschap vervult, met name via de organisatie van
economische missies. In de beleidsnota wordt mel-
ding gemaakt van financieringsproblemen. De spreker
vraagt wat daarvan de precieze oorzaken zijn, welke
concrete gevolgen ze hebben gehad voor de acties
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Enfin, par souci de cohérence, quel cadre commun
sera fixé en matiére de droits humains, de climat ou de
devoir de vigilance pour toutes les missions et instruments,
qu’ils relevent de 'ACE, de Finexpo ou de Credendo?

M. Michel De Maegd (Les Engagés) souligne tout
d’abord que la note, bien que concise, aborde un enjeu
stratégique majeur pour la Belgique, qui touche a son
rayonnement international et a ses impacts économiques.
Il rappelle que le commerce extérieur n’est plus unique-
ment une question économique, mais qu’il est devenu
un enjeu de souveraineté, de sécurité et de stabilité
stratégique. Ce secteur a connu de profonds boulever-
sements en 2025, comme en témoignent les récents
développements liés aux droits de douane imposés par
I’administration Trump. La semaine derniére, la Cour
supréme américaine a statué sur cette question, suivie
presque immédiatement par 'annonce de nouveaux droits
de douane internationaux de 15 %. L' Union européenne
évalue actuellement les conséquences de ces mesures
pour les entreprises et 'économie européenne dans son
ensemble. Bien que cette compétence ne reléve pas
directement du ministre, I'intervenant s’interroge sur
la nature de la coopération interfédérale mise en place
pour faire face a cette instabilité croissante.

Ces événements récents mettent en lumiére la néces-
sité impérieuse de réduire les risques, qui doit désormais
occuper une place centrale dans I'action interfédérale en
matiere de commerce extérieur. Pour M. De Maegd, trois
priorités s’imposent: garantir la résilience des chaines
d’approvisionnement, particulierement pour les matieres
critiques; éviter de dépendre de monopoles, tant en ma-
tiere d’approvisionnement que de débouchés; et soutenir
les entreprises, notamment les PME, face aux risques
financiers accrus engendrés par cette instabilité. Dans ce
contexte, le ministre des Affaires étrangéres a annoncé
I’élaboration, en collaboration avec le SPF Economie,
d’une politique interfédérale de sécurité économique. Le
membre demande quelles priorités le ministre souhaite
mettre en avant dans ce cadre.

Il insiste ensuite sur I'importance cruciale de ’ACE,
une compétence fédérale qui doit étre convenablement
financée. Lensemble du monde économique, y compris
les organisations régionales et patronales, souligne le
rble essentiel joué par cette agence, notamment a tra-
vers I'organisation de missions économiques. La note
mentionne des difficultés de financement, et I'intervenant
demande quelles en sont les causes précises, quelles
en ont été les conséquences concretes sur les actions
de I'agence, et si certaines missions ont di étre réduites
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van het agentschap en of bepaalde missies wegens
die financiéle problemen moesten worden ingekrompen
of aangepast.Voorts wordt in de beleidsnota gewag
gemaakt van een denkoefening over de toekomst van
het agentschap. De heer De Maegd vraagt welke koers
thans wordt overwogen.

In het raam van zijn plannen voor een interfederaal
beleid inzake economische veiligheid benadrukt de mi-
nister van Buitenlandse Zaken met name de diversificatie
van onze handelspartners. De missies naar Turkije en
Saoedi-Arabié, alsook de staatsbezoeken aan Noorwegen
en Kazachstan, passen overigens in dat streven naar
diversificatie. Het lid erkent dat samenwerking op het
gebied van defensie terecht een onderdeel van die mis-
sies vormt, maar benadrukt dat dit niet de enige focus
van de Belgische handelsdiplomatie mag worden. Die
diplomatie moet gebalanceerd en multisectoraal blijven,
en gericht zijn op alle prioritaire sectoren van het land.

De minister heeft voorts benadrukt dat de missie
naar Saoedi-Arabié voortvloeit uit een beslissing van de
deelstaten. Hij benadrukt het gevoelige karakter van de
samenwerking op het gebied van defensie, alsook het
overleg met de gewesten. De heer De Maegd vraagt of
het federale niveau beoogt specifieke waarborgen op
dit gebied vast te stellen. Meer in het algemeen vraagt
hij welke landen in aanmerking komen voor missies in
2027. Zijn er specifieke verzoeken van de gewesten of
van het bedrijfsleven voor bepaalde missies?

Het lid is tevens ingenomen met de ontwikkeling van
Credendo, een bijzonder nuttig instrument in deze onze-
kere tijden, alsook met de invoering van Export Finance
Solutions, dat de terughoudendheid van de commerciéle
banken compenseert. Hij vraagt echter of de financiéle
sector in Belgié voorzichtiger is dan in de buurlanden
wat het verstrekken van exportkredieten betreft. Werden
gesprekken gevoerd met de bevoegde ministers om een
actievere ondersteuning van de exporterende onderne-
mingen aan te moedigen? Is de minister van oordeel
dat de financiéle sector voldoende wordt betrokken bij
de economische missies naar het buitenland?

Voorts benadrukt de heer De Maegd dat de weder-
opbouw van Oekraine een van de belangrijkste politieke
prioriteiten moet blijven, een standpunt dat de minister
lijkt te delen. Credendo en Finexpo spelen daarin een
essentiéle rol, omdat hun optreden niet alleen grote
ondernemingen zoals BESIX betreft, maar ook kmo’s.
Het lid stelt voor een inventaris op te maken van de kmo’s
in Belgié die voortkomen uit de Oekraiense diaspora. Een
heel aantal daarvan zijn actief in de bouwsector. Dankzij
hun knowhow evenals hun kennis van het terrein en de
taal zouden die bedrijven kunnen fungeren als interface
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ou adaptées en raison de ces problemes financiers.
Par ailleurs, la note évoque une réflexion sur I'avenir de
I'agence, et M. De Maegd s’interroge sur les orientations
envisagées a ce stade.

Dans le cadre de son projet de politique interfédérale
de sécurité économique, le ministre des Affaires étran-
geres insiste notamment sur la diversification de nos
partenaires commerciaux. Les missions en Turquie, en
Arabie saoudite, ainsi que les visites d’Etat en Norvége
et au Kazakhstan s’inscrivent d’ailleurs dans cette
volonté de diversification. Le membre reconnait que
la coopération dans le secteur de la défense constitue
un volet Iégitime de ces missions, mais il souligne que
celle-ci ne doit pas devenir I'axe structurant exclusif
de la diplomatie commerciale belge. Cette diplomatie
doit rester équilibrée, multisectorielle et tournée vers
I’ensemble des secteurs prioritaires du pays.

Le ministre a souligné par ailleurs que la mission
en Arabie saoudite releve d’une décision des entités
fédérées. Il insiste sur la sensibilité de la coopération
dans le secteur de la défense et sur les consultations
menées avec les Régions. M. De Maegd demande si le
niveau fédéral entend fixer des garde-fous spécifiques
dans ce domaine. Plus largement, il s’enquiert des
Etats envisagés pour les missions en 2027, Existe-t-il
des demandes particulieres émanant des Régions ou
du monde économique pour ces missions?

Le membre se félicite également du développement
de Credendo, un outil particulierement utile en ces temps
d’incertitude, ainsi que de la mise en place d’Export
Finance Solutions, qui vient compenser la frilosité des
banques commerciales. Il se demande cependant si le
secteur financier belge est plus prudent que celui de
nos voisins dans le financement des exportations. Des
discussions ont-elles été engagées avec les ministres
compétents pour encourager un soutien plus actif aux
entreprises exportatrices? Le secteur financier est-il,
selon le ministre, suffisamment impliqué dans les mis-
sions économiques extérieures?

M. De Maegd souligne par ailleurs que la reconstruction
de I’'Ukraine doit rester 'une des grandes priorités poli-
tiques, un point de vue que le ministre semble partager.
Le rbéle de Credendo et de Finexpo est essentiel dans
ce cadre, car leurs actions concernent non seulement
de grandes entreprises comme BESIX, mais aussi les
PME. Le membre propose d’inventorier et de répertorier
les PME issues de la diaspora ukrainienne en Belgique,
nombreuses a compter des entrepreneurs actifs dans
le domaine de la construction. Ces entreprises, grace
a leur savoir-faire et a leur connaissance du terrain et

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 1280/014

en schakel voor alle Belgen en Belgische bedrijven die
willen deelnemen aan die gigantische wederopbouw van
Oekraine. De heer De Maegd benadrukt in dat verband
dat Belgié de achtste grootste donor is van Oekraine,
dat ons land aan de goede kant van de geschiedenis
staat en dat het ongetwijfeld een rol te spelen heeft om
de vruchten van die wederopbouw te plukken.

In een wereld waarin de economie een machtsinstru-
ment is geworden, moet Belgié anticiperen, diversifiéren
en zich beschermen. Juist daarom zijn de opdrachten
van de minister van cruciaal belang.

Mevrouw Annick Lambrecht (Vooruit) merkt op dat
niemand ontkent dat de geopolitieke context uitdagend
is, maar een beleidsnota heeft meer nodig dan alleen
crisisbeheer. Haar fractie mist een visie die verder reikt
dan de belangen van de defensie-industrie. Voor haar
fractie is handel geen puur technisch dossier, maar is
het een keuze over de rol die Belgié op het wereldtoneel
wil spelen.

Vervolgens wil de spreekster een aantal punten in de
beleidsnota op scherp zetten. Zij richt hierbij het vizier op
de plannen voor 2026. De minister organiseert missies
naar Turkije en Saudi-Arabié waarbij de defensiesector
een prominente rol speelt. De minister noemt de context
in Saudi-Arabié zelf “gevoelig”. Meneer de minister,
“gevoelig” is een eufemisme. Voor haar fractie gaat dit
om rode lijnen.

Haar fractie hamert hier al lang op: handel mag geen
vrijgeleide zijn voor regimes die mensenrechten met
de voeten treden. Economische kansen in de farma-
industrie of waterstoftechnologie mogen nooit dienen om
ondertussen via de achterdeur deals te sluiten die een
dubieuze defensieagenda dienen. Hoe kan de minister
haar fractie garanderen dat deze missies op geen enkele
manier zullen leiden tot het faciliteren van repressie?

Dat brengt de spreekster naadloos bij zijn invulling
van “vrije, eerlijke en duurzame handel”. Woorden die
mooi klinken op papier, maar waar in de praktijk te weinig
dwingende kracht van uitgaat. Haar fractie eist dat deze
regering de eigen Belgische bedrijven verantwoordelijk
houden. Als een bedrijf aanklopt bij Credendo of Finexpo
voor overheidssteun, moet men durven eisen dat hun
volledige keten vrij is van dwangarbeid en milieuschade.
Hoe legt de minister de lat voor de eigen bedrijven hoog,
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de la langue, pourraient servir d’interface et de trait
d’union pour I'ensemble des Belges et des entreprises
belges souhaitant participer a ce chantier colossal qu’est
la reconstruction de I'Ukraine. M. De Maegd souligne
a ce sujet que la Belgique est le huitieme plus grand
contributeur pour I’'Ukraine, qu’il se trouve du bon cété
de I'histoire et qu’il aura sans conteste un role a jouer
pour bénéficier des fruits de cette reconstruction.

Dans un monde ou I'économie est devenue un ins-
trument de puissance, la Belgique doit anticiper, se
diversifier et se protéger. C’est précisément pour cette
raison que les missions du ministre revétent une impor-
tance capitale.

Mme Annick Lambrecht (Vooruit) fait observer que
personne ne nie que le contexte géopolitique est difficile,
mais que la note de politique générale ne devrait pas
se borner a la gestion de crise. Son groupe regrette
qu’elle n’aille pas au-dela des intéréts de I'industrie de
la défense. Pour son groupe, le commerce n’est pas
un dossier purement technique, mais exprime un choix
a I'’égard du rdle que la Belgique souhaite jouer sur la
scene internationale.

Lintervenante souhaite ensuite souligner quelques
points de la note de politique générale. Elle évoque les
projets prévus pour 2026. Le ministre entend organiser
des missions en Turquie et en Arabie saoudite, missions
dans le cadre desquelles le secteur de la défense jouera
un rble de premier plan. Le ministre qualifie lui-méme
de “sensible” le contexte de I’Arabie saoudite. Selon
I'intervenante, il s’agit d’un euphémisme et, selon son
groupe, il s’agit d’une ligne rouge.

Le groupe de I'intervenante souligne depuis longtemps
que le commerce ne doit pas étre un passe-droit pour
les régimes qui bafouent les droits humains. Les oppor-
tunités économiques dans l'industrie pharmaceutique
ou la technologie de I’hydrogéne ne doivent jamais
servir a conclure, en coulisses, des accords en faveur
d’un agenda douteux en matiére de défense. Comment
le ministre peut-il garantir au groupe de l'intervenante
que ces missions ne contribueront d’aucune maniére
a faciliter la répression?

Cela améne naturellement l'intervenante & la définition
que donne le ministre du “commerce libre, équitable et
durable”. Ces mots sonnent bien sur le papier, mais, en
pratique, ils n’ont pas assez de force contraignante. Son
groupe exige que le gouvernement tienne les entreprises
belges responsables. Lorsqu’une entreprise sollicite
Credendo ou Finexpo pour obtenir une aide publique,
il faut oser exiger que toute sa chaine d’approvision-
nement soit exempte de travail forcé et de dommages
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zonder te hoeven wachten op de allerlaatste Europese
deadlines?

Ook zijn focus op “strategische autonomie” roept
vragen op. Voor de minister lijkt dat vooral synoniem
aan een nauwere verstrengeling tussen Buitenlandse
Handel en Defensie. Maar laat die autonomie geen dek-
mantel worden voor een nieuwe militaire exportdrang.
Echte autonomie voor Belgié betekent dat Belgié haar
afhankelijkheid van autoritaire regimes afbouwt, zeker
als het gaat over kritieke grondstoffen.

Vervolgens waarschuwt de spreekster dat Belgié in de
race naar lithium of kobalt niet vervalt in oude, koloniale
patronen. De “scramble for Africa” ligt achter ons; men
mag dit niet herhalen onder de vlag van de groene tran-
sitie, met name in de Democratische Republiek Congo.
Hoe garandeert de minister dat de Belgische import van
grondstoffen en groene energie gepaard gaat met een
focus op lokale toegevoegde waarde?

Daarnaast haakt de spreekster in op de financiering.
De minister heeft de plafonds bij Finexpo aangepast.
Dat biedt kansen, maar gebruik die dan ook om de
transitie echt te sturen. Geef extra steun aan projecten
die Belgié dichter bij de klimaatdoelstellingen van Parijs
brengt, maar trek de stekker uit elk project dat de fossiele
economie nog kunstmatig in leven houdt.

Dat geldt ook voor de heropbouw van Oekraine. De
spreekster dankt de minister om dit element opnieuw
als prioriteit in zijn beleidsnota op te nemen. Hoe zorgt
de minister ervoor dat dit geen business as usual wordt,
maar een schoolvoorbeeld van duurzame en sociaal
rechtvaardige heropbouw is?

Tot slot stipt de spreekster aan dat de beleidsnota van
de minister sterk is in economische realpolitik, maar zwak
in mondiale solidariteit. Haar fractie steunt de aandacht
voor kmo’s en groene technologie, maar past voor een
beleid waarbij wapenhandel in de eerste plaats de koers
bepaalt. Handel moet Belgié veilig houden, maar kan
tegelijk ook de wereld eerlijker maken. De spreekster
hoort dan ook graag hoe hij die ethische toets concreet
gaat maken.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) haakt in
op het punt waar de voorgaande collega is geéindigd,
met name op het evenwicht tussen de drie D’s in de
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environnementaux. Comment le ministre pourrait-il fixer
des normes élevées pour les entreprises belges sans
devoir attendre les tout derniers délais européens?

Laccent que le ministre met sur “'autonomie straté-
gique” souléve également des questions. Pour la ministre,
cela semble surtout étre synonyme d’une collaboration
plus étroite entre le commerce extérieur et la défense.
Mais il ne faudrait pas que cette autonomie serve de
prétexte pour d’autres exportations militaires. Pour véri-
tablement assurer 'autonomie de la Belgique, il faudra
que notre pays réduise sa dépendance vis-a-vis des
régimes autoritaires, en particulier en ce qui concerne
les matiéres premiéres critiques.

Lintervenante met ensuite en garde contre le risque
que la Belgique retombe dans ses anciens schémas
coloniaux dans la course au lithium ou au cobalt. La
“ruée vers I'Afrique” appartient au passé, mais il ne
faudrait pas la répéter sous le prétexte de la transition
écologique, notamment dans la République démocratique
du Congo. Comment le ministre garantira-t-il que les
importations belges de matiéres premiéres et d’énergie
verte s’accompagneront d’une attention particuliere pour
la valeur ajoutée locale?

Ensuite, I'intervenante aborde la question du finance-
ment. Le ministre a actualisé les plafonds de Finexpo.
Cela offre des opportunités, mais il convient de les uti-
liser pour vraiment orienter la transition. Il faut soutenir
davantage les projets qui rapprochent la Belgique des
objectifs climatiques de Paris, mais mettre fin a tout projet
qui maintient artificiellement en vie I'’économie fossile.

Cela vaut également pour la reconstruction de
I’Ukraine. Lintervenante remercie le ministre d’avoir
repris cet élément a titre de priorité dans sa note de
politique générale. Comment le ministre veillera-t-il a
ce que les pratiques changent et a ce qu’il s’agisse
d’un exemple magistral de reconstruction durable et
socialement équitable?

Enfin, I'intervenante souligne que la note de politique
générale du ministre est solide en matiére de realpolitik
économique, mais faible en matiere de solidarité mondiale.
Son groupe soutient I'attention que cette note accorde
aux PME et aux technologies vertes, mais n’est pas
favorable a une politique dans laquelle le trafic d’armes
fixe prioritairement le cap. Le commerce doit garantir la
sécurité de la Belgique, mais peut aussi rendre le monde
plus juste. Lintervenante aimerait donc savoir comment
le ministre compte concrétiser cet objectif éthique.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) reprend les

propos de son collegue, notamment en ce qui concerne
I'équilibre entre les trois D figurant dans la note politique
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beleidsnota: defensie, development en diplomatie in
een woelige en onvoorspelbare wereld. Zij vraagt welk
ethisch kader en welk afwegingskader daarbij worden
gehanteerd en hoe zal worden gewaarborgd dat niet
uitsluitend de defensieagenda doorweegt, maar dat
ook de groene en sociale agenda minstens even zwaar
worden meegenomen.

De spreekster verwijst in dat verband naar de twee
missies die in de beleidsnota worden vermeld, namelijk
naar Turkije en naar Saoedi-Arabié. Zij merkt op dat de
missie naar Turkije meer op defensie is gericht, terwijl
in de missie naar Saoedi-Arabié ook aspecten van ver-
groening worden vermeld. Mevrouw Almaci wil graag
vernemen welke elementen inzake klimaatbeleid de
minister expliciet zal uitwerken en of deze elementen
zich beperken tot het klimaatbeleid.

Zij wijst erop dat veiligheidsanalyses van het
Amerikaanse ministerie van Defensie en van het de-
partement Defensie in het Verenigd Koninkrijk al meer-
dere jaren aangeven dat klimaatverandering een be-
langrijke dreigingsversterker (threat enhancer) is en
dat preventief optreden noodzakelijk is. De spreekster
voegt daaraan toe dat ook het handelsbeleid op een
positieve wijze kan bijdragen aan de realisatie van een
duurzaam klimaatbeleid.

Mevrouw Almaci verzoekt om bijkomende duidelijk-
heid over de aanpak van de groene transitie in het kader
van Credendo en Finexpo. Zij wil tevens vernemen of
deze transitie enkel op energie is gericht of ook andere
aspecten van vergroening omvat, zoals waterschaarste,
klimaatadaptatie en het promoten van de Belgische
expertise ter zake in het buitenland. Zij stelt vast dat
de beleidsnota voornamelijk handelt over het energie-
vraagstuk en polst of ook andere vergroeningselementen
worden overwogen.

De spreekster vraagt hoe zwaar de engagementen
binnen Credendo en Finexpo doorwegen, hoe deze
worden becijferd en welke kaders daarvoor worden
voorzien. Zij stipt aan dat de beleidsnota realistisch is,
maar ook de toekomst moet voorbereiden, waarvoor
dergelijke kaders noodzakelijk zijn.

Mevrouw Almaci komt vervolgens terug op het
Defensiefonds, een thema dat zij eerder bij de minister
van Financién, met name de heer Jan Jambon, heeft
aangekaart. Zij stelt vast dat er nog steeds onvoldoende
transparantie bestaat over de aanpak en de inrichting
van het Defensiefonds ervan. Zij wil graag vernemen of
dit fonds enkel in Belgische bedrijven zal investeren of
ook in internationale bedrijven, welk ethisch kader zal
worden ontwikkeld, hoe deze afweging samen met de
minister van Financién zal gebeuren en welke rol de
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générale: défense, développement et diplomatie dans
un monde turbulent et imprévisible. Elle demande quels
cadres éthique et d’arbitrage seront appliqués a cet égard,
et comment il sera garanti que I'agenda de la défense
ne prévaudra pas exclusivement, mais que les priorités
vertes et sociales seront tout autant prises en compte.

Dans ce contexte, I'intervenante renvoie aux deux
missions mentionnées dans la note de politique, a savoir
celles en Turquie et en Arabie saoudite. Elle reléve que
la mission en Turquie est davantage axée sur la défense,
tandis que la mission en Arabie saoudite comporte
également des aspects de verdissement. Mme Almaci
souhaite savoir quels éléments de politique climatique
le ministre entend développer explicitement et si ceux-ci
se limitent au seul champ climatique.

Elle souligne que les analyses de sécurité réalisées
par les ministeres de la Défense américain et britannique
montrent depuis plusieurs années déja que le change-
ment climatique constitue un facteur aggravant impor-
tant (threat enhancer) et qu’il est nécessaire d’agir de
maniere préventive. Lintervenante ajoute que la politique
commerciale peut aussi contribuer de maniére positive
a la mise en ceuvre d’une politique climatique durable.

Mme Almaci demande des précisions sur la transition
verte dans le cadre de Credendo et Finexpo. Elle souhaite
également savoir si cette transition concerne unique-
ment I'énergie ou si elle inclut aussi d’autres aspects
du verdissement, comme la pénurie d’eau, I'adaptation
au changement climatique et la promotion de I'exper-
tise belge en la matiere a I'étranger. Elle constate que
la note de politique se concentre surtout sur I’énergie
et s’interroge sur la prise en compte d’autres éléments
de verdissement.

Lintervenante demande quel poids ont les engage-
ments pris au sein de Credendo et Finexpo, comment
ceux-ci sont chiffrés et quels cadres sont prévus a cet
effet. Elle souligne que la note de politique est réaliste,
mais qu’elle doit également préparer I'avenir, ce qui rend
ces cadres nécessaires.

Mme Almaci revient ensuite sur le Fonds de défense,
un théme qu’elle avait déja abordé avec le ministre des
Finances, M. Jan Jambon. Elle constate qu’il existe tou-
jours un manque de transparence quant a I'approche et a
I'organisation de ce fonds. Elle souhaite savoir s'il investira
uniqguement dans des entreprises belges ou également
dans des entreprises internationales, quel cadre éthique
sera développé, comment cette décision sera prise en
concertation avec le ministre des Finances et quel role le
ministre chargé du Commerce extérieur jouera dans ce
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minister bevoegd voor Buitenlandse Handel daarbij zal
spelen. Zij wil in concreto vernemen of het fonds ook in
niet-Belgische bedrijven zal investeren en hoe de sa-
menwerking met andere internationale Defensiefondsen,
onder meer met het Vlaamse fonds, zal verlopen. Zal
er afstemming zijn tussen de verschillende ethische
kaders en zal er een integratie en versterking van de
verschillende Defensiefondsen binnen Belgié inzake
buitenlandse investeringen plaatsvinden?

Zij verwijst naar de uitspraken van de minister tijdens
de mijnconferentie in Kaapstad, waar werd gepleit voor
het veiligstellen van kritieke grondstoffen uit Afrika en
meer bepaald uit de Democratische Republiek Congo,
en stelt vast dat daarbij door de minister vraagtekens
werden geplaatst bij duurzaamheids- en mensenrech-
tenregelgeving. Mevrouw Almaci vraagt in hoeverre
gelijkwaardig partnerschap nog een focus is voor de
minister en wat dit betekent in het licht van Europese
standaarden inzake kritieke grondstoffen, het debat over
zorgplicht en het debat over mensenrechten.

De spreekster benadrukt dat deze uitspraken haar
verontrusten met betrekking tot het evenwicht tussen
de drie D’s binnen de voorliggende beleidsnota en
over de manier waarop dit evenwicht in de beleidsnota
inzake Buitenlandse Handel zal worden bewaard. Zij wil
ook bijkomende informatie over welk kader zal worden
gehanteerd en hoe de beleidscoherentie tussen de
bevoegdheden van Defensie en Buitenlandse Handel
zal worden gewaarborgd.

Mevrouw Almaci verwijst in dit kader trouwens ook
naar uitspraken van de minister gedaan tijdens de mijn-
conferentie in Kaapstad waarin de minister volgens de
spreekster te licht omgaat met het koloniale systeem van
exploitatie dat in de Democratische Republiek Congo
tot op vandaag doorwerkt. Zij erkent dat het terecht is
om vandaag China te bekritiseren voor de uitbuiting
van lokale arbeiders, maar stelt dat er onvoldoende
antwoorden worden gegeven over hoe Belgié dergelijke
praktijken zelf zal vermijden.

De spreekster besluit dat de uitspraken van de minis-
ter tijdens de mijnconferentie in Kaapstad haar zorgen
baren en dat zij in de beleidsnota onvoldoende even-
wicht en duidelijkheid in het kader terugvindt om deze
zorgen weg te nemen. Zij wil graag dat de minister zijn
kritische houding tegenover Europese duurzaamheids-
en mensenrechtenstandaarden verduidelijkt en hoe de
ongerustheid kan wegnemen.

De heer Sandro Di Nunzio (Anders.) geeft aan dat hij
de beleidsnota namens zijn fractie grondig heeft gele-
zen. Hij stelt vast dat de beleidsnota logischerwijze niet
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processus. La membre souhaite savoir concretement si
le fonds pourra investir dans des entreprises non belges
et comment se déroulera la collaboration avec d’autres
fonds de défense internationaux, notamment avec le
fonds flamand. Une harmonisation entre les différents
cadres éthiques sera-t-elle mise en place et les différents
fonds de défense belges seront-ils intégrés et renforcés
en matiere d’investissements étrangers?

Elle se référe aux déclarations du ministre lors de la
conférence miniére au Cap, ou il a plaidé en faveur de
la sécurisation des matieres premiéres critiques prove-
nant d’Afrique, et plus particulierement de la République
démocratique du Congo, tout en émettant des réserves
sur la réglementation relative a la durabilité et aux droits
humains. Mme Almaci demande dans quelle mesure le
partenariat équitable reste une priorité pour le ministre et
ce que cela implique au regard des normes européennes
sur les matieres premiéres critiques, du débat sur le
devoir de diligence et des droits humains.

Lintervenante souligne que ces déclarations I'inquietent
concernant I'équilibre entre les trois D figurant dans la
note politique a 'examen, ainsi que le maintien de cet
équilibre dans la note de politique générale Commerce
extérieur. Par ailleurs, elle souhaite obtenir davantage
d’informations sur le cadre qui sera appliqué et sur la
maniére dont la cohérence politique entre les compé-
tences de la Défense et du Commerce extérieur sera
garantie.

Dans ce contexte, Mme Almaci fait également référence
aux déclarations du ministre lors de la conférence miniére
au Cap, qu’elle juge trop indulgentes a I'égard du systeme
colonial d’exploitation toujours présent en République
démocratique du Congo. Elle reconnait qu’il est justifié
aujourd’hui de critiquer la Chine pour I'exploitation des
travailleurs locaux, mais estime que les réponses appor-
tées sur la maniéere dont la Belgique entend elle-méme
éviter de telles pratiques sont insuffisantes.

La membre conclut que les déclarations du ministre
lors de la conférence miniére au Cap suscitent son
inquiétude et que la note de politique ne fournit pas,
selon elle, suffisamment d’équilibre ni de clarté pour
dissiper ces préoccupations. Elle souhaite que le ministre
précise sa position critique vis-a-vis des normes euro-
péennes en matiére de durabilité et de droits humains,
et qu’il explique comment il entend répondre a ces
préoccupations.

M. Sandro Di Nunzio (Anders.) indique qu’il a lu

attentivement la note de politique générale au nom
de son groupe. Il constate que, logiquement, celle-ci
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zeer uitgebreid is, gelet op de bevoegdheidsverdeling
tussen Buitenlandse Handel en de bevoegdheden van
de minister van Buitenlandse Zaken.

De spreker is van mening dat deze bevoegdheids-
verdeling het geintegreerd benaderen van handel en
het buitenlandbeleid bemoeilijkt, terwijl een nauwe
samenwerking noodzakelijk is om resultaten te boeken.
Hij gaat ervan uit dat de minister in nauw contact staat
met de minister van Buitenlandse Zaken, met name de
heer Maxime Prévot, en dat de regering probeert met
één stem te spreken over Buitenlandse Handel, buiten-
landse investeringen en internationale partnerschappen.

De heer Di Nunzio onderstreept dat zijn fractie meer
dan ooit voorstander is van sterke partnerschappen en
vrijhandel in de huidige geopolitieke context. Hij stelt dat
Belgié als exportland en de Europese Unie hun positie
geopolitiek moeten valoriseren door sterke handelsak-
koorden te sluiten.

Hij wijst op het Mercosur-handelsakkoord en stelt
dat het hem zwaar op de maag ligt dat Belgié er niet in
slaagt dit akkoord goed te keuren. De spreker merkt op
dat Belgié zich heeft moeten onthouden wegens een
ronduit negatieve houding in Wallonié en een weifelende
houding in Vlaanderen. Hij vindt het spijtig dat de huidige
eerste minister, met name de heer Bart De Wever, moet
vaststellen dat hij niet over het mandaat beschikt om
dergelijke akkoorden te sluiten, terwijl de minister van
Buitenlandse Zaken het belang van handelsakkoorden
benadrukt maar Belgié er zelf toch niet in slaagt om ze
goed te keuren en zijn fractie het dossier op Europees
niveau uitstelt.

De heer Di Nunzio vraagt, hoewel dit buiten de be-
voegdheid van de minister valt, diens visie op de houding
van de minister van Buitenlandse Zaken en op de positie
die de regering hierin inneemt of zou moeten innemen.
Hij roept op tot nauwe samenwerking en afstemming
binnen de regering, aangezien een verdeeld standpunt
in Europese fora de internationale positie van Belgié
verzwakt.

De spreker komt terug op de bevoegdheden van de
minister inzake het Agentschap Buitenlandse Handel,
Credendo en Finexpo, en benadrukt dat de minister
daarin een cruciale rol speelt, in samenspel met de deel-
staten. Hij hoopt dat hierop ten volle wordt ingezet om
dit te valoriseren voor Belgié en de betrokken bedrijven.

Hij verwijst naar eerdere kritiek op de voorgaande be-
leidsnota van de minister omwille van een te grote en een-
zijdige focus op Defensie en merkt op dat de beleidsnota
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n’est pas tres détaillée, compte tenu de la répartition
des compétences entre le Commerce extérieur et les
compétences du ministre des Affaires étrangéres.

Le membre estime que cette répartition des compé-
tences complique une approche intégrée du commerce
et de la politique étrangere, alors qu’une collaboration
étroite est nécessaire pour obtenir des résultats. Il part
du principe que le ministre est en contact étroit avec le
ministre des Affaires étrangéres, M. Maxime Prévot, et
que le gouvernement tente de parler d’une seule voix sur
le Commerce extérieur, les investissements étrangers
et les partenariats internationaux.

M. Di Nunzio souligne que son groupe soutient, plus
que jamais, les partenariats solides et le libre-échange
vu le contexte géopolitique actuel. Il fait valoir que la
Belgique, en tant que pays exportateur, et I'UE doivent
valoriser leur position géopolitique en concluant des
accords commerciaux forts.

Il évoque I'accord commercial avec le Mercosur et
déplore que la Belgique ne parvienne pas a I'approuver.
Lintervenant fait observer que la Belgique a di s’abste-
nir en raison d’une opposition catégorique en Wallonie
et d’'une attitude hésitante en Flandre. Il regrette que
I’actuel premier ministre, a savoir M. Bart De Wever,
doive constater qu’il ne dispose pas du mandat néces-
saire pour conclure de tels accords, alors méme que le
ministre des Affaires étrangeres insiste sur leur impor-
tance. Pour autant, la Belgique ne parvient toujours pas
a les approuver, et son groupe se contente de reporter
le dossier au niveau européen.

M. Di Nunzio s’interroge, bien que cela dépasse le
champ de compétence du ministre, sur sa vision de
I’attitude du ministre des Affaires étrangeres et de la
position que le gouvernement devrait adopter. Il appelle a
une collaboration étroite et a une meilleure coordination
au sein du gouvernement, puisque des divergences au
niveau européen affaiblissent la position internationale
de la Belgique.

Lintervenant revient sur les compétences du ministre
en ce qui concerne I’Agence pour le Commerce exté-
rieur, Credendo et Finexpo, et souligne que le ministre
joue a cet égard un réle essentiel, en interaction avec
les entités fédérées. Il espére que ces compétences
seront pleinement mobilisées afin de maximiser la valeur
de ces instruments pour la Belgique et les entreprises
concernées.

[l renvoie aux critiques formulées a I'égard de la pré-

cédente note de politique générale du ministre qui, de
maniére unilatérale, mettait trop I'accent sur la Défense,
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nog steeds veel belang hecht aan de defensie-industrie,
hoewel de scope van de nota iets breder is geworden.
De heer Di Nunzio vraagt om ook andere strategische
sectoren niet te vergeten, aangezien ondernemers uit
andere sectoren eveneens rekenen op handelsmissies
om nieuwe markten te ontdekken.

Met betrekking tot de beleidsnota wenst hij verdui-
delijking over het afwegingskader en de criteria voor
de steunmechanismen, zoals de 25 miljoen euro per
transactie via Credendo wanneer geen bank kan worden
gevonden, en de steun via Finexpo voor projecten die
bijdragen aan de groene transitie met een maximum
van 500.000 euro. De spreker wil graag vernemen hoe
deze mechanismen concreet zullen functioneren en of
dit nog verder moet worden uitgewerkt.

Hij verwijst naar de handelsmissies en staatsbezoeken,
onder meer naar Saoedi-Arabié, en vraagt waarom deze
missies prioritair zijn en welke overwegingen daarbij
worden gehanteerd. De heer Di Nunzio vraagt tevens
of de gesprekken met de gewesten over de gevoelig-
heid van defensiedossiers met betrekking tot Saoedi-
Arabié reeds lopen en wat de teneur en inhoud van die
gesprekken zijn.

De spreker merkt op dat de gewesten en gewes-
telijke Agentschappen de concrete invulling van de
handelsmissies bepalen, terwijl de federale overheid
bevoegd is voor de organisatie en logistiek. Hij vraagt
hoe de federale overheid meer inspraak zal krijgen in
de thema’s en bestemmingen van de missies, gezien
de federale overheid het grootste budget draagt, en hoe
zwaar de stem van de federale minister doorweegt in
de besluitvorming hieromtrent.

Hij stelt dat het logisch zou zijn dat de federale overheid
meer beslissingsmacht heeft wanneer zij het grootste
budget draagt en polst naar de visie van de minister op
de financiéle verantwoordelijkheid van de deelstaten.

De heer Di Nunzio wil bovendien meer details ken-
nen betreffende de geplande studies over de Belgian
Defence Industry en de Belgian Clean Hydrogen, met
name over de methodologie, de mijlpalen, de werkwijze
en de verwachtingen.

De spreker verwijst naar de aangekondigde gesprek-
ken over de structuur en missie van het Agentschap
Buitenlandse Handel en vraagt of de minister reeds een
visie heeft over de toekomstige richting, organisatie en
mogelijke efficiéntiewinsten, evenals over de toekomst
van het Agentschap.
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et constate que la note actuelle accorde encore une
place significative a I'industrie de défense, méme si sa
portée s’est quelque peu élargie. M. Di Nunzio demande
de ne pas négliger d’autres secteurs stratégiques: les
entrepreneurs d’autres domaines comptent eux aussi
sur les missions économiques pour explorer de nou-
veaux marchés.

S’agissant de la note de politique générale, il sou-
haite des éclaircissements sur le cadre d’évaluation et
les criteres des mécanismes de soutien, tels que les
25 millions d’euros par transaction réalisée grace a
Credendo lorsqu’aucune banque ne peut étre trouvée,
ou encore le soutien de Finexpo aux projets contribuant
a la transition verte, avec un plafond de 500.000 euros.
Il souhaite savoir comment ces mécanismes fonctionne-
ront concretement et s’ils doivent encore étre élaborés
plus en détalil.

Il évoque les missions économiques et les visites d’ Etat,
notamment en Arabie saoudite, et demande pourquoi
ces missions sont prioritaires et quels criteres président
a ces choix. M. Di Nunzio demande également si les
discussions avec les Régions concernant la sensibilité
des dossiers de défense liés a I'Arabie saoudite ont déja
commencé, et quelle en est la teneur.

Lintervenant reléve que les Régions et leurs Agences
déterminent le contenu concret des missions écono-
miques, tandis que I'autorité fédérale est compétente
pour I'organisation et la logistique. |l demande comment
le fédéral pourra obtenir davantage de poids dans la
définition des themes et destinations des missions, étant
donné qu’il en finance la plus grande partie, et dans
quelle mesure la voix du ministre fédéral pese dans la
prise de décision.

Il estime logique que I'autorité fédérale dispose d’un
pouvoir décisionnel accru a partir du moment ou elle
supporte la majorité du budget, et interroge le ministre
sur sa vision de la responsabilité financiere des entités
fédérées.

M. Di Nunzio souhaite également obtenir davantage
de détails sur les études prévues (Belgian Defence
Industry et Belgian Clean Hydrogen), notamment en ce
qui concerne la méthodologie, les étapes, la méthode
et les attentes.

Il renvoie aux discussions annonceées sur la structure
et la mission de I’Agence pour le Commerce extérieur
et demande si le ministre dispose déja d’une vision sur
I’orientation future, I'organisation, les éventuels gains
d’efficacité et I'avenir de '’Agence.
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Hij stelt een bijkomende vraag over de verschillende
deelnameprijzen voor handelsmissies per gewest en
polst of het bespreekbaar is om deze te uniformiseren,
zodat bedrijven in heel Belgié een gelijkaardige bijdrage
betalen. Wat is de visie van de minister hierover?

Met betrekking tot Finexpo wenst hij meer verduidelij-
king over de aangekondigde versoepeling van de regels
voor de defensiesector. De spreker wil graag vernemen
wat deze versoepeling concreet inhoudt, welke versoe-
pelingen reeds in 2025 zijn doorgevoerd en welke voor
het komende jaar worden gepland.

Hij bevestigt de steun van zijn partij voor Oekraine als
beleidsprioriteit en verzoekt om een concrete toelichting
over hoe Belgié deze steun zal blijven verlenen.

De heer Di Nunzio verwijst naar de tegoeden bij
Euroclear en stelt dat een langetermijnvisie ontbreekt over
hoe deze tegoeden kunnen worden ingezet in toekomstige
onderhandelingen en een eventueel vredesproces met
Rusland. Hij erkent dat dit tot de bevoegdheid van de
minister van Buitenlandse Zaken behoort, maar vraagt
of de minister hierover zijn inzichten kan delen.

Tot slot verwijst de spreker naar de begroting en merkt
hij op dat de kredieten voor het Agentschap Buitenlandse
Handel na een eerdere daling opnieuw licht stijgen vanaf
2026. Hij wenst hieromtrent meer verduidelijking over de
reden van deze wijziging en waarom er meer middelen
nodig zijn dan aanvankelijk begroot.

Mevrouw Els Van Hoof (cd&v) stemt in met de klemtoon
die de minister legt op strategische autonomie, weerbaar-
heid en duurzaamheid. Voor haar lijkt de beleidsnota van
de minister sterk op die van 2025 (DOC 0856/023), met
minder nadruk op de trans-Atlantische banden en een
sterker focus op weerbaarheid. Aan de andere kant wordt
er veel belang gehecht aan de defensie-industrie en de
groene transitie, twee cruciale sectoren waarin Belgié
en de EU een verschil kunnen maken ten opzichte van
economische concurrenten. Ze hoopt echter dat deze
focus niet beperkt blijft tot deze twee sectoren.

Ook lijkt het economisch belang nu overheersend
in de beleidsnota en is de nadruk op mensenrechten
en democratie verdwenen. In de vorige beleidsnota
benadrukte de minister nog dat bij het opmaken van het
programma, erop zou worden toegezien dat niet enkel
economische belangen, maar ook mensenrechten en
democratische waarden hun plaats zouden krijgen.
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Il pose une question supplémentaire sur les diffé-
rents tarifs de participation aux missions économiques
selon les Régions et demande s’il est envisageable de
les uniformiser afin que les entreprises de tout le pays
contribuent de maniéere similaire. Il souhaite connaitre
la position du ministre a ce sujet.

Concernant Finexpo, il demande des précisions sur
I'assouplissement annoncé des regles pour le secteur
de la défense. Il souhaite savoir en quoi consistera
concretement cet assouplissement, quelles mesures
ont déja été prises en 2025 et lesquelles sont prévues
pour I'année prochaine.

[l confirme le soutien de son parti a I’'Ukraine comme
priorité politique et demande une explication concréte
sur la maniere dont la Belgique continuera a apporter
ce soutien.

M. Di Nunzio évoque les avoirs détenus chez Euroclear
et estime qu’il manque une vision a long terme sur la
maniére dont ces fonds pourraient étre utilisés dans de
futures négociations ou dans un éventuel processus de
paix avec la Russie. Il reconnait que cette question releve
de la compétence du ministre des Affaires étrangéres,
mais demande si le ministre estime pouvoir souscrire
a son analyse.

Enfin, l'intervenant renvoie au budget et constate que
les crédits de I’Agence pour le Commerce extérieur,
aprés une baisse antérieure, augmentent de nouveau
Iégérement a partir de 2026. Il souhaite obtenir des
éclaircissements sur les raisons de cette évolution et
de l'octroi de moyens supplémentaires par rapport aux
prévisions initiales.

Mme Els Van Hoof (cd&v) approuve I'accent mis par
le ministre sur 'autonomie stratégique, la résilience et
la durabilité. Selon elle, la note de politique générale
ressemble fortement a celle de 2025 (DOC 0856/023),
avec un accent moindre sur les relations transatlantiques
et une attention accrue a la résilience. Par ailleurs, une
grande importance est accordée a l'industrie de défense
et a la transition verte, deux secteurs essentiels dans
lesquels la Belgique et I’Union européenne peuvent
se distinguer de leurs concurrents économiques. Elle
espere toutefois que toute I'attention ne portera pas
exclusivement sur ces deux secteurs.

Elle observe également que 'intérét économique
semble désormais prédominant dans la note, tandis
que I'accent sur les droits humains et la démocratie a
disparu. Dans la précédente note, le ministre soulignait
encore que I'élaboration du programme veillerait a
intégrer non seulement les intéréts économiques, mais
aussi les droits humains et les valeurs démocratiques.
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Tijdens de bespreking van zijn beleidsnota gaf minister
Prévot toe dat “de wereld is veranderd en dus ook ons
buitenlands beleid”, waar het lid akkoord mee gaat. Hij
voegde eraan toe dat het dienen van belangen samengaat
met het beschermen van onze waarden, en dat realisme
niet gelijkstaat aan het loslaten van die waarden. Voor
mevrouw Van Hoof heeft de recente discussie rond Bill
White nog eens aangetoond hoe sterk wij vasthouden aan
onze waarden van democratie, scheiding der machten
en vrije meningsuiting, zelfs in relatie tot bondgenoten
of andere partners. Het zijn juist deze waarden die onze
kracht uitmaken, die ons geloofwaardigheid hebben ge-
geven en die ons aantrekkelijk maken. Dit komt overeen
met de woorden van de Canadese premier, de heer
Mark Carney, op het Wereld Economisch Forum, die
sprak over “value-based realism”. Uiteindelijk maakt een
pragmatische benadering, die onze waarden integreert,
het verschil met andere economische concurrenten.

Ze vraagt de minister om te verduidelijken hoe hij
tegenover deze waarden staat. Bovendien hecht de
minister belang aan “duurzaamheid”, maar dit woord is
voor haar een containerbegrip en ze wil weten wat de
minister er precies mee bedoelt. Hoe kijkt Belgié mo-
menteel aan tegen partners zoals Turkije, Saoedi-Arabié
en zelfs de Verenigde Staten?

De minister had onlangs contact tijdens de mining-
beurs in Kaapstad, waar hij de Congolese minister van
Mijnbouw heeft ontmoet. Tijdens dit bezoek benadrukte
hij dat Europa dringend behoefte heeft aan een eigen
voorraad kritische grondstoffen, zoals koper, kobalt en
lithium, om de afhankelijkheid van landen zoals China
te verminderen. Hij richt zich hierbij specifiek op de DR
Congo, waar Belgié volgens hem zichzelf buitenspel
heeft gezet. Mevrouw Van Hoof bevestigt dat ze tijdens
een missie met Enabel ter plaatse, samen met andere
commissieleden, heeft kunnen vaststellen dat Belgié daar
geen enkele rol meer speelt; de Chinezen controleren
inmiddels alle mijnen, en op dat moment was er nog
slechts één Australisch bedrijf actief in de exploitatie
van een mijn. De lokale bevolking in die provincie heeft
aangegeven graag te willen dat Belgié terugkeert, om-
dat het, in tegenstelling tot China, respectvol omgaat
met zijn partners, wat zeer gewaardeerd wordt. Het lid
vraagt de minister wat er concreet is besproken met de
Congolese minister van Mijnbouw.

Naar aanleiding van zijn bezoek aan de DR Congo
stelde de minister dat Belgié daar opnieuw een actieve
rol moet spelen, maar dat morele overwegingen, zoals
Europese voorwaarden op het gebied van mensenrech-
ten, corruptie of ecologie, de lokale realiteit negeren.
Mevrouw Van Hoof is het ermee eens dat meer inspan-
ningen nodig zijn om weer aanwezig te zijn in de DR
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Lors de la discussion de sa note, le ministre Prévot a
reconnu que “le monde a changé et, par conséquent,
notre politique étrangére aussi”, et la membre souscrit
a cette affirmation. Il a ajouté que défendre nos intéréts
va de pair avec la protection de nos valeurs, et que le
réalisme ne signifie pas I'abandon de ces valeurs. Pour
Mme Van Hoof, la récente controverse autour de Bill
White a démontré a quel point nous restons attachés a
nos valeurs de démocratie, de séparation des pouvoirs
et de liberté d’expression, méme vis-a-vis d’alliés ou
de partenaires. Ce sont précisément ces valeurs qui
font notre force, qui nous donnent de la crédibilité et
qui nous rendent attractifs. Cela rejoint les propos du
premier ministre canadien, M. Mark Carney, au Forum
économique mondial, évoquant un “réalisme fondé sur
des valeurs”. En définitive, notre approche pragmatique
intégrant nos valeurs nous différencie d’autres concur-
rents économiques.

Elle demande au ministre de préciser sa position a
I’égard de ces valeurs. Par ailleurs, le ministre accorde
de I'importance a la “durabilité”, mais ce terme ne lui
semble pas suffisamment précis; elle souhaite savoir ce
que le ministre entend précisément par la. Comment la
Belgique considére-t-elle actuellement des partenaires tels
que la Turquie, I'Arabie saoudite et méme les Etats-Unis?

Le ministre a récemment eu des échanges lors du
salon minier du Cap, ou il s’est entretenu avec le ministre
congolais des Mines. Au cours de cette visite, il a sou-
ligné que I'Europe devrait d’'urgence disposer de ses
propres réserves de matieres premiéres essentielles,
telles que le cuivre, le cobalt et le lithium, afin de réduire
sa dépendance vis-a-vis de pays comme la Chine. Il vise
spécifiquement en I'espece la RD Congo, ou, selon lui,
la Belgique s’est mise hors jeu. Mme Van Hoof confirme
que lors d’'une mission sur place avec Enabel, elle a pu
constater, avec d’autres membres de la commission, que
la Belgique ne joue plus aucun role dans ce pays; les
Chinois contrélent désormais toutes les mines et lors
de cette visite, une seule entreprise australienne était
encore active dans I'exploitation d’une mine. La popula-
tion locale de cette province a indiqué qu’elle souhaitait
le retour de la Belgique, car contrairement a la Chine,
celle-ci traite ses partenaires avec respect, ce qui est
tres apprécié. La membre demande au ministre ce qui
a été concrétement discuté avec le ministre congolais
des Mines.

A |a suite de sa visite en RD Congo, le ministre a
déclaré que la Belgique devait a nouveau jouer un réle
actif dans ce pays, mais que les considérations morales,
telles que les normes européennes en matiere de droits
humains, de corruption ou d’écologie, ignoraient la réa-
lité locale. Mme Van Hoof convient qu’il faut faire des
efforts supplémentaires pour rétablir la présence en RD
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Congo, maar benadrukt echter dat in een land waar niet
wordt geinvesteerd in goed bestuur of de bestrijding
van corruptie, buitenlandse bedrijven niet geneigd zijn
om te investeren. Volgens de visie van de cd&v-fractie
gaan Aid for Trade en investeringen hand in hand. Ze
verwijst voorts naar studies die aantonen dat investeren
in ontwikkelingssamenwerking een enorm rendement
oplevert, ook voor de donor: voor elke euro die in VN-
instellingen wordt geinvesteerd, ontvangt men anderhalf
euro aan bestellingen terug. Andere landen hebben
soortgelijke studies uitgevoerd, maar Belgié heeft dit
nog niet gedaan.

Wanneer er in een land wordt geinvesteerd, neemt
export toe en dankzij ontwikkelingssamenwerking
kunnen directe buitenlandse investeringen groeien en
conflictkosten dalen. Volgens het lid leidt het ook tot
minder vluchtelingenopvang en militaire interventies.
Bovendien krijgen Belgische bedrijven gemakkelijker
toegang tot markten wanneer Belgié een “seat at the
table” heeft. Deze positie moet worden benut, ook in
de DR Congo. Mevrouw Van Hoof is het eens met de
minister dat de aanpak moet veranderen, maar wel op
de juiste manier. Ze pleit daarom voor Aid for Trade, een
benadering die steeds meer aanhang vindt. Ze verwijst
naar Japan, waar voor elke dollar die wordt geinvesteerd
in handelgerelateerde hulp, 1,1 dollar aan extra export
wordt gegenereerd. Elke dollar die wordt geinvesteerd
in infrastructuur, sociale bescherming of goed bestuur
trekt op lange termijn twee dollar aan buitenlandse in-
vesteringen aan. Dit is de richting waarin Belgié volgens
haar ook zou moeten gaan.

De spreekster vraagt zich af wat de visie van de minister
hierop is. Hij spreekt van een paradigmaverschuiving,
met een focus op initiatieven zoals Global Gateway en
Aid for Trade. Maar volgens de visie van haar fractie
moeten handel en ontwikkeling hand in hand gaan. Als
ontwikkelingssamenwerking wordt losgelaten, zullen er
geen investeringen plaatsvinden. Bedrijven investeren
immers niet in landen waar corruptie heerst of waar slecht
bestuur aanwezig is. Ze vraagt zich af welk instrument
de minister in gedachten heeft om investeringen in de
DR Congo beter mogelijk te maken.

Ten derde wijst mevrouw Van Hoof op de verwijzing
in de beleidsnota naar “de versoepeling van de regels
voor de defensiesector, de verdere digitalisering van
processen en de blijvende inzet voor groene projecten”,
die aantonen dat Credendo haar rol als modern export-
kredietagentschap waarmaakt. De beleidsnota maakt
niet duidelijk welke ethische en veiligheidsnormen als
waarborg worden ingebouwd, zodat niet zomaar elk
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Congo, mais elle tient a souligner que les entreprises
étrangéres ne sont pas enclines a investir dans un
pays qui ne mise pas sur la bonne gouvernance ou sur
la lutte contre la corruption. Selon la vision du groupe
cd&v, I'Aide pour le commerce (Aid for Trade) et les
investissements vont de pair. Elle renvoie en outre a
des études qui démontrent que I'investissement dans
la coopération au développement génére un rendement
considérable, y compris pour le donateur: chaque euro
investi dans des institutions des Nations Unies génére
un euro et demi sous forme de commandes. D’autres
pays ont mené des études similaires, mais la Belgique
ne I'a pas encore fait.

Lorsqu’on investit dans un pays, les exportations aug-
mentent et, grace a la coopération au développement,
les investissements étrangers directs peuvent croitre
et les codts liés aux conflits peuvent diminuer. Selon
la membre, cela conduit également a une diminution
du nombre de réfugiés et d’interventions militaires. De
plus, les entreprises belges ont plus facilement acces
aux marchés lorsque la Belgique a “une place a la table”.
Cette position doit étre mise a profit, y compris en RD
Congo. Mme Van Hoof partage 'avis du ministre selon
lequel 'approche doit changer, mais il faut le faire de
la bonne maniére. Elle plaide donc en faveur de I'Aide
pour le commerce, une approche qui fait de plus en
plus d’adeptes. Elle cite 'exemple du Japon, ou chaque
dollar investi dans I'aide liée au commerce génere
1,1 dollar d’exportations supplémentaires. Chaque dollar
investi dans les infrastructures, la protection sociale ou
la bonne gouvernance attire a long terme deux dollars
d’investissements étrangers. Selon elle, c’est la voie
que la Belgique devrait suivre.

Lintervenante s’interroge sur la position du ministre a
ce sujet. Celui-ci évoque un changement de paradigme
mettant 'accent sur des initiatives telles que Global
Gateway et le programme d’Aide pour le commerce,
mais le groupe de I'intervenante estime que le com-
merce et le développement doivent aller de pair. Si la
coopération au développement est abandonnée, il n'y
aura pas d’investissements. En effet, les entreprises
n’investissent pas dans des pays marqués par la corrup-
tion ou par une mauvaise gouvernance. Elle se demande
quel instrument le ministre entend mettre en place pour
faciliter les investissements en RD Congo.

Troisiemement, Mme Van Hoof souligne la référence
faite dans la note de politique générale a “I'assouplisse-
ment des regles pour le secteur de la défense, la pour-
suite de la numérisation des processus et 'engagement
continu en faveur des projets verts”, qui démontre que
Credendo remplit son role d’agence moderne de crédit a
I'exportation. La note de politique générale ne précise pas
quelles normes éthiques et de sécurité seront intégrées
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bedrijf een krediet of verzekering kan verkrijgen. Het lid
herinnert eraan dat Vlaanderen al jaren exportvergun-
ningen weigert voor militair materiaal en vaak ook voor
dual-use-producten bestemd voor Saoedi-Arabié, terwijl
Wallonié in dit opzicht minder streng is. Dit betekent dat
soepelere regels bij Delcredere ook de noodzaak tot
overleg met de gewesten onderstrepen, om zo tot een
geintegreerde en gecodérdineerde benadering te komen.

Credendo hanteert formeel een integriteits- en duur-
zaamheidskader, ook wanneer het om de defensie-
industrie gaat. Toch bestaat er een spanning tussen
de algemene ethische principes en de praktijk van
exportkredietsteun voor wapenleveringen. Mevrouw
Van Hoof vraagt de minister om meer duiding te geven
inzake de zin over de versoepeling van de regels voor
de defensiesector.

Mevrouw Katrijn van Riet (N-VA) verwijst naar haar
deelname vorige week aan de interparlementaire top
van de OVSE in Wenen, waar de drie pijlers die de
minister aanhaalde — economische weerbaarheid, duur-
zaamheid en strategische autonomie — eveneens als
prioriteiten naar voren kwamen. Ze vraagt zich af welke
concrete indicatoren de minister wenst te gebruiken om
de economische weerbaarheid te meten. Gaat het hierbij
bijvoorbeeld om kritieke ketens, strategische voorraden
of diversificatie?

Wat betreft de coherentie in de defensie-export, vraagt
zij welke federale richtsnoeren of principes de minister
van plan is om, in samenwerking met de gewesten, de
consistentie te bewaken bij het verlenen van exportver-
gunningen in gevoelige contexten.

Met betrekking tot de buitenlandse missies heeft de
minister toegelicht waarom de keuze voor bepaalde landen
is gevallen. Hij gaf ook aan dat dit vaak door de vorige
regering werd beslist. Mevrouw van Riet wil echter weten
binnen welk doel de minister de bevoorradingsketens
wenst te versterken en de risico’s te spreiden. Welke
industrieén of sectoren worden er precies beoogd? Zij
wil ook weten wat de minister daarmee wil bereiken.

Ten slotte vraagt het lid, in verband met de hervor-
ming van het ABH, welke kerntaken de minister wenst
te behouden binnen dit agentschap. Ze wil ook weten
welke taken efficiénter georganiseerd kunnen worden,
eventueel digitaal. Tot slot vraagt ze hoe de interfederale
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a titre de garantie, afin qu’une entreprise ne puisse pas
obtenir un crédit ou une assurance sans condition. La
membre rappelle que la Flandre refuse depuis des années
de délivrer des licences d’exportation pour le matériel
militaire — et souvent aussi pour les produits a double
usage — a destination de I’Arabie saoudite, tandis que
la Wallonie est moins stricte a cet égard. Cela signifie
que l'assouplissement des regles dans le cadre du
Ducroire souligne également la nécessité de procéder
a une concertation avec les Régions afin de parvenir a
une approche intégrée et coordonnée.

Credendo applique officiellement un cadre d’intégrité
et de durabilité, y compris dans le domaine de I'indus-
trie de la défense. Il y a toutefois un décalage entre les
principes éthiques généraux et la pratique du soutien
au crédit a I'exportation pour les livraisons d’armes.
Mme Van Hoof demande au ministre de fournir des
précisions sur la phrase relative a 'assouplissement
des regles pour le secteur de la défense.

Mme Katrijn van Riet (N-VA) évoque sa participation
au sommet interparlementaire de 'OSCE qui s’est
tenu a Vienne la semaine passée et ou les trois piliers
mentionnés par le ministre — la résilience économique,
la durabilité et 'autonomie stratégique — ont également
été présentés comme des priorités. Elle se demande
quels indicateurs concrets le ministre souhaite utiliser
pour mesurer la résilience économique. S’agira-t-il par
exemple des chaines critiques, des stocks stratégiques
ou de la diversification?

En ce qui concerne la cohérence des exportations
dans le domaine de la défense, I'intervenante demande
quels lignes directrices ou principes fédéraux le ministre
envisage de mettre en ceuvre, en collaboration avec les
Régions, afin de garantir la cohérence dans I'octroi des
licences d’exportation dans des contextes sensibles.

Pour ce qui est des missions a I'étranger, le ministre
a expliqué pourquoi certains pays ont été choisis. Il a
également indiqué que ces décisions avaient souvent
été prises par le gouvernement précédent. Mme van Riet
souhaite toutefois savoir dans le cadre de quelle stratégie
le ministre souhaite renforcer les chaines d’approvision-
nement et répartir les risques. Quels sont les industries
ou secteurs visés? Elle demande ce que le ministre
entend obtenir de cette facon.

Enfin, en ce qui concerne la réforme de I'ACE, la
membre demande quelles sont les missions essentielles
que le ministre souhaite conserver au sein de cette
agence. Quelles sont les missions qui pourraient étre
organisées de maniére plus efficace, éventuellement par
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governance zal worden gewaarborgd om de deelstatelijke
bevoegdheden te respecteren.

B. Antwoorden van de minister

De heer Theo Francken, minister van Defensie, be-
last met Buitenlandse Handel, licht toe hoe de missie
naar Saoedi-Arabié tot stand kwam en benadrukt dat
vrouwenrechten en mensenrechten vanzelfsprekend
belangrijk blijven. De minister wijst erop dat met een
grote delegatie wordt gereisd en dat het belang van deze
handelsmissie niet mag worden onderschat.

De minister geeft aan dat de koningin eveneens deel-
neemt aan de missie en dat zij een vrouw is. Hij stelt dat
hij zich hierover geen zorgen maakt en dat er de nodige
aandacht aan de desbetreffende thema’s zal besteed
worden. De minister onderstreept dat het belangrijk is
om dit te benadrukken en verwacht dat de missie een
groot succes zal zijn.

Hij schetst dat Saoedi-Arabié ernaar streeft de
Verenigde Arabische Emiraten naar de kroon te steken
en een leidende rol op te nemen in het Midden-Oosten
en in de Golfregio. De minister merkt op dat het land
enorme budgetten investeert in toerisme en economische
ontwikkeling en sterk inzet op diversificatie op het viak
van energiebevoorrading. Hij stelt dat Saoedi-Arabié,
vanuit het oogpunt van duurzaamheid, een interessante
partner is.

De minister verklaart dat hij veel ondernemers ontmoet
en regelmatig voor ondernemers spreekt. Hij merkt op
dat er veel interesse bestaat om deel te nemen aan de
missie naar Saoedi-Arabié, omdat ondernemers het
land zien als een potentiéle partner en exportmarkt.
De minister meent dat een dergelijke houding perfect
te verdedigen is.

In antwoord op de vraag van de heer De Maegd over
de heropbouw van Oekraine legt de minister uit dat op
federaal niveau al verschillende instrumenten kunnen
worden ingezet om de betrokkenheid van Belgische
bedrijven bij die heropbouw te ondersteunen, met name
via Enabel, BIO, Finexpo en Credendo. De minister is
niet bevoegd voor Enabel en BIO, maar wel voor Finexpo
en Credendo.

Tegelijkertijd vindt hij dat de stuwende rol van de
deelstaten niet mag worden vergeten. Door middel van
hun economische diplomatie, exportondersteunende
mechanismen en sectorale expertise dragen zij bij aan
de positionering van bedrijven op de internationale mark-
ten. Gezien de aard en de ontwikkeling van het conflict
bestaat er echter nog geen volledig gecodrdineerde
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voie numérique? Comment la gouvernance interfédérale
sera-t-elle garantie afin de respecter les compétences
des entités fédérées?

B. Réponses du ministre

M. Theo Francken, ministre de la Défense, chargé
du Commerce extérieur, explique comment la mission
en Arabie saoudite a vu le jour et souligne que les droits
des femmes et les droits humains demeurent bien sir
importants. Le ministre souligne que la délégation sera
importante et qu’il ne faut pas sous-estimer I'importance
de cette mission commerciale.

Le ministre indique que la Reine participera égale-
ment a cette mission en tant que femme. |l ajoute qu’il
ne s’en inquiéte pas et que toute I'attention nécessaire
sera accordée aux thémes visés. Le ministre souligne
qu’il est important de le souligner et qu’il s’attend a ce
que cette mission soit un franc succes.

Il explique que I'Arabie saoudite aspire a détréner les
Emirats arabes unis et a jouer un réle de premier plan au
Moyen-Orient et dans la région du Golfe. Le ministre fait
observer que le pays investit des moyens considérables
dans le tourisme et le développement économique et
mise fortement sur la diversification dans le domaine de
I'approvisionnement énergétique. Il affirme que I'Arabie
saoudite est un partenaire intéressant du point de vue
de la durabilité.

Le ministre explique qu’il rencontre de nombreux
entrepreneurs et qu’il parle régulierement en leur noM. |l
fait observer qu’il constate un vif intérét pour la mission
en Arabie saoudite, car les entrepreneurs considerent
ce pays comme un partenaire potentiel et un marché
d’exportation. Le ministre estime que cette attitude est
tout & fait défendable.

Quant a la question de M. De Maegd relative a la
reconstruction de I’'Ukraine, le ministre explique qu’au
niveau fédéral, plusieurs instruments peuvent déja étre
mobilisés afin de soutenir I'implication des entreprises
belges dans la reconstruction de I'Ukraine, notamment
via Enabel, BIO, Finexpo et Credendo. Le ministre n’est
pas compétent pour Enabel et BIO, mais il est compétent
pour Finexpo et Credendo.

Parallelement, il estime nécessaire de ne pas négliger
le réle moteur des entités fédérées qui, a travers leur
diplomatie économique, leur dispositif de soutien a
I'exportation et leur expertise sectorielle, contribuent au
positionnement des entreprises sur les marchés inter-
nationaux. Compte tenu de la nature et de I'évolution du
conflit, il n’existe toutefois pas encore de vision nationale
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nationale visie op de economische positionering in de
heropbouw van Oekraine.

De federale overheid volgt de ontwikkelingen op de
voet en zorgt voor overleg met de deelstaten en met de
Europese partners, met het oog op een coherente en
complementaire aanpak wanneer de omstandigheden
zich daartoe lenen. Wat de ondersteuningsinstrumen-
ten betreft, kunnen Credendo en Finexpo de klassieke
rol van begeleiding van in Oekraine actieve Belgische
bedrijven op zich nemen. Credendo beschikt over een
reeks instrumenten voor exportkredietverzekering,
investeringsverzekering en dekking van politieke en
commerciéle risico’s, die bijzonder relevant zijn in een
risicovolle context zoals die van Oekraine.

Finexpo kan dan weer ondersteuning bieden bij export-
contracten die met overheidsinstanties worden gesloten,
met name door middel van rentesubsidies of donaties.
Finexpo kan echter maar beperkt optreden (maximum
500.000 euro), wegens de beschikbare begrotingsmid-
delen en wegens de OESO-regels inzake gebonden
hulp. Op dit moment wordt er geen aanvullend federaal
mechanisme voor garanties of risicodeling overwogen.

De minister verklaart dat de opmerking van de heer
De Maegd over de heropbouw van Oekraine een essen-
tieel punt raakt. Hij stipt aan dat hij zich sterk inzet voor
dit dossier en dat verschillende bedrijven, met name uit
de bouwsector (bijvoorbeeld BESIX), grote belangstelling
tonen en zich bereid verklaren om mee te werken. Hij
wijst er echter op dat de situatie nog steeds zeer benard
is en dat het tijdstip voor grootschalige operationele inzet
nog niet is aangebroken.

De minister merkt op dat sommige Amerikaanse
bedrijven al ter plaatse aanwezig zijn, maar dat zij waar-
schijnlijk heel forse garanties krijgen. Hij merkt op dat
hij geen probleem heeft met dergelijke mechanismen,
maar dat sommige bedrijven liever afwachten alvorens
zich te engageren.

Zodra er echte vrede of een staakt-het-vuren tot stand
is gekomen, zal Belgié zich volledig inzetten. De minister
herinnert eraan dat Belgié ondanks zijn relatief bescheiden
omvang de achtste grootste donor van middelen voor
Oekraine is. Volgens de spreker vervult Belgié zijn rol ten
volle en zal ons land dat ook blijven doen. Hij stipt aan
dat Oekraine op een gegeven moment weer opgebouwd
moet worden en dat Belgische bedrijven dan bijzonder
alert en bereid zullen zijn om actie te ondernemen. De
bestaande instrumenten, zoals Credendo en FinExpo,
zullen dan daartoe worden ingezet. De minister voegt
eraan toe dat ook BIO en Enabel een rol zullen spelen,
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pleinement coordonnée en matiére de positionnement
économique dans la reconstruction de I’'Ukraine.

Les autorités fédérales suivent de prés les dévelop-
pements en cours et veillent & la concertation avec les
entités fédérées, ainsi qu’avec les partenaires européens,
afin d’assurer une approche cohérente et complémentaire
lorsque les conditions le permettront. S’agissant des
instruments de soutien, Credendo et Finexpo peuvent
exercer le rble classique d’accompagnement des entre-
prises belges actives en Ukraine. Credendo dispose
d’'une gamme d’outils d’assurance-crédit a I'exportation,
d’assurance des investissements et de couverture des
risques politiques et commerciaux, particulierement
pertinents dans un contexte a haut risque tel que celui
de I’'Ukraine.

Finexpo peut, pour sa part, intervenir en appui aux
contrats d’exportation conclus avec des entités publiques,
notamment par le biais de bonification d’intéréts ou
d’éléments de dons. Son intervention demeure toutefois
limitée par les enveloppes budgétaires disponibles, d’'un
maximum de 500.000 euros, et par le respect des regles
de 'OCDE relatives & I'aide liée. A ce stade, aucun
mécanisme fédéral supplémentaire de garantie ou de
partage des risques n’est a I'étude.

Le ministre déclare que l'intervention de M. De Maegd
concernant la reconstruction de I’'Ukraine touche un
point essentiel. Il précise qu’il est fortement mobilisé sur
ce dossier et que plusieurs entreprises, notamment du
secteur de la construction comme BESIX, montrent un
intérét considérable et se disent prétes a intervenir. Il
souligne toutefois que la situation reste trés difficile et
que le moment n’est pas encore venu pour un engage-
ment opérationnel a grande échelle.

Le ministre observe que certaines entreprises améri-
caines sont déja présentes sur le terrain, mais qu’elles
bénéficient probablement de garanties trés importantes.
Il précise qu’il n’a aucun probléme avec ce type de
mécanisme mais note que certaines entreprises préferent
attendre avant de s’engager.

Lorsqu’une paix réelle ou un cessez-le-feu sera ins-
tauré, 'engagement sera total. Le ministre rappelle que
la Belgique figure parmi les principaux contributeurs a
I'égard de I’Ukraine, se situant au huitieme rang, malgré
la taille relativement modeste du pays. Il estime que la
Belgique remplit pleinement son réle et assure qu’elle
continuera a le faire. Il souligne qu’a un moment donné,
I’Ukraine devra étre reconstruite et que les entreprises
belges seront alors particulierement attentives et prétes
a agir. Les instruments existants, tels que Credendo et
FinExpo, seront alors mobilisés a cet effet. Le ministre
ajoute que BIO et Enabel joueront également un réle,
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hoewel hun opdrachten enigszins verschillen. Hij besluit
met te stellen dat alle beschikbare instrumenten moeten
worden aangewend.

Met betrekking tot de vraag van de heer De Maegd
over hoe de export van militair materieel moet wor-
den gekoppeld aan de naleving van het internationaal
recht, licht de minister toe dat de voor 2026 geplande
economische missies naar Turkije en Saoedi-Arabié
bedoeld zijn om de internationalisering van Belgische
ondernemingen te ondersteunen, ook in sectoren met
een grote toegevoegde waarde en dual-use.

Die missies maken deel uit van een duidelijk kader.
Belgié blijft gehecht aan de naleving van het internatio-
naal humanitair recht en de mensenrechten, alsook aan
de samenhang tussen zijn economische belangen en
zijn waarden. De deelname van bedrijven actief in de
defensiesector verandert niets aan de geldende regels.

Elke uitvoer van militair materieel of materieel voor
dual-use blijft onderworpen aan de gewestelijke vergun-
ningen, aan het gemeenschappelijk standpunt van de
EU en aan de internationale verplichtingen van Belgié.
Vergunningen worden per geval onderzocht, onder
meer vanuit het oogpunt van de mensenrechten en het
risico op gebruik dat in strijd is met het internationaal
humanitair recht.

Bovendien zal de minister van Buitenlandse Zaken
er net als bij eerdere missies over waken dat in het
programma een moment wordt ingelast dat gewijd is
aan maatschappelijke vraagstukken en mensenrechten
(bijvoorbeeld gelijkheid, inclusie en vrouwelijk onderne-
merschap), teneinde de economische dialoog in een
waardenkader te plaatsen. De context van die markten
wordt uiteraard besproken met de gewesten tijdens de
voorbereiding van de missies.

De minister benadrukt niettemin dat wapenexport-
vergunningen onder de exclusieve bevoegdheid van de
deelstaten vallen en dat het federaal niveau daarin niet
tussenbeide komt. Er bestaat geen specifieke procedure
voor economische missies. Bovendien hebben zowel
Vlaanderen als Wallonié de voorbije jaren, elk binnen
hun bevoegdheden, hun exportbeleid ten aanzien van
beide landen op een aantal punten aangepast.

Transparantie inzake wapenexport is een bevoegd-
heid van de gewesten, die verslagen uitbrengen voor
hun respectieve parlementen en aldus helpen bij het
voldoen aan de Europese rapportageverplichtingen.
Kortom, dergelijke missies creéren economische op-
portuniteiten en blijven tegelijk strikt gebonden aan
wettelijke en ethische verplichtingen, met een centrale
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méme si leurs missions sont quelque peu différentes.
Il conclut qu’il convient d’utiliser 'ensemble des instru-
ments disponibles.

En ce qui concerne la question de M. De Maegd
relative a l'articulation entre I'exportation de matériel
militaire et le respect du droit international, le ministre
explique que les missions économiques prévues en
2026 en Turquie et en Arabie saoudite visent a soutenir
I'internationalisation des entreprises belges, y compris
dans les secteurs a haute valeur ajoutée et dual use.

Ces missions s’inscrivent dans un cadre clair. La
Belgique reste attachée au respect du droit international
humanitaire et des droits humains, et a la cohérence entre
ses intéréts économiques et ses valeurs. La participation
d’entreprises actives dans le domaine de la défense ne
modifie en rien les regles applicables.

Toute exportation de matériel militaire ou a double
usage reste soumise aux autorisations régionales, a
la position commune de I’Union européenne et aux
obligations internationales de la Belgique. Les licences
sont examinées au cas par cas, notamment au regard
des droits humains et du risque d’usage contraire au
droit international humanitaire.

En outre, comme lors des missions précédentes,
le ministre des Affaires étrangéres veillera a intégrer
au programme un moment consacré aux thématiques
sociétales et aux droits humains, par exemple I'égalité,
I'inclusion ou I'entrepreneuriat féminin, afin d’inscrire
le dialogue économique dans un cadre de valeurs. Le
contexte de ces marchés est naturellement évoqué avec
les régions lors de la préparation des missions.

Le ministre souligne néanmoins que les licences
d’exportation d’armes relévent exclusivement des enti-
tés fédérées et que le niveau fédéral n’intervient pas a
ce sujet. Il n'existe pas de procédure particuliere liée
aux missions économiques. Il constate par ailleurs
que tant la Flandre que la Wallonie ont adapté ces
derniéres années certains parametres de leur politique
d’exportation a I'égard de ces deux pays dans le cadre
de leurs compétences propres.

La transparence en matiére d’exportation d’armes
releéve des régions, qui publient des rapports a destina-
tion de leurs parlements respectifs et contribuent aux
obligations européennes de rapportage. En résumé,
ces missions créent des opportunités économiques,
tout en restant strictement encadrées par les obligations
juridiques et éthiques, avec un role central des régions
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rol voor de gewesten bij de toekenning van vergunningen
en de controle van gevoelige export.

Voorts geeft de minister enkele algemene lijnen weer.
Hij benadrukt dat hij bevoegd is voor buitenlandse handel
en persoonlijk vindt dat alles wat met export te maken
heeft, consequent zou moeten worden doorgetrokken.
Hiervoor is echter een aanpassing van de wet nodig,
wat nog niet is gebeurd. Hij erkent dat dit als inconse-
quent kan worden gezien, maar deelt die visie niet. Als
participationist gelooft hij dat het land beter hervormd
en sterker gemaakt wordt voor iedereen wanneer men
deelneemt aan de macht.

Wat het Agentschap voor Buitenlandse Handel (ABH)
betreft, met een begroting van 3,6 miljoen euro, begrijpt
hij niet waarom wordt gesteld dat deze is gedaald.
Volgens hem is het budget ongeveer hetzelfde geble-
ven. Er is geen specifieke agenda voor veranderingen,
en als sommige fracties vinden dat de dotatie voor het
agentschap vergroot moet worden, moeten die dan
amendementen indienen.

Over de studie rond de kerntaken van het ABH merkt
hij op dat de applicatie Trade4U, die slechts enkele
honderden bezoekers trok, niet efficiént was. Hij vindt
het dan ook goed dat deze wordt stopgezet, omdat hij
niet gelooft dat dit tot de kerntaken van het agentschap
behoort. De kerntaak van het ABH ziet hij in het bege-
leiden van economische missies, waarin hij wel gelooft.
Het gaat om het ordentelijk organiseren van koninklijke
missies, samen met de deelstaten, via HUB Brussels,
AWEX en FIT. De deelstaten hebben hierbij de leiding,
dus vragen over de keuze van landen, sectoren, klimaat-
of energiethema’s moeten aan hen worden gericht.

Wat exportvergunningen betreft, valt dit niet onder
zijn bevoegdheid. Hij stelt vast dat de Franstalige kant
soepeler is bij het verlenen van exportvergunningen,
terwijl de Vlaamse kant strenger is. Hij pleit voor een
pragmatische benadering en vindt dat exportvergun-
ningen voor veel landen soepeler zouden moeten zijn,
omdat dit goed zou zijn voor de defensie-industrie en
veel banen en economische meerwaarde kan creéren.
Hij benadrukt echter dat dit niet betekent dat men morgen
wapens moet leveren aan landen zoals Iran, Rusland
of Noord-Korea. Hij gelooft dat er tussen de huidige
praktijk en wat nu volledig verboden is, nog ruimte is
voor een genuanceerde aanpak, mits duidelijke controle,
afspraken en monitoring van eventuele doorverkoop,
met name voor dual-use-materieel.
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pour 'octroi de licences et le contrble des exportations
sensibles.

Le ministre présente ensuite quelques lignes directrices
générales. Il souligne qu’il est compétent en matiére de
commerce extérieur et estime, a titre personnel, que
tout ce qui touche aux exportations devrait étre traité
de maniére cohérente. Cela nécessitera toutefois une
modification de la |égislation qui n’a pas encore eu lieu.
Il reconnait que cela peut étre jugé incohérent, mais il
ne partage pas cet avis. En tant que participationniste, il
estime que le pays sera mieux réformé et renforcé pour
tous par ceux qui participent a I'exercice du pouvoir.

En ce qui concerne ’Agence pour le commerce exté-
rieur (ACE), dotée d’un budget de 3,6 millions d’euros,
il ne comprend pas pourquoi certains affirment que son
budget a diminué. Selon lui, ce budget est resté quasi
identique. Il n’y a pas de projet de changements parti-
culier, et si certains groupes estiment que la dotation de
cette agence doit étre augmentée, ils doivent présenter
des amendements en ce sens.

Concernant I'étude sur les missions essentielles de
I'ACE, le ministre fait observer que I'application Trade4U,
qui n’a attiré que quelques centaines de visiteurs, n’était
pas efficace. Il approuve donc sa suppression, car il ne
pense pas qu’elle fasse partie des missions essentielles
de I'agence. Il estime que la mission principale de 'ACE
consiste a accompagner les missions économiques, aux-
quelles il croit. Il s’agit d’organiser les missions royales
de maniére ordonnée, en collaboration avec les entités
fédérées au travers de HUB Brussels, de TAWEX et de
la FIT. Les entités fédérées étant aux commandes a
cet égard, c’est a elles qu’il faut adresser les questions
relatives au choix des pays, des secteurs, et des themes
climatiques ou énergétiques.

Les licences d’exportation ne relevent pas de sa
compétence. |l constate que la partie francophone du
pays est plus souple dans I'octroi des licences d’expor-
tation, tandis que sa partie flamande est plus stricte. Il
plaide en faveur d’'une approche pragmatique et estime
que l'octroi des licences d’exportation devrait étre plus
souple pour de nombreux pays, car ce serait bénéfique
pour I'industrie de la défense et dés lors que cela pour-
rait créer de nombreux emplois et une valeur ajoutée
économique. Il souligne toutefois que cela ne signifie
pas qu'il faille livrer dés demain des armes a des pays
tels que I'lran, la Russie ou la Corée du Nord. Il estime
qu’entre la pratique actuelle et ce qui est aujourd’hui
totalement interdit, il y a encore une marge pour une
approche nuancée, moyennant des contréles, des accords
et un monitoring clairs en cas de revente éventuelle, en
particulier pour les équipements a double usage.
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Voorts benadrukt de minister dat de aandacht voor
mensenrechten en democratie voor hem vanzelfsprekend
is, ook al heeft hij dit niet expliciet vermeld. Wanneer
hij spreekt over een meer pragmatische aanpak bij de
winning van kritieke mineralen en grondstoffen in de DR
Congo, bedoelt hij niet dat er geen respect moet zijn voor
mensenrechten, klimatologische omstandigheden of het
milieu. Hij stelt dat er, tussen de strenge interpretatie
van ESG-criteria en de huidige praktijken van met name
de Chinezen, nog een zekere marge bestaat. Hij mist
hierin echter nuance en vindt dat jammer. De regering
is niet voor een mensonwaardige behandeling van
werknemers in de grondstoffensector en pleit evenmin
voor het vernietigen van oerwouden of natuurlijke en
klimatologische waarden.

Hij vraagt zich af of men altijd over corruptie, demo-
cratie, mensenrechten en natuurrechten moet praten,
want dat is voor hem evident. Toch pleit hij voor een
zekere nuance. Hij wijst erop dat Belgié zijn positie op
het gebied van grondstoffen opnieuw moet versterken,
omdat het gebrek aan toegang tot deze grondstoffen een
wapen tegen Europa en Belgié wordt. Zonder toegang
tot lithium, kobalt, koper en germanium zitten we in grote
problemen, niet alleen voor wapensystemen, maar ook
voor andere cruciale sectoren. Hij verwijst naar rapporten
van de Europese Unie en de commissaris en beweert
dat de aanstelling van een ambassadeur voor kritieke
grondstoffen, de heer Geert Muylle, een zeer goede
beslissing was. Deze strategie mag niet worden gemist,
omdat Belgié in het verleden al genoeg strategische fou-
ten heeft gemaakt, zoals het afbouwen van de defensie,
het onvoorzichtig omgaan met de energievoorziening
en het gebrek aan diversificatie. Hij benadrukt dat men
strategischer moet nadenken. Hij zal aandacht blijven
besteden aan mensenrechten en democratie, maar
herhaalt dat de strategie ook een stuk pragmatisme en
realiteitszin moet bevatten.

Volgens hem is het een goed idee om een economi-
sche missie naar Saoedi-Arabié te ondernemen, omdat
het Huis van Saoed zich aan het openen is en er op
het gebied van fundamentele rechten verbeteringen
zijn. Hij wijst erop dat de vergelijking met het Iraanse
regime absurd is en getuigt van een gebrek aan kennis
over het Midden-Oosten. Er zijn economische opportu-
niteiten, en als Belgié deze niet grijpt uit principe, zullen
andere Europese landen, zoals Frankrijk, dat wel doen.
Hij benadrukt dat elk land zich momenteel strategisch
heroriénteert en dat Belgié moet meebewegen.

Er werden evaluaties van de economische missies
uitgevoerd, zowel bij de Raad van Bestuur als bij alle

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

33

Le ministre souligne ensuite que I'attention aux droits
humains et a la démocratie est une évidence pour lui,
méme s'il ne I'a pas explicitement indiqué. Lorsqu’il parle
d’une approche plus pragmatique a I'égard de I'extraction
des minéraux et des matieres premieres critiques en RD
Congo, il ne veut pas dire qu’il ne faut pas se soucier
des droits humains, des conditions climatiques ou de
I'environnement. Selon lui, il existe encore une certaine
marge entre 'interprétation stricte des criteres ESG et les
pratiques actuelles, notamment des Chinois. Il regrette
toutefois le manque de nuance a cet égard. Le gouver-
nement n’est pas favorable a un traitement inhumain
des travailleurs du secteur des matieres premieres et
ne plaide pas non plus en faveur de la destruction des
foréts vierges ou des valeurs naturelles et climatiques.

Il se demande s'il faut toujours parler de corruption, de
démocratie, de droits humains et de droits de la nature,
car tout cela lui semble évident. Il plaide néanmoins
en faveur d’une certaine nuance. Il souligne que la
Belgique doit renforcer a nouveau sa position a I'égard
des matieres premieres, car le manque d’acces a ces
matiéres devient une arme contre I'Europe et la Belgique.
Si nous n’avons pas acces au lithium, au cobalt, au
cuivre et au germanium, nous serons confrontés a de
graves probléemes, non seulement pour les systemes
d’armes, mais aussi pour d’autres secteurs cruciaux.
Il renvoie aux rapports de I’'Union européenne et du
commissaire, et affirme que la nomination de M. Geert
Muylle comme ambassadeur pour les matieres premieres
critiques, était une trés bonne décision. Cette stratégie
ne doit pas étre négligée, car la Belgique a déja commis
suffisamment d’erreurs stratégiques par le passé, par
exemple en revoyant sa défense a la baisse, en gérant
imprudemment I'approvisionnement énergétique et en
négligeant la diversification. Il souligne la nécessité
d’adopter une réflexion plus stratégique. Il continuera a
accorder une attention particuliere aux droits humains et
a la démocratie, mais répéte que la stratégie doit égale-
ment inclure une dose de pragmatisme et de réalisme.

Selon lui, il est judicieux d’envoyer une mission écono-
mique en Arabie saoudite, car la Maison des Saoud est
en train de s’ouvrir et dés lors que des améliorations sont
observées dans le domaine des droits fondamentaux.
Il souligne que la comparaison avec le régime iranien
est absurde et témoigne d’'un manque de connaissance
du Moyen-Orient. Des opportunités économiques sont
présentes, et si la Belgique ne les saisit pas, pour des
raisons de principes, d’autres pays européens, comme
la France, le feront. Le ministre souligne que chaque
pays est actuellement en train de se réorienter straté-
giqguement et que la Belgique doit suivre le mouvement.

Les missions économiques ont été évaluées, tant par
le conseil d’administration que par tous les entrepreneurs
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deelnemende ondernemers en andere betrokkenen. Deze
zijn raadpleegbaar op de website en worden steeds als
zeer positief beoordeeld.

Wat betreft de steun van 25 miljoen euro voor kmo’s
van Credendo, via Export Finance Solutions, benadrukt
hij dat deze alleen wordt toegekend wanneer geen bank
bereid is om de transactie te financieren. In dat geval kan
Credendo directe financiering bieden tot 25 miljoen euro
per transactie. Binnen het agentschap zijn niet alleen de
deelstaten betrokken, maar ook de FOD Buitenlandse
Zaken. Ditzelfde geldt voor Credendo en Finexpo.

Volgens de OESO-criteria mag Finexpo geen wa-
pendossiers behandelen en concentreert het zich op
klassieke thema’s, waarbij duurzaamheid een centrale
rol speelt.

De minister benadrukt het belang om Belgische kmo’s
te betrekken bij de heropbouw van Oekraine, maar merkt
op dat de oorlog nog niet voorbij is en dat dit momen-
teel dus geen prioriteit is voor de regering. Hij beaamt
echter dat het noodzakelijk is zich ter zake terdege voor
te bereiden.

Over de samenwerking met de Wereldbank, een gevoe-
lig onderwerp, legt de minister uit dat deze voornamelijk
plaatsvindt op het gebied van ontwikkelingssamenwerking,
samen met BIO en Enabel. Ook bij de reconstructie van
Oekraine heeft de Wereldbank een hoofdrol gekregen.
Hij is ervan overtuigd dat deze samenwerking goed zal
verlopen en dat Belgié via zijn eigen instrumenten een
waardevolle bijdrage kan leveren.

Met betrekking tot Turkije en de sofagate merkt hij op
dat hij zeker zal blijven staan als er maar twee stoelen
zijn. Hij benadrukt dat Belgié niet de morele vingertjes
van de wereld hoeft te heffen, maar wel zijn morele
principes en waarden hoog moet houden. Men mag
trots zijn op wat Belgié heeft bereikt op het gebied van
mensenrechten, gelijkheid, gelijkwaardigheid en soli-
dariteit, en deze waarden moeten volgens hem blijven
worden uitgedragen.

Over Turkije als handelspartner stelt hij dat het een
interessante partner is om verschillende redenen. Als men
alleen vanuit een moreel perspectief zou handelen, zou
men niet veel zaken doen. Hij wijst erop dat Vlaanderen
rijk is geworden dankzij export en dat men pragmatisch
moet zijn in de keuze van handelspartners. Anders zal
men niet veel verkopen.
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participants et d’autres parties prenantes. Leurs évalua-
tions sont disponibles sur le site web et sont toujours
jugées trés positives.

En ce qui concerne 'aide de 25 millions d’euros
accordée aux PME par Credendo, via Export Finance
Solutions, le ministre souligne qu’elle n’est accordée
que lorsqu’aucune banque n’est disposée a financer
la transaction. Dans ce cas, Credendo peut offrir un
financement direct qui peut atteindre 25 millions d’euros
par transaction. Cette agence réunit non seulement les
entités fédérées, mais aussi le SPF Affaires étrangeres.
Cela vaut aussi bien pour Credendo que pour Finexpo.

Selon les critéres de 'OCDE, Finexpo n’est pas auto-
risée a traiter les dossiers liés a 'armement et elle se
concentre sur des themes classiques, a I'égard desquels
la durabilité joue un rble central.

Le ministre indique par ailleurs que mettre en avant
les PME belges pour la reconstruction de I’'Ukraine est
important, mais que la guerre n’est pas finie et que ce
n’est donc pas une priorité pour le gouvernement pour
I'instant. Il reconnait cependant la nécessité de bien
s’y préparet.

A propos de la coopération avec la Banque mondiale
— sujet sensible s’il en est —, le ministre explique que
celle-ci se déroule principalement dans le domaine de
la coopération au développement, en collaboration avec
BIO et Enabel. La Banque mondiale s’est également vu
confier un réle de premier plan dans la reconstruction
de I'Ukraine. Le ministre se dit convaincu que cette coo-
pération se déroulera de maniere satisfaisante et que
la Belgique pourra apporter une contribution précieuse
au moyen de ses propres instruments.

En ce qui concerne la Turquie et le “sofagate”, il indique
qu’il restera assurément debout s’il N’y a que deux
fauteuils. Il souligne que la Belgique ne doit pas faire la
legcon au monde entier, mais qu’elle doit en revanche
défendre fermement ses principes et ses valeurs morales.
Il estime que I'on peut étre fier de ce que la Belgique
a accompli en matiere de droits de 'homme, d’égalité,
de dignité humaine et de solidarité, et que ces valeurs
doivent continuer a étre promues.

S’agissant de la Turquie en tant que partenaire com-
mercial, il affirme qu’il s’agit d’un partenaire intéressant
pour diverses raisons. Si I'on agissait uniquement sur la
base de considérations morales, on ne conclurait que
peu d’affaires. Il rappelle que la Flandre s’est enrichie
grace aux exportations et qu’il convient de faire preuve
de pragmatisme dans le choix des partenaires commer-
ciaux. A défaut, les ventes resteraient limitées.
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Vragen over het Europees Defensiefonds moeten
gericht worden aan de minister van Financién, aange-
zien dit niet onder zijn bevoegdheid valt, al is hij er wel
bij betrokken.

Over de hervorming van het ABH deelt de minister mee
dat er momenteel een doorlichting van het agentschap
loopt. Hij denkt dat er weinig problemen zijn, maar dat
er altijd ruimte is voor efficiéntere werkwijzen.

Hij beveelt ook aan om een hoorzitting te organiseren
met de mensen van Credendo en Finexpo, omdat zij
aanvullende inzichten kunnen bieden. Hij is tevreden over
het werk van deze organisaties. Wat Credendo betreft,
wijst hij op de solide financiéle reserves, de strategische
keuzes en de opbouw, die goed zijn verlopen. Hij erkent
dat er soms problemen kunnen optreden met exportver-
gunningen, betalingsachterstanden of onzekerheden in
bepaalde landen. In dergelijke gevallen biedt Credendo
echter een belangrijke schade-indekking, waarvoor het
is opgericht, en die functioneert naar behoren.

C. Replieken

Mevrouw Britt Huybrechts (VB) benadrukt dat haar
fractie meer dan één miljoen mensen vertegenwoordigt,
die hadden gehoopt dat er een ander beleid zou komen,
maar dat ze iets anders kregen.

Wat betreft Saudi-Arabié en Turkije herinnert ze eraan
dat het enige wat zij en haar fractie willen, is dat men kijkt
naar met wie men handel voert. Belgié kan geen handel
voeren met schurkenstaten, met landen die zijn eigen
normen en waarden niet respecteren, bijvoorbeeld met
landen die vrouwen zien als derderangsburgers, zelfs
als we daardoor op economisch vlak iets minder hard
stijgen. Het lid is niet van mening dat Saudi-Arabié goed
bezig is qua mensenrechten. Vrouwen hebben er totaal
geen mogelijkheid om te groeien, en om de vrijheden te
hebben die ze hier wel zouden hebben. Daardoor wil-
len veel vrouwen vanuit Saudi-Arabié vliuchten naar het
Westen, omdat het land ze geen toekomstperspectief
geeft. Daar wordt iedereen die kritisch is voor het regime,
monddood gemaakt. Het is misschien minder bloedig dan
in Iran, maar men kan niet doen alsof Saudi-Arabié een
komende safe haven is voor vrouwen en minderheden.

Tot slot is het lid van mening dat het niet logisch is dat
bepaalde Kamerleden naar Amerika kunnen gaan om
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Les questions relatives au Fonds européen de défense
doivent étre adressées au ministre des Finances, cette
matiere ne relevant pas de la compétence du ministre en
charge du Commerce extérieur, méme s'il y est associé.

Au sujet de la réforme de I'’ACE, le ministre indique
qu’un audit de ’Agence est actuellement en cours.
Il estime que peu de problémes se posent, tout en
considérant que les méthodes de travail sont toujours
perfectibles.

Il recommande également d’organiser une audition
avec les responsables de Credendo et de Finexpo, ceux-ci
pouvant apporter des éclairages complémentaires. |l se
déclare satisfait du travail accompli par ces organisations.
En ce qui concerne Credendo, il souligne la solidité des
réserves financieres, les choix stratégiques opérés et
le développement de l'institution, qui se sont déroulés
de maniere satisfaisante. Il reconnait que des difficultés
peuvent parfois survenir en matiére de licences d’expor-
tation, d’arriérés de paiement ou d’incertitudes dans
certains pays. Dans de tels cas, Credendo offre toutefois
une importante couverture des risques, conformément
a sa mission. Lorganisation fonctionne correctement.

C. Répliques

Mme Britt Huybrechts (VB) souligne que son groupe
représente plus d’un million de personnes qui espéraient
un changement de politique et estiment ne pas avoir
été entendues.

En ce qui concerne I’Arabie saoudite et la Turquie,
elle rappelle que la seule chose qu’elle et son groupe
demandent est d’examiner avec qui 'on commerce.
La Belgique ne peut pas faire des affaires avec des
Etats voyous, avec des pays qui ne respectent pas
ses propres normes et valeurs, par exemple des pays
qui considérent les femmes comme des citoyennes de
troisieme rang, méme si cela devait se traduire par une
croissance économique légerement moindre. La membre
ne pense que I’Arabie saoudite progresse en matiére
de droits de 'lhomme. Les femmes n’y ont pratiquement
aucune possibilité d’épanouissement ni les libertés dont
elles bénéficieraient ici. C’est pourquoi de nombreuses
femmes souhaitent fuir I’Arabie saoudite pour gagner
I’Occident, le pays ne leur offrant aucune perspective
d’avenir. Toute personne critique a I'égard du régime y
est réduite au silence. La situation est peut-étre moins
sanglante qu’en Iran, mais on ne peut pas faire comme
si 'Arabie saoudite constituait un futur havre de sécurité
pour les femmes et les minorités.

Enfin, la membre estime qu’il n’est pas logique que
certains membres de la Chambre puissent se rendre
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daar interne zaken te bespreken, om druk te proberen
oefenen op binnenlandse zaken.

De heer Pierre Kompany (Les Engagés) verwijst naar
een interview dat hij op 20 juli 2020 samen met voormalig
eerste minister Mark Eyskens heeft gegeven voor het
weekblad Le Vif. Daarin wordt gesteld dat de toekomst
van Belgié verbonden is met die van de DR Congo, wat
hij als relevant beschouwt. Het uitgangspunt ter zake
is een partnerschap gebaseerd op wederzijds respect,
waarbij de fouten uit het verleden worden overstegen
om te focussen op opportuniteiten voor samenwerking.

Het lid merkt bovendien op dat de eerste Congolese
mijnen die door Chinezen werden verworven, zijn ver-
kocht door westerse bedrijven (Canadese, Amerikaanse
of Belgische multinationals) die ze op de beurs hadden
gebracht. Toch blijft hij ervan overtuigd dat de Congolezen
een deel voor Belgié zullen reserveren, omdat ze weten
dat het lot van beide landen met elkaar verbonden blijft.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) is van mening
dat de minister een aantal vragen niet heeft beantwoord,
door te zeggen dat die aan de gewesten moesten gesteld
moeten worden, terwijl die over zijn eigen domein gaan.

Ten eerste stelt ze dat de Brusselse regering niets
te zeggen heeft over het defensiefonds. De minister
heeft het debat over het defensiefonds voorgesteld als
het vehikel waarmee Belgié aan de NAVO-normen gaat
voldoen. Sindsdien is het helemaal het tegenoverge-
stelde geworden. Hierover heeft het lid de minister van
Financién ondervraagd, want het gaat over een serieuze
inzet. Blijkbaar weet de minister wat men wil doen maar
hij weet niets over wat dat vehikel gaat doen, in wat men
gaat investeren, met welk kader en met welke transpa-
rantie naar het Parlement toe. Nu bevestigt de minister
dat hij betrokken is, maar hij geeft toe dat hij hier geen
inzicht over kan geven. Het gaat om investeringen in
buitenlandse bedrijven en mevrouw Almaci merkt dus
op dat de minister hiervoor bevoegd zou moeten zijn.
Ze vraagt de minister wat zijn visie is hierop. Moet dat
vehikel samenwerken met andere defensiefondsen,
bijvoorbeeld van Vlaanderen? Wat is de werkwijze?
Wordt er geinvesteerd in buitenlandse bedrijven, en
welke? Wordt er samengewerkt met andere actoren?

Ze verwijst ook naar het feit dat democratie evident is
voor de minister. Over het defensiefonds had de minister
bijgevolg ook kunnen stellen dat ESG-standaarden, de-
mocratie, diplomatie en een aantal kritische voorwaarden
rond mensenrechten essentieel zijn. Mevrouw Almaci
maakt eruit op dat de minister niet tegen de leden wil
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en Amérique pour y discuter de questions internes et
tenter d’exercer une pression sur des affaires intérieures.

M. Pierre Kompany (Les Engagés) se référe une
interview qu’il a menée le 20 juillet 2020 avec I'ancien
premier ministre Marc Eyskens pour I'hebdomadaire Le
Vif. Il trouve ce texte pertinent car il affirme que I'avenir
de la Belgique est lié a celui de la RD Congo. Lidée
mise en avant est celle d’'un partenariat basé sur le
respect mutuel, dépassant les erreurs du passé, pour
se concentrer sur les opportunités de collaboration.

Le membre fait par ailleurs remarquer que les pre-
mieres mines congolaises acquises par des Chinois
ont été vendues par des entreprises occidentales, des
multinationales canadiennes, américaines ou belges, qui
les ont placées en bourse. |l reste cependant convaincu
que les Congolais réserveront un part a la Belgique,
parce qu’ils savent que leurs destins restent liés.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) estime que le
ministre n’a pas répondu & un certain nombre de ques-
tions, prétextant qu’elles devaient étre adressées aux
Régions, alors qu’elles relévent de son propre domaine
de compétence.

Premiérement, elle indique que le gouvernement
bruxellois n’a rien a dire concernant le Fonds de défense.
Le ministre a présenté le débat sur le Fonds de défense
comme le véhicule permettant a la Belgique de satis-
faire aux normes de I’OTAN. Depuis lors, la situation
s’est inversée. La membre a interrogé le ministre des
Finances a ce sujet, car il s’agit d’un engagement impor-
tant. Apparemment, le ministre sait ce que I'on entend
faire, mais il ne sait rien de ce que ce véhicule fera
concrétement, des investissements envisagés, du cadre
applicable ni de la transparence a I'égard du Parlement.
A présent, le ministre confirme qu’il est impliqué, mais
il admet ne pas pouvoir fournir d’éclaircissements a
ce sujet. Comme il s’agit d’investissements dans des
entreprises étrangéeres, Mme Almaci fait observer que
le ministre devrait étre compétent en la matiere. Elle lui
demande quelle est sa vision a cet égard. Ce véhicule
doit-il collaborer avec d’autres fonds de défense, par
exemple en Flandre? Quelle sera la méthode de travail?
Investira-t-on dans des entreprises étrangéeres et, dans
I'affirmative, lesquelles? Y aura-t-il une coopération avec
d’autres acteurs?

Elle renvoie également au fait que, selon le ministre, la
démocratie va de soi. S’agissant du Fonds de défense,
le ministre aurait donc également pu affirmer que les
normes ESG, la démocratie, la diplomatie et un certain
nombre de conditions strictes en matiere de droits de
I’'hnomme sont essentielles. Mme Almaci en conclut que
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zeggen wat zijn visie is. Ze vindt het onaanvaardbaar,
des te meer omdat het gaat over een kwestie waarvoor
de minister dubbel bevoegd is, defensie en buitenlandse
handel, met een bedrag van 25 miljoen euro, wat niet
onbelangrijk is.

Volgens het lid gaat het over cruciale veranderingen
in investeringen vanuit Belgié, met een fonds in het hart
van de Federale participatie- en investeringsmaatschappij
(FPIM), waar middelen van groene transitie voor weg-
genomen worden, en waar een derde van onze assets
van de financiéle sector voor wordt verkocht, zij het een
derde van FPIM.

Mevrouw Almaci is van oordeel dat het heel veel
zegt en dat het zeer verontrustend is. Ze heeft geen
indicatie dat daar een evenwicht in zal zitten en dat
mensenrechten en dergelijke standaarden in dit fonds
meegenomen zullen worden. Het zal een opbod zijn van
investeringsvehikels in heel Europa, maar men weet niet
hoe Belgié de race met andere landen, zoals Frankrijk
of Duitsland, zal winnen.

Ze benadrukt dat de afweging tussen mensenrechten
en de defensieagenda een absolute en pertinente kwestie
is. Grote woorden over het bewaken van mensenrechten
en het vermijden van dubieuze transacties volstaan
niet, gegeven het feit dat het Saoedi-Arabische regime,
ondanks zijn ogenschijnlijke opening, betrokken was bij
ernstige mensenrechtenschendingen, zoals de moord
op een journalist in een ambassade in Turkije. Het lid
vraagt zich af of dergelijke kwesties nog steeds op tafel
komen of dat ze worden genegeerd.

Op haar vraag naar het klimaatbeleid en de rol van
energie kreeg ze geen duidelijk antwoord. Het klimaat
is een “threat enhancer”, zoals elk internationaal veilig-
heidsrapport van NAVO-landen aangeeft, en het gaat
niet alleen om energieonafhankelijkheid. Mevrouw
Almaci is het eens met de minister dat de afhankelijkheid
op het gebied van energie moet worden verminderd.
De grootste vrijheidsgarantie hiervoor is volgens haar
investeren in hernieuwbare energie, waarvoor alle be-
nodigde grondstoffen beschikbaar zijn. Ze stelt echter
vast dat de huidige regering op dit vlak niet voldoende
actie onderneemt en dat er sinds de vorige regering
geen grote vooruitgang is geboekt.

Ze merkt op dat haar vraag over het klimaatbeleid
buiten energie ook onbeantwoord blijft. De minister
doet de bevindingen van 11.11.11 karikaturaal af, terwijl
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le ministre ne souhaite pas faire part de sa vision aux
membres. Elle juge cette attitude inacceptable, d’autant
plus qu’il s’agit d’'une question pour laquelle le ministre est
doublement compétent, a la fois en matiere de Défense
et de Commerce extérieur, et qu’'un montant de 25 mil-
lions d’euros est en jeu, ce qui n’est pas négligeable.

Selon la membre, il s’agit de changements cruciaux
dans les investissements au départ de la Belgique, avec
un fonds au coeur de la Société fédérale de participations
et d’investissement (SFPI), qui se ferait en prélevant
des moyens destinés a la transition verte et en cédant
une partie de nos actifs du secteur financier, a savoir
un tiers des actifs de la SFPI.

Mme Almaci estime que cela en dit long et que la
situation est trés préoccupante. Elle ne dispose d’au-
cune indication permettant d’affirmer qu’un équilibre
sera respecté et que les droits de ’lhomme et d’autres
normes de ce type seront intégrés dans ce fonds. Il
s’agira d’'une surenchére de véhicules d’investissement
a travers I'Europe, mais on ignore comment la Belgique
remportera la course face a d’autres pays, tels que la
France ou 'Allemagne.

La membre souligne que la mise en balance des droits
humains et du programme de défense est une question
absolue et pertinente. Il ne suffit pas de faire de grandes
déclarations sur la protection des droits humains et la
prévention des transactions douteuses, dans la mesure
ou le régime saoudien, malgré son apparente ouver-
ture, a été associé a de graves violations des droits
humains, notamment au meurtre d’un journaliste dans
une ambassade en Turquie. Lintervenante se demande
si ces questions resteront inscrites a I'ordre du jour des
discussions ou si elles seront ignorées.

Par ailleurs, elle n’a pas obtenu de réponse claire a
sa question relative a la politique climatique et au réle
joué par I'énergie. Le climat agit comme un amplificateur
de menace, comme I'indiquent d’ailleurs tous les rap-
ports internationaux sur la sécurité des pays membres
de I'OTAN, et il ne s’agit pas seulement d’une question
d’indépendance énergétique. Mme Almaci partage 'avis
du ministre lorsque celui-ci indique qu’il faut réduire la
dépendance énergétique. Selon elle, le meilleur moyen
d’y parvenir est d’investir dans les énergies renouve-
lables, pour lesquelles toutes les matieres premieres
nécessaires sont disponibles. Elle constate toutefois que
le gouvernement actuel n’entreprend pas suffisamment
d’actions dans ce domaine et que ce dossier n’a pas
véritablement avancé depuis le précédent gouvernement.

Lintervenante fait observer que le ministre n’a pas

non plus répondu a sa question concernant la politique
climatique en dehors du domaine énergétique. Le ministre
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het rapport van deze organisatie juist wijst op proble-
matische investeringen in dubieuze mijnen voor kritieke
mineralen, met name in het zuiden van de DR Congo.
De Lobito-corridor, een regio waar Belgié interesse in
toont, kampt met bijzonder acute problemen. De vraag
hoe hiermee zal worden omgegaan, is volgens het lid
absoluut relevant en niet uit de lucht gegrepen.

Voorts benadrukt ze dat de handhaving van hoge
Europese standaarden de meerwaarde van Belgié in
een gelijkwaardig partnerschap kan zijn. De bezorgdheid
van 11.11.11 gaat juist over het behoud van dit gelijk-
waardige partnerschap. Terwijl minister Prévot verwijst
naar stevige ESG-criteria, blijft de vraag hoe Belgié zich
opstelt ten opzichte van mogelijke afwijkingen binnen de
Europese wetgeving voor de defensie-industrie. Deze
afwijkingen zijn mogelijk voor zorgvuldigheidsplichten
voor dual-use-producten of milieueffecten. De vraag is
of Belgié meedoet aan een race to the bottom, waarbij
het ontbreekt aan duidelijke minimale kaders.

Het lid vraagt zich af wie naief is, als de minister spreekt
over een overdreven schuldgevoel of het herstellen
van de historische positie van Belgié in de DR Congo,
terwijl de structurele impact van het koloniale verleden
en de rol van Belgié daarin nog steeds doorwerkt. Ze
vindt het logisch dat er kritiek komt en verwacht dat de
minister, in plaats van deze kritiek karikaturaal af te doen,
concrete antwoorden geeft over hoe hij vergelijkbare
uitbuiting wil voorkomen. Mevrouw Almaci mist inzicht
in de mechanismen die de minister wil inzetten om echt
gelijkwaardige partnerschappen te waarborgen.

Kritieke mineralen zijn een race tussen verschillende
landen, wat extreem belangrijk is in de huidige onze-
kere wereld en machtsstrijd, maar er zijn verschillende
manieren om dit te bereiken. Het lid had graag gehoord
hoe de minister zijn kritische houding ten opzichte van
Europese duurzaamheids- en mensenrechtenstandaar-
den, die hij regelmatig met ESG-standaarden benadrukt,
gaat verzoenen met de praktijk. Hoe gaat de minister
ervoor zorgen dat Belgié niet in onzekerheid blijft over
deze kwesties?

Ze vraagt ook hoe de minister van plan is om samen
te werken met Europa. Gaat Belgié een eigen strategie
volgen of schaart het zich achter een gezamenlijke
Europese strategie voor kritieke grondstoffen? Of wordt
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tourne en caricature les conclusions de 11.11.11, alors
que le rapport de cette organisation pointe justement
des investissements problématiques dans des mines
douteuses extrayant des minéraux critiques, notamment
dans le sud de la RD Congo. Le corridor de Lobito, une
région qui suscite I'intérét de la Belgique, est confronté
a des problémes particulierement sérieux. Selon la
membre, la question de savoir comment y remédier est
tout a fait pertinente et ne sort pas de nulle part.

Elle souligne en outre que la défense de hauts stan-
dards européens peut constituer I'atout de la Belgique
dans le cadre d’un partenariat égalitaire. Les inquiétudes
de 11.11.11 portent précisément sur le maintien de ce
partenariat égalitaire. Alors que le ministre Prévot évoque
des criteres ESG stricts, il reste a savoir comment la
Belgique se positionnera face a d’éventuelles dérogations
a la Iégislation européenne pour I'industrie de la défense.
Ces dérogations sont possibles pour les obligations de
diligence applicables aux produits a double usage ou
pour I'impact environnemental. La question est de savoir
si la Belgique entend participer a une course vers le
bas, dans laquelle tout cadre minimal clair ferait défaut.

La membre se demande qui fait de preuve de naiveté
lorsque le ministre évoque un sentiment de culpabilité
excessive ou lorsqu’il parle de rétablir la position histo-
rique de la Belgique en RD Congo, alors que I'impact
structurel du passé colonial et du role joué par la Belgique
dans ce cadre continue de se faire sentir. Elle estime
qu’il est logique que des critiques se fassent entendre
et que d’aucuns attendent du ministre qu’il apporte
des réponses concretes sur la maniere dont il entend
empécher pareille exploitation au lieu de tourner ces
critiques en caricature. Mme Almaci déplore le manque
d’informations sur les mécanismes que le ministre
entend mettre en place pour garantir des partenariats
véritablement égalitaires.

Les minéraux critiques font I'objet d’une course entre
différents pays, ce qui est extrémement important dans
le contexte actuel d’incertitude mondiale et de lutte de
pouvoir, mais il existe différents moyens d’y parvenir.
La membre aurait aimé entendre comment le ministre
entend concilier en pratique sa position critique a I'égard
des normes européennes en matiere de durabilité et de
droits humains, qu’il ne manque pas de régulierement
rappeler, avec les normes ESG. Comment le ministre
fera-t-il en sorte que la Belgique ne reste pas dans
I'incertitude sur ces questions?

La membre demande également comment le ministre
envisage de collaborer avec I'Europe. La Belgique suivra-
t-elle sa propre stratégie ou adoptera-t-elle une stratégie
européenne commune pour les matiéres premieres
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het een race binnen Europa, waarbij landen tegen elkaar
opbieden?

Mevrouw Almaci concludeert dat de minister zijn
vragen karikaturaal afdoet, terwijl ze juist uit zijn eigen
meerderheid komen. Hij had meer verwacht, zowel van
de beleidsnota als van het antwoord van de minister. Het
feit dat de minister niet diepgaand antwoordt, betekent
volgens haar dat hij het niet wil.

De heer Sandro Di Nunzio (Anders.) heeft met in-
teresse geluisterd naar de gedachtewisseling over de
bevoegdheidsverdeling tussen de federale overheid en
de gewesten. Als liberaal vindt hij deze discussie op
zich niet bijzonder relevant. Wat voor hem het meest
telt, is dat de middelen goed besteed worden en dat er
efficiént wordt gewerkt. Op welk bestuurlijk niveau dit
zich afspeelt, is voor hem van ondergeschikt belang.

Het lid merkt op dat de minister op persoonlijke titel
heeft gesteld dat het wellicht beter was geweest om de
bevoegdheidsverdeling op het vlak van buitenlandse
handel volledig door te trekken naar de gewesten. De heer
Di Nunzio plaatst hierbij een open vraagteken, omdat hij
onlangs tijdens de diplomatieke dagen met verschillende
diplomaten heeft gesproken. Uit deze gesprekken bleek
dat de complexe federale structuur van Belgié, vooral
voor buitenlandse partners, allesbehalve duidelijk is. De
verschillende structuren, vlaggen en agentschappen
zorgen voor verwarring, wat het moeilijk maakt om te
bepalen wie de juiste gesprekspartner is. De diplomaten
gaven aan dat de Belgische vlag nog steeds het meest
herkend en gewaardeerd wordt, omdat het een bekend
merk is dat internationaal goed herkenbaar is. Samen
met het Koningshuis vormt deze vlag de belangrijkste
toegangspoort voor Belgische bedrijven en de economie
in het buitenland.

Hoewel de minister stelt dat hij weinig of niets over
buitenlandse handel hoeft te zeggen, omdat de inhou-
delijke bevoegdheden bij de gewesten liggen, vindt
het lid het toch zinvol dat de minister een actievere rol
op zich neemt. Hij vraagt zich af of de minister niet meer
inspraak zou moeten hebben in wat er effectief moet
gebeuren, naar welke landen de missies gaan en wat
de inhoud daarvan moet zijn. Op dit moment schuift
de minister alles door naar de gewesten, maar in zijn
rol als codrdinator en facilitator zou hij, gegeven het
belang van het Belgische label in het buitenland, een
sterkere sturende rol kunnen spelen. De heer Di Nunzio
is het niet eens met de minister dat hij hier niets over
te zeggen heeft. Gelet op de budgetten die onder die
bevoegdheid vallen, in vergelijking met wat de deelstaten
krijgen en doen, zou hij namens de federale overheid
een belangrijke rol moeten opnemen. Dit zou ook meer
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critiques? Ou cette question donnera-t-elle lieu a une
course a la surenchére au sein de I'Europe?

Mme Almaci conclut en indiquant que le ministre tourne
ces questions en caricature, alors qu’elles émanent pré-
cisément de sa propre majorité. Elle en attendait plus de
la note de politique générale et des réponses du ministre.
Selon elle, le fait que le ministre reste vague dans ses
réponses illustre un manque de volonté de sa part.

M. Sandro Di Nunzio (Anders.) a écouté avec intérét
I’échange de vues sur la répartition des compétences
entre I'autorité fédérale et les Régions. En tant que libéral,
il estime que cette discussion n’est pas particulierement
pertinente en soi. Ce qui compte avant tout pour lui, c’est
que les moyens soient utilisés a bon escient et que le
travail soit mené de maniére efficace. La question de
savoir quel niveau de pouvoir doit assumer ce role est
secondaire a ses yeux.

Le membre fait observer que le ministre a déclaré a
titre personnel qu’il aurait sans doute été préférable de
transférer entierement aux Régions les compétences en
matiere de commerce extérieur. M. Di Nunzio s’interroge
toutefois a ce sujet. Il s’est en effet récemment entretenu
avec plusieurs diplomates a I'occasion des journées
diplomatiques et il ressort de ces discussions que la
structure fédérale complexe de la Belgique est tout sauf
claire, en particulier pour les partenaires étrangers. Les
différentes structures, drapeaux et agences sont source
de confusion. Il n'est dés lors guére facile de savoir vers
quel interlocuteur il faut se tourner. Les diplomates ont
indiqué que le drapeau belge reste le drapeau le plus
reconnu et apprécié, car il s’agit d’'une marque connue
et facilement identifiable a I'échelle internationale. Avec
la Maison royale, ce drapeau constitue la premiere carte
d’acceés des entreprises belges et des représentants de
notre économie a I'étranger.

Bien que le ministre affirme qu’il n’a pas grand-chose
a dire sur le commerce extérieur, car les compétences
en la matiére relevent des Régions, le membre estime
néanmoins opportun que le ministre joue un réle plus actif
dans ce domaine. Il se demande si le ministre ne devrait
pas avoir davantage son mot a dire sur les mesures a
prendre, les pays ou les missions doivent se rendre et
leur contenu. Le ministre renvoie actuellement la balle
aux Régions, mais en sa qualité de coordinateur et de
facilitateur, il pourrait jouer un plus grand réle, compte tenu
de I'importance du label belge a I'étranger. M. Di Nunzio
n’est pas d’accord avec le ministre lorsque celui-ci
affirme qu’il n’a pas voix au chapitre dans ce domaine.
Compte tenu des budgets consacrés a ce portefeuille,
par rapport a ce que regoivent les entités fédérées et a
ce qu’elles font a ce niveau, le ministre devrait jouer un
r6le majeur au nom de 'autorité fédérale. Il contribuerait
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herkenbaarheid in het buitenland opleveren en Belgié
ten goede komen bij het afsluiten van partnerrelaties op
het gebied van handel.

De spreker wijst er verder op dat de minister een vraag
onbeantwoord heeft gelaten over Saoedi-Arabié. In de
beleidsnota werd vermeld dat de relatie met dit land
gevoelig ligt. Hij had gevraagd of de minister hierover
in gesprek was met de gewesten. Hij wil weten of dit
overleg al lopende is, wat de teneur van deze gesprekken
is en waarover de minister zich precies zorgen maakt.

Mevrouw Els Van Hoof (cd&v) geeft aan tevreden te
zijn met de antwoorden van de minister, die zich blijk-
baar baseert op een waarden-gedreven pragmatisme.
Hij heeft aangegeven dat corruptie, mensenrechten en
natuurrechten voor hem van belang zijn, zelfs als deze
niet expliciet in de beleidsnota vermeld staan. Voor het lid
is het cruciaal dat de minister dit waarden-gedreven
pragmatisme uitdraagt in internationale gremia. Dit is
iets waar Belgié niet beschaamd over moet zijn, maar
wat juist ons unieke verkoopargument, ons fabrieksmerk,
vormt. Dit is wie we zijn, en hierop mogen we niet afdoen
wanneer we relaties aangaan met landen zoals Turkije
of Saoedi-Arabié.

Hoewel de minister voor bepaalde landen, zoals Iran,
principieel “no way” zegt, vindt mevrouw Van Hoof dat
een aanpak op maat noodzakelijk is. In Saoedi-Arabié
hebben zich de afgelopen jaren aanzienlijke hervormin-
gen voorgedaan. Het feit dat vrouwen een hoofddoek
dragen, betekent niet dat zij geen rechten hebben. Het
kafalasysteem, waarbij de man als voogd optrad voor
alles wat een vrouw deed, is de afgelopen tien jaar
aanzienlijk versoepeld en hervormd. Vrouwen mogen
nu rechter worden, hebben toegang tot onderwijs en
gezondheidszorg, en mogen autorijden. Ook het fami-
lierecht is hervormd. Met een moreel vingertje wijzen
is volgens het lid geen goede aanpak.

Toch moeten deze kwesties wel besproken worden,
omdat het erom gaat hoe deze hervormingen in de
praktijk worden toegepast. Mevrouw Van Hoof vindt
het interessant dat koningin Mathilde meegaat op de
missies, want het Belgische koningshuis heeft in het
verleden al bewezen, bijvoorbeeld in Oost-Congo, hoe
sterk het een waarden-gedreven aanpak hanteert en de
bescherming van jonge meisjes en vrouwen hoog in het
vaandel draagt. Tijdens dergelijke reizen is het cruciaal
niet te verzwijgen dat er nog altijd toestemming van
een man nodig is voor een huwelijk en dat het recht op
echtscheiding nog beperkt is. Deze elementen moeten
zeker aan de orde worden gesteld.
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ainsi a améliorer la visibilité de notre pays a I'étranger
et placerait également la Belgique en meilleure posture
lors de la conclusion de partenariats commerciaux.

Par ailleurs, I'intervenant souligne que le ministre n’a
pas répondu a sa question concernant I'Arabie saoudite.
Dans la note de politique générale, on peut lire que le
contexte reste sensible a cet égard. M. Di Nunzio avait
demandé si le ministre avait entamé une concertation
a ce sujet avec les Régions. Il souhaite savoir si cette
concertation est déja en cours, quelle est sa teneur et
quelles sont précisément les préoccupations du ministre.

Mme Els Van Hoof (cd&v) se dit satisfaite des réponses
du ministre, qui semble s’appuyer sur un pragmatisme
fondé sur des valeurs. Il a indiqué que la corruption, les
droits humains et les droits naturels sont importants a ses
yeux, méme s’ils ne sont pas explicitement mentionnés
dans la note de politique générale. Pour la membre, il est
crucial que le ministre défende ce pragmatisme fondé
sur des valeurs dans les instances internationales. La
Belgique n’a pas a en avoir honte; il s’agit au contraire
de notre argument de vente unique, de notre marque de
fabrique. C’est ce que nous sommes, et nous ne devons
pas y renoncer lorsque nous établissons des relations
avec des pays tels que la Turquie ou I'’Arabie saoudite.

Bien que le ministre ait opposé un refus catégorique
de principe a I'égard de certains pays, comme I'lran,
Mme Van Hoof estime qu’une approche sur mesure
s'impose. LArabie saoudite a connu des réformes impor-
tantes ces derniéres années. Le fait que les femmes
portent un foulard ne signifie pas qu’elles n’ont pas de
droits. Le systéme de la kafala, dans lequel 'homme
agissait en tant que tuteur pour tout ce que faisait une
femme, a été considérablement assoupli et réformé ces
dix derniéres années. Les femmes peuvent désormais
devenir juges, ont acces a I'’éducation et aux soins de
sante, et sont autorisées a conduire. Le droit de la famille
a également été réformé. Lintervenante estime que faire
des legons de morale n’est pas la bonne approche.

Ces questions doivent néanmoins étre abordées,
car il importe de savoir comment ces réformes seront
mises en ceuvre en pratique. Mme Van Hoof trouve
intéressant que la reine Mathilde participe aux mis-
sions, car la Maison royale belge a déja prouvé par le
passé, par exemple dans I'Est du Congo, qu’elle adoptait
une approche fondée sur des valeurs et accordait une
grande importance a la protection des jeunes filles et
des femmes. Lors de tels voyages, il est crucial de ne
pas passer sous silence le fait que le consentement
d’un homme est toujours nécessaire pour un mariage
et que le droit au divorce est encore limité. Ces sujets
doivent absolument étre abordés.
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Het lid wijst erop dat in Qatar, dankzij druk van werk-
nemersorganisaties, de rechten van arbeiders aanzienlijk
zijn verbeterd tijdens het voetbalwereldkampioenschap.
Zij gelooft dat we missies naar dergelijke landen moe-
ten gebruiken als hefboom om dergelijke kwesties te
bespreken. Hier niet over spreken zou schuldig verzuim
zijn. Integendeel, wanneer we deze onderwerpen aan-
kaarten, wordt dit gerespecteerd. Men denkt vaak dat
we deze landen niet tegen de haren in willen strijken,
maar in werkelijkheid voelen zij respect wanneer we deze
kwesties bespreken. Zij kunnen dan ook aangeven dat
zZij bezig zijn met verbeteringen en dat er nog ruimte is
voor verdere vooruitgang.

Mevrouw Van Hoof moedigt de minister aan om, in
de relaties met dergelijke landen, deze missies te ge-
bruiken als hefboom om niet alleen onze economische
belangen te behartigen, maar ook om de situatie van
de lokale bevolking te verbeteren.

De heer Theo Francken, minister van Defensie, belast
met Buitenlandse Handel, reageert op de vraag van de
VBfractie door te benadrukken dat hem verweten wordt
bevoegd te zijn voor het ABH. Hij stelt dat als men het
ABH wil afschaffen en regionaliseren, dit via de Kamer
moet gebeuren, waarvoor 100 zetels nodig zijn. Aangezien
niemand met de VBfractie wil onderhandelen, blijft dit
moeilijk. Hij noemt dit een politiek feit en vindt het spijtig
dat één miljoen stemmen hierdoor niet meetellen.

Wat betreft de vraag met wie men handel wil drijven,
merkt hij op dat het voor die fractie ook moeilijk wordt.
Uit hun argumenten concludeert hij dat zij alleen handel
willen drijven met Canada, Zuid-Amerika en Australié, al
zijn zij ook tegen het EU-Mercosur-akkoord. Met dergelijke
standaarden zouden veel Vlaamse ondernemingen en
ondernemers hun deuren moeten sluiten.

Over het intentieproces rond het Defensiefonds bena-
drukt de minister dat hij hiervoor niet bevoegd is. Dit valt
onder de bevoegdheid van de FPIM, waarvoor de minister
van Financién verantwoordelijk is. Het Defensiefonds
heeft als basisopdracht om te investeren in Belgische
bedrijven, omdat de kerntaak van FPIM verankering is.
De minister geeft aan dat het nog niet helemaal afgerond
is, maar dat er Interdepartementale Werkgroepen (IKW)
lopen onder leiding van de minister van Financién. Het
Defensiefonds is bij KB opgericht. Zodra dit definitief is
gelegd, zullen alle vragen hierover beantwoord worden.
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Lintervenante souligne qu’au Qatar, grace a la pres-
sion exercée par les organisations syndicales, les droits
des travailleurs ont été considérablement améliorés
a l'occasion de la coupe du monde de football. Elle
estime que nous devons utiliser les missions dans ces
pays comme levier pour aborder ces questions. Ne pas
en parler serait une abstention coupable. Au contraire,
soulever ces questions nous vaut le respect de nos
interlocuteurs. On pense souvent qu’il vaut mieux ne
pas froisser ces pays, mais en réalité, ils se sentent
respectés lorsque nous abordons ces questions. lls
peuvent alors expliquer qu’ils sont en train d’apporter
des améliorations et que certaines choses peuvent
encore étre améliorées.

Mme Van Hoof encourage le ministre a utiliser ces
missions comme levier dans les relations avec ces
pays, non seulement pour défendre nos intéréts éco-
nomiques, mais aussi pour améliorer la situation de la
population locale.

M. Theo Francken, ministre de la Défense, chargé
du Commerce extérieur, répond a la question du groupe
VB en soulignant qu’on lui reproche d’étre compétent
pour 'ACE. Il indique que si I'on souhaite supprimer
et régionaliser ’'ACE, il est nécessaire de passer par
la Chambre et d’obtenir le soutien de 100 députés en
faveur de cette proposition. Etant donné que personne
ne souhaite négocier avec le groupe VB, cela reste dif-
ficile. Il qualifie cette situation de fait politique et déplore
qu’un million de voix ne soient ainsi pas prises en compte.

La question de savoir avec qui I'on souhaite entretenir
des relations commerciales est également problématique
pour ce groupe. Sur la base de leurs arguments, le
ministre conclut qu’ils souhaitent uniguement commercer
avec le Canada, ’Amérique du Sud et I’Australie, bien
gu’ils soient également opposés a I'accord UE-Mercosur.
En cas d’application de telles normes, de nombreuses
entreprises et entrepreneurs flamands devraient fermer
leurs portes.

En ce qui concerne le proces d’intention relatif au
Fonds Défense, le ministre souligne qu’il n’est pas com-
pétent en la matiére. Ce fonds reléve de la compétence
du SFPIM, dont la tutelle est exercée par le ministre des
Finances. Le Fonds Défense a pour mission fondamen-
tale d’investir dans des entreprises belges, car la tdche
principale du SFPIM est I'ancrage. Le ministre indique
que le processus n’est pas encore totalement achevé,
mais que des groupes de travail interdépartementaux
(GTI) sont en cours sous la direction du ministre des
Finances. Le Fonds Défense a été créé par arrété royal.
Dés que celui-ci aura été définitivement mis en place,
toutes les questions a ce sujet trouveront une réponse.
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Op de vraag of het alleen over energie gaat, antwoordt
hij dat het om de brede scope van duurzaamheid gaat.
Een ondernemer kan een dossier indienen bij Finexpo.
Als het een goed dossier is, kan de ondernemer een
subsidie krijgen. Hij benadrukt dat het niet alleen over
energie gaat, maar over veel meer. Hij wijst erop dat het
idee dat duurzame en hernieuwbare energie het enige
is waarvan Belgié de grondstoffen in handen heeft, niet
correct is. Zelfs in windmolens of zonne-energiecellen
zitten veel componenten die Belgié niet zelf in handen
heeft. In die zin zijn er weinig energiegerelateerde zaken
waarvan Belgié de volledige keten beheerst. Daarom is
het belangrijk dat Belgié een sterkere positie inneemt
op dit vlak.

De minister verklaart zich voorts akkoord met de
opmerking van de heer Kompany dat met de DR Congo
een partnerschap op voet van gelijkheid moet worden
onderhouden. Hij bevestigt dat hij samen met de minister
van Buitenlandse Zaken aanzienlijke vooruitgang heeft
geboekt in de dossiers over Congo. Samenwerking
met de DR Congo is volgens hem noodzakelijk, gezien
de gezamenlijke geschiedenis met Belgié. Hij geeft
bovendien aan dat hij op 17 maart 2026 de Congolese
minister van Defensie zal ontvangen.

Daarna geeft de minister aan dat hij de communica-
tiemethode van 11.11.11 soms moeilijk vindt. Tien jaar
geleden, toen hij minister van Migratie was, commu-
niceerde de organisatie constant over zijn beleid. Nu,
als ze problemen hebben, kunnen ze hem altijd bellen.

Wat betreft de handelsmissie naar Saoedi-Arabié,
die pas eind november 2026 gepland staat, benadrukt
hij dat als men Belgische defensiebedrijven warm willen
maken om mee te gaan, maar hen al zegt dat ze vast
geen vergunning zullen krijgen, het absurd zou zijn om
ze toch mee te nemen. Daarom zal er goed overleg
moeten plaatsvinden met de deelstaten over wat het
kader is en wat wel en niet kan.

Ten slotte beaamt de minister dat mevrouw Van Hoof
volledig gelijk heeft. Hij wijst er echter op dat men niet
mag onderschatten dat, wanneer een handelsmissie
plaatsvindt met de koningin of de kroonprinses, zij als
vrouw in het centrum van de belangstelling zal staan
gedurende de hele week. Zij zal zeker opkomen voor
vrouwrechten. Bovendien zal de delegatie bestaan uit
veel vrouwelijke ondernemers, professoren, rectoren,
academici en ook leden van de Igbtg-gemeenschap.
Dit zal op zich al een toonbeeld van openheid zijn.
Belgié zal in ieder geval zijn waarden hooghouden. Hij
hoopt dat de missie goed zal verlopen en is er positief
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A la question de savoir si cela concerne uniquement
I’énergie, le ministre indique que cela concerne le vaste
domaine de la durabilité. Tout entrepreneur peut introduire
un dossier aupres de Finexpo. Si son dossier est bon,
I'entrepreneur pourra obtenir une subvention. Il souligne
que le périmetre s’étend bien au-dela de I'énergie. Il
fait observer que I'idée selon laquelle I'énergie durable
et renouvelable est la seule pour laquelle la Belgique
dispose des matieres premieres, n’est pas correcte.
Méme les éoliennes ou les cellules solaires contiennent
de nombreux composants que la Belgique ne posséde
pas. En ce sens, il y a peu de domaines liés a I'énergie
dont la Belgique maitrise 'ensemble de la chaine. C’est
pourquoi il est important que la Belgique adopte une
position plus forte dans ce domaine.

Le ministre se dit ensuite d’accord avec la remarque
de M. Kompany, selon laquelle un partenariat d’égal a
€gal doit étre maintenu avec la RD Congo. Il affirme avoir
beaucoup avancé, avec le ministre des Affaires étran-
géres, sur les dossiers qui concernent ce pays. Il estime
que la collaboration avec la RD Congo est nécessaire,
compte tenu de I'histoire collective qu’elle partage avec
la Belgique. Il indique par ailleurs qu’il recevra le ministre
de la Défense congolais le 17 mars 2026.

Le ministre indique ensuite qu’il trouve parfois la
meéthode de communication de 11.11.11 difficile. Il y a
dix ans, lorsqu’il était secrétaire d’Etat a la Migration,
I'organisation communiquait constamment sur sa poli-
tique. Aujourd’hui, s’ils rencontrent des problémes, ils
peuvent toujours I'appeler.

En ce qui concerne la mission commerciale en Arabie
saoudite, prévue seulement fin novembre 2026, il sou-
ligne que si I'on souhaite inciter les entreprises belges
du secteur de la défense a y participer, mais qu’on leur
dit d’emblée qu’elles n’obtiendront certainement pas de
licence, il serait absurde de les emmener malgré tout.
C’est pourquoi il conviendra de mener au préalable une
concertation approfondie avec les entités fédérées sur
le cadre a respecter et sur ce qui est autorisé ou non.

Enfin, le ministre reconnait que Mme Van Hoof a
parfaitement raison. Il souligne toutefois qu’il ne faut pas
sous-estimer le fait que, lorsque la reine ou la princesse
héritiére participe a une mission commerciale, celle-ci
sera, en tant que femme, au centre de I'attention pendant
toute la semaine. Elle défendra certainement les droits
des femmes. De plus, la délégation sera composée
de nombreuses femmes entrepreneurs, professeurs,
recteurs, universitaires et également de membres de
la communauté LGBTQ. Cela constituera en soi un
exemple d’ouverture. En tout état de cause, la Belgique
défendra ses valeurs. Il a confiance dans le fait que la
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over ingesteld. Hij merkt op dat Saoedi-Arabié veel
handelsmissies met diverse actoren ontvangt en dat
deze doorgaans goed verlopen. Daarom denkt hij dat
ook deze missie goed zal verlopen.

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) bedankt
de minister voor de bevestiging dat het Defensiefonds
uitsluitend in Belgische bedrijven zal investeren, maar
blijft vr.agen om verduidelijking over het volledige kader
en de visie achter dit fonds. Ze wijst erop dat de minister
in de pers grote beloftes heeft gedaan die tot nu toe
niet zijn waargemaakt. Het lid vraagt zich af of Belgié
zal investeren in samenwerkingen tussen Belgische en
buitenlandse bedrijven, zoals Israélische bedrijven, die
betrokken zijn bij bedenkelijke defensietoepassingen.
Ze benadrukt dat het feit dat de IKW’s nog lopen, de
minister er niet van ontslaat om zijn visie te delen.

Ze vindt de verkrampte en zwakke reactie van de minis-
ter al bewijs genoeg dat het volledige kader niet voldoet
aan de ESG-normen, mensenrechten en democratische
waarden. Ze wil weten hoe de minister van plan is om
samen te werken met Vlaanderen, dat 1 miljard euro wil
investeren, terwijl de federale overheid maar 2,4 miljard
euro ter beschikking heeft, in moeilijke budgettaire tijden.
Hoe kunnen we meer uit deze investeringen halen en
het opbod met de rest van Europa stoppen? Ze vindt
het jammer dat er nog steeds geen duidelijk kader is,
ondanks de tijd die is verstreken.

Over 11.11.11 uit mevrouw Almaci zijn bezorgdheid
dat het makkelijker lijkt om samen te werken met een
regime zoals dat van Saoedi-Arabié dan met een or-
ganisatie als 11.11.11 in eigen land. Ze hoopt dat een
ontmoeting met deze organisatie tegen de volgende
zitting zal hebben plaatsgevonden, anders zal ze dit
bijzonder jammer vinden.

Ze verwijst naar de uitzondering die de defensie-
industrie geniet binnen Europa met betrekking tot de
zorgvuldigheidsplicht. Hoe zal de regering ervoor zorgen
dat bestaande uitzonderingen voor defensie niet zullen
leiden tot een uitholling van de ESG-kaders? Ze dringt er
bij de minister op aan concrete afspraken te maken en
niet enkel te verwijzen naar andere spelers met minder
scrupules. Ze wil weten welke concrete waarborgen de
minister kan bieden om ervoor te zorgen dat de Belgische
betrokkenheid fundamenteel anders zal zijn dan die
van landen zonder scrupules, zoals China of Rusland.

Ten slotte benadrukt het lid dat als de minister het

serieus meent met standaarden zoals democratie en
mensenrechten, hij concrete afspraken moet maken
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mission se déroulera bien. Il fait observer que I'Arabie
saoudite accueille de nombreuses missions commer-
ciales avec divers acteurs et que celles-ci se déroulent
généralement bien. C’est pourquoi il pense qu’il en ira
de méme pour cette mission.

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) remercie le
ministre d’avoir confirmé que le Fonds Défense investira
exclusivement dans des entreprises belges, mais réitere
sa demande de précisions sur le cadre global et la vision
qui sous-tendent ce fonds. Elle souligne que le ministre
a formulé de grandes promesses dans la presse qui,
jusqu’a présent, n’ont pas été tenues. Lintervenante se
demande si la Belgique investira dans des coopérations
entre des entreprises belges et étrangeéres, telles que des
entreprises israéliennes, associées a des applications
de défense douteuses. Elle souligne que le fait que les
GTI soient toujours en cours n'empéche pas le ministre
de partager sa vision.

Elle estime que la réaction crispée et timorée du
ministre prouve a suffisance que le cadre global n’est
pas conforme aux normes ESG, aux droits humains et
aux valeurs démocratiques. Elle demande comment le
ministre compte coopérer avec la Flandre, qui entend
investir un milliard d’euros, alors que 'autorité fédérale
ne dispose que de 2,4 milliards d’euros, compte tenu du
contexte budgétaire difficile. Comment pouvons-nous
retirer davantage de ces investissements et mettre fin
a la surenchére avec le reste de I'Europe? Elle déplore
I’absence de cadre clair en dépit du temps qui s’est
écoulé.

En ce qui concerne 11.11.11, Mme Almaci s’inquiéte du
fait qu’il semble plus facile de coopérer avec un régime
comme celui de I'Arabie saoudite qu’avec une organi-
sation active dans notre propre pays comme 11.11.11.
Elle espére qu’une rencontre avec cette organisation
aura lieu avant la prochaine réunion. Elle déplorerait
vivement que ce ne soit pas le cas.

Elle évoque I'exception dont bénéficie I'industrie de
la défense en Europe a I'égard du devoir de vigilance.
Comment le gouvernement veillera-t-il a ce que les
exceptions existantes en matiere de défense n’entrainent
pas un affaiblissement des normes ESG? Elle demande
avec insistance au ministre de conclure des accords
concrets et de ne pas se contenter de renvoyer a d’autres
acteurs moins scrupuleux. Elle demande quelles garanties
concretes le ministre peut offrir pour que 'action belge
soit fondamentalement différente de celle de pays sans
scrupules, tels que la Chine ou la Russie.

Lintervenante conclut en soulignant que si le ministre

prend au sérieux les normes telles que la démocratie et
les droits humains, il doit conclure des accords concrets
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binnen een concreet kader. Ze roept de minister op om
daarna hierover in debat te gaan binnen het Parlement.

[ll. — ADVIES

De commissie brengt bij naamstemming, met 9 te-
gen 2 stemmen en 1 onthouding, een gunstig ad-
vies uit over sectie 14 — FOD Buitenlandse Zaken,
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
(partim: Buitenlandse Handel) van het wetsontwerp
houdende de Algemene uitgavenbegroting voor het
begrotingsjaar 2026.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Kathleen Depoorter, Katrijn van Riet, Koen
Metsu;

MR: Hervé Cornillie, Youssef Handichi;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;
Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof.

Hebben tegengestemd:

PS: Christophe Lacroix;

Ecolo-Groen: Meyrem Almaci.

Heeft zich onthouden:

Anders.: Sandro Di Nunzio.

De rapporteur, De voorzitster,

Michel De Maegd Els Van Hoof
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dans un cadre concret. Elle invite le ministre a soumettre
ensuite ce cadre au Parlement en vue d’une discussion.

Ill. — AVIS

La commission émet, par 9 voix contre 2 et une abs-
tention, un avis favorable sur la section 14 — SPF Affaires
étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au
développement (partim: Commerce extérieur), du projet
de loi contenant le budget général des dépenses de
'année budgétaire 2026.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Kathleen Depoorter, Katrijn van Riet, Koen
Metsu;

MR: Hervé Cornillie, Youssef Handichi;

Les Engagés: Michel De Maegd, Pierre Kompany;
Vooruit: Annick Lambrecht;

cd&v: Els Van Hoof.

Ont voté contre:

PS: Christophe Lacroix;

Ecolo-Groen: Meyrem Almaci.

S’est abstenu:

Anders.: Sandro Di Nunzio.

Le rapporteur, La présidente,

Michel De Maegd Els Van Hoof
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