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PROPOSITION DE LOI

modifiant le
Code des sociétés et des associations
en ce qui concerne la suppression de
la double obligation de publication et
la désignation de la Banque-Carrefour
des Entreprises comme source
authentique d’opposabilité

(déposée par Mme Alexia Bertrand)

SAMENVATTING

Ons land hanteert nog een verouderd systeem
waarbij vennootschapsakten dubbel worden verwerkt
en gepubliceerd, wat leidt tot onnodige kosten en een
administratieve inefficiéntie voor de ondernemers.
Het wetsvoorstel beoogt dit te vervangen door een
digitaal “KBO-eerst”-model waarbij de Kruispuntbank
van Ondernemingen de enige rechtsgeldige en kos-
teloze bron wordt, dit alles in lijn met de Europese
digitaliseringsdoelstellingen.

RESUME

Notre pays continue d’avoir recours a un systeme
obsoléte par lequel les actes des sociétés sont traités
et publiés a deux reprises, ce qui impose des colits
inutiles et une inefficacité administrative aux entrepre-
neurs. Cette proposition de loi vise a remplacer ce
systeme par un modéle numérique “BCE d’abord”,
dans lequel la Banque-Carrefour des Entreprises
deviendra I'unique source juridiquement valable et
gratuite, conformément aux objectifs européens en
matiére de numeérisation.
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N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie

VB : Vlaams Belang

MR : Mouvement Réformateur

PS : Parti Socialiste

PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés

Vooruit : Vooruit

cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams

Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
Anders. : Anders.

DéFl .. Démocrate Fédéraliste Indépendant

ONAFH/INDEP Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties:
Parlementair document van de 56° zittingsperiode +

DOC 56 0000/000 .
basisnummer en volgnummer
QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
CRIV verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)
PLEN Plenum
COoM Commissievergadering
MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier)

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 56° Iégislature, suivi du numéro de

DOC 56 0000/000 . g
base et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte
CRIV rendu intégral et, a droite, le compte rendu analytique
traduit des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance pléniere
com Réunion de commission
MOoT Motions déposées en conclusion d’interpellations

(papier beige)
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In een tijdperk waarin de digitalisering de norm is en de
overheden wereldwijd streven naar een realtimedienst-
verlening, loopt Belgié met de huidige procedure voor
de bekendmaking van vennootschapsakten achter. Het
huidige systeem van vennootschapsbekendmakingen
in Belgié is gebaseerd op een papieren logica uit de
19¢ eeuw. Het huidige regeerakkoord legt terecht een
zware nadruk op de administratieve vereenvoudiging
en de versterking van de concurrentiekracht van onze
ondernemingen. De praktijk blijft echter achterop hinken.

Vandaag worden ondernemers bij de oprichting of
wijziging van hun vennootschap geconfronteerd met
een dubbele administratieve en financiéle drempel.
Na de neerlegging van de akte bij de griffie, volgt een
verplichte, betalende publicatie in de Bijlagen bij het
Belgisch Staatsblad. Pas daarna vindt de doorstroming
naar de Kruispuntbank van Ondernemingen (hierna:
KBO) plaats.

De ondernemers betalen honderden euro’s om ge-
gevens die reeds digitaal beschikbaar zijn, te laten
omzetten naar een pdf-formaat voor de publicatie in de
Bijlagen bij het Belgisch Staatsblad.

Dit wetsvoorstel beoogt een verschuiving: de transitie
naar een “KBO-Eerst”-model. We schaffen de verplichte,
betalende publicatie in het Belgisch Staatsblad af voor
vennootschapsakten. In de plaats daarvan wordt de
registratie in de KBO de enige, authentieke en rechts-
geldige bron voor tegenstelbaarheid aan derden. De
huidige procedure zorgt voor een extra kost op het
ondernemerschap, met kosten die oplopen tot bijna
280 euro voor een oprichting. Dit wetsvoorstel realiseert
een directe lastenverlaging voor onze ondernemingen.

De kern van het voorstel is de afschaffing van de
dubbele stroom ten voordele van een model waarbij de
registratie in de KBO fungeert als de enige en authentieke
bron voor de tegenstelbaarheid van rechtspersonen
aan derden. Dit is niet enkel een technische ingreep,
maar dit voorstel beoogt tevens de verhouding tussen
de overheid en de ondernemer te versterken: van een
controlerende overheid die kosten aanrekent voor logge
processen, naar een faciliterende overheid die data als
basisrecht beheert.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

A une époque ol la numérisation est la norme et ou
les pouvoirs publics du monde entier s’efforcent d’offrir
des services en temps réel, la Belgique est a la traine
en ce qui concerne la procédure actuelle de publication
des actes de société. Dans notre pays, ce systéme de
publication repose sur une logique du 192 siécle héritée
de I’eére du papier. Laccord de gouvernement actuel
met, & juste titre, fortement 'accent sur la simplification
administrative et le renforcement de la compétitivité
de nos entreprises. Dans la pratique, notre pays tarde
toutefois a s’adapter.

Actuellement, les entrepreneurs sont confrontés a
un double obstacle administratif et financier lors de la
constitution de leur société ou de la modification de
ses statuts. Le dépét de I'acte au greffe est suivi d’'une
publication obligatoire et payante dans les Annexes du
Moniteur belge. Ce n’est qu’ensuite que les données
sont transmises a la Banque-Carrefour des Entreprises
(ci-aprés: BCE).

Les entrepreneurs paient des centaines d’euros pour
faire convertir des données déja disponibles sous forme
numérique au format PDF en vue de leur publication
dans les Annexes du Moniteur belge.

La présente proposition de loi vise a opérer une tran-
sition vers un modele “BCE d’abord”. Elle supprime la
publication obligatoire et payante au Moniteur belge pour
les actes des sociétés. A la place, 'enregistrement & la
BCE devient la seule source authentique et juridique-
ment valable pour 'opposabilité aux tiers. La procédure
actuelle génére pour I'entrepreneuriat des codts supplé-
mentaires pouvant atteindre prés de 280 euros pour la
constitution d’une société. La présente proposition de
loi réalisera une réduction immédiate des charges pour
nos entreprises.

Le cceur de la proposition réside dans la suppression
de la double transmission de données au profit d’'un
modele dans lequel I'enregistrement a la BCE fait office
de source unique et authentique pour I'opposabilité des
personnes morales aux tiers. Il ne s’agit pas seulement
d’une intervention technique: la proposition vise éga-
lement a renforcer la relation entre I'entrepreneur et
les pouvoirs publics. Pour ce faire, elle transforme ces
derniers, qui jusqu’a présent exercent un contréle et
facturent des frais pour de lourdes procédures, en une
instance facilitatrice qui gérera les données comme un
droit fondamental.

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



Het huidige systeem, verankerd in de artikelen 2:13 en
2:18 van het Wetboek van vennootschappen en vereni-
gingen (hierna: WVV), vertoont gebreken:

1. een financiéle drempel: artikel 2:13 van het WVV
vormt de wettelijke basis voor wat in de praktijk neer-
komt op een impliciete belasting op het ondernemer-
schap. De ondernemingen betalen voor de publicatie
van hun oprichtingsakte een retributie die kan oplopen
tot honderden euro’s. In een volledig gedigitaliseerde
omgeving is de marginale kostprijs van een database-
update echter nihil. Het handhaven van deze tarieven is
niet langer verdedigbaar en staat haaks op het streven
naar lagere lasten op arbeid en ondernemen;

2. een administratieve inefficiéntie: de verplichte pu-
blicatie in de Bijlagen bij het Belgisch Staatsblad vormt
een onnodige procedurele verdubbeling. Terwijl de ge-
gevens reeds digitaal beschikbaar en gevalideerd zijn bij
de griffie, dwingt de huidige wetgeving tot een parallelle
administratieve stroom louter voor de publicatie. Deze
extra schakel biedt geen enkele toegevoegde waarde
voor de rechtszekerheid of de economische realiteit,
maar houdt wel een arbeidsintensief en verouderd pro-
ces in stand. Het druist in tegen het only-onceprincipe,
waarbij de overheid gegevens slechts een keer zou
mogen verzamelen en verwerken, in plaats van ze via
verschillende kanalen te laten circuleren.

Het wetsvoorstel beoogt daarom:

a) de invoering van een authentieke bron: de KBO wordt
de enige authentieke bron en de inschrijving in het rechts-
personenregister geldt als de officiéle bekendmaking;

b) kosteloosheid: we schaffen de retributie af.
Aangezien de verwerking digitaal en automatisch ver-
loopt na de validatie door de griffie of de notaris, is er
geen rechtvaardiging voor een extra “publicatiekost”. De
toegang tot en de publicatie in het register wordt een
kosteloze basisdienst voor de onderneming;

c) tegenstelbaarheid: gegevens zijn tegenstelbaar
aan derden vanaf het moment van de registratie in de
KBO, beveiligd met een tijdstempel.

Dit voorstel is volledig in lijn met de Richtlijn (EU)
2019/1151 (Digitaliseringsrichtlijn)', die het only-onceprinci-
pe promoot en de lidstaten aanmoedigt de administratieve
lasten te elimineren. De Europese digitaliseringsrichtlijn

' Richtlijn (EU) 2019/1151 van het Europees Parlement en de Raad
van 20 juni 2019 tot wijziging van Richtlijn (EU) 2017/1132 met
betrekking tot het gebruik van digitale instrumenten en processen
in het kader van het vennootschapsrecht, bekendgemaakt in het
Publicatieblad van de Europese Unie van 11 juli 2019, L 186/80.
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Le systeme actuel, ancré dans les articles 2:13 et
2:18 du Code des sociétés et des associations (ci-apres:
CSA), présente des lacunes:

1. un obstacle financier: I'article 2:13 du CSA constitue
la base légale de ce qui équivaut, en pratique, a une taxe
implicite sur I'entrepreneuriat. Les entreprises paient,
pour la publication de leur acte de constitution, des frais
de publication pouvant s’élever a plusieurs centaines
d’euros. Dans un environnement entierement numérisé,
le colt marginal d’'une mise a jour de la base de données
est toutefois nul. Le maintien de ces tarifs n’est plus
défendable et va a I'encontre de I'objectif de réduction
des charges pesant sur le travail et I'entrepreneuriat;

2. une inefficacité administrative: la publication obliga-
toire dans les Annexes du Moniteur belge constitue une
redondance procédurale inutile. Alors que les données
sont déja disponibles sous forme numérique et validées
aupres du greffe, la Iégislation actuelle impose un flux
administratif paralléle exclusivement destiné a la publica-
tion. Ce maillon supplémentaire n’apporte aucune valeur
ajoutée a la sécurité juridique ni a la réalité économique,
mais perpétue un processus laborieux et obsoléte. Cette
situation est contraire au principe only-once, selon lequel
les pouvoirs publics ne devraient collecter et traiter les
données qu’une seule fois, au lieu de les faire circuler
a travers différents canaux.

La proposition de loi vise donc:

a) I'introduction d’une source authentique: la BCE
devient 'unique source authentique et I'inscription au
registre des personnes morales vaut publication officielle;

b) la gratuité: nous supprimons les frais de publication.
Etant donné que le traitement s’effectue de maniére
numeérique et automatique apres validation par le greffe
ou le notaire, rien ne justifie un “colt de publication”
supplémentaire. Lacces au registre et la publication
dans celui-ci deviennent un service de base gratuit
pour I'entreprise;

c) 'opposabilité: les données sont opposables aux
tiers des le moment de leur enregistrement dans la BCE,
qui est sécurisé par un horodatage.

La présente proposition est conforme a la directive (UE)
2019/1151 (directive sur la numérisation)', qui promeut

le principe only once et encourage les Etats membres
a éliminer les charges administratives. Cette directive

' Directive (UE) 2019/1151 du Parlement européen et du Conseil
du 20 juin 2019 modifiant la directive (UE) 2017/1132 en ce qui
concerne |'utilisation d'outils et de processus numériques en droit
des sociétés, publiée au Journal officiel de I'Union européenne
du 11 juillet 2019, L 186/80.
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laat lidstaten vrij om een centraal register (zoals de
KBO) als hoofdbron aan te wijzen. De koppeling met het
Europese BRIS-netwerk? verloopt reeds via KBO-data,
waardoor de Europese transparantie gegarandeerd blijft.
Het schrappen van de nationale publicatieplicht in een
krant ten voordele van een elektronisch register is een
evolutie die in landen als Estland en Nederland reeds
(deels) is ingezet.

Alexia Bertrand (Anders.)

2 Het Europees BRIS-netwerk zorgt ervoor dat bedrijfsinformatie uit
verschillende EU-landen gemakkelijk toegankelijk is. Het koppelt
de nationale ondernemingsregisters (zoals de Kruispuntbank van
Ondernemingen in Belgié) via één platform.
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laisse aux Etats membres la liberté de désigner un
registre central (tel que la BCE) comme source principale.
Linterconnexion avec le réseau BRIS? s’effectue déja
via les données de la BCE, garantissant la transparence
européenne. La suppression de I'obligation nationale
de publication dans un journal au profit d’un registre
électronique est une évolution qu’ont déja amorcée des
pays comme I'Estonie et les Pays-Bas.

2 Le réseau européen BRIS facilite I'acces aux informations sur
les entreprises provenant de différents pays de I'UE. Il relie les
registres nationaux des entreprises (tels que la Banque-Carrefour
des Entreprises en Belgique) via une plateforme unique.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 2:13 van het Wetboek van vennootschappen
en verenigingen wordt vervangen als volgt:

“Art. 2:13.

De bekendmaking gebeurt in het rechtspersonen-
register van de Kruispuntbank van Ondernemingen,
binnen 10 dagen na de neerlegging, op straffe van
schadevergoeding ten laste van de bevoegde instantie
aan wie het verzuim of de vertraging is te wijten.

De Koning wijst de ambtenaren of elektronische sys-
temen aan die de akten, de onderdelen van akten, de
uittreksels en de beslissingen zullen ontvangen en stelt
de vorm en de vereisten voor de bekendmaking vast.
Deze bekendmaking geschiedt kosteloos.”

Art. 3

Artikel 2:18 van hetzelfde Wetboek wordt vervangen
als volgt:

“Art. 2:18.

De stukken die krachtens dit hoofdstuk openbaar
moeten worden gemaakt, kunnen aan derden slechts
worden tegengeworpen vanaf de dag van bekendmaking
ervan in het rechtspersonenregister van de Kruispuntbank
van Ondernemingen, behalve indien de rechtspersoon
aantoont dat die derden er reeds kennis van hadden.

De Kruispuntbank van Ondernemingen voorziet hier-
toe elk gegeven onmiddellijk van een gekwalificeerde,
elektronische tijdstempel dat geldt als bewijs van het
tijdstip van de bekendmaking.

Derden kunnen zich niettemin beroepen op stukken
die niet zijn neergelegd of bekendgemaakt. Die stukken
kunnen met betrekking tot handelingen verricht voor
de zestiende dag volgend op de bekendmaking, niet
worden tegengeworpen aan derden die aantonen dat
zij er onmogelijk kennis van hadden kunnen hebben.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere fixée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2

Larticle 2:13 du Code des sociétés et des associations
est remplacé par ce qui suit:

“Art. 2:13.

La publication a lieu dans le registre des personnes
morales de la Banque-Carrefour des Entreprises dans
les dix jours du dépbt, a peine de dommages-intéréts
contre I'instance compétente a laquelle 'omission ou
le retard serait imputable.

Le Roi désigne les fonctionnaires ou systemes élec-
troniques qui recevront les actes, les parties d’actes,
les extraits et les décisions et détermine la forme et les
conditions de la publication. Cette publication est gratuite.”

Art. 3

Larticle 2:18 du méme Code est remplacé par ce
qui suit:

“Art. 2:18.

Les documents dont la publicité est prescrite par le
présent chapitre ne sont opposables aux tiers qu’a partir
du jour de leur publication dans le registre des personnes
morales de la Banque-Carrefour des Entreprises, sauf
si la personne morale prouve que ces tiers en avaient
antérieurement connaissance.

A cette fin, la Banque-Carrefour des Entreprises
appose immédiatement & chagque donnée un horodatage
électronique qualifié servant a prouver la date et I'heure
de la publication.

Les tiers peuvent néanmoins se prévaloir des docu-
ments dont le dépbt ou la publication n'ont pas été
effectués. En ce qui concerne des opérations intervenues
avant le seizieme jour qui suit celui de la publication,
ces documents ne sont pas opposables aux tiers qui
prouvent qu’ils ont été dans I'impossibilité d’en avoir
connaissance.
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In geval van tegenstrijdigheid tussen de neergelegde
tekst en de tekst bekendgemaakt in de Kruispuntbank
van Ondernemingen, kan deze laatste niet aan derden
worden tegengeworpen. Zij kunnen zich evenwel erop
beroepen tenzij de rechtspersoon aantoont dat zij van
de neergelegde tekst kennis hadden.”

Art. 4
Deze wet treedt in werking op de eerste dag van de
zesde maand na die waarin ze is bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad.

De Koning kan een datum van inwerkingtreding bepa-
len voorafgaand aan de datum vermeld in het eerste lid.

31 maart 2026

Alexia Betrand (Anders.)
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En cas de discordance entre le texte déposé et celui
qui est publié dans la Banque-Carrefour des Entreprises,
ce dernier n'est pas opposable aux tiers. Ceux-ci peuvent
néanmoins s’en prévaloir, @ moins que la personne morale
ne prouve gu’ils ont eu connaissance du texte déposé.”

Art. 4
La présente loi entre en vigueur le premier jour du
sixiéme mois qui suit celui de sa publication au Moniteur
belge.

Le Roi peut fixer une date d’entrée en vigueur anté-
rieure a celle mentionnée a l'alinéa 1°".

31 mars 2026
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