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SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel beoogt de huidige permissieve
aanpak van vuurwerk om te keren door het gebruik,
het bezit en de verkoop van consumentenvuurwerk van
categorie F2 en F3 in principe te verbieden, met enkele
uitzonderingen voor professioneel gebruik. Het voorstel
wordt gemotiveerd door veiligheidsrisico’s, toenemend
misbruik tegen hulpverleners, economische schade,
dierenleed en negatieve effecten op het milieu en de
volksgezondheid, evenals door de versnippering van
lokale regels. Een uniforme federale wet moet zorgen
voor duidelijkheid, betere handhaving en afstemming
met de buurlanden.

RESUME

Cette proposition de loi entend inverser I'approche
permissive actuelle en matiére de feux d’artifice en
instaurant une interdiction de principe visant I'utilisation
et la possession de feux d’artifice des catégories F2
et F3 par les consommateurs, ainsi que la vente de ces
feux d’artifice aux consommateurs, tout en prévoyant
quelques exceptions pour un usage professionnel. La
proposition est motivée par les risques pour la sécurité,
I’'augmentation des actes ciblant les secouristes, les
dommages économiques, la souffrance animale et les
effets négatifs sur I’environnement et la santé publique,
ainsi que par la fragmentation des réglementations lo-
cales. L’'adoption d’une loi fédérale uniforme permettra
d’offrir davantage de clarté, d’améliorer le respect des
régles et de garantir une meilleure adéquation avec
les Iégislations des pays voisins.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
Evolutie naar een algemeen verbod

In Belgié wordt het gebruik van vuurwerk sinds lange
tijd in beginsel toegelaten, behoudens in de gevallen
waarin de lokale besturen dit tijdelijk of plaatselijk beper-
ken of verbieden. Deze permissieve benadering wensen
wij evenwel om te keren. De redenering volgens welke
“alles is toegelaten, behoudens waar het verboden is”
wordt door dit wetsvoorstel vervangen door het omge-
keerde uitgangspunt, met name dat het gebruik, het
bezit en de verkoop van vuurwerk in beginsel verboden
zijn, behoudens in de gevallen waarin dit uitdrukkelijk
en onder welbepaalde voorwaarden wordt toegestaan.

Dit wetsvoorstel viseert uitsluitend het gebruik van
vuurwerk van categorie F2 en F3 door consumenten.
Alle overige categorieén blijven buiten het toepassings-
gebied van dit verbod. In het bijzonder blijft vuurwerk van
categorie F4, dat naar zijn aard uitsluitend bestemd is
voor personen met gespecialiseerde kennis, beschikbaar
voor marktdeelnemers en professionele operatoren die
beschikken over de vereiste erkenningen en vergunningen
overeenkomstig de regelgeving inzake springstoffen en
pyrotechnische artikelen. Het professioneel verhande-
len, vervoeren en gebruiken van alle categorieén van
vuurwerk blijft derhalve mogelijk binnen het bestaande
gereglementeerde kader.

Tal van gemeentelijke politieverordeningen hebben
reeds strenge verboden of geografische en tijdelijke
beperkingen ingevoerd. De laatste jaren kiezen steeds
meer lokale besturen ervoor om het afsteken van vuurwerk
door particulieren te verbieden via een politiereglement.
In Vlaanderen gaat het ondertussen om 7 op de 10 ge-
meenten'. In Wallonié heeft 98 % van de gemeenten in
2024 een beperking of een verbod op vuurwerk uitge-
vaardigd, tegenover slechts 28 % in 2018, aldus GAIA.2
In Brussel is vuurwerk op gewestelijk niveau verboden,
terwijl in Waals-Brabant een totaalverbod van kracht is
op de openbare weg.

' https://www.hin.be/regio/vuurwerk-op-oudjaar-nog-amper
-toegestaan-verbod-in-ruim-7-op- 10-gemeenten~a4b4dbeb/

2 GAIA, GAIA en 85 organisaties vragen verbod op verkoop van
vuurwerk, raadpleegbaar op: https://www.gaia.be /nl /Inieuws /
gaia-en -85 -organisaties -vragen -verbod -op -verkoop -van
-vuurwerk
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,
Evolution vers une interdiction généralisée

En Belgique, I'utilisation de feux d’artifice (ci-aprés
également: artifices de divertissement) est en principe
autorisée depuis longtemps, sauf dans les cas ou des
restrictions temporaires ou géographiques sont imposées
par les autorités locales. Nous souhaitons cependant
renverser cette approche permissive. En effet, la pré-
sente proposition de loi vise a inverser le raisonnement
selon lequel tout est autorisé, sauf ce qui est interdit. Il
en découlera que I'utilisation, la possession et la vente
de feux d’artifice seront en principe interdites, sauf en
cas d’autorisation expresse et moyennant le respect de
certaines conditions bien définies.

La présente proposition de loi vise uniquement I'uti-
lisation, par les consommateurs, de feux d’artifice des
catégories F2 et F3. Toutes les autres catégories de-
meureront exclues du champ d’application de cette
interdiction, en particulier les feux d’artifice de catégo-
rie F4, qui, en raison de leur nature, sont uniquement
destinés aux personnes dotées d’une expertise en la
matiere et disponibles pour les opérateurs économiques
et professionnels munis des autorisations et agréments
requis en application de la réglementation relative aux
explosifs et aux articles pyrotechniques. En conséquence,
le commerce, le transport et I'utilisation de feux d’artifice
a titre professionnel demeureront possibles dans le cadre
réglementaire existant.

De nombreuses ordonnances de police communale
ont déja instauré des interdictions strictes ou des res-
trictions géographiques et temporaires concernant les
feux d’artifice. Ces dernieres années, de plus en plus
d’autorités locales ont adopté un réglement de police
interdisant aux particuliers d’allumer des feux d’artifice.
En Flandre, sept communes sur dix disposent aujourd’hui
d’un tel reglement de police.! Selon GAIA, 98 % des
communes wallonnes ont restreint ou interdit I'utilisation
des feux d’artifice en 2024, contre seulement 28 % en
2018.2 A Bruxelles, les feux d’artifice font I'objet d’une
interdiction régionale, et leur utilisation est totalement
interdite sur la voie publique dans le Brabant wallon.

' https://www.hin.be/regio/vuurwerk-op-oudjaar-nog-amper
-toegestaan-verbod-in-ruim-7-op- 10-gemeenten~a4b4dbeb/

2 GAIA, GAIA et 85 associations demandent I'interdiction de la
vente des feux d’artifice, disponible sur: https://www.gaia.belfr
/actualites/gaia-et-85-associations-demandent-linterdiction-de
-la-vente-des-feux-dartifice
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Deze evolutie is op zich positief en getuigt van een
groeiend bewustzijn over de risico’s van vuurwerk voor
zowel mens als dier. Maar er blijven veel gemeenten waar
alles toegelaten is en vooral: er heerst versnippering en
verwarring. Nederland nam in 2025 een nationale wet-
geving aan die vanaf eind 2026 het grootste deel van
het consumentenvuurwerk verbiedt. Slechts de lichtste
categorieén blijven voor particulieren beschikbaar.®

Volgens een IPSOS-enquéte uit 2023 blijkt dat 67 %
van de Belgen de verkoop van vuurwerk wil verbieden.*
Uit cijfers van de Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten (VVSG) blijkt bovendien dat meer dan
80 % van de Vlaamse burgemeesters voorstander is
van een totaalverbod op vuurwerk.5 De ophoping van
lokale verboden, het Nederlandse nationale verbod en
de brede publieke steun tonen aan dat de maatschappij
evolueert naar een algemeen verbod. Tegelijk leidt het
huidige lappendeken aan regels tot grensoverschrijdende
verkoop, sluiktransport en een moeilijk te handhaven
regime. Een uniforme federale wet die het verbod als
uitgangspunt neemt en uitzonderingen enkel voor pro-
fessioneel gebruik toestaat, biedt duidelijkheid voor de
burgers, de hulpdiensten en de lokale overheden en
harmoniseert de Belgische praktijk met de buurlanden.

Nederland verbood reeds in 2020 vuurwerk van cate-
gorie F3 en voert vanaf eind 2026 een verdergaand nati-
onaal verbod in dat ook categorie F2 omvat, ondersteund
door publieke sensibiliseringscampagnes en alternatieve
vieringsvormen. Duitsland laat F2-vuurwerk nationaal
nog toe, maar steden zoals Berlijn en Hamburg hanteren
lokaal vuurwerkvrije zones omwille van de veiligheid en
de ordehandhaving. Zweden voerde in 2019 een ver-
gunningsplicht met verplichte veiligheidscursus in voor
bepaalde F2-vuurpijlen, met een duidelijke vermindering
van het aantal ongevallen tot gevolg. Ook op Europees
niveau zelf is de discussie over de Europese regelgeving
aan de gang. Recent werd een rapport gepubliceerd dat
stelt dat de huidige regelgeving faalt in haar doel om de

8 https://www.brandweernederland.nl/nieuws/algeheel
-vuurwerkverbod-vanaf-2026-brandweer-nederland-opgelucht
-en-bezorgd/

4 https://lwww.gaia.be/sites/default/files/2023-02/Vuurwerk_
Ipsos_2023_GAIA_Verbod%200p% 20Vuurwerk%20 %281 %29.
pdf

5 https:/lwww.vvsg.be/nieuwsoverzicht/nederlands-vuurwerkverbod
-0ok-vlaanderen-vragende-partij#:~:text=Meer%20dan%20
80 %25 %20van%20de,een%20structurele%20aanpak %20
echter%20uit

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

pocss 1539/001

Cette évolution est en soi positive et témoigne d’'une
prise de conscience croissante des risques que pré-
sentent les feux d’artifice pour les étres humains et les
animaux. Mais leur utilisation demeure encore autorisée
dans de nombreuses communes. Le probléeme réside
principalement dans le morcellement et la confusion qui
regnent en la matiere. En 2025, les Pays-Bas ont adopté
une réglementation nationale visant a interdire la majeure
partie des feux d’artifice destinés aux consommateurs
d’ici la fin 2026, seules les catégories les plus légéres
restant disponibles pour les particuliers.?

Selon un sondage IPSOS de 2023, 67 % des Belges
préconisent I'interdiction de la vente de feux d’artifice.*
Des chiffres de I'’Association des villes et communes fla-
mandes (Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten
(VVSG)) montrent par ailleurs que plus de 80 % des
bourgmestres flamands sont favorables a une interdiction
totale.® Laccumulation d’interdictions locales, I'interdiction
nationale instaurée aux Pays-Bas et le large soutien de la
population en ce sens montrent que la société a évolué
en faveur d’'une interdiction généralisée. Dans le méme
temps, la disparité actuelle des regles débouche sur des
ventes transfrontalieres, du transport de contrebande
et une réglementation difficile a faire respecter. Une loi
fédérale uniforme faisant de I'interdiction le principe de
base et ne prévoyant des exceptions que pour I'utilisa-
tion professionnelle offrirait de la clarté aux citoyens,
aux services de secours et aux autorités locales, et
permettrait d’harmoniser la Iégislation belge avec celle
applicable chez nos voisins.

Les Pays-Bas ont déja interdit les feux d’artifice de
catégorie F3 en 2020 et appliqueront des la fin 2026
une interdiction nationale plus large, qui englobera
également les feux d’artifice de catégorie F2 et sera
soutenue par des campagnes de sensibilisation du
public et par I'organisation de formes de célébration
alternatives. LAllemagne autorise pour sa part encore
les feux d’artifice de catégorie F2 au niveau national,
mais des villes comme Berlin et Hambourg ont créé, au
niveau local, des zones sans feux d’artifice pour garantir
la sécurité et le maintien de I'ordre. La Suede a quant
a elle instauré en 2019 I'obligation de disposer d’'une
autorisation pour certains feux d’artifice de catégorie F2,
assortie d’'un cours obligatoire sur la sécurité, ce qui a

3 https://www.brandweernederland.nl/nieuws/algeheel
-vuurwerkverbod-vanaf-2026-brandweer-nederland-opgelucht
-en-bezorgd/

4 https://www.gaia.be/sites/default/files/2023-02/Ipsos_GAIA _
Interdiction_Feux_Artifice_FR.pdf

5 https://www.vvsg.be/nieuwsoverzicht/nederlands-vuurwerkverbod
-0ok-vlaanderen-vragende-partij#:~:text=Meer %20dan%20
80 %25 %20van%20de,een%20structurele%20aanpak %20
echter%20uit
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veiligheid van de inwoners te beschermen en crimineel
misbruik van vuurwerk tegen te gaan.®

Met dit wetsvoorstel komen we bovendien tegemoet
aan de vragen van ook de Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten (VVSG) zelf en het Netwerk
Brandweer die al geruime tijd pleiten voor een aanpak
die de lokale besturen daadwerkelijk ondersteunt. Zij
vragen een uniform nationaal verbod op consumenten-
vuurwerk om de handhaving haalbaar en coherent te
maken, een betere afstemming met de buurlanden (in
het bijzonder Nederland) en sterkere Europese maatre-
gelen tegen illegale (online)verkoop, met meer controle
en traceerbaarheid in de distributieketen.”

Veiligheid, slachtoffers en brandrisico’s

Het gebruik van consumentenvuurwerk gaat gepaard
met talloze ongevallen. De Stichting Brandwonden regis-
treerde in de recente nieuwjaarsperiodes een stijgend
aantal burgerslachtoffers met ernstige verwondingen,
waaronder brandwonden, open wonden en amputa-
ties. Uit de beschikbare registraties blijkt dat tijdens
de jaarwisseling 2022-2023 in totaal 155 slachtoffers
werden geteld, waarvan 27 % minderjarig was dan wel
de leeftijd van 21 jaar nog niet had bereikt, en waarbij
68 % van de letsels verband hield met het gebruik van
illegaal vuurwerk.® Voor de daaropvolgende jaarwisse-
ling 2023-2024 werden 139 slachtoffers geregistreerd.
Daarbij werd evenwel een duidelijke verzwaring van
de aard van de letsels vastgesteld, in het bijzonder wat
betreft ernstige verwondingen zoals open wonden en
amputaties, waarvan het aantal toenam van 3 tot 36 ge-
vallen.® Deze evolutie houdt voornamelijk verband met
het gebruik van steeds zwaardere vuurwerkartikelen.

6  European Commission: Directorate-General for Migration and
Home Affairs and ECORYS, Feasibility study on reducing the
security risks posed by the criminal misuse of pyrotechnics —
Final report, Publications Office of the European Union, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2837/9.601.501

7 https://lwww.vvsg.be/nieuwsoverzicht/meer-dan-100
-vuurwerkinterventies-vvsg-en-netwerk-brandweer-vragen
-uniform

8  Stichting Brandwonden. (2023). Gebruik van vuurwerk doet het
aantal vuurwerkongevallen met lichamelijke letsels sterk stijgen.
https://www.brandwonden.be/nl/blog/gebruik-van-vuurwerk-doet
-het-aantal-vuurwerkongevallen-met-lichamelijke-letsels-sterk
-stijgen-tijdens-de-kerst--en-nieuwjaars-periode

® Belgashare. (2024). Stichting Brandwonden vraagt verbod op

vuurwerk. https://www.belgashare.be/nl/newsrooms/158/press
-releases/2833/
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entrainé une diminution tangible du nombre d’accidents.
Au niveau européen également, une discussion est
menée concernant la réglementation en la matiére. Un
rapport récemment publié indique que la réglementa-
tion actuelle manque son objectif, qui est de garantir la
sécurité des citoyens et de lutter contre I'utilisation de
feux d’artifice a des fins criminelles.®

La présente proposition de loi vise en outre a donner
suite aux demandes formulées par la VVSG et le réseau
flamand des services d’incendie (Netwerk Brandweer),
qui préconisent depuis longtemps la mise en place d’'une
stratégie soutenant réellement les autorités locales. Ces
associations réclament une interdiction nationale uniforme
des feux d’artifice destinés aux consommateurs, I'objectif
étant de rendre I'application des regles praticable et
cohérente, de mettre ces régles en concordance avec
celles de nos voisins (en particulier les Pays-Bas) et
de renforcer les régles européennes contre les ventes
illégales (en ligne) en durcissant les contrdles et en
améliorant la tracabilité dans la chaine de distribution.”

Sécurité, victimes et risques d’incendie

Lutilisation de feux d’artifice destinés aux consomma-
teurs est a I'origine de nombreux accidents. La Fondation
des brllés a enregistré, lors des derniéres périodes
des fétes de fin d’année, une hausse du nombre de
particuliers ayant subi des blessures graves comme
des brllures, des lésions ouvertes et des amputations.
Selon les données enregistrées, 155 victimes ont été
recensées au total lors de la période des fétes de fin
d’année de 2022 (27 % étaient mineures ou agées de
moins de 21 ans et 68 % des blessures étaient liées a
I'utilisation de feux d’artifice illégaux).® Durant les fétes de
fin d’année de 2023, 139 victimes ont été enregistrées,
mais on a constaté une aggravation manifeste de la
nature des blessures, en particulier en ce qui concerne
les blessures graves telles que les lésions ouvertes et
les amputations, dont le nombre est passé de 3 a 36.°
Cette évolution est principalement liée a I'utilisation de
feux d’artifice de plus en plus puissants. Durant les fétes

6 Commission européenne: Direction générale de la migration et
des affaires intérieures et ECORYS, Feasibility study on reducing
the security risks posed by the criminal misuse of pyrotechnics
— Final report, Office des publications de I'Union européenne,
2025, https://data.europa.eul/doi/10.2837/9.601.501

7 https://www.vvsg.be/nieuwsoverzicht/meer-dan-100
-vuurwerkinterventies-vvsg-en-netwerk-brandweer-vragen
-uniform

8 Fondation des brilés (2023). L'utilisation de feux d'artifice
augmente le nombre d'accidents avec dommages corporels
pendant la période de Noél et du Nouvel An. https://lwww
.brulures.be/blog/lutilisation-de-feux-dartifice-augmente-le
-nombre-daccidents-avec-dommages-corporels-pendant-la
-p%C3 %A9riode-de-no%C3 %ABI-et-du-nouvel-an

9 Belgashare. (2024). La Fondation des bralés demande d’interdire
les feux d’artifice. https://www.belgashare.be/frinewsrooms/158
/press-releases/2833/
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Voor de jaarwisseling 2024-2025 werden 122 slacht-
offers gemeld. Hoewel het absolute aantal slachtoffers
daalde, werd een verdere toename van ernstige letsels
vastgesteld, waarbij bovendien circa 80 % van het ge-
bruikte vuurwerk van illegale oorsprong bleek te zijn."
Bij de meest recente jaarwisseling 2025-2026 ging het
volgens de Stichting Brandwonden om 129 gewonden.
Vele slachtoffers, waaronder dus veel jongeren, houden
hier blijvende littekens aan over en hebben langdurige
medische verzorging nodig.

Naast lichamelijke letsels veroorzaken vuurwerk-
ontploffingen talrijke branden in woningen, voertuigen,
bedrijven en natuurgebieden. Elk jaar mobiliseren deze
brandhaarden de hulpdiensten massaal en veroorzaken
zij aanzienlijke economische schade voor particulieren,
verzekeraars en overheden. De brandweer- en politie-
diensten worden hierdoor zodanig belast dat andere
noodgevallen vertraging kunnen oplopen. Het thuis
opslaan en vervoeren van grote hoeveelheden vuurwerk
vormt bovendien een zwaar onderschat risico: slechte
opslag of onbedoelde ontsteking in een woning of voer-
tuig kan leiden tot ontploffing en grote schade. Door de
verkoop, het bezit en het vervoer te verbieden, worden
dergelijke veiligheidsrisico’s drastisch verminderd en
wordt voorkomen dat vuurwerk in onveilige omstandig-
heden wordt opgeslagen of vervoerd.

Misbruik als wapen en incidenten tegen
hulpverleners

Naast accidenteel gebruik worden pyrotechnische
artikelen steeds vaker opzettelijk misbruikt als wapens.
In stedelijke rellen, bij voetbalincidenten en tijdens de
oudejaarsnacht worden vuurwerkpijlen en knalpotten
bewust gericht op politieagenten, brandweerlieden
en omstaanders. De ordediensten moeten daardoor
regelmatig onder escorte uitrukken; er zijn gevallen
waarin hulpverleners enkel met extra beveiliging kunnen
optreden en waar de politie traangas en waterkanonnen
moet inzetten om de orde te herstellen. Het misbruik
strekt zich soms uit tot vandalisme en sabotage van
de publieke infrastructuur. Het verbod op verkoop en
het bezit van F2 en F3 vuurwerk door consumenten is
een noodzakelijke maatregel om dergelijke agressieve

© Belgashare. (2025). Toename ernstige vuurwerkletsels tijdens
jaarwisseling. https://www.belgashare.be/nl/newsrooms/158/
press-releases/5443/

" https://lwww.vrt.be/vrtnws/nl/2026/01/06/vuurwerkslachtoffers
-stijging-stichting-brandwonden/
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de fin d’année de 2024, 122 victimes ont été recensées.
Bien que le nombre absolu de victimes ait diminué, on
a constaté une nouvelle augmentation des blessures
graves, provoquées dans environ 80 % des cas par
des feux d’artifice illégaux.” Lors de la période de fin
d’année la plus récente (2025), la Fondation des br(lés
a recensé 129 blessés." De nombreuses victimes, parmi
lesquelles figurent beaucoup de jeunes, en garderont
des cicatrices permanentes et auront besoin de soins
médicaux de longue durée.

Outre les blessures physiques, les explosions de
feux d’artifice provoquent de nombreux incendies dans
les habitations, les véhicules, les entreprises et les es-
paces naturels. Chaque année, ces incendies mobilisent
massivement les services de secours et causent des
préjudices économiques considérables aux particuliers,
aux assureurs et aux pouvoirs publics. Les services
d’incendie et de police sont tellement accaparés par
ces incendies que leurs interventions dans le cadre
d’autres urgences peuvent subir des retards. Le stoc-
kage a domicile et le transport de grandes quantités de
feux d’artifice constituent en outre un risque largement
sous-estimé: un stockage dans de mauvaises conditions
ou une mise a feu accidentelle dans une habitation ou
un véhicule peut entrainer une explosion et causer de
lourds dégats. En interdisant la vente, la possession et
le transport de feux d’artifice, nous réduirons drastique-
ment ces risques pour la sécurité et éviterons que des
feux d’artifice soient stockés ou transportés dans des
conditions dangereuses.

Quand le feu d’artifice devient une arme - les
incidents visant les secouristes

Outre les accidents d’utilisation, les articles pyrotech-
niques sont de plus en plus souvent détournés de leur
usage et employés délibérément comme armes. Lors
d’émeutes urbaines, d’incidents liés au football ou de
nuits de Nouvel An, des feux d’artifice et des pétards
puissants sont intentionnellement dirigés contre des
policiers, des pompiers ou des passants. Les services
d’ordre doivent dés lors intervenir régulierement sous
escorte; dans certains cas, les secouristes ne peuvent
opérer que moyennant une protection renforcée et la
police est contrainte d’utiliser des gaz lacrymogeénes ou
des canons a eau pour rétablir I'ordre. Ces agissements
répréhensibles prennent parfois la forme d’actes de
vandalisme et de sabotage d’infrastructures publiques.

o Belgashare. (2025). Hausse des blessures graves liées aux feux
d’artifice durant la période de fin d’année. https://www.belgashare
.bel/frilnewsrooms/158/press-releases/5443/

" https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2026/01/06/vuurwerkslachtoffers
-stijging-stichting-brandwonden/
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toepassingen te vermijden en de veiligheid van de hulp-
verleners en de omstaanders te waarborgen.

Economische schade en maatschappelijke kosten

Vuurwerk brengt hoge maatschappelijke kosten met
zich mee. De economische schade vloeit niet alleen
voort uit de medische kosten en het verlies van ar-
beidsproductiviteit, maar ook uit de materiéle schade
door branden. Gebouwen, voertuigen, handelszaken en
natuurgebieden worden elk jaar door vuurwerk beschadigd
of vernield, wat enorme herstelkosten veroorzaakt. De
inzet van de hulpdiensten en het politietoezicht tijdens
de eindejaarsperiode is enorm; deze middelen worden
onttrokken aan andere taken en drukken op de goede
dienstverlening van de steden en gemeenten. Bovendien
blijven restanten zoals papieren hulzen, kunststof en
metaal vaak op straat liggen. De opruimingskosten van
deze afvalstoffen, gecombineerd met de sanering van
perchloraatresiduen in grondwater en waterlopen, verho-
gen de maatschappelijke kostprijs. Door de particuliere
handel in vuurwerk te verminderen worden deze lasten
voor de gemeenschap aanzienlijk verlaagd.

Dierenwelzijn en impact op dieren

De luide knallen en felle lichtflitsen van vuurwerk ver-
oorzaken extreme stress bij dieren. Huisdieren reageren
met paniek, vluchten of vertonen zelfbeschadigend ge-
drag; sommige ontwikkelen een fobie voor harde geluiden
en kunnen hartproblemen of spijsverteringsstoornissen
krijgen. EIk jaar geraken tijdens de eindejaarsperiode
vele honden en katten verloren, raken ze gewond of
overlijden ze zelfs."? Wilde dieren, waaronder vogels en
vleermuizen, zijn bijzonder gevoelig voor de geluidsgolven:
ze verlaten hun nest in paniek, vliegen tot honderden
meters hoog en blijven lang in de lucht, wat tijdens het
broedseizoen en de migratie tot massale sterfte leidt.
Waterdieren ervaren schokgolven die zich via het water
over grote afstand verspreiden. Ook landbouwdieren
zoals paarden, runderen, varkens en schapen vertonen
hevige stressreacties; panische uitbarstingen kunnen
leiden tot verwondingen, verdrukking in stallen en pro-
ductieverlies. Het welzijn van dieren is daardoor ernstig
in het gedrang. Een verbod op F2 — en F3-vuurwerk

2 GAIA, Vuurwerk: een ware nachtmerrie voor dieren, raadpleegbaar
op: https://www.gaia.be /nl /campagnes /vuurwerk -een -ware
-nachtmerrie -voor -dieren
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Linterdiction imposée aux consommateurs d’acheter et
de posséder des feux d’artifice des catégories F2 et F3
constitue une mesure nécessaire pour prévenir de tels
usages agressifs et garantir la sécurité des secouristes
et des autres personnes présentes.

Dommages économiques et colts pour la société

Les feux d’artifice entrainent des codts élevés pour
la société. Les dommages économiques ne résultent
pas uniquement des frais médicaux et de la perte de
productivité au travail, mais également des dégats ma-
tériels causés par des incendies. Chaque année, des
batiments, des véhicules, des commerces et des zones
naturelles sont endommagés ou détruits par des feux
d’artifice, ce qui engendre des frais de remise en état
considérables. La mobilisation des services de secours
et le dispositif policier mis en place durant les fétes de fin
d’année sont particulierement importants; ces moyens
sont détournés d’autres missions et pésent sur la qua-
lité des services rendus par les villes et communes.
Par ailleurs, des déchets tels que des contenants en
papier et des éléments en plastique ou en métal sont
souvent abandonnés sur la voie publique. Les frais de
nettoyage, combinés a la dépollution des résidus de
perchlorates dans les nappes phréatiques et les cours
d’eau, augmentent encore le colt pour la société. La
réduction du commerce de feux d’artifice destinés aux
particuliers permettra de diminuer substantiellement ces
charges qui pésent sur la collectivité.

Bien-étre animal et effets sur les animaux

Les détonations puissantes et les éclairs lumineux pro-
duits par les feux d’artifice provoquent un stress extréme
chez les animaux. Les animaux de compagnie réagissent
par la panique, la fuite ou des comportements d’auto-
mutilation. Certains développent une phobie des bruits
forts. lls peuvent aussi souffrir de troubles cardiaques ou
digestifs. Chaque année, durant les fétes de fin d’année,
de nombreux chiens et chats se perdent, se blessent ou
meurent.”? Les animaux sauvages, notamment les oiseaux
et les chauves-souris, sont particulierement sensibles aux
ondes sonores: ils quittent leur nid dans un mouvement
de panique, s’élévent a plusieurs centaines de métres et
restent longtemps en vol, ce qui entraine, en période de
nidification ou de migration, une mortalité massive. Les
animaux aquatiques subissent quant a eux des ondes
de choc qui se propagent sur de longues distances dans
I'eau. Les animaux de ferme — chevaux, bovins, porcs
et ovins — présentent eux aussi des réactions de stress
aigu; des mouvements de panique peuvent entrainer

2 GAIA, Feux d’artifice: un véritable cauchemar pour les animaux,
disponible a I'adresse suivante: https://www.gaia.be/frlcampagnes
/feux-dartifice-un-veritable-cauchemar-pour-les-animaux
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voor consumenten is essentieel om onnodig dierenleed
te voorkomen.

Milieu en volksgezondheid

Vuurwerk bevat een mengsel van kruit, metalen en
oxidatoren die bij ontsteking broeikasgassen, fijnstof en
zware metalen uitstoten. De concentraties fijnstof kunnen
tijdens de jaarwisseling veelvuldig de grenswaarden
overschrijden, wat gevolgen heeft voor de luchtwegen
en het cardiovasculaire systeem van kwetsbare perso-
nen. Verschillende studies tonen aan dat de blootstelling
aan fijnstof en zware metalen hart- en vaatziekten en
verergering van longproblemen kan veroorzaken. De
resterende onderdelen (hulzen, plastic, hout en metaal)
vervuilen het openbare domein en belasten de afvalop-
haaldiensten. Perchloraat en andere chemische residuen
dringen het grondwater en de waterlopen binnen, met
negatieve effecten op drinkwaterreserves en aquatische
ecosystemen. Deze milieubelasting, gecombineerd met
de gezondheidsrisico’s voor mensen, vormt een belang-
rijke reden om het particulier gebruik van vuurwerk met
gemiddeld en groot risico drastisch in te perken.

Regelgevend kader en noodzaak van een federale
wet

Pyrotechnische artikelen worden in Belgié geregu-
leerd door het koninklijk besluit van 20 oktober 2015 ter
uitvoering van Richtlijn 2013/29/EU." Dit besluit legt de
categorieén, etiketteringsvereisten en veiligheidsvoorwaar-
den vast. De Europese richtlijn laat de lidstaten echter
expliciet de ruimte om de verkoop, het bezit en het gebruik
van vuurwerk van categorie F2 en F3 voor particulieren
te verbieden wanneer dit gerechtvaardigd is op gronden
van de openbare orde, de veiligheid, de volksgezond-
heid of de milieubescherming. De huidige Belgische
regelgeving laat ondanks deze ruimte nog steeds de
verkoop en het bezit van bepaalde F2 en F3-artikelen
toe. Daardoor bestaat er een juridische lacune en blijft
de handhaving versnipperd. De lokale besturen hebben
wel tal van verboden en beperkingen ingevoerd, maar
Zij kunnen de sluikhandel en de grensoverschrijdende

® Richtlijn 2013/29/EU van het Europees Parlement en de Raad van
12 juni 2013 betreffende de harmonisatie van de wetgevingen van
de lidstaten inzake het op de markt aanbieden van pyrotechnische
artikelen, omgezet in het Koninklijk Besluit van 20 oktober 2015
betreffende het op de markt aanbieden van pyrotechnische
artikelen, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
30 oktober 2015.
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des blessures, des phénoménes d’écrasement dans les
étables et des pertes de production. Le bien-étre animal
s’en trouve gravement compromis. Linterdiction des feux
d’artifice des catégories F2 et F3 pour les particuliers
est dés lors essentielle pour prévenir des souffrances
animales inutiles.

Environnement et santé publique

Les feux d’artifice contiennent un mélange de poudre,
de métaux et d’oxydants qui, lors de I'allumage, émettent
des gaz a effet de serre, des particules fines et des
métaux lourds. Les concentrations de particules fines
peuvent dépasser a de multiples reprises les valeurs
limites durant la nuit du Nouvel An, avec des consé-
quences pour les voies respiratoires et le systeme
cardiovasculaire des personnes vulnérables. Plusieurs
études démontrent que I'exposition aux particules fines
et aux métaux lourds est susceptible de provoquer des
maladies cardiovasculaires et d’aggraver les affections
pulmonaires. Les déchets (contenants, plastique, bois et
métal) polluent I'espace public et alourdissent la charge
des services de collecte des déchets. Les perchlorates
et autres résidus chimiques s’infiltrent dans les nappes
phréatiques et les cours d’eau, avec des effets néga-
tifs sur les réserves d’eau potable et les écosystemes
aquatiques. Cet impact environnemental, combiné aux
risques sanitaires pour la population, constitue une
raison majeure de réduire drastiquement 'usage privé
des feux d’artifice présentant un risque moyen ou élevé.

Cadre réglementaire et nécessité d’une loi fédérale

En Belgique, les articles pyrotechniques sont régis par
I’arrété royal du 20 octobre 2015 portant exécution de
la directive 2013/29/UE." Cet arrété fixe les catégories,
les exigences d’étiquetage et les conditions de sécurité.
La directive européenne laisse toutefois expressément
aux Etats membres la possibilité d’interdire, pour des
motifs d’ordre public, de sécurité, de santé publique
ou de protection de I'environnement, la vente de feux
d’artifice des catégories F2 et F3 aux particuliers, ainsi
que la possession et 'utilisation de ces feux d’artifice
par des particuliers. La réglementation belge actuelle
n’a pas concrétisé cette possibilité et autorise toujours la
vente et la possession de certains articles relevant des
catégories F2 et F3. Il en résulte une lacune juridique
et une application des regles fragmentée. Les autorités
locales ont certes adopté de nombreuses interdictions

® Directive 2013/29/UE du Parlement européen et du Conseil du
12 juin 2013 relative & ’lharmonisation des Iégislations des Etats
membres concernant la mise a disposition sur le marché d’articles
pyrotechniques, transposée par 'arrété royal du 20 octobre
2015 concernant la mise a disposition sur le marché d'articles
pyrotechniques, publié au Moniteur belge du 30 octobre 2015.
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invoer nauwelijks controleren. Eerdere pogingen tot
regulering, zoals het Vlaams vuurwerkdecreet uit 2019
en het koninklijk besluit van 9 februari 2024'%, werden
vernietigd door respectievelijk het Grondwettelijk Hof en
de Raad van State wegens bevoegdheidsproblemen en
een gebrek aan motivering. Een autonome federale wet
is daarom noodzakelijk. Zij vult de lacunes op door niet
alleen de verkoop, maar ook het bezit, het vervoer en
het gebruik van F2- en F3-vuurwerk door particulieren
te verbieden. Tegelijk beperkt zij de delegatie aan de
uitvoerende macht tot strikt procedurele aspecten bij
professionele evenementen, zodat de wet proportioneel
en juridisch robuust is.

Een dergelijke regeling voor professionele evenemen-
ten zorgt ervoor dat vuurwerk enkel wordt gebruikt in een
gecontroleerde, vergunde en veiligheidsmatig omkaderde
context, waarbij risicoanalyses, preventieve maatregelen
en toezicht door bevoegde overheden verplicht zijn. Zo
blijft het mogelijk om publieke vieringen te organiseren,
zonder de openbare veiligheid, de volksgezondheid of
het dierenwelzijn onnodig in het gedrang te brengen en
professionaliseren we deze sector.

Naast het professionaliseren van de klassieke vuur-
werksector wordt uiteraard nog steeds ruimte gelaten voor
alternatieve en innovatieve vieringsvormen. Geluidsarm
vuurwerk, licht- en lasershows, droneshows en andere
visuele technologieén bieden feestelijke en spectaculaire
mogelijkheden zonder de nadelige effecten van zware
ontploffingen. Deze alternatieven tonen aan dat het
beperken van particulier gebruik niet neerkomt op het
afschaffen van de feestelijkheden, maar op het verschui-
ven naar veiligere, gecontroleerde en maatschappelijk
verantwoorde vieringsvormen.

TOELICHTING BlIJ DE ARTIKELEN
Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat de wet een aangelegenheid
regelt bedoeld in artikel 74 van de Grondwet. Het gaat
om een federale bevoegdheid (openbare veiligheid en
springstoffenreglementering). Het Grondwettelijk Hof
heeft immers geoordeeld dat een eerder Vlaams decreet
dat vuurwerk verbood, de federale bevoegdheid schond.

™ Arrest nr. 165/2020 van 17 december 2020 Rolnummers: 7292
en 7293.
5 Arrest nr. 263.383 van de Raad van State
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et restrictions, mais elles disposent de moyens limités
pour lutter contre le commerce illicite et les importations
transfrontalieres. Les tentatives antérieures de régula-
tion — comme le décret flamand sur les feux d’artifice
de 2019'* et I'arrété royal du 9 février 2024' — ont été
annulées, respectivement, par la Cour constitutionnelle et
le Conseil d’Etat en raison d’un défaut de compétence et
d’une motivation insuffisante. Une loi fédérale autonome
s'impose dés lors pour combler les lacunes en interdisant
non seulement la vente de feux d’artifice des catégories
F2 et F3 aux particuliers, mais aussi la possession, le
transport et I'utilisation de ces feux d’artifice par des
particuliers. Parallelement, cette loi limitera la déléga-
tion au pouvoir exécutif aux seuls aspects strictement
procéduraux relatifs aux événements professionnels,
de maniére a garantir le caractére proportionné et la
solidité juridique de la loi.

La réglementation des événements professionnels
garantira une utilisation dans un cadre contrélé, autorisé
et sécurisé, qui devra nécessairement s’accompagner
d’analyses de risques, de mesures préventives et de
contrbles par les autorités compétentes. Lorganisation de
célébrations publiques pourra ainsi étre maintenue sans
atteinte a la sécurité publique, a la santé publique ou au
bien-étre animal, tout en professionnalisant le secteur.

Outre la professionnalisation du secteur pyrotechnique
traditionnel, il va de soi que certaines formes de célé-
bration alternatives et innovantes resteront possibles.
Les feux d’artifice a faibles nuisances sonores, les
spectacles lumineux et laser, les spectacles de drones
et d’autres technologies visuelles ont un potentiel festif
et spectaculaire et n’entrainent pas d’effets néfastes
liés aux déflagrations de grande ampleur. Ces solutions
alternatives démontrent que la limitation de I'utilisation
privée d’articles pyrotechniques ne revient pas a renoncer
aux festivités, mais a les orienter vers des formes plus
sUres, contrOlées et socialement responsables.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Article 1¢"

Cet article précise que la loi régle une matiere visée a
I'article 74 de la Constitution. Il s’agit d’'une compétence
fédérale (sécurité publique et réglementation des produits
explosifs). La Cour constitutionnelle a en effet considéré
qu’un précédent décret flamand interdisant les feux
d’artifice portait atteinte a cette compétence fédérale.

™ Arrét n° 165/2020 du 17 décembre 2020, numéros de role 7292
et 7293 ]
5 Arrét n° 263.383 du Conseil d’Etat
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Art. 2

Dit artikel bevat de definities. Het sluit aan bij de
Europese Richtlijn 2013/29/EU en het koninklijk besluit
van 20 oktober 2015. “Pyrotechnisch artikel” wordt
omschreven als elk artikel dat explosieve stoffen bevat
en ontworpen is om warmte, licht, geluid, gas, rook of
combinaties daarvan te produceren. “Vuurwerk” wordt
ingedeeld in de categorieén F1 tot F4; de wet richt zich
op categorieén F2 (vuurwerk met gemiddeld risico) en
F3 (vuurwerk met groot risico). Het begrip “consument”
wordt gedefinieerd conform het Wetboek van Economisch
Recht. Verder wordt “marktdeelnemer” omschreven als
de fabrikant, de invoerder, de distributeur of de verkoper
die vuurwerk in het economisch verkeer brengt.

Ten slotte wordt voor het begrip “personen met ge-
specialiseerde kennis” aangesloten bij de definities
zoals opgenomen in het koninklijk besluit van 20 okto-
ber 2015 betreffende het op de markt aanbieden van
pyrotechnische artikelen. Het betreft personen die door
een lidstaat gemachtigd zijn om onder meer vuurwerk
van categorie F4 te verwerven, te hanteren of tot ont-
branding te brengen. Door deze definitie te hanteren en
te verwijzen naar de erkenningsprocedure zoals gere-
geld in afdeling 7 van het voormelde koninklijk besluit,
wordt de vereiste professionaliteit van deze actoren
gewaarborgd en wordt deze regeling ingebed in het
bestaande federale kader voor professioneel gebruik van
vuurwerk. Volgens artikel 15/1, § 5, lid 3, van hetzelfde
koninklijk besluit worden houders van een vergunning
voor pyrotechnische artikelen van categorie F4 geacht
tevens vergund te zijn voor pyrotechnische artikelen van
categorie F3. In dit wetsvoorstel worden pyrotechnische
artikelen van categorie F2 onder dezelfde vergunning
geplaatst.

Door deze definities te hanteren wordt een duidelijke
link gelegd met het bestaande nationale en Europese
kader.

Art. 3

Artikel 3 bevat de kern van het verbod. In de eerste
paragraaf wordt het aan consumenten verboden om
vuurwerk van categorie F2 en F3 te kopen, te bezitten,
te vervoeren of te gebruiken. Dit ruime verbod is nood-
zakelijk omdat een louter verkoopverbod, zoals nu reeds
van kracht voor F3-vuurwerk, een verschuiving naar
onlinediensten of grenshandel zou veroorzaken. Een
verbod op het vervoer en het bezit maakt het mogelijk
om de illegale voorraden op te sporen en in beslag te
nemen. In de tweede paragraaf wordt het marktdeelne-
mers verboden om deze categorieén aan consumenten
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Art. 2

Cet article contient les définitions. Il s’aligne sur la
directive européenne 2013/29/UE et sur I'arrété royal
du 20 octobre 2015. La notion d’“article pyrotechnique”
est définie comme tout article contenant des subs-
tances explosives, congu pour produire de la chaleur,
de la lumiére, des sons, des gaz, de la fumée ou une
combinaison de ces effets. Les “artifices de divertisse-
ment” (feux d’artifice) sont classés en catégories F1 a
F4; la loi vise les catégories F2 (risque moyen) et F3
(risque élevé). La notion de “consommateur” est définie
conformément au Code de droit économique. La notion
d”’opérateur économique” désigne le fabricant, I'impor-
tateur, le distributeur ou le vendeur qui met des artifices
de divertissement sur le marché.

Enfin, la notion de “personnes ayant des connaissances
particulieres” s’appuie sur les définitions de I'arrété royal
du 20 octobre 2015 concernant la mise a disposition sur
le marché d’articles pyrotechniques. Il s’agit de personnes
autorisées par un Etat membre a acquérir, manipuler
ou mettre a feu, notamment, des artifices de divertis-
sement de la catégorie F4. Le renvoi a cette définition,
ainsi qu’a la procédure d’agrément prévue a la section 7
dudit arrété royal, garantit le professionnalisme de ces
acteurs et permet d’intégrer la présente réglementation
dans le cadre fédéral actuellement applicable a 'usage
professionnel des artifices de divertissement. Selon I'ar-
ticle 15/1, § 5, alinéa 3, du méme arrété royal, “les titulaires
d’une autorisation pour les articles pyrotechniques de
catégorie F4 sont considérés comme étant également
autorisés pour les articles pyrotechniques de catégorie
F3”. Conformément a la présente proposition de loi, les
articles pyrotechniques de catégorie F2 releveront du
méme régime d’autorisation.

Le recours a ces définitions assure la cohérence avec
le cadre national et européen existant.

Art. 3

Larticle 3 détermine 'essence méme de I'interdiction.
Le paragraphe 1" interdit aux consommateurs d’acheter,
de posséder, de transporter ou d’utiliser des artifices de
divertissement des catégories F2 et F3. Cette interdiction
étendue est nécessaire, car une simple interdiction de
vente — comme celle déja en vigueur pour les artifices
de divertissement de catégorie F3 — aurait pour effet de
transférer la demande vers les services en ligne ou le
commerce transfrontalier. Une interdiction de transport
et de possession permet de détecter et de saisir les
stocks illégaux. Le paragraphe 2 interdit aux opérateurs
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te verkopen of op enige wijze ter beschikking te stellen.
Ook de verkoop op afstand en de onlineverkoop vallen
onder dit verbod. De derde paragraaf verduidelijkt dat de
professionele sector onderworpen blijft aan de bestaande
veiligheidsregels inzake opslag en vervoer.

Art. 4

Dit artikel somt uitzonderingen op. Het verbod geldt
niet voor erkende professionele operatoren die over
de nodige machtigingen beschikken en het vuurwerk
uitsluitend gebruiken in het kader van een beroeps-
activiteit. De hulpdiensten (politie, brandweer, Civiele
Bescherming en Defensie) kunnen vuurwerk gebruiken
voor opleiding, oefening of operationele inzet. Nood- en
signalisatievuurwerk valt evenmin onder het verbod.
Marktdeelnemers die leveren aan professionelen moeten
vooraf verifiéren dat de afnemer een persoon met een
gespecialiseerde kennis is. Door deze uitzonderingen
blijft een strikt gecontroleerd professioneel gebruik mo-
gelijk zonder het principe van het verbod aan te tasten.

Art. 5

Voor publiek toegankelijke of besloten evenementen
waarin vuurwerk van categorie F2 of F3 wordt gebruikt,
wordt een afzonderlijk en strikt gereglementeerd ka-
der ingevoerd. Het afsteken van dergelijk vuurwerk
is uitsluitend toegelaten voor erkende professionele
operatoren en vereist een voorafgaande toelating van
de bevoegde overheid. De organisator dient vooraf een
veiligheids- en risicoanalyse op te stellen waarin onder
meer maatregelen inzake brandpreventie, perimeter-
bewaking, publieksbegeleiding en opruiming worden
opgenomen. De Koning kan, bij een besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad, uitsluitend de nadere
procedurele en technische regels vastleggen, zoals de
minimale inhoud van de analyse, de vormvereisten en
het registratiesysteem. Deze delegatie is strikt beperkt
en laat geen enkele mogelijkheid toe om het verbod
op particulier gebruik af te zwakken of afwijkingen toe
te staan die consumenten opnieuw toegang geven tot
vuurwerk van categorie F2 of F3.
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économiques de vendre ces artifices de divertissement
aux consommateurs ou de les mettre a leur disposition
de quelque maniere que ce soit. La vente a distance
et la vente en ligne relévent également du champ d’ap-
plication de cette interdiction. Le paragraphe 3 précise
que le secteur professionnel reste soumis aux regles
de sécurité applicables en matiére de stockage et de
transport.

Art. 4

Cet article énumere les exceptions. Linterdiction ne
s’applique pas aux opérateurs professionnels disposant
des agréments nécessaires et utilisant exclusivement
les artifices de divertissement dans le cadre d’'une ac-
tivité professionnelle. Les services de secours (police,
pompiers, Protection civile et Défense) peuvent utiliser
des artifices de divertissement pour la formation, les
exercices ou les interventions opérationnelles. Les feux
de détresse et les artifices de signalisation ne sont pas
davantage concernés par I'interdiction. Les opérateurs
économiques qui fournissent des professionnels doivent
vérifier au préalable que I'acheteur est une personne
disposant de connaissances particulieres. Ces exceptions
permettent de laisser subsister un usage professionnel
strictement contrdlé, sans porter atteinte au principe
méme de l'interdiction.

Art. 5

Un cadre distinct et strictement réglementé est rendu
applicable aux événements publics ou privés au cours
desquels des artifices de divertissement des catégories
F2 ou F3 sont utilisés. Seuls les opérateurs profession-
nels agréés sont autorisés a allumer de tels artifices
de divertissement, s’ils disposent d’'une autorisation
préalable de I'autorité compétente. Lorganisateur doit
établir au préalable une analyse de sécurité et de risques
précisant notamment les mesures de prévention des
incendies, de sécurisation du périmetre, d’encadrement
du public et de nettoyage. Le Roi peut uniquement
fixer, par arrété délibéré en Conseil des ministres, les
modalités procédurales et techniques concernant entre
autres le contenu minimal de I'analyse, les exigences de
forme et le systéme d’enregistrement. Cette délégation
est strictement limitée et ne permettra en aucun cas
d’atténuer l'interdiction d’usage privé ni d’introduire des
dérogations visant a rétablir 'accés des consommateurs
aux artifices de divertissement des catégories F2 ou F3.
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Art. 6

Dit artikel regelt de opsporing, de inbeslagname en
de verbeurdverklaring. Vuurwerk van categorie F2 en
F3 dat in strijd met artikel 3 wordt aangetroffen, kan in
beslag worden genomen. De verbeurdverklaring gebeurt
overeenkomstig het gemeen strafrecht. Deze bepaling
zorgt ervoor dat de politie en het parket adequaat kun-
nen optreden tegen overtreders en de voorraden uit de
circulatie kunnen halen.

Art. 7

De strafbepalingen verwijzen naar de artikelen 5 tot en
met 7 van de wet van 28 mei 1956 betreffende ontplofbare
en voor de deflagratie vatbare stoffen en mengsels. Door
aan te sluiten bij het bestaande sanctiekader blijven de
straffen in verhouding tot andere explosievenreglemen-
tering. Het eerste lid vermeldt dat strengere straffen uit
andere wetgeving voorrang behouden. Het tweede lid
verklaart de algemene regels van het Strafwetboek
(deelneming, verzwarende omstandigheden en herha-
ling) van toepassing.

Art. 8

Dit artikel bevat overgangsmaatregelen. Marktdeel-
nemers krijgen drie maanden de tijd om hun voorraden
F2 en F3 vuurwerk die bestemd zijn voor consumenten
uit de keten te halen, terug te sturen of af te voeren
volgens de veiligheidsvoorschriften. Consumenten die
op het moment van de inwerkingtreding nog vuurwerk
van deze categorieén bezitten, kunnen dit gedurende
twee maanden kosteloos inleveren op door de over-
heid aangeduide inzamelpunten zonder vervolging.
Na afloop van deze termijnen geldt het verbod volledig.
Deze gefaseerde aanpak waarborgt rechtszekerheid en
proportionaliteit.

Art. 9

Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding: de wet treedt
in werking op de eerste dag na de bekendmaking ervan
in het Belgisch Staatsblad. Het is cruciaal dat deze wet
zo snel mogelijk in werking treedt.

Maaike De Vreese (N-VA)
Lieve Truyman (N-VA)
Dorien Cuylaerts (N-VA)
Katrijn van Riet (N-VA)
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Art. 6

Cet article regle la recherche, la saisie et la confisca-
tion. Les artifices de divertissement des catégories F2
et F3 dont il est constaté qu'’ils violent I'article 3 peuvent
étre saisis. La confiscation a lieu conformément au droit
pénal commun. Cette disposition permet a la police et au
parquet d’intervenir de maniére adéquate vis-a-vis des
contrevenants et de retirer les stocks de la circulation.

Art. 7

Les dispositions pénales renvoient aux articles 5 a 7 de
la loi du 28 mai 1956 relative aux substances et mélanges
explosibles ou susceptibles de déflagrer et aux engins
qui en sont chargés. Grace a cet alignement sur le cadre
de sanctions existant, les peines restent proportionnées
a celles prévues par les autres réglementations relatives
aux explosifs. Lalinéa 1°" précise que les peines plus
séveres prévues par d’autres législations conservent la
priorité. Lalinéa 2 rend applicables les regles générales
du Code pénal (participation, circonstances aggravantes
et récidive).

Art. 8

Cet article contient des mesures transitoires. Les opéra-
teurs économiques disposent d’un délai de trois mois pour
retirer de la chaine, renvoyer ou éliminer, conformément
aux prescriptions de sécurité, leurs stocks d’artifices de
divertissement F2 et F3 destinés aux consommateurs.
Les consommateurs qui détiennent encore des artifices
de divertissement de ces catégories au moment de
I’entrée en vigueur pourront les déposer gratuitement,
pendant deux mois, dans des points de collecte dési-
gnés par les autorités, sans faire I'objet de poursuites.
ATissue de ces délais, I'interdiction s’appliquera a part
entiére. Cette approche progressive garantit la sécurité
juridique et la proportionnalité.

Art. 9

Cet article fixe I'entrée en vigueur: la loi entrera en
vigueur le premier jour suivant sa publication au Moniteur
belge. |l est essentiel que cette loi produise ses effets
dans les plus brefs délais.
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WETSVOORSTEL

HOOFDSTUK 1
Algemene bepaling
Artikel 1
Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.
HOOFDSTUK 2
Definities
Art. 2
Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder:
1° pyrotechnisch artikel: elk artikel dat explosieve
stoffen of een explosief mengsel van stoffen bevat en
ontworpen is om warmte, licht, geluid, gas, rook of een

combinatie van deze effecten te produceren door een
zichzelf in stand houdende exotherme chemische reactie;

2° feestvuurwerk: de pyrotechnische artikelen die
voor vermaak op de markt aan consumenten worden
aangeboden en die behoren tot:

1° vuurwerk van categorie F1;

2° vuurwerk van categorie F2;

3° pyrotechnische artikelen voor theatergebruik van
categorie T1 die uitsluitend bestaan uit de volgende
generieke types:

— niet-elektrisch aangestoken bengaals vuur;

— niet-elektrisch aangestoken rookgeneratoren;

zoals bepaald in art. 56, lid 1, van het koninklijk be-
sluit van 20 oktober 2015 betreffende het op de markt
aanbieden van pyrotechnische artikelen;

3° vuurwerk van categorie F2 en F3: vuurwerk dat
overeenkomstig de voormelde indeling bestemd is voor
gebruik in open lucht en dat een gemiddeld (F2) dan

wel groot (F3) veiligheidsrisico inhoudt;

4° consument: elke natuurlijke persoon die han-
delt voor doeleinden die buiten zijn handels-, bedrijfs-,
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PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE 1&R
Disposition générale
Article 1°

La présente loi regle une matiére visée a l'article 74

de la Constitution.
CHAPITRE 2
Définitions
Art. 2

Pour I'application de la présente loi, on entend par:

1° article pyrotechnique: tout article contenant des
substances explosives ou un mélange explosif de subs-
tances, congu pour produire de la chaleur, de la lumiére,
des sons, des gaz, de la fumée ou une combinaison
de ces effets par une réaction chimique exothermique
autoentretenue;

2° artifices de joie: les articles pyrotechniques mis
a disposition sur le marché aux consommateurs a des
fins de divertissement et relevant:

1° des artifices de divertissement de catégorie F1;

2° des artifices de divertissement de catégorie F2;

3° des articles pyrotechniques destinés au théatre
de catégorie T1 comprenant exclusivement les types
génériques suivants:

— les feux de bengale a allumage non électrique;

— les fumigenes a allumage non électrique;

tels que visés a l'article 56, alinéa 1¢', de I'arrété royal
du 20 octobre 2015 concernant la mise a disposition sur
le marché d’articles pyrotechniques;

3° artifices de divertissement des catégories F2 et F3:
les artifices de divertissement destinés, conformément
a la subdivision précitée, a une utilisation a I'air libre et

présentant un risque de sécurité moyen (F2) ou élevé (F3);

4° consommateur: toute personne physique qui agit a
des fins qui n’entrent pas dans le cadre de son activité
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ambachts- of beroepsactiviteit vallen; zoals bepaald in
artikel 1.1 2° van het Wetboek van Economisch Recht;

5° marktdeelnemer: elke fabrikant, invoerder, distribu-
teur of verkoper die in het kader van een economische
activiteit pyrotechnische artikelen op de markt aanbiedt
of ter beschikking stelt;

6° persoon met gespecialiseerde kennis: een persoon
die van een lidstaat toestemming heeft gekregen om op
zijn grondgebied vuurwerk van categorie F4, pyrotechni-
sche artikelen voor theatergebruik van categorie T2 en/
of andere pyrotechnische artikelen van categorie P2 te
hanteren en/of te gebruiken; zoals bepaald in artikel 4, 6°,
van het koninklijk besluit van 20 oktober 2015 betreffende
het op de markt aanbieden van pyrotechnische artikelen.

HOOFDSTUK 3

Algemeen verbod
voor particulieren

Art. 3

§ 1. Het is elke consument verboden om vuurwerk
van categorie F2 en F3:

1° te kopen of op enige wijze te verwerven, al dan
niet kosteloos;

2° te bezitten of onder zich te houden;

3° te vervoeren, te laten vervoeren of op te slaan in
of op een vervoermiddel;

4° te gebruiken of tot ontbranding te brengen.
§ 2. Het is marktdeelnemers verboden vuurwerk van
categorie F2 en F3:

1° te verkopen;

2° op enige wijze ter beschikking te stellen aan con-
sumenten, met inbegrip van de verkoop op afstand en
de onlineverkoop;
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commerciale, industrielle, artisanale ou libérale, comme
prévu a l'article 1.1 2° du Code de droit économique;

5° opérateur économique: tout fabricant, importateur,
distributeur ou vendeur qui commercialise ou met a
disposition sur le marché des articles pyrotechniques
dans le cadre d’une activité économique;

6° personne ayant des connaissances particulieres:
une personne autorisée par un Etat membre & manipuler
et/ou a utiliser sur son territoire des artifices de divertis-
sement de la catégorie F4, des articles pyrotechniques
destinés au théatre de la catégorie T2 et/ou d’autres
articles pyrotechniques de la catégorie P2, comme
prévu a l'article 4, 6°, de I'arrété royal du 20 octobre
2015 concernant la mise a disposition sur le marché
d’articles pyrotechniques.

CHAPITRE 3

Interdiction générale
en ce qui concerne les particuliers

Art. 3
§ 1¢". |l est interdit a tout consommateur:
1° d’acheter ou d’acquérir des artifices de divertisse-
ment des catégories F2 et F3 de quelque maniére que

ce soit, a titre gratuit ou onéreux;

2° de posséder ou de détenir des artifices de diver-
tissement des catégories F2 et F3;

3° de transporter, de faire transporter ou de stocker
dans ou sur un moyen de transport des artifices de
divertissement des catégories F2 et F3;

4° d’utiliser ou d’allumer des artifices de divertisse-
ment des catégories F2 et F3;

§ 2. Il est interdit aux opérateurs économiques:

1° de vendre des artifices de divertissement des
catégories F2 et F3;

2° de mettre des artifices de divertissement des ca-
tégories F2 et F3 a la disposition de consommateurs de

quelque maniéere que ce soit, y compris dans le cadre
d’une vente a distance ou en ligne;
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3° te leveren, te verzenden of te doen leveren aan
consumenten.

§ 3. Het verbod bedoeld in dit artikel geldt onvermin-
derd de bestaande regels inzake opslag, vervoer en
veiligheid die van toepassing zijn op marktdeelnemers
en personen met gespecialiseerde kennis op grond van
de regelgeving inzake springstoffen en pyrotechnische
artikelen.

HOOFDSTUK 4
Uitzonderingen
Art. 4
§ 1. Artikel 3 is niet van toepassing op:

1° het bezit, vervoer en gebruik van vuurwerk van
categorie F2 en F3 door personen met gespecialiseerde
kennis die beschikken over de vereiste machtigingen
of erkenningen en die handelen in het kader van hun
beroepsactiviteit;

2° het bezit, vervoer en gebruik van vuurwerk van
categorie F2 en F3 door of onder de rechtstreekse
verantwoordelijkheid van de politiediensten, de Civiele
Bescherming, de brandweerdiensten of Defensie, uit-
sluitend voor doeleinden van opleiding, oefening of
operationele inzet, voor zover dit noodzakelijk is;

3° het bezit, het vervoer en het gebruik van pyrotech-
nische artikelen die geen feestvuurwerk zijn (waaronder
noodsignalen en veiligheidsuitrusting), voor zover zij niet
onder de categorieén F2 of F3 als feestvuurwerk vallen.

§ 2. De marktdeelnemer die zich op § 1, 1°, beroept,
verzekert zich voor elke terbeschikkingstelling ervan
dat de verkrijger een persoon met gespecialiseerde
kennis is én dat de terbeschikkingstelling plaatsvindt in
het kader van een beroepsactiviteit.
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3° de livrer, d’expédier ou de faire livrer des arti-
fices de divertissement des catégories F2 et F3 a des
consommateurs;

§ 3. Linterdiction visée au présent article s’applique
sans préjudice des régles existantes en matiere de
stockage, de transport et de sécurité qui s’appliquent
aux opérateurs économiques et aux personnes ayant
des connaissances particuliéres en vertu de la régle-
mentation relative aux produits explosifs et aux articles
pyrotechniques.

CHAPITRE 4
Exceptions
Art. 4
§ 1¢". Larticle 3 ne s’applique pas:

1° a la possession, au transport et a I'utilisation d’ar-
tifices de divertissement des catégories F2 et F3 par
des personnes ayant des connaissances particulieres,
disposant des autorisations ou agréments requis et
agissant dans le cadre de leur activité professionnelle;

2° a la possession, au transport et a I'utilisation d’ar-
tifices de divertissement des catégories F2 et F3 par
les services de police, la Protection civile, les services
d’incendie ou la Défense ou sous la responsabilité directe
de ceux-ci, qui ont lieu exclusivement a des fins de for-
mation, d’entrainement ou d’engagement opérationnel,
pour autant que cela soit nécessaire;

3° a la possession, au transport et a I'utilisation d’ar-
ticles pyrotechniques qui ne sont pas des artifices de
joie (y compris les feux de détresse et les équipements
de sécurité), pour autant qu’ils ne relévent pas des ca-
tégories F2 ou F3 en tant qu’artifices de joie.

§ 2. Lopérateur économique qui invoque le § 1, 1°,
s’assure, avant toute mise a disposition, que I'acquéreur
est une personne ayant des connaissances particulieres
et que la mise a disposition s’inscrit dans le cadre d’une
activité professionnelle.
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HOOFDSTUK 5
Professionele evenementen
Art. 5

§ 1. Het gebruik van vuurwerk van categorie F2 en
F3 in het kader van een publiek of besloten evenement
is slechts toegelaten indien:

1° het vuurwerk uitsluitend wordt gebruikt door een
persoon met gespecialiseerde kennis als bedoeld in
artikel 4, § 1, 1°;

2° voorafgaand een uitdrukkelijke toelating is verleend
door de bevoegde overheid overeenkomstig paragraaf 2;

3° de organisator en de professionele operator vooraf
een veiligheids- en risicoanalyse hebben opgesteld en
de nodige maatregelen hebben getroffen inzake peri-
meterbewaking, brandpreventie, publieksbegeleiding,
opruiming en bescherming van omwonenden.

§ 2. De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad, uitsluitend:

1° de minimuminhoud van de veiligheids- en risi-
coanalyse;- en risicoanalyse;

2° de procedure en termijnen voor de toelating;

3° de minimale veiligheidsvoorwaarden en contro-
lemodaliteiten voor de evenementen waarvoor een
toelating wordt verleend;

4° de modaliteiten voor een register van toelatingen
en de gegevens die daarin worden opgenomen;

5° de wijze waarop wordt aangetoond dat een operator
een persoon met gespecialiseerde kennis is als bedoeld
in artikel 4, § 1, 1°.

§ 3. De Koning kan geen afwijkingen vaststellen die

ertoe leiden dat particulieren vuurwerk van categorie F2 en
F3 kunnen kopen, bezitten, vervoeren of gebruiken.
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CHAPITRE 5
Evénements professionnels
Art. 5

§ 1°". Lutilisation d’artifices de divertissement des
catégories F2 et F3 dans le cadre d’un événement public
ou privé n’est autorisée que si:

1° les artifices de divertissement sont utilisés exclu-
sivement par une personne ayant des connaissances
particulieres au sens de l'article 4, § 1°1, 1°;

2° une autorisation expresse a été accordée au pré-
alable par I'autorité compétente conformément au § 2;

3° l'organisateur et 'opérateur professionnel ont
préalablement établi une analyse de sécurité et de
risques et pris les mesures nécessaires en matiere de
surveillance du périmétre, de prévention des incendies,
d’accompagnement du public, de nettoyage et de pro-
tection des riverains.

§ 2. Le Roi détermine exclusivement, par arrété dé-
libéré en Conseil des ministres:

1° le contenu minimal de 'analyse de sécurité et de
risques;

2° la procédure et les délais applicables a I'autorisation;

3° les conditions de sécurité et les modalités de
contréle minimales pour les événements qui bénéficient
d’une autorisation;

4° les modalités relatives a la tenue d’un registre des
autorisations et aux données qui y seront consignées;

5° la maniére dont il est prouvé qu’un opérateur est
une personne ayant des connaissances particulieres
au sens de l'article 4, § 17, 1°.

§ 3. Le Roi ne peut prévoir aucune dérogation per-
mettant aux particuliers d’acheter, de posséder, de
transporter ou d’utiliser des artifices de divertissement
des catégories F2 et F3.
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HOOFDSTUK 6
Opsporing, inbeslagname en sancties
Art. 6

§ 1. Onverminderd de bevoegdheden van de ge-
rechtelijke overheid, kan vuurwerk van categorie F2 en
F3 dat in strijd met artikel 3 wordt aangetroffen, in beslag
worden genomen.

§ 2. Het in strijd met artikel 3 aangetroffen vuurwerk
kan worden verbeurdverklaard overeenkomstig de regels
van het gemeen strafrecht.

Art. 7

§ 1. Onverminderd strengere straffen bepaald in
andere wetten of besluiten, worden de inbreuken op
artikel 3 gestraft overeenkomstig de artikelen 5 tot en
met 7 van de wet van 28 mei 1956 betreffende ontplof-
bare en voor de deflagratie vatbare stoffen en mengsels
en de daarmede geladen tuigen;

§ 2. De bepalingen van Boek | van het Strafwetboek,
met inbegrip van de regels inzake deelneming, verzwa-
rende omstandigheden en herhaling, zijn van toepassing.

HOOFDSTUK 7
Overgangsbepalingen en slotbepaling
Art. 8

§ 1. Marktdeelnemers beschikken over een termijn
van drie maanden na de bekendmaking van deze wet
om hun voorraden vuurwerk van categorie F2 en F3 die
bestemd zijn voor de verkoop aan particulieren uit de
consumentenketen te halen, terug te sturen naar de
leverancier of af te voeren overeenkomstig de toepas-
selijke veiligheidsvoorschriften.

§ 2. Particulieren die op het tijdstip van inwerkingtre-
ding vuurwerk van categorie F2 of F3 bezitten, kunnen
dit gedurende twee maanden na de inwerkingtreding
kosteloos afgeven op de door de bevoegde overheid
aangeduide inzamelpunten, zonder dat strafvervolging
wordt ingesteld uitsluitend op basis van het bezit met
het oog op die afgifte.

§ 3. Na afloop van de termijnen bepaald in de para-
grafen 1 en 2 geldt het volledige verbod van artikel 3.
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CHAPITRE 6
Recherche, saisie et sanctions
Art. 6

§ 1°". Sans préjudice des compétences des autorités
judiciaires, les artifices de divertissement des catégo-
ries F2 et F3 dont il est constaté qu’ils violent I'article 3
peuvent étre saisis.

§ 2. Les artifices de divertissement dont il est constaté
qu’ils violent l'article 3 peuvent étre confisqués confor-
mément aux regles du droit pénal commun.

Art. 7

§ 1°. Sans préjudice des peines plus séveres prévues
par d’autres lois ou arrétés, les infractions a I'article 3
sont sanctionnées conformément aux articles 5 a 7 de la
loi du 28 mai 1956 relative aux substances et mélanges
explosibles ou susceptibles de déflagrer et aux engins
qui en sont chargés;

§ 2. Les dispositions du Livre I°*" du Code pénal, y
compris les régles relatives a la participation, aux circons-
tances aggravantes et a la récidive, sont d’application.

CHAPITRE 7
Dispositions transitoires et disposition finale
Art. 8

§ 1°. Les opérateurs économiques disposent d’un
délai de trois mois aprés la publication de la présente
loi pour retirer de la chaine de consommation leurs
stocks d’artifices de divertissement des catégories F2
et F3 destinés a la vente aux particuliers, les renvoyer
au fournisseur ou les éliminer conformément aux regles
de sécurité applicables.

§ 2. Les particuliers qui, a la date d’entrée en vigueur,
possédent des artifices de divertissement des catégo-
ries F2 ou F3 peuvent les remettre gratuitement, dans
un délai de deux mois aprés I’entrée en vigueur, aux
points de collecte désignés par I'autorité compétente,
sans que des poursuites pénales soient engagées sur
la seule base de la possession en vue de cette remise.

§ 3. A I'expiration des délais prévus aux §§ 1 et 2,
I'interdiction totale visée a I'article 3 s’applique.
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Art. 9 Art. 9
Deze wet treedt in werking de dag volgend op de La présente loi entre en vigueur le jour suivant sa
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad. publication au Moniteur belge.
26 februari 2026 26 février 2026
Maaike De Vreese (N-VA)
Lieve Truyman (N-VA)
Dorien Cuylaerts (N-VA)
Katrijn van Riet (N-VA)
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