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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp en het toege-
voegde wetsvoorstel besproken tijdens haar vergadering
van 3 juni 2026.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Inleidende uiteenzetting van het wetsontwerp
DOC 56 1552

De heer Rob Beenders, minister van Consumenten-
bescherming, Sociale Fraudebestrijding, Personen met
een handicap en Gelijke Kansen, licht het wetsontwerp toe
dat Richtlijn (EU) 2024/825 van het Europees Parlement
en de Raad van 28 februari 2024 tot wijziging van de
Richtlijnen 2005/29/EG en 2011/83/EU wat betreft het
versterken van de positie van de consument voor de
groene transitie door middel van betere informatie en
door middel van bescherming tegen oneerlijke praktijken
(hierna richtlijn “Green Empowerment”) beoogt om te
zetten in het Belgisch recht.

De richtlijn “Green Empowerment” beoogt een ver-
sterking van de positie van consumenten door het ver-
strekken van duidelijke, consistente en geharmoniseerde
informatie over de duurzaamheid en repareerbaar-
heid van producten. Door deze transparantie kunnen
consumenten beter geinformeerde keuzes maken bij
hun aankopen, wat bijdraagt aan een duurzamer con-
sumptiepatroon en de circulaire economie ondersteunt.
Door de omzetting worden wijzigingen aangebracht in
boek VI “Marktpraktijken en consumentenbescherming”
van het Wetboek van economisch recht wat betreft de
algemene precontractuele informatieverplichting, als-
ook de precontractuele informatieverplichtingen voor
wat betreft de overeenkomsten op afstand en buiten
verkoopruimten gesloten overeenkomsten. Voortaan
moeten ondernemingen consumenten onder meer infor-
meren over eventuele milieuvriendelijke leveringsopties,
de repareerbaarheidsscore van goederen en over het
bestaan van de wettelijke conformiteitsgarantie, door
middel van de geharmoniseerde kennisgeving.

Verder worden ook de bepalingen inzake oneerlijke
handelspraktijken aangevuld.

Het wordt voortaan uitdrukkelijk verboden om een
duurzaamheidskenmerk te tonen dat niet op een certi-
ficeringsregeling berust of door overheidsinstanties is
ingesteld. Het wordt verboden om generieke milieuclaims
te maken zonder aantoonbare erkende voortreffelijke
milieuprestaties die relevant zijn voor de claim. Een
software-update mag niet als noodzakelijk worden
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi et la
proposition de loi jointe au cours de sa réunion du
3 juin 2026.

|. — EXPOSES INTRODUCTIFS

A. Exposé introductif du projet de loi DOC 56 1552

M. Rob Beenders, ministre de la Protection des
consommateurs, de la Lutte contre la Fraude sociale,
des Personnes handicapées et de I’ Egalité des chances,
expose le projet de loi, qui vise a transposer en droit
belge la Directive (UE) 2024/825 du Parlement européen
et du Conseil du 28 février 2024 modifiant les directives
2005/29/CE et 2011/83/UE pour donner aux consomma-
teurs les moyens d’agir en faveur de la transition verte
grace a une meilleure protection contre les pratiques
déloyales et grace a une meilleure information (ci-aprés:
la directive “Green Empowerment”).

La directive “Green Empowerment” vise a renforcer
la position des consommateurs en leur fournissant des
informations claires, cohérentes et harmonisées sur la
durabilité et la réparabilité des produits. Grace a cette
transparence, les consommateurs pourront effectuer des
décisions d’achat mieux éclairées, ce qui contribuera a
un mode de consommation plus durable et soutiendra
I’économie circulaire. Dans le cadre de cette transposition,
des modifications seront apportées au livre VI “Pratiques
du marché et protection du consommateur” du Code
de droit économique en ce qui concerne I'obligation
générale d’information précontractuelle, ainsi que les
obligations d’information précontractuelle relatives aux
contrats a distance et aux contrats hors établissement.
Désormais, les entreprises devront notamment informer
les consommateurs des options de livraison respec-
tueuses de I'environnement, de l'indice de réparabilité
des biens et de I'existence de la garantie légale de
conformité, au moyen de la notice harmonisée.

En outre, les dispositions relatives aux pratiques
commerciales déloyales seront complétées.

Il sera désormais explicitement interdit d’afficher un
label de développement durable qui n’est pas fondé sur
un systeme de certification ou qui n’a pas été mis en
place par des autorités publiques. Il sera aussi interdit de
présenter une allégation environnementale générique sans
démontrer I'excellente performance environnementale
reconnue en rapport avec 'allégation, ou de présenter
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voorgesteld wanneer daarmee enkel functionaliteitsken-
merken worden verbeterd. Tot slot wordt het verboden
om een goed als repareerbaar te presenteren wanneer
dit in werkelijkheid niet het geval is.

B. Inleidende uiteenzetting van wetsvoorstel
DOC 56 0224

De heer Patrick Prévot (PS) geeft vervolgens toelich-
ting bij zijn wetsvoorstel dat ertoe strekt greenwashing
tegen te gaan. Het voorstel werd in september 2024 in-
gediend, toen de richtlijn “Green Empowerment” op het
Europese niveau werd besproken. Met dat wetsvoorstel
wou zijn partij vooruitlopen op de omzetting van die
richtlijn, evenals op die van de toekomstige richtlijn over
groene claims .

In de tekst van het voorstel wordt allereerst (in artikel 2)
een definitie gegeven van het begrip “groenwaspraktijk”,
dat in artikel 4 als een misleidende handelspraktijk wordt
gekwalificeerd. De tegen die praktijk voorziene sancties
worden in artikel 5 opgenomen. De claim inzake koolstof-
neutraliteit wordt dan weer positief omkaderd. Concreet
bepaalt artikel 3 dat wanneer een bedrijf een dergelijke
claim maakt, het een overzicht van de koolstofuitstoot
en een balans en een beschrijving van de genomen
stappen om die uitstoot te compenseren, openbaar en
gemakkelijk raadpleegbaar moet maken. Artikel 3 is
rechtstreeks op een Franse wet geinspireerd.

Il. — BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Lieve Truyman (N-VA) stelt vast dat het
voorliggend wetsontwerp de omzetting van een Europese
richtlijn beoogt. Zij formuleert daarbij een aantal vragen.

Op Europees niveau wordt er gestreefd naar de invoe-
ring van een geharmoniseerd etiket, dat de consument
in één oogopslag voldoende informatie verschaft. De
spreekster vraagt zich af of de consument op die manier
nog het overzicht kan behouden. Verschillende vermel-
dingen zijn momenteel al verplicht, zoals de Nutri-Score,
de aanduiding van oorsprong en de CE-markering.
Daarbovenop zou voortaan ook een commerciéle le-
vensduurgarantie op het etiket moeten worden vermeld

' Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de staving en het communiceren van uitdrukkelijke
milieuclaims (richtlijn groene claims) (COM/2023/166 final).
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une mise a jour logicielle comme étant nécessaire lors-
qu’elle ne fait qu’améliorer des fonctionnalités. Enfin, il
sera dorénavant interdit de présenter un bien comme
réparable alors qu’il ne I'est pas.

B. Exposé introductif de la proposition de loi
DOC 56 0224

M. Patrick Prévot (PS) présente ensuite sa propo-
sition de loi visant a lutter contre le greenwashing. La
proposition a été déposée en septembre 2024, lorsque
la directive “Green Empowerment” était en cours de
discussion au niveau européen. Lintention de son par-
ti était d’anticiper la transposition de cette directive,
ainsi que celle de la future directive sur les allégations
écologiques .

La proposition définit tout d’abord la notion d’écoblan-
chiment, plus précisément a I'article 2, et la qualifie a
I'article 4 de pratique commerciale trompeuse. Les sanc-
tions prévues sont reprises a I'article 5. Lallégation de
neutralité carbone est, quant a elle, encadrée de maniere
positive. Concretement, l'article 3 prévoit que lorsqu’une
entreprise utilise une telle allégation, elle doit rendre
public et aisément consultable un bilan des émissions de
carbone ainsi qu’une description des démarches mises
en ceuvre pour compenser ces émissions. Larticle 3
s’inspire directement d’une loi francaise.

Il. — DISCUSSION
1. Questions et observations des membres

Mme Lieve Truyman (N-VA) constate que le projet
de loi a 'examen vise a transposer une directive euro-
péenne. Elle formule plusieurs questions a cet égard.

Au niveau européen, I'objectif est d’instaurer un
étiquetage harmonisé, fournissant au consommateur
suffisamment d’informations en un seul coup d’ceil.
Lintervenante se demande si le consommateur sera
encore en mesure de s’y retrouver. En effet, plusieurs
mentions sont déja obligatoires a I’heure actuelle, comme
le Nutri-Score, I'indication d’origine et le marquage
CE. A cela s’ajouterait désormais aussi I'obligation de
mentionner une garantie commerciale de durabilité

' Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil
relative a la justification et a la communication des allégations
environnementales explicites (directive sur les allégations
écologiques) (COM/2023/166 final).
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of in de verkooppunten zichtbaar zijn. Bovendien wordt
nog gedacht aan een label over krimpflatie.

Mevrouw Truyman stelt de vraag waar hierin de grens
ligt en in welke mate deze opeenstapeling van ver-
plichtingen nog daadwerkelijk bijdraagt tot een betere
informatieverstrekking aan de consument.

In dat verband verwijst zij naar de concurrentiepositie
van de Europese industrie, die volgens haar onder druk
staat. Zij merkt op dat Europese ondernemingen gecon-
fronteerd worden met strengere regels, terwijl zij tegelijk
moeten opboksen tegen, onder meer, sterk gesubsidi-
eerde bedrijven uit China én stijgende energiekosten.

Volgens de spreekster rijst dan ook de vraag in welke
mate deze bijkomende regelgeving nog aansluit bij de
economische realiteit. Zij meent dat de Europese Unie in
de eerste plaats zou moeten inzetten op het verminderen
van de regeldruk, het versterken van de energieonafhan-
kelijkheid en het verbeteren van de concurrentiekracht
ten opzichte van andere continenten. In dat licht wenst
zij duidelijkheid over de mate waarin niet-Europese on-
dernemingen eveneens aan deze nieuwe verplichtingen
onderworpen zullen zijn.

Mevrouw Truyman beklemtoont dat haar fractie waar-
de hecht aan een getrouwe omzetting van Europese
richtlijnen, zonder gold-plating. Bepaalde maatregelen
kunnen de consument helpen om duurzamere keuzes
te maken en een bijdrage leveren aan de versterking
van de circulaire economie.

Tot slot spreekt zij haar steun uit voor de uitbreiding
van de regels inzake oneerlijke handelspraktijken, in het
bijzonder wat betreft ongefundeerde milieubeweringen. Zij
verwijst hierbij naar recente gevallen waarbij producten,
zoals Chinese sojaproducten, onterecht als biologisch
werden voorgesteld en verkocht. Het verbieden van
dergelijke praktijken draagt volgens haar bij tot een
eerlijker markt.

De heer Reccino Van Lommel (VB) erkent dat zijn
fractie zich in het verleden bijzonder kritisch heeft ge-
toond tegenover de groene transitie, in het bijzonder wat
betreft de manier waarop dit beleid wordt vormgegeven.
Hij stelt vast dat de concurrentiepositie van Belgié en
Europa momenteel onder druk staat. Grote spelers
uit andere continenten zijn in veel mindere mate aan
dergelijke regels gebonden, wat hen volgens hem een
concurrentievoordeel oplevert ten opzichte van Belgische
ondernemingen. Hij wijst erop dat dit mede het gevolg
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sur I'étiquette ou de la rendre visible dans les points
de vente. En outre, on envisage également un label
relatif aux hausses de prix cachées a qualité constante
(shrinkflation).

Mme Truyman se demande ou se situe la limite et
dans quelle mesure cette accumulation d’obligations
contribuera réellement a mieux informer le consommateur.

A cet égard, elle évoque la compétitivité de I'industrie
européenne, qui, selon elle, est sous pression. Elle fait
observer que les entreprises européennes sont confron-
tées a des regles plus strictes, alors qu’elles doivent
en méme temps faire face a des entreprises chinoises
fortement subventionnées et a la hausse des colts de
I’énergie, notamment.

Selon I'intervenante, la question se pose donc de
savoir dans quelle mesure cette réglementation com-
plémentaire sera en phase avec la réalité économique.
Elle estime que I’'Union européenne devrait d’abord
ceuvrer a réduire la charge réglementaire, a renforcer
son indépendance énergétique et a améliorer sa com-
pétitivité par rapport aux autres continents. Dans cette
optique, elle souhaiterait obtenir des précisions sur la
mesure dans laquelle les entreprises non européennes
seront également soumises a ces nouvelles obligations.

Mme Truyman souligne que son groupe attache de
I'importance a une transposition fidele des directives
européennes, sans toutefois verser dans la surtrans-
position. Certaines mesures peuvent aider le consom-
mateur a opérer des choix plus durables et contribuer
au renforcement de I'économie circulaire.

Enfin, elle exprime son soutien a I'élargissement des
regles relatives aux pratiques commerciales déloyales,
en particulier en ce qui concerne les allégations envi-
ronnementales non fondées. Elle renvoie a cet égard
a des cas récents ou certains produits, comme des
produits a base de soja chinois, ont été présentés et
vendus a tort comme des produits biologiques. Selon
elle, I'interdiction de telles pratiques contribuera a ren-
forcer I'équité du marché.

M. Reccino Van Lommel (VB) reconnait que, par le
passé, son groupe s’est montré particulierement critique
a I'égard de la transition écologique, particulierement
en ce qui concerne la maniére dont cette politique est
mise en ceuvre. Il constate que la compétitivité de la
Belgique et de I'Europe est actuellement mise a mal.
Les grands acteurs d’autres continents sont bien moins
soumis a de telles regles, ce qui, selon lui, leur confere
un avantage concurrentiel par rapport aux entreprises
belges. Le membre souligne que cela résulte en partie
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is van de Europese regeldrift, waarbij in snel tempo
nieuwe regelgeving wordt aangenomen en vervolgens
door de lidstaten wordt omgezet.

De spreker onderstreept evenwel dat greenwashing
een reéel probleem vormt dat moet worden aangepakt.
Hij herinnert eraan dat de VBfractie hierover in de vorige
legislatuur herhaaldelijk het debat heeft aangegaan, zowel
in deze commissie als in de commissie voor Energie,
Leefmilieu en Klimaat. Hoewel toen concrete initiatieven
in het vooruitzicht werden gesteld, bleven die volgens
hem uit. Hij stelt vast dat er nu wel een initiatief voorligt.

Volgens de heer Van Lommel is het essentieel dat
de consument in staat wordt gesteld om geinformeerde
keuzes te maken. Dit veronderstelt dat hij kan beschikken
over correcte en transparante informatie over de duur-
zaamheid, herstelbaarheid en levensduur van producten.

Daarnaast benadrukt hij dat niet alleen het consu-
mentenperspectief van belang is, maar ook de impact
op ondernemingen. Hij pleit voor een gelijk speelveld en
voor adequaat toezicht op de voorwaarden waaronder
producten op de markt worden gebracht.

In dat verband verwijst hij naar het gebruik van offi-
ciéle systemen en duurzaamheidslabels. Hij merkt op
dat er reeds verschillende labels bestaan en vraagt in
welke mate deze aansluiten bij de nieuwe vereisten.
Voorts informeert hij of er criteria bestaan om de on-
afhankelijkheid, transparantie en betrouwbaarheid van
dergelijke labels te beoordelen. Hij suggereert dat de
FOD Economie eventueel een overzicht zou kunnen
opstellen van conforme duurzaamheidslabels, om zo
de rechtszekerheid voor ondernemingen te vergroten.

De heer Van Lommel wijst er verder op dat bijkomen-
de informatieverplichtingen gepaard gaan met extra
compliancekosten. Hij stelt vast dat het ontwerp niet in
een specifiek regime voorziet voor kmo’s, bijvoorbeeld
via vrijstellingen of aangepaste verplichtingen naarge-
lang de grootte van de onderneming. Nochtans wegen
dergelijke kosten doorgaans zwaarder door op kleinere
ondernemingen dan op grote bedrijven of multinatio-
nals. Hij vraagt dan ook of er een impactanalyse werd
uitgevoerd met betrekking tot de financiéle en adminis-
tratieve gevolgen van deze nieuwe regels voor kmo’s.
Hij benadrukt dat stijgende kosten kunnen leiden tot
een concurrentienadeel voor kleinere ondernemingen,
die minder draagkracht hebben om aan bijkomende
verplichtingen te voldoen.

Tot slot merkt de spreker op dat de richtlijn zich in
hoofdzaak richt op de bescherming van de consument.
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de la frénésie réglementaire européenne, qui se traduit
par I'adoption rapide de nouvelles réglementations,
ensuite transposées par les Etats membres.

Lintervenant souligne toutefois que le greenwashing
constitue un véritable probleme auquel il faut s’attaquer.
Il rappelle que le groupe VB a abordé ce sujet a plusieurs
reprises au cours de la législature précédente, tant au sein
de cette commission que de la commission de I'Energie,
de I’Environnement et du Climat. Bien que des initiatives
concretes aient été annoncées a I'époque, celles-ci n’ont
pas été mises en ceuvre, selon lui. Il constate qu’une
initiative est bel et bien a 'examen aujourd’hui.

Selon M. Van Lommel, il est essentiel de permettre
au consommateur de faire des choix éclairés, ce qui
suppose qu’il puisse disposer d’informations correctes
et transparentes sur la durabilité, la réparabilité et la
durée de vie des produits.

Le député souligne en outre que ce n’est pas seule-
ment la perspective du consommateur qui importe, mais
aussi I'impact sur les entreprises. |l plaide en faveur
d’une concurrence équitable et d’un contrle adéquat
des conditions dans lesquelles les produits sont mis
sur le marché.

A cet égard, il évoque I'utilisation de systemes officiels
et de labels de développement durable. Il fait observer
qgu’il existe déja différents labels et demande dans quelle
mesure ceux-ci répondent aux nouvelles exigences. ||
voudrait également savoir s’il existe des criteres per-
mettant d’évaluer I'indépendance, la transparence et la
fiabilité de ces labels. Il suggére que le SPF Economie
pourrait éventuellement dresser une liste des labels de
développement durable conformes, afin de renforcer la
sécurité juridique pour les entreprises.

M. Van Lommel reléve en outre que les obligations
d’information complémentaires s’accompagnent de
colts de mise en conformité supplémentaires. |l constate
que le projet ne prévoit pas de régime spécifique pour
les PME, par exemple sous la forme d’exemptions ou
d’obligations adaptées a la taille de I'entreprise. Pourtant,
ces colts pésent généralement plus lourd sur les pe-
tites entreprises que sur les grandes sociétés ou les
multinationales. Le membre demande dés lors si une
analyse d’impact a été réalisée sur les conséquences
financieres et administratives de ces nouvelles regles
pour les PME. Il souligne que 'augmentation des colts
peut entrainer un désavantage concurrentiel pour les
petites entreprises, qui ont moins de ressources pour
se conformer a des obligations complémentaires.

Enfin, I'intervenant fait observer que la directive
se concentre principalement sur la protection du
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Dergelijke initiatieven worden doorgaans door de VB-
fractie ondersteund. Volgens hem verdient het aanbe-
veling om een ruimer perspectief te overwegen, zodat
greenwashing breder kan worden aangepakt zonder te
vervallen in gold-plating. Ook kleine ondernemingen en
zelfstandigen kunnen immers met misleidende informatie
worden geconfronteerd, bijvoorbeeld bij de aankoop van
machines of gereedschappen, en bevinden zich in dat
opzicht in een vergelijkbare positie als consumenten.

De heer Anthony Dufrane (MR) zegt de steun van zijn
fractie aan het wetsontwerp toe. Het biedt immers de
gelegenheid concrete maatregelen ten uitvoer te leggen
om de positie van de consument te versterken en de
ecologische transitie geloofwaardig te maken.

Hij herinnert aan de doelstelling van de richtlijn “Green
Empowerment”, namelijk ervoor zorgen dat de consument
beter wordt geinformeerd en beter wordt beschermd
tegen oneerlijke praktijken, teneinde duurzamere con-
sumptiekeuzes aan te moedigen.

Ten eerste vult de tekst de bestaande regels inzake
informatie aan door verkopers te verplichten duidelijke
gegevens te verstrekken over de milieukenmerken van
producten, evenals over de circulariteit, duurzaamheid,
repareerbaarheid en recycleerbaarheid ervan.

Waar mogelijk dient een Europese repareerbaar-
heidsscore te worden meegegeven. Bij afwezigheid van
een repareerbaarheidsscore zal de consument exacte
informatie over de beschikbaarheid en de prijs van
reserveonderdelen en toegang tot reparatie-instructies
moeten krijgen en dienen te worden geinformeerd over
eventuele beperkingen op reparaties.

Het ontwerp voorziet tevens in eenduidige informatie
over de wettelijke garantie van twee jaar en over eventuele
door de producent aangeboden commerciéle garanties
door middel van een etiket of een op Europees niveau
gestandaardiseerd waarborgbewijs.

De heer Dufrane wijst er vervolgens op dat het ont-
werp de strijd tegen greenwashing opdrijft doordat de
zwarte lijst met misleidende handelspraktijken erin wordt
aangevuld. Er zal inzonderheid een verbod komen op
generieke milieuclaims die niet door het bedrijf kunnen
worden aangetoond, labels die niet aan een certifice-
ringsregeling voldoen en “groene” vergelijkende tools
die hun methodologie niet specificeren of maatregelen
die worden genomen om de informatie up-to-date te
houden. Voorts zal met het wetsontwerp worden opge-
treden tegen geprogrammeerde veroudering, inclusief
wat software betreft. Zo zal er een verbod gelden op het
achterhouden van informatie over mogelijke negatieve
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consommateur. Le groupe VB soutient généralement
de telles initiatives. Selon lui, il serait souhaitable d’en-
visager une perspective plus vaste, afin de pouvoir lutter
plus largement contre le greenwashing sans tomber dans
la surtransposition. En effet, les petites entreprises et
les travailleurs indépendants peuvent, eux aussi, étre
confrontés a des informations trompeuses, par exemple
lors de I'achat de machines ou d’outils, et se trouvent
a cet égard dans une situation comparable a celle des
consommateurs.

M. Anthony Dufrane (MR) exprime le soutien de
son groupe au projet de loi a 'examen puisqu’il offre
I’'occasion de mettre en ceuvre des mesures concréetes
visant a renforcer le pouvoir des consommateurs et a
crédibiliser la transition écologique.

Il rappelle que I'objectif de la directive “Green
Empowerment” est de garantir une meilleure information
et une meilleure protection des consommateurs contre
les pratiques déloyales, afin de favoriser des choix de
consommation plus durables.

Le texte compléte tout d’abord les regles d’information
existantes en imposant aux vendeurs de fournir des
données claires relatives aux caractéristiques environ-
nementales des produits, ainsi qu’a leur circularité, leur
durabilité, leur réparabilité et leur recyclabilité.

Lorsque cela est possible, un indice européen de
réparabilité devra étre communiqué. A défaut, le consom-
mateur devra recevoir des informations précises concer-
nant la disponibilité et le colt des pieces de rechange,
I'acces aux instructions de réparation et les éventuelles
restrictions en matiére de réparation.

Le projet prévoit également une information harmo-
nisée sur la garantie légale de deux ans ainsi que sur
les éventuelles garanties commerciales offertes par le
producteur, au moyen d’un label ou d’une notice de
garantie standardisée au niveau européen.

M. Dufrane souligne ensuite que le projet renforce
la lutte contre le greenwashing en complétant la liste
noire des pratiques commerciales trompeuses. Seront
notamment interdites, les allégations environnementales
génériques qui ne peuvent étre démontrées par I'entre-
prise, les labels dépourvus de systeme de certification
ainsi que les comparateurs “verts” ne précisant pas
leur méthodologie ou les mesures prises pour assurer
la mise a jour des informations. Il reléve en outre que le
projet s’attaque a I'obsolescence programmée, y compris
dans sa dimension logicielle. Ainsi, il sera interdit de
dissimuler qu’une mise a jour logicielle est susceptible
d’avoir un impact négatif sur le fonctionnement d’un
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effecten van een software-update op de werking van
een product dat digitale elementen bevat. Ook wordt het
verboden om updates die louter functionaliteit toevoegen
als noodzakelijk voor te stellen.

Tot besluit stelt hij dat dit wetsontwerp een duidelijk
signaal geeft: de ecologische transitie steunt op betrouw-
bare informatie en op billijke spelregels voor zowel de
bedrijven als de consument.

De heer Patrick Prévot (PS) neemt er nota van dat de
richtlijn maximale harmonisatie beoogt en de lidstaten
geen keuze laat. In beginsel hebben ze dus geen en-
kele bewegingsvrijheid. Hij geeft aan dat zijn partij elk
voornemen steunt dat tot doel heeft consumenten beter
te beschermen tegen greenwashing, maar hij heeft wel
nog twee vragen.

Ten eerste vraagt hij zich af hoe de richtlijn “Green
Empowerment” en de richtlijn inzake groene claims
zich tot elkaar verhouden. De eerste is aangenomen in
2024 en moest uiterlijk op 27 maart 2026 zijn omgezet.
Die omzetting loopt dus vertraging op. De tweede is
nog in de ontwerpfase en de politieke toekomst er-
van lijkt thans onzeker en zelfs op de helling te staan.
De Europese Commissie heeft immers aangekondigd
ze te willen intrekken, wat de minister duidelijk zorgen
baart afgaande op zijn verklaringen in de pers en in zijn
beleidsnota (DOC 56 1282/034).

In dat verband verneemt de spreker graag hoe het
staat met het voorstel van richtlijn inzake groene claims
en wat de eventuele meerwaarde ervan is in de strijd
tegen greenwashing. Hij vraagt zich tevens af waarom
het voorstel van richtlijn al in het wetsontwerp wordt
vermeld en verwijst in dat verband naar de memorie van
toelichting (blz. 7) en naar de toelichting van artikel 12
(blz. 23). Volgens de tekst zouden de twee richtlijnen el-
kaar aanvullen, waarbij de richtlijn “Green Empowerment”
de lex generalis vormt en de op til zijnde richtlijn “Green
Claims” de lex specialis. Kan de minister toelichten in
hoeverre de twee op elkaar zijn afgestemd?

Ten tweede verwijst de spreker naar artikel 15, dat
een gedoogperiode van zes maanden regelt. Het strekt
ertoe op controlevlak een zekere tolerantie te hanteren
voor goederen die zijn geproduceerd of verpakt voor
27 september 2026. Hij geeft toe dat die maatregel te
rechtvaardigen valt, met name om verspilling te beperken.
Hij wijst er in dat verband op dat de bijzondere raadge-
vende commissie Verbruik (brc Verbruik) in haar advies
soortgelijke bezorgdheid had geuit en had benadrukt
dat zonder dergelijke overgangsperiode het risico zou
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bien comportant des éléments numériques, ainsi que
de présenter comme nécessaires des mises a jour qui
n’apportent que des fonctionnalités supplémentaires.

En conclusion, I'intervenant estime que ce projet de loi
envoie un signal clair: la transition écologique repose sur
une information fiable et sur des regles du jeu équitables
tant pour les entreprises que pour les consommateurs.

M. Patrick Prévot (PS) prend note du fait que la directive
est d’harmonisation maximale et ne laisse aucune option
aux Etats. Cela signifie qu'il n’existe, en principe, aucune
marge de manceuvre pour les Etats membres. Il exprime
le soutien de son parti pour les objectifs visant & mieux
protéger les consommateurs contre le greenwashing,
tout en soulevant deux questions.

Premierement, I'intervenant s’interroge sur l'articu-
lation entre la directive “Green Empowerment” et la
proposition de directive sur les allégations écologiques.
Il rappelle que la premiére a été adoptée en 2024 et doit
étre transposée au plus tard le 27 mars 2026, de sorte
qu’un retard de transposition est constaté. La seconde
demeure a I'état de projet et son avenir apparait poli-
tiquement incertain, voire compromis. La Commission
européenne a en effet annoncé son intention de la retirer,
ce qui a suscité des inquiétudes de la part du ministre,
exprimées notamment dans la presse ainsi que dans sa
note de politique générale (DOC 56 1282/034).

Dans ce contexte, I'intervenant souhaite obtenir des
précisions quant a I'état d’avancement de la proposition
de directive sur les allégations écologiques et quant a la
plus-value qu’elle pourrait apporter dans la lutte contre
I’écoblanchiment. Il s’interroge également sur les raisons
pour lesquelles ce projet de directive est d’ores et déja
mentionné dans le projet de loi, renvoyant a cet égard
a I'exposé des motifs (p. 7) ainsi qu’au commentaire
de larticle 12 (p. 23). Le texte indique en effet que les
deux instruments seraient complémentaires, la directive
“Green Empowerment” constituant la lex generalis et
la future directive dite “Green Claims” la lex specialis.
Lintervenant invite dés lors le ministre a clarifier cette
articulation.

Deuxiemement, I'intervenant se réfere a I'article 15, qui
prévoit une mesure relative a une période de tolérance
de six mois. Il reléve qu’une certaine tolérance serait
admise en matiere de contrdle pour les biens produits
ou emballés avant le 27 septembre 2026. Il reconnait
que cette mesure peut se justifier, notamment dans une
perspective de limitation du gaspillage. Il rappelle a cet
égard que la commission consultative spéciale (CCS)
Consommation avait exprimé une préoccupation simi-
laire dans son avis, soulignant qu’en 'absence d’une
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bestaan dat bepaalde producten meteen uit de handel
zouden worden genomen en vernietigd. Volgens de
Raad van State zou zulke gedoogperiode echter de
rechtszekerheid en de naleving van het EU-recht op
de helling kunnen zetten. De spreker verneemt dan ook
graag of de betreffende bepaling bestaanbaar is met
het vigerende rechtskader en hoe ze op juridisch vlak
wordt gemotiveerd.

Tot slot wijst de heer Prévot erop dat de Raad van
State in zijn advies verwijst naar de artikelen 15 en
16 van het voorontwerp van wet, terwijl dat voorontwerp
(DOC 56 1552/001) slechts 15 artikelen telt. Hij vraagt
de minister dan ook aan om dat na te gaan en die in-
consistentie zo nodig recht te zetten.

Mevrouw Annik Van den Bosch (PVDA-PTB) stelt dat
de PVDA-PTB-fractie zich kan vinden in de fundamentele
principes van het wetsontwerp. Zij verwelkomt de maat-
regelen tegen greenwashing, misleidende klimaatclaims
— zoals vermeende CO,-neutraliteit via compensatie — en
geplande veroudering. Positief is ook dat vage termen
zoals “milieuvriendelijk” of “biologisch afbreekbaar” zon-
der bewijs worden verboden en dat meer transparantie
wordt opgelegd inzake software-updates en onderdelen.

Niettemin merkt de spreekster op dat het hier gaat
om de omzetting van een Europees minimumniveau. In
het Europees Parlement heeft haar fractie gepleit voor
ambitieuzere maatregelen, die evenwel niet werden
weerhouden.

Bij de omzetting in Belgisch recht is het volgens de
mevrouw Van den Bosch aangewezen om, waar moge-
lijk, verder te gaan.

Een doeltreffende ecologische transitie en consu-
mentenbescherming vergen afdwingbare garanties op
de levensduur van producten.

De PVDA-PTB-fractie zal het wetsontwerp dan ook
steunen, maar beschouwt het als een vertrekpunt.

Mevrouw Van den Bosch legt nog drie vragen voor aan
de minister met betrekking tot de garantie, de problematiek
van de geplande veroudering en de repareerbaarheid.

Ten eerste: de richtlijn beperkt zich tot een bevestiging
van de bestaande garantietermijn van twee jaar en een
label voor vrijwillige commerciéle garanties. Waarom
kiest de regering ervoor dit minimum te behouden,
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telle période transitoire, il existerait un risque de retrait
immédiat de certains produits du marché, susceptible
d’entrainer leur destruction. Lintervenant observe tou-
tefois que, selon le Conseil d’Etat, une telle période
de tolérance pourrait poser probléme au regard des
exigences de sécurité juridique et du respect du droit
de I'Union européenne. Il souhaite dés lors obtenir des
éclaircissements sur la compatibilité de cette disposi-
tion avec le cadre juridique applicable, ainsi que sur sa
justification sur le plan juridique.

Enfin, M. Prévot reléve que I'avis du Conseil d’Etat ren-
voie aux articles 15 et 16 de I'avant-projet de loi, alors que
I'avant-projet repris dans le dossier (DOC 56 1552/001)
ne comporte que 15 articles. Il invite le ministre a vérifier
et, le cas échéant, a corriger cette incohérence.

Mme Annik Van den Bosch (PVDA-PTB) déclare
que son groupe adhére aux principes fondamentaux
du projet de loi. Elle salue les mesures prises contre
le greenwashing, les allégations environnementales
trompeuses — telles que la prétendue neutralité carbone
par compensation — et 'obsolescence programmeée. ||
est également positif que des termes vagues comme
“respectueux de la nature” ou “biodégradable” soient
interdits faut de preuve et qu’une transparence accrue
soit requise concernant les mises a jour logicielles et
les pieces détachées.

Néanmoins, I'intervenante souligne qu’il s’agit de la
transposition d’un niveau minimal européen. Son groupe
a plaidé au Parlement européen en faveur de mesures
plus ambitieuses, qui n’ont toutefois pas été retenues.

Selon Mme Van den Bosch, il convient, lors de la
transposition en droit belge, d’aller plus loin dans la
mesure du possible.

Lefficacité de la transition écologique et de la pro-
tection des consommateurs passe par des garanties
contraignantes en matiére de durée de vie des produits.

Le groupe PVDA-PTB soutiendra dés lors le projet
de loi, tout en le considérant comme un point de départ.

Mme Van den Bosch formule trois questions supplé-
mentaires a I'intention du ministre concernant la garantie,
la problématique de I'obsolescence programmée et la
réparabilité.

Premiérement, la directive se limite a confirmer la
durée de garantie existante de deux ans et a prévoir
un étiquetage des garanties commerciales volontaires.
Pourquoi le gouvernement maintient-il ce minimum, alors
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terwijl strengere nationale garantietermijnen mogelijk
zijn? Waarom wordt geen “2PLUS”-systeem ingevoerd
dat langere levensduur zichtbaar maakt?

Ten tweede stelt zich de problematiek van de geplan-
de veroudering, meer bepaald in relatie tot de clausule
van hetgeen “redelijkerwijs verwacht” kan worden.
Artikel 14 van het wetsontwerp verbiedt het achterhouden
van informatie omtrent dergelijke praktijken. Zij wijst er
evenwel op dat de formulering ruimte laat voor mogelijke
ontwijkingen. Handelaars zouden zich kunnen beroepen
op het argument dat zij niet redelijkerwijs op de hoogte
konden zijn van bepaalde duurzaamheidsbeperkingen
van een product.

De derde vraag betreft de invoering van een repareer-
baarheidsscore. Voor een aanzienlijk aantal productca-
tegorieén bestaat een dergelijke score momenteel nog
niet op Europees niveau. Zal de regering wachten op
Europese harmonisatie, of naar Frans voorbeeld, reeds
nationaal een verplichte score invoeren voor elektroni-
sche en huishoudtoestellen?

De heer Jeroen Soete (Vooruit) merkt op dat het
voorliggende wetsontwerp ertoe strekt oneerlijke han-
delspraktijken aan te pakken waarbij consumenten wor-
den misleid en belemmerd in het maken van duurzame
consumptiekeuzes. Hij verwijst daarbij onder meer naar
praktijken zoals vroegtijdige veroudering en misleidende
milieuclaims, ook wel bekend als greenwashing.

De spreker is van oordeel dat het ontwerp de positie
van de consument versterkt, doordat producenten wor-
den verplicht duidelijke, consistente en onderbouwde
informatie te verstrekken, zowel over de duurzaamheid
als over de repareerbaarheid van producten.

Voorts stelt hij dat het positief is dat consumenten
beter worden geinformeerd. Hij illustreert dit met een
concreet voorbeeld: printers die voortijdig aangeven
dat de inkt moet worden vervangen. Volgens de spreker
maakt dit deel uit van een verdienmodel, terwijl in de
praktijk het inktpatroon vaak nog aanzienlijk langer ge-
bruikt kan worden. Dergelijke praktijken kwalificeert hij
als misleidend. Hij verwelkomt dan ook dat op Europees
niveau wordt opgetreden.

Daarnaast wijst de spreker op de problematiek van
geplande veroudering. Op dat punt acht hij de voorge-
stelde regels onvoldoende verregaand. Hij verwijst naar
de Canadees-Amerikaanse econoom en auteur John
Kenneth Galbraith, die al in 1958 in The Affluent Society
beschreef hoe producenten producten geleidelijk zo
ontwerpen dat zij vroegtijdig defect raken.
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que des garanties nationales plus strictes sont possibles?
Pourquoi ne pas instaurer un systeme “2PLUS”, per-
mettant de rendre visible une durée de vie prolongée?

Deuxiemement, se pose la question de I'obsolescence
programmeée, notamment au regard de la clause relative
a ce qui peut étre “raisonnablement attendu”. Larticle 14
du projet de loi interdit la dissimulation d’informations
concernant de telles pratiques. Elle souligne toutefois
que cette formulation laisse place a d’éventuels contour-
nements. En effet, certains commercants pourraient
invoquer le fait qu’ils ne pouvaient pas raisonnablement
avoir connaissance de certaines limitations de durabilité
d’un produit.

Troisiemement, se pose la question de I'introduction
d’un indice de réparabilité. Un tel indice n’existe pas
encore au niveau européen pour de nombreux produits.
Le gouvernement attendra-t-il une harmonisation eu-
ropéenne ou, comme la France, instaurera-t-il déja un
indice obligatoire au niveau national pour les appareils
électroniques et électroménagers?

M. Jeroen Soete (Vooruit) fait observer que le pro-
jet de loi & 'examen vise a lutter contre les pratiques
commerciales déloyales qui induisent les consomma-
teurs en erreur et les empéchent de faire des choix
durables. Il évoque notamment des pratiques telles
que I'obsolescence précoce et les allégations environ-
nementales trompeuses, également connues sous le
nom de greenwashing.

Lintervenant estime que le projet renforce la position
du consommateur, dans la mesure ou les producteurs
sont tenus de communiquer des informations claires,
cohérentes et fondées, tant concernant la durabilité que
la réparabilité des produits.

Il souligne en outre I'aspect positif d’'une meilleure
information des consommateurs. Il illustre son propos par
un exemple concret: des imprimantes signalant prématu-
rément la nécessité de remplacer les cartouches d’encre.
Selon lui, cela fait partie d’'un modele économique,
alors qu’en pratique les cartouches peuvent souvent
étre utilisées beaucoup plus longtemps. Il qualifie ces
pratiques de trompeuses et se félicite de I'intervention
au niveau européen.

Il insiste également sur la problématique de I'ob-
solescence programmée. A cet égard, il juge les régles
proposées insuffisamment ambitieuses. Il renvoie a
I’économiste et auteur canado-américain John Kenneth
Galbraith, qui décrivait déja en 1958, dans The Affluent
Society, comment les producteurs congoivent peu a peu
des produits destinés a tomber en panne prématurément.
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Volgens de heer Soete doet dit fenomeen zich vandaag
nog steeds voor, onder meer bij smartphones, waarbij
software-updates ertoe kunnen leiden dat toestellen
minder goed functioneren. Hoewel dergelijke updates
ogenschijnlijk bedoeld zijn om apparaten te verbeteren,
kunnen zij er in de praktijk toe bijdragen dat consumenten
worden aangezet tot de aankoop van een nieuw toestel.

Hij betoogt dat loutere informatie en transparantie
over deze praktijken in de praktijk mogelijk onvoldoende
effect zullen hebben. Consumenten hebben immers vaak
geen reéle keuze: wanneer een software-update wordt
aangeboden, passen zij die doorgaans toe, onder meer
omdat bepaalde functionaliteiten anders niet langer be-
schikbaar zijn. Hij beschouwt dit als een tekortkoming, zij
het dat deze materie op Europees niveau wordt geregeld.

In tegenstelling tot sommige andere collega’s is de
heer Soete van mening dat de richtlijn op bepaalde
vlakken niet ver genoeg gaat. Niettemin verklaart hij dat
zijn fractie de doelstellingen en de implementatie van
het ontwerp ten volle zal steunen.

De heer Steven Coenegrachts (Anders.) merkt op dat
het voorliggende ontwerp een zeer correcte omzetting
betreft van een Europese richtlijn, zonder gold-plating.
Hij wijst er wel op dat de regeling voor de consument
niet noodzakelijk duidelijker wordt en mogelijk zelfs aan
duidelijkheid inboet.

Daarnaast verwijst de spreker naar de kritiek van de
Hoge Raad voor Zelfstandigen en de kmo (HRZKMO),
die stelt dat de voorgestelde regeling voor kleinere
ondernemingen kan uitmonden in een aanzienlijke ad-
ministratieve verplichting, die bovendien in de praktijk
moeilijk werkbaar is.

Tot slot richt de heer Coenegrachts zich tot de minister
met de opmerking dat hem bezwaarlijk kan worden ver-
weten de richtlijn niet correct om te zetten, maar dat dit
hem er niet toe brengt het ontwerp volledig te steunen.
Om die reden kondigt hij aan dat zijn fractie zich bij de
stemming zal onthouden.

2. Antwoorden van de minister

De minister merkt allereerst op dat standpunten die
in deze commissie worden ingenomen door bepaalde
partijen, niet altijd overeenstemmen met de posities die
vertegenwoordigers van diezelfde partijen op Europees
niveau hebben verdedigd. In dat verband acht hij het
aangewezen ook aandacht te besteden aan de wijze
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Selon M. Soete, ce phénomeéne persiste aujourd’hui,
notamment dans le domaine des smartphones, ou les
mises a jour logicielles peuvent entrainer une dégra-
dation des performances des appareils. Bien que ces
mises a jour soient en principe destinées a en améliorer
le fonctionnement, elles peuvent, dans les faits, inciter
les consommateurs a remplacer leur appareil par un
modele plus récent.

Le membre fait valoir que la simple information et
transparence sur ces pratiques pourrait s’avérer insuf-
fisante. En effet, les consommateurs n’ont souvent pas
de véritable choix: lorsqu’une mise a jour logicielle est
proposeée, ils I'installent généralement, notamment en
raison du fait que certaines fonctionnalités deviennent
inaccessibles s'ils ne le font pas. Il considere cela comme
une lacune, méme si cette matiere reléve du niveau
européen.

Contrairement a certains de ses collégues, I'inter-
venant estime que la directive ne va pas assez loin sur
certains points. Néanmoins, il déclare que son groupe
soutiendra pleinement les objectifs ainsi que la mise en
ceuvre du projet.

M. Steven Coenegrachts (Anders.) fait observer que
le projet & 'examen constitue une transposition tout a
fait correcte d’une directive européenne, sans surré-
glementation (goldplating). |l signale toutefois que la
réglementation ne sera pas nécessairement plus claire
pour le consommateur et qu’elle pourrait méme s’avérer
moins lisible.

Par ailleurs, I'intervenant renvoie a la critique formulée
par le Conseil Supérieur des Indépendants et des PME
(CSIPME), selon laquelle la réglementation proposée
pourrait impliquer une charge administrative considérable
pour les petites entreprises et que sa mise en ceuvre
effective pourrait étre particulierement complexe.

Enfin, M. Coenegrachts s’adresse au ministre en fai-
sant I'observation que I'on peut difficilement lui reprocher
de ne pas transposer correctement la directive. Cette
considération ne 'aménera pas pour autant a soutenir
pleinement le projet a 'examen. C’est pourquoi il annonce
que son groupe s’abstiendra lors du vote.

2. Réponses du ministre

Le ministre fait ensuite observer que les positions
adoptées au sein de cette commission par certains
partis ne correspondent pas toujours a celles défendues
par les représentants de ces mémes partis au niveau
européen. |l considére, a cet égard, qu’il y a lieu de
prendre également en considération la maniere dont les
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waarop collega-parlementsleden zich op Europees ni-
veau hebben uitgesproken over gelijkaardige voorstellen.

Verenigbaarheid wetsvoorstel DOC 56 0224 met het
Europees recht

Inzake het wetsvoorstel (Patrick Prévot c.s.) tot wijzi-
ging van het Wetboek van economisch recht, teneinde
greenwashing tegen te gaan (DOC 56 0224), dat de
invoeging van een artikel VI.10/1 in het WER voorstelt,
wijst de minister erop dat de Europese Commissie een
voorstel voor een richtlijn betreffende de staving en het
communiceren van uitdrukkelijke milieuclaims (“Green
Claims”) heeft bekendgemaakt. In dat verband verwijst
hij de commissieleden naar zijn collega bevoegd voor
Klimaat en Ecologische Transitie. Inzake de voorgestelde
invoeging van artikel VI.100/1 wijst de minister erop dat
de richtlijn betreffende oneerlijke handelspraktijken in
b2c-relaties op maximale harmonisatie is gericht. Hij
benadrukt dat een lidstaat in dat kader geen bepalingen
mag toevoegen aan de lijst van handelspraktijken die
onder alle omstandigheden verboden zijn. Derhalve
zou de invoeging van een artikel VI.100/1 neerkomen
op een uitbreiding van de zwarte lijst van misleidende
handelspraktijken. Een dergelijk initiatief zou aanleiding
geven tot een onverenigbaarheid met het Europees recht
en naar alle waarschijnlijkheid leiden tot een inbreuk-
procedure tegen Belgié.

Voorstel voor een richtlijn “Green Claims”

De minister licht toe dat op het moment dat de richtlijn
“Green Empowerment” werd opgesteld, ook het voorstel
inzake groene claims ter bespreking voorlag. Het was
duidelijk de bedoeling van de Europese Commissie dat
die twee teksten elkaar zouden aanvullen. Het is dan
ook logisch dat daarnaar wordt verwezen in de memorie
van toelichting betreffende de omzetting van de richtlijn
“Green Empowerment”. Een toekomstige richtlijn inzake
groene claims zou volgens hem een aanvulling moeten
blijven op de richtlijn “Green Empowerment”. De minister
geeft aan dat hij tot dusver geen informatie heeft over
de toekomstige plannen van de Europese Commissie
met betrekking tot dat voorstel inzake groene claims. Hij
verwijst de commissieleden naar de minister bevoegd
voor Klimaat en Ecologische Transitie, die de Europese
werkzaamheden op dit gebied aanstuurt.

Overgangsmaatregel van zes maanden

De overgangsmaatregel voorziet in een tijdelijke
schorsing (van zes maanden) van uitsluitend de adminis-
tratieve handhavingsbevoegdheid van de Economische
Inspectie met betrekking tot een aantal substantieve
regels inzake oneerlijke handelspraktijken voorzien in de
richtlijn “Green Empowerment”. De legitieme doelstelling
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collegues parlementaires se sont prononcés au niveau
européen sur des propositions similaires.

Compatibilité de la proposition de loi DOC 56 0224
avec le droit européen

Le ministre reléve que, concernant la proposition de
loi (Patrick Prévot cs) modifiant le Code de droit éco-
nomique, visant a lutter contre le greenwashing (DOC
56 0224), qui propose I'insertion d’un article VI.10/1
dans le CDE, la Commission européenne a publié une
proposition de directive relative aux allégations envi-
ronnementales (“green claims”). A cet égard, il renvoie
les membres au ministre du Climat et de la Transition
environnementale. Pour I'insertion proposée de l'article
VI.100/1, le ministre rappelle que la directive relative aux
pratiques commerciales déloyales dans les relations B2C
est une directive d’harmonisation maximale. Il souligne
qu’un Etat membre ne peut pas, dans ce cadre, ajouter
des dispositions a la liste des pratiques commerciales
interdites en toutes circonstances. Dés lors, I'insertion
d’un article VI.100/1 reviendrait a compléter la liste noire
des pratiques commerciales trompeuses. Une telle
initiative créerait une incompatibilité avec le droit euro-
péen et serait, selon toute vraisemblance, susceptible
d’entrainer I'ouverture d’une procédure d’infraction a
I’encontre de la Belgique.

Proposition de directive sur les allégations écologiques

Le ministre explique qu’au moment de I'élaboration
de la directive “Green Empowerment”, la proposition
relative aux allégations écologiques était également en
discussion. Lintention de la Commission européenne était
clairement que ces deux textes soient complémentaires.
Il est dés lors logique que 'exposé des motifs relatif a
la transposition de la directive “Green Empowerment” y
fasse référence. Une future directive sur les allégations
écologiques devrait, selon lui, demeurer complémentaire
a la directive “Green Empowerment”. A ce jour, le mi-
nistre indique ne disposer d’aucune information quant
aux intentions futures de la Commission européenne
concernant cette proposition relative aux allégations
écologiques. Il renvoie les membres au ministre du
Climat et de la Transition environnementale, qui pilote
les travaux européens sur ce dossier.

Mesure transitoire de six mois

La mesure transitoire prévoit une suspension tempo-
raire (de six mois), portant exclusivement sur le pouvoir
de contr6le administratif de I'lnspection économique en
ce qui concerne certaines regles de fond relatives aux
pratiques commerciales déloyales prévues par la directive
“Green Empowerment”. Lobjectif 1égitime poursuivi est
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is te voorkomen dat ondernemingen uit bezorgdheid
voor administratieve controles door de Economische
Inspectie preventief zouden overgaan tot het vernietigen
of dumpen van hun stock, hetgeen in strijd zou zijn met
de onderliggende doelstelling van de richtlijn “Green
Empowerment”.

Het geharmoniseerde etiket en de geharmoniseerde
kennisgeving

De minister licht toe dat het geharmoniseerde etiket
voor de commerciéle levensduurgarantie slechts verplicht
is indien deze specifieke commerciéle garantie aan
bepaalde voorwaarden voldoet, met name dat zij door
de producent wordt aangeboden, een duur heeft van
meer dan twee jaar, betrekking heeft op het volledige
goed en kosteloos wordt verstrekt. Indien een commer-
ciéle levensduurgarantie niet aan al deze voorwaarden
voldoet, mag het geharmoniseerde etiket niet worden
aangebracht of geafficheerd.

Wat de geharmoniseerde kennisgeving betreft, blijkt
uit verslagen van de Europese Commissie dat de con-
sument in vele gevallen nog steeds niet op de hoogte is
van bepaalde basisrechten waarop hij zich op grond van
het consumentenrecht kan beroepen, zoals de wettelijke
garantie. Hoewel het vandaag bij een groot aantal con-
sumenten bekend is dat zij bij elektronische toestellen
genieten van een wettelijke garantie van twee jaar, is dit
veel minder duidelijk voor andere productcategorieén,
zoals kledij. De wettelijke garantie geldt evenwel ook in
deze gevallen.

Toepasselijkheid regels op niet-Europese onder-
nemingen

De minister verklaart dat de regels van toepassing
zijn op ondernemingen die zich richten op de Europese
markt, met inbegrip van niet-Europese ondernemingen.
Hij merkt evenwel op dat de handhaving in de praktijk
eenvoudiger zal verlopen in het geval van Belgische of
Europese ondernemingen. In dat verband verwijst hij naar
de aangekondigde herziening van de CPC-verordening,
die tot doel heeft het voor de Europese Commissie ge-
makkelijker te maken op te treden tegen niet-Europese
ondernemingen bij inbreuken die meerdere lidstaten raken.

Voorts beklemtoont de minister dat duidelijke regels
ook binnen de Europese markt essentieel zijn met het
0o0g op eerlijke concurrentie. Hij stelt dat moet worden
vermeden dat ondernemingen die daadwerkelijk in-
spanningen leveren ten voordele van het milieu, nadeel
ondervinden ten aanzien van ondernemingen die con-
sumenten misleiden met ongefundeerde claims.
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d’éviter que les entreprises, par crainte des contréles
administratifs de I'Inspection économique, ne procédent,
a titre préventif, a la destruction ou a la mise au rebut
de leurs stocks, ce qui serait contraire a I'objectif sous-
jacent de la directive “Green Empowerment”.

Le label harmonisé et la notification harmonisée

Le ministre précise que le label harmonisé pour la
garantie commerciale de durabilité n’est obligatoire que
si cette garantie commerciale spécifique remplit certaines
conditions, a savoir d’étre proposée par le producteur,
de s’étaler sur durée supérieure a deux ans, de couvrir
I’ensemble du bien et d’étre fournie gratuitement. Si
une garantie commerciale de durabilité ne répond pas
a toutes ces conditions, le label harmonisé ne pourra
pas étre apposé ou affiché.

En ce qui concerne la notice harmonisée, les rapports
de la Commission européenne indiquent que, dans de
nombreux cas, le consommateur n’est toujours pas
informé de certains droits fondamentaux dont il peut
se prévaloir en vertu du droit des consommateurs, tels
que la garantie légale. Bien qu’un grand nombre de
consommateurs sachent aujourd’hui qu’ils bénéficient
d’une garantie |égale de deux ans pour les appareils
électroniques, ils en sont nettement moins conscients
pour d’autres catégories de produits, comme les vé-
tements. Or, la garantie l1égale s’applique également
dans ces cas.

Applicabilité des régles aux entreprises non-
européennes

Le ministre déclare que les regles s’appliquent aux
entreprises qui ciblent le marché européen, y compris
les entreprises non-européennes. |l fait cependant ob-
server que leur application sera plus aisée en pratique
dans le cas d’entreprises belges ou européennes. A cet
égard, il renvoie a la révision annoncée du réglement
CPC, qui vise a faciliter I'intervention de la Commission
européenne a I'égard d’entreprises non-européennes
en cas d’infractions impactant plusieurs Etats membres.

Par ailleurs, le ministre souligne que des regles claires
sont également essentielles au sein du marché eu-
ropéen afin de garantir une concurrence loyale. A ce
propos, il indique qu’il convient de veiller a ce que les
entreprises déployant des efforts concrets en faveur de
I'environnement ne soient pas désavantagées a I'égard
de celles qui induisent les consommateurs en erreur par
des allégations non étayées.
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Wat ten slotte de concurrentieproblematiek met Chinese
ondernemingen betreft, wijst de minister op het bestaan
van de taskforce e-commerce binnen de FOD Economie,
die bijzondere aandacht besteedt aan deze thematiek.
Voor nadere informatie verwijst hij de leden naar zijn
collega, de minister bevoegd voor Economie.

Certificeringsregeling

De minister licht toe dat het begrip “certificerings-
regeling” verwijst naar een stelsel dat voldoet aan be-
paalde minimumvoorwaarden inzake transparantie en
geloofwaardigheid, met inbegrip van het bestaan van
een objectieve controle door een derde op de naleving
van de vereisten van de regeling.

Ter illustratie verduidelijkt hij dat een certificerings-
regeling kan worden opgevat als een regeling van een
onderneming A (schema-eigenaar), die door een on-
derneming B kan worden doorlopen om een duurzaam-
heidskeurmerk te verkrijgen, mits wordt aangetoond
dat zij aan de voorwaarden van de regeling voldoet.
De certificeringsregeling dient op haar beurt te worden
gecontroleerd door een onderneming C (een derde partij),
die onafhankelijk moet zijn van zowel onderneming A als
onderneming B. Onderneming C dient te voldoen aan
vereisten inzake bekwaamheid en onafhankelijkheid,
hetgeen onder meer kan blijken uit de naleving van
ISO-normen. Indien een onderneming C, die bijvoor-
beeld aan bepaalde ISO-normen voldoet, bovendien is
geaccrediteerd door een erkende accreditatieinstelling,
kan deze accreditatie bijdragen tot de geloofwaardigheid
van de betrokken onderneming.

Tot slot merkt de minister op dat de Economische
Inspectie geval per geval zal moeten nagaan of de
wetgeving wordt nageleefd.

Impact op kmo’s

Met betrekking tot de impact van de nieuwe regels op
kmo’s bevestigt de minister dat de richtlijn een maximale
harmonisatie nastreeft en geen mogelijkheid biedt om
bepaalde categorieén van ondernemingen uit te sluiten
van het toepassingsgebied. Bijgevolg kunnen kmo’s niet
worden vrijgesteld. Wel werd een impactanalyse uitge-
voerd en werd advies ingewonnen, waarmee rekening
werd gehouden bij de opstelling van de tekst.

Uitbreiding toepassingsgebied naar b2b-context
De minister herhaalt dat de richtlijn betrekking heeft
op relaties tussen ondernemingen en consumenten.

Het maximale harmonisatiekarakter van de richtlijn sluit
evenwel niet principieel uit dat het toepassingsgebied in
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Enfin, s’agissant des problémes de concurrence
avec les entreprises chinoises, le ministre fait référence
a I'existence de la task force e-commerce au sein du
SPF Economie, qui accorde une attention particuliére
a cette thématique. Pour plus d’informations, il renvoie
les membres au ministre qui a ’économie dans ses
attributions.

Systeme de certification

Le ministre précise que la notion de “systeme de
certification” désigne un dispositif répondant a certaines
conditions minimales en termes de transparence et de
crédibilité, grace notamment a I'existence d’un contréle
objectif par un tiers quant au respect des exigences du
systeme.

A titre d'illustration, il précise qu’un systéme de cer-
tification peut étre congu comme un systéme établi par
une entreprise A (propriétaire du schéma) auquel une
entreprise B peut se conformer afin d’obtenir un label
de développement durable lorsqu’il est démontré qu’elle
respecte les exigences prévues par le systéme de certi-
fication. Le systeme de certification doit a son tour étre
contrélé par une entreprise C (tiers), laquelle doit étre
indépendante tant de I'entreprise A que de I'entreprise
B. Lentreprise C doit remplir les exigences en matiere
de compétence et d’indépendance, et le respect de ces
exigences peut étre établi, par exemple, par la confor-
mité a des normes ISO. Laccréditation supplémentaire
d’une entreprise C, qui répond déja a des normes ISO
déterminées, par un organisme d’accréditation reconnu
peut contribuer a la crédibilité de I'entreprise concernée.

Enfin, le ministre fait observer que I'Inspection éco-
nomique devra vérifier au cas par cas si la législation
est respectée.

Impact sur les PME

Concernant I'impact des nouvelles regles sur les
PME, le ministre confirme que la directive vise une
harmonisation maximale et n’offre aucune possibilité
d’exclure certaines catégories d’entreprises de son champ
d’application. Par conséquent, les PME ne pourront pas
étre exemptées. Une analyse d’impact a toutefois été
réalisée et des avis ont été recueillis, dont il a été tenu
compte lors de la rédaction du texte.

Extension du champ d’application au contexte B2B
Le ministre répéte que la directive porte sur les relations
entre les entreprises et les consommateurs. Le carac-

tere d’harmonisation maximale de la directive n’exclut
toutefois pas, en principe, que son champ d’application
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de toekomst zou worden uitgebreid, al behoort dit dan
tot de bevoegdheid van de minister van Middenstand,
Zelfstandigen en kmo’s en de minister van Economie.

Hij wijst er tevens op dat boek VI van het Wetboek van
economisch recht reeds bepalingen bevat inzake oneer-
lijke handelspraktijken in zogenaamde B2B-relaties, die
kunnen worden aangewend om misleidende praktijken
in die context aan te pakken.

Wettelijke garantietermijnen

De minister licht toe dat de richtlijn “Green
Empowerment” niet specifiek de wettelijke garantieter-
mijnen regelt. Deze materie is opgenomen in het (oud)
Burgerlijk Wetboek en valt onder de bevoegdheid van
de minister van Justitie. De regels inzake de wettelijke
garantie zullen worden opgenomen in Boek 7 “Bijzondere
contracten” van het Burgerlijk Wetboek en worden in-
tegraal herzien.

Geplande veroudering

De minister stelt dat de richtlijn voorziet in de toe-
voeging van verschillende praktijken inzake geplande
veroudering aan de zwarte lijst van oneerlijke handel-
spraktijken. Praktijken die op deze zwarte lijst voorkomen,
worden onder alle omstandigheden als onrechtmatig
beschouwd. Het onrechtmatig karakter van de betrok-
ken praktijk hoeft bijgevolg niet door de consument te
worden aangetoond.

De Economische Inspectie zal ook hier bij controles
geval per geval moeten onderzoeken of de regelgeving
werd gerespecteerd.

Repareerbaarheidsscore

De minister verduidelijkt dat, binnen deze context,
het begrip “repareerbaarheidsscore” niet mag worden
verward met de begrippen “herstelbaarheidsindex” en
“levensduurindex”. Deze laatste twee begrippen zijn
tot stand gekomen in het kader van zuiver nationale
wetgeving, met name de wet van 17 maart 2024 ter
bevordering van de herstelbaarheid en de levensduur
van goederen?. Het begrip “repareerbaarheidsscore”
in het kader van Boek VI van het Wetboek van econo-
misch recht heeft daarentegen uitsluitend betrekking
op repareerbaarheidsscores die op Europees niveau
zijn ontwikkeld.

2 DOC 55 3766
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puisse étre étendu a I'avenir, méme si cette extension
relevera alors de la compétence du ministre des Classes
moyennes, des Indépendants et des PME et du ministre
de I'Economie.

Il souligne également que le livre VI du Code de droit
économique contient déja des dispositions relatives aux
pratiques commerciales déloyales dans les relations dites
“B2B”, qui pourraient étre utilisées pour lutter contre les
pratiques trompeuses dans ce contexte.

Durée de la garantie légale

Le ministre explique que la directive “Green
Empowerment” ne régit pas spécifiquement la durée
de la garantie légale. Cette matiére est reprise dans
I'ancien Code civil et reléve de la compétence du ministre
de la Justice. Les régles relatives a la garantie Iégale
seront inscrites dans le livre VIl “Les contrats spéciaux”
du Code civil et feront I'objet d’'une refonte intégrale.

Obsolescence programmée

Le ministre indique que la directive prévoit d’ajouter,
a la liste noire des pratiques commerciales déloyales,
différentes pratiques en matiére d’obsolescence program-
mée. Les pratiques figurant sur cette liste noire seront
considérées comme illicites en toutes circonstances.
Le caractere illicite de la pratique en question ne devra
donc pas étre démontré par le consommateur.

LInspection économique devra également, lors de ses
contrGles, examiner au cas par cas si la réglementation
a été respectée.

Indice de réparabilité

Le ministre précise que, dans ce contexte, I'“indice
de réparabilité” visé par le livre VI du Code de droit
économique renvoie uniquement aux scores de répa-
rabilité harmonisés au niveau européen et ne peut étre
confondu avec l'indice de réparabilité” et I'indice de
durabilité” instaurés par la loi belge. Ces deux dernieres
notions ont été introduites dans le cadre d’une Iégisla-
tion purement nationale, a savoir la loi du 17 mars 2024
visant a promouvoir la réparabilité et la durabilité des
biens?. En revanche, la notion d’indice de réparabilité”
dans le cadre du livre VI du Code de droit économique
renvoie uniguement aux indices de réparabilité établis
au niveau européen.

2 DOC 55 3766
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Voorts wijst de minister erop dat sinds 20 juni 2025 alle
nieuwe smartphones en tablets die in de Europese Unie
op de markt worden gebracht, moeten zijn voorzien van
een energielabel met daarop onder meer een repareer-
baarheidsscore, naast andere verplichte informatie.
Het betreft de eerste productcategorie waarvoor deze
verplichting geldt; andere productgroepen zullen naar
verwachting volgen. Ondernemingen die smartphones
en tablets verkopen, dienen bijgevolg de repareerbaar-
heidsscore op een duidelijke en begrijpelijke wijze aan
consumenten te verstrekken vooér het sluiten van de
overeenkomst.

Dit neemt niet weg dat ondernemingen bijkomende
relevante informatie over reparatie aan de consument
kunnen verstrekken, voor zover deze door de producent
beschikbaar wordt gesteld, zoals informatie over de
beschikbaarheid, de geraamde kostprijs en de bestel-
procedure van reserveonderdelen die nodig zijn om de
goederen conform te houden, alsook de beschikbaarheid
van reparatie- en onderhoudsinstructies en eventuele
reparatiebeperkingen.

3. Replieken en bijkomende antwoorden

Mevrouw Lieve Truyman (N-VA) formuleert nog enkele
bedenkingen, enerzijds met betrekking tot het belang om
binnen dit parlement en in de commissie van gedachten
te wisselen over bepaalde Europese richtlijnen en daarbij
te wijzen op mogelijke aandachtspunten.

Anderzijds drukt zij haar verwondering uit over het
feit dat de regelgeving inzake etikettering niet van toe-
passing is op landen buiten de Europese Unie die naar
ons land exporteren. Mevrouw Truyman is van oordeel
dat dit een moeilijk spanningsveld creéert en meent dat
de Europese Unie hier bijkomende inspanningen moet
leveren om Europese ondernemingen te ondersteunen.

De minister repliceert en benadrukt dat die regelgeving
wél van toepassing is op ondernemingen gevestigd bui-
ten Europa die handeldrijven binnen de Europese Unie.

De heer Reccino Van Lommel (VB) betreurt dat er
geen uitzonderingen kunnen worden voorzien voor kleine
ondernemingen en zelfstandigen. Hij wijst erop dat dit
een gevoelig punt vormt binnen de Vlaams Belangfractie
en dat dit vragen oproept met betrekking tot het sub-
sidiariteitsbeginsel en de mate van vrijheid waarover
de lidstaten beschikken om eigen regels vast te stellen.

Niettemin bevestigt hij dat zijn fractie, zoals eerder

aangegeven, het wetsontwerp zal steunen, aangezien
dit de consument ten goede komt. In de context van de
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Le ministre souligne en outre que, depuis le 20 juin 2025,
tous les nouveaux smartphones et tablettes mis sur le
marché dans I’Union européenne doivent étre munis
d’une étiquette énergétique indiquant notamment un
indice de réparabilité, a cété d’autres informations obli-
gatoires. Il s’agit de la premiére catégorie de produits a
laquelle cette obligation s’applique; d’autres groupes de
produits devraient suivre. Les entreprises qui vendent
des smartphones et des tablettes doivent dés lors fournir
aux consommateurs I'indice de réparabilité de maniere
claire et compréhensible avant la conclusion du contrat.

Cela n’empéche pas les entreprises de fournir au
consommateur d’autres informations pertinentes relatives
a la réparation, pour autant que celles-ci soient mises
a disposition par le producteur, telles que des informa-
tions sur la disponibilité, le colt estimé et la procédure
de commande des pieces de rechange nécessaires
pour maintenir les biens conformes, ainsi que sur la
disponibilité d’instructions de réparation et d’entretien
et les éventuelles restrictions applicables a I'exécution
des réparations.

3. Répliques et réponses complémentaires

Mme Lieve Truyman (N-VA) formule encore quelques
observations. Elle souligne, d’une part, 'importance
d’échanger, au sein de ce Parlement et en commission,
sur certaines directives européennes et d’attirer I'attention,
a cette occasion, sur d’éventuels points de vigilance.

D’autre part, elle exprime son étonnement quant au fait
que la réglementation relative a I'étiquetage ne s’applique
pas aux pays situés en dehors de I’'Union européenne
qui exportent vers notre pays. Mme Truyman estime
que cela place les entreprises européennes dans une
situation délicate et considére que I’'Union européenne
doit fournir des efforts supplémentaires pour les soutenir.

Le ministre réplique et souligne que cette réglemen-
tation s’applique bel et bien aux entreprises établies en
dehors de I'Europe qui exercent des activités commer-
ciales au sein de I’'Union européenne.

M. Reccino Van Lommel (VB) regrette qu’il ne soit
pas possible de prévoir des exceptions pour les petites
entreprises et les indépendants. Il indique qu’il s’agit
d’un point sensible pour le groupe Vlaams Belang et
que cela souléve des questions au regard du principe
de subsidiarité et de la marge de liberté dont disposent
les Etats membres pour fixer leurs propres régles.

[l confirme néanmoins que son groupe soutiendra le

projet de loi, comme il I'a indiqué précédemment, dés
lors que celui-ci bénéficie au consommateur. Dans le

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



18

groene transitie en de strikte naleving van de Europese
regelgeving maakt de spreker evenwel de bedenking
dat op Europees niveau bepaalde aspecten opnieuw
moeten worden geévalueerd, teneinde te voorkomen
dat de competitiviteit van Belgié en, ruimer, van de
Europese Unie verder in het gedrang komt.

De heer Steven Coenegrachts (Anders.) besluit met
een kritische noot. Hij stelt vast dat de verwijzing van de
minister naar het stemgedrag van fracties op Europees

niveau de indruk kan wekken dat het parlementaire debat
op nationaal niveau minder relevant is.

Ill. — STEMMINGEN
HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen
Artikel 1

Dit artikel bevat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2
Artikel 2 wordt aangenomen met 14 stemmen en
2 onthoudingen.
HOOFDSTUK 2

Wijzigingen van het Wetboek
van economisch recht

Afdeling 1

Wijzigingen van boek |
van het Wetboek van economisch recht

Art. 3en 4

De artikelen 3 en 4 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 15 stemmen en 1 onthouding.
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contexte de la transition verte et de I'application stricte
de la réglementation européenne, 'intervenant estime
toutefois que certains aspects doivent étre réévalués au
niveau européen afin d’éviter que la compétitivité de la
Belgique et, plus largement, de I'Union européenne ne
soit davantage compromise.

M. Steven Coenegrachts (Anders.) formule enfin une
observation critique. Il constate que la référence faite
par le ministre au vote des groupes au niveau européen
peut donner I'impression que le débat parlementaire au
niveau national est moins pertinent.

lll.— VOTES
CHAPITRE 1&R
Dispositions générales
Article 1¢

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence.

Larticle 1° est adopté a I'unanimité.

Art. 2

Larticle 2 est adopté par 14 voix et 2 abstentions.

CHAPITRE 2

Modifications du Code
de droit économique

Section 1

Modifications du livre 1
du Code de droit économique

Art. 3et4

Les articles 3 et 4 sont successivement adoptés par
15 voix et une abstention.
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Afdeling 2

Wijzigingen van boek VI
van het Wetboek van economisch recht

Art. 5 tot 14
De artikelen 5 tot 14 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 15 stemmen en 1 onthouding.
HOOFDSTUK 3
Slotbepalingen
Art. 15 en 16

De artikelen 15 en 16 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 15 stemmen en 1 onthouding.

Op verzoek van de heer Reccino Van Lommel (VB)
beslist de commissie, met toepassing van artikel 83.1 van
het Reglement, over te gaan tot een tweede lezing van
het wetsontwerp. Zij wenst daartoe te beschikken over
een wetgevingstechnische nota van de Juridische Dienst.

De rapporteur, De voorzitter,

Steven Coenegrachts Roberto D’amico
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Section 2

Modifications du livre VI
du Code de droit économique

Art.5a 14
Les articles 5 a 14 sont successivement adoptés par
15 voix et une abstention.
CHAPITRE 3
Dispositions finales
Art. 15 et 16

Les articles 15 et 16 sont successivement adoptés
par 15 voix et une abstention.

A la demande de M. Reccino Van Lommel (VB) la
commission décide, en application de I'article 83.1 du
Reéglement de la Chambre, de procéder a une deuxieme
lecture du projet de loi. Elle souhaite disposer a cet effet
d’une note de Iégistique du Service juridique.

Le rapporteur, Le président,

Steven Coenegrachts Roberto D’amico
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