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Mesdames, Messieurs,

Votre commission s’est réunie le 14 avril 2026 en vue 
d’évaluer le nouveau cycle budgétaire des institutions 
à dotation.

Votre commission s’est ensuite réunie les 10 et 17 juin et 
les 1er et 8 juillet 2026 en vue d’examiner le projet de 
comptes 2025 et le projet de budget 2027 de la Cour 
des comptes, de la Cour constitutionnelle, du Conseil 
supérieur de la Justice, du Comité Permanent P, du 
Comité Permanent R, des Médiateurs fédéraux, de 
l’Autorité de protection des données, du Conseil central 
de surveillance pénitentiaire et de l’Institut Fédéral pour 
la protection et la promotion des droits humains.

I. — CYCLE BUDGÉTAIRE 
 DES INSTITUTIONS À DOTATION

1. Discussion au cours de la réunion du 14 avril 2026

Le président de la Chambre renvoie à la note 
du 25 mars 2026 concernant l’évaluation du nouveau 
cycle budgétaire pour le suivi des budgets des institu-
tions à dotation.

Il renvoie plus précisément aux propositions suivantes 
qui sont formulées dans la note:

— mettre définitivement en œuvre le nouveau cycle 
budgétaire et en informer les institutions à dotation;

— adapter le calendrier figurant dans le vade-mecum 
pour la confection du budget des institutions à dotation 
au nouveau cycle budgétaire et publier le vade-me-
cum mis à jour en annexe du rapport des travaux de la 
commission;

— se concerter avec le SPF Finances et le SPF BOSA 
sur la question de savoir s’il est encore utile que ceux-ci 
demandent en avril aux neuf plus grandes institutions 
de leur transmettre le montant qu’elles souhaitent ob-
tenir à titre de dotation en vue de l’élaboration du projet 
de loi contenant le budget général des dépenses. La 
commission fixera en effet avant les vacances d’été les 
montants des dotations qui devront être inscrits dans le 
projet pour ces institutions;

— accorder aux neuf plus grandes institutions une 
semaine supplémentaire pour déposer leurs projets 
de budget 2027 (jusqu’au 29 mai 2026 au plus tard), 

Dames en Heren,

Uw commissie vergaderde op 14 april 2026 over de 
evaluatie van de nieuwe budgettaire cyclus voor de 
dotatiegerechtigde instellingen.

Uw commissie vergaderde vervolgens op 10 en 17 juni 
en 1 en 8 juli 2026 over de ontwerprekeningen 2025 en 
de ontwerpbegrotingen 2027 van het Rekenhof, het 
Grondwettelijk Hof, de Hoge Raad voor de Justitie, 
het Vast Comité P, het Vast Comité I, de Federale 
Ombudsmannen, de Gegevensbeschermingsautoriteit, 
de Centrale Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen 
en het Federaal Instituut voor de Rechten van de Mens.

I. — BUDGETTAIRE CYCLUS  
VAN DE DOTATIEGERECHTIGDE INSTELLINGEN

1. Bespreking tijdens de vergadering van 
14 april 2026

De Kamervoorzitter verwijst naar de nota van 
25 maart 2026 over de evaluatie van de vernieuwde 
budgettaire cyclus voor de opvolging van de begrotingen 
van de dotatiegerechtigde instellingen.

Hij wijst meer bepaald op de volgende voorstellen die 
in de nota worden geformuleerd:

— de vernieuwde budgettaire cyclus definitief invoe-
ren en de dotatiegerechtigde instellingen hiervan op de 
hoogte te brengen;

— het tijdschema opgenomen in het vademecum voor 
de opmaak van de begrotingen van de dotatiegerechtigde 
instellingen, aanpassen aan de vernieuwde budgettaire 
cyclus en het bijgewerkte vademecum bekendmaken 
als bijlage bij het verslag van de werkzaamheden van 
de commissie;

— overleg plegen met de FOD Financiën en de 
FOD BOSA over de vraag of het nog zinvol is dat zij 
in april bij de negen grootste instellingen het gewenste 
dotatiebedrag opvragen voor het opstellen van het wets-
ontwerp houdende de algemene uitgavenbegroting. Voor 
deze instellingen stelt de commissie immers voor het 
zomerreces de dotatiebedragen vast die in het ontwerp 
moeten worden ingeschreven;

— voor de ontwerpbegroting 2027 een week extra tijd 
gunnen aan de 9 grootste instellingen om hun ontwerp-
begrotingen in te dienen (tot uiterlijk 29 mei 2026) om 
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afin d’absorber en partie le pic d’activité auquel sont 
confrontés les responsables financiers. Dans ce cas, les 
auditions pourront débuter la deuxième semaine de juin.

Le président propose de rappeler aux institutions à 
dotation qu’elles doivent, pour l’élaboration du projet de 
budget 2027, se baser sur les lignes directrices relatives 
au budget pluriannuel 2027-2029 qui ont été fixées par 
la commission le 15 juillet 2025 (voir DOC 56 0983/001, 
page 73).

La commission souscrit à ces propositions.

II. — PRÉSENTATION  
DES PROJETS DE COMPTES 2025 ET  

DES PROJETS DE BUDGET 2027

1. Cour des comptes

Lors de la réunion du 1er juillet 2026, Mme Hilde 
François, première présidente de la Cour des comptes, et 
Mme Florence Thys, présidente de la Cour des comptes, 
commentent le projet de comptes 2025 et le projet de 
budget 2027 de leur institution.

La première présidente de la Cour des comptes 
souligne que la Cour des comptes s’efforce, comme à 
l’accoutumée, de gérer les moyens qui lui sont alloués en 
faisant preuve de sens des responsabilités, de transpa-
rence et d’efficacité. Elle souhaite au demeurant remer-
cier les collaborateurs de la Cour pour leur flexibilité et 
leur engagement, qui permettent d’atteindre ce résultat.

1.1. Projet de comptes 2025

La première présidente de la Cour des comptes pré-
cise que le projet de comptes fait encore actuellement 
l’objet d’un audit par les commissaires de la Cour des 
comptes. Les comptes seront ensuite approuvés par 
l’assemblée générale de cette institution, puis transmis 
à la Chambre avant le 31 juillet 2026.

Le projet de comptes mentionne des recettes à hauteur 
de 65.304.200 euros, ce qui est conforme à 2024. Les 
dépenses ont atteint un montant de 66.132.500 euros, 
soit une augmentation de 1285.500 euros ou de 2 % 
par rapport à 2024. L’année est ainsi clôturée avec un 
déficit de 828.300 euros.

Le projet de comptes 2025 a été provisoirement clô-
turé avec un boni de 5442.300 euros. Ce montant sera 
entièrement affecté au financement des dépenses de 
l’année 2027.

de piekbelasting voor de financieel verantwoordelijken 
wat af te zwakken. In dat geval kunnen de hoorzittingen 
starten vanaf de tweede week van juni.

Hij stelt voor om de dotatiegerechtigde instellingen 
eraan te herinneren dat zij voor de opmaak van de 
ontwerpbegroting 2027 dienen uit te gaan van de richt-
lijnen voor de meerjarenbegroting 2027-2029 waar-
toe de commissie heeft besloten op 15 juli 2025 (zie 
DOC 56  0983/001, p. 73).

De commissie stemt in met deze voorstellen.

II. — VOORSTELLING  
VAN DE ONTWERPREKENINGEN 2025 EN  

DE ONTWERPBEGROTINGEN 2027

1. Rekenhof

Mevrouw Hilde François, eerste voorzitter van 
het Rekenhof, en mevrouw Florence Thys, voorzit-
ster van het Rekenhof, geven tijdens de vergadering 
van 1 juli 2026 toelichting bij de ontwerprekenin-
gen 2025 en de ontwerpbegroting 2027 van hun instelling.

De eerste voorzitter van het Rekenhof benadrukt 
dat het Rekenhof, zoals altijd, ernaar blijft streven om 
verantwoord, transparant en efficiënt om te gaan met de 
toegekende middelen. Zij wenst ook de medewerkers 
van het Rekenhof te danken voor hun flexibele inzet die 
dit mogelijk maakt.

1.1. Ontwerprekeningen 2025

De eerste voorzitter van het Rekenhof verduidelijkt 
dat de ontwerprekeningen momenteel nog door de com-
missarissen van het Rekenhof worden geauditeerd om 
daarna door de algemene vergadering van het Rekenhof 
te worden goedgekeurd en vóór 31 juli 2026 aan de 
Kamer te worden voorgelegd.

De ontwerprekeningen vermelden 65.304.200 euro 
aan ontvangsten, wat gelijklopend is met 2024. De uit-
gaven bedroegen 66.132.500 euro, dit is 1285.500 euro 
of 2,0 % meer dan in 2024. Daardoor sluit het jaar af 
met een tekort van 828.300 euro.

De ontwerprekeningen 2025 sluiten voorlopig af met 
een boni van 5442.300 euro. Dat bedrag wordt volledig 
ingezet voor de financiering van de uitgaven in 2027.
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1.2. Projet de budget 2027

La première présidente de la Cour des comptes 
souligne tout d’abord que les paramètres en vigueur 
en mai 2025 pour la confection du budget 2026 ont été 
considérablement modifiés dans l’intervalle, notamment 
en ce qui concerne les crédits de personnel. En raison de 
glissements internes au sein des crédits alloués, aucun 
ajustement budgétaire ne sera nécessaire pour 2026. 
Ces paramètres modifiés, notamment la forte hausse 
de l’inflation, auront toutefois également une incidence 
déterminante sur le budget 2027.

Elle ajoute que, conformément aux instructions de la 
commission de la Comptabilité, la Cour des comptes 
s’est fondée, lors de la confection du budget, sur les 
lignes directrices relatives au budget pluriannuel 2027-
2029 adoptées par la commission le 15 juillet 2025.

Pour l’année 2027, les crédits de dépenses sont 
évalués à 74.070.300 euros. Ce montant est supérieur 
de 3.070.600 euros, soit 4,32 %, par rapport à celui du 
budget initial pour 2026.

Elle passe en revue les principaux postes du budget 
des dépenses, à savoir:

— la masse salariale: 61.004.000 euros, soit 82,4 % 
des dépenses;

— les autres formes de rémunération: 5174.600 euros, 
soit 7 % des dépenses;

— la redevance d’occupation du bâtiment: 2181.800 eu-
ros, soit 2,9 % des dépenses; et

— l’informatique et la bureautique: 2314.800 euros, 
soit 3,1 % des dépenses.

Elle précise  que les autres dépenses de fonctionne-
ment et d’investissement sont estimées à 3.395.100 euros, 
soit 4,6 % des crédits de dépenses.

Elle précise que l’estimation de la masse salariale re-
pose sur les effectifs actuels et tient compte des départs 
à la retraite et des promotions déjà connus, du maintien 
du cadre des niveaux A et B, ainsi que la suspension 
temporaire des autres recrutements.

Il a également été tenu compte à cet égard des coti-
sations patronales pension supplémentaires imposées 
par la loi-programme.

Dans l’estimation des crédits de personnel, la 
Cour des comptes prévoit une indexation plafonnée 

1.2. Ontwerpbegroting 2027

De eerste voorzitter van het Rekenhof benadrukt voor-
eerst dat de parameters in mei 2025 die golden voor de 
opmaak van de begroting 2026, ondertussen sterk zijn 
gewijzigd, met name wat betreft de personeelskredie-
ten. Door interne verschuivingen binnen de toegekende 
kredieten zal er voor 2026 geen begrotingsaanpassing 
nodig zijn. Deze gewijzigde parameters, met name de 
sterk oplopende inflatie, hebben echter ook een bepa-
lende invloed op de begroting 2027.

Zij vervolgt dat, conform de instructie van de com-
missie voor de Comptabiliteit, het Rekenhof bij de be-
grotingsopmaak is uitgegaan van de richtlijnen voor de 
meerjarenbegroting 2027-2029 waartoe de commissie 
heeft besloten op 15 juli 2025.

Voor het jaar 2027 worden de uitgavenkredieten 
geraamd op 74.070.300 euro. Dit is 3.070.600 euro 
of 4,32 % meer dan in de initiële begroting voor 2026.

Zij overloopt de grootste posten in de uitgavenbegro-
ting, met name:

— de loonmassa: 61.004.000 euro, d.i. 82,4 % van 
de uitgaven;

— de andere vormen van verloning: 5174.600 euro, 
d.i.7 % van de uitgaven;

— de bezettingsvergoeding voor het gebouw:	
2181.800 euro, hd.i. 2,9 % van de uitgaven; en

— informatica en bureautica: 2314.800 euro, d.i. 3,1 % 
van de uitgaven.

Voor alle andere werkings- en investeringsuitga-
ven wordt 3.395.100 euro begroot, d.i. 4,6 % van de 
uitgavenkredieten.

Zij preciseert dat de raming van de loonmassa is 
gebaseerd op de huidige personeelsbezetting, rekening 
houdend met de bekende pensioneringen en bevorde-
ringen, het aanhouden van de huidige invulling van het 
kader niveau A en niveau B en de tijdelijke opschorting 
van de resterende aanwervingen.

Ook werd rekening gehouden met de bijkomende 
werkgeverspensioenbijdragen die door de programma-
wet zijn opgelegd.

Bij de raming van de personeelskredieten voorziet het 
Rekenhof een centenindexering in september 2026 en een 
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en septembre 2026 et une indexation “ordinaire” en 
mars et novembre 2027, conformément aux perspectives 
du Bureau fédéral du Plan. En raison des indexations 
et des évolutions barémiques et statutaires des sa-
laires, les crédits alloués à la masse salariale augmen-
tent de 2805.700 euros, soit 4,82 %, par rapport au 
budget 2026 initial.

L’oratrice souligne que les dépenses de fonctionne-
ment et d’investissement ont été fortement comprimées, 
de sorte qu’il ne subsiste désormais qu’une marge ex-
trêmement réduite pour faire face à des imprévus. Elle 
n’exclut donc pas de devoir demander un ajustement 
budgétaire dans le futur.

Elle attire l’attention sur la redevance d’occupation 
(2.118.226 euros) que la Cour des comptes verse à la 
Régie des Bâtiments. Cette dépense, qui représente 
près de 3 % du budget total des dépenses, échappe 
au contrôle de la Cour.

En matière d’informatique, elle insiste sur l’importance 
de poursuivre les investissements en cybersécurité dès 
lors que la Cour des comptes doit, en sa qualité d’institu-
tion d’audit, garantir la sécurité des données transmises. 
À cet effet, elle doit à tout le moins satisfaire aux mêmes 
exigences de sécurité que les institutions qu’elle audite. 
Les dépenses informatiques pour 2027 ont néanmoins 
pu être réduites de 120.500 euros, en particulier au 
niveau des dépenses de capital.

Les recettes propres pour 2027 sont estimées 
à 782.800 euros. Compte tenu du boni 2025 de 
5.442.300 euros, la Cour des comptes sollicite une 
dotation de 67.845.200 euros.

L’oratrice conclut en indiquant que la Cour des comptes 
a strictement appliqué les lignes directrices relatives 
aux crédits de personnel et au gel nominal des crédits 
de fonctionnement, et qu’une économie est en outre 
réalisée au niveau des dépenses de capital. Dès lors 
que les instructions formulées le 15 juillet 2025 par la 
commission n’ont toutefois pas pu tenir compte de la 
forte hausse de l’inflation en 2026 et au cours des an-
nées suivantes, la croissance des crédits de dépenses 
dépasse néanmoins la règle des 2 %.

La présidente de la Cour des comptes aborde de 
manière plus détaillée les crédits de personnel. Elle 
indique qu’il est crucial que cette institution dispose 
d’un personnel hautement spécialisé. C’est pourquoi les 
fonctionnaires de niveau A et de niveau B représentent 
respectivement 68,3 % et 18,5 % des effectifs.

Elle explique que le budget de la Cour des 
comptes est principalement constitué de dépenses de 

“gewone” indexering in maart en november 2027, zoals 
ook in de vooruitzichten van het Federaal Planbureau is 
opgenomen. Door de indexeringen en de baremieke en 
statutaire evoluties van de lonen nemen de kredieten voor 
de loonmassa tegenover de initiële begroting 2026 toe 
met 2805.700 euro, d.i. 4,82 %.

Zij benadrukt dat de werkings- en investeringsuit-
gaven zeer scherp werden begroot, waardoor er maar 
een uiterst beperkte marge overblijft voor onvoorziene 
gebeurtenissen. Zij sluit een toekomstige vraag tot 
budgetherziening daardoor niet uit.

Zij vestigt de aandacht op de bezettingsvergoeding 
(2.118.226 euro) die het Rekenhof betaalt aan de Regie 
der Gebouwen. Het Rekenhof heeft geen vat op deze 
uitgave die bijna 3 % van de totale uitgavenbegroting 
uitmaakt.

Inzake informatica wijst zij op het belang om te blijven 
investeren in cyberveiligheid, aangezien het Rekenhof 
in zijn hoedanigheid als auditinstelling moet kunnen 
garanderen dat de aangeleverde data beveiligd zijn. Het 
Rekenhof dient daartoe minstens aan dezelfde beveili-
gingseisen te voldoen als de geauditeerde instellingen 
zelf. Toch konden de informatica-uitgaven voor 2027, 
vooral op niveau van kapitaaluitgaven, met 120.500 euro 
worden verminderd.

De eigen ontvangsten in  2027  worden be-
groot op 782.800 euro. Gelet op de boni 2025 van 
5.442.300 euro, verzoekt het Rekenhof om een dotatie 
van 67.845.200 euro.

Zij besluit dat het Rekenhof de richtlijnen over de 
personeelskredieten en de nominale bevriezing van 
de werkingskredieten strikt heeft toegepast en dat er 
bovendien bij de kapitaaluitgaven een besparing wordt 
gerealiseerd. Doordat de instructies van 15 juli 2025 van 
de commissie echter geen rekening konden houden met 
de sterk stijgende inflatie in 2026 en volgende jaren, 
overschrijdt de groei van de uitgavenkredieten niettemin 
de 2 %-regel.

De voorzitster van het Rekenhof gaat nader in op de 
personeelskredieten. Zij stelt dat het van cruciaal be-
lang is dat het Rekenhof beschikt over gespecialiseerd 
personeel. Daarom vertegenwoordigen ambtenaren van 
niveau A en niveau B, respectievelijk 68,3 % en 18,5 % 
van het personeelsbestand.

Zij kadert dat de begroting van het Rekenhof voorna-
melijk is samengesteld uit personeelsuitgaven (90 %), 
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personnel (90 %), qui sont passées de 52.776.100 euros 
en 2022 à 66.178.600 euros en 2027. C’est la consé-
quence de l’évolution barémique des salaires, de plusieurs 
indexations et de l’élargissement du cadre du personnel 
autorisé en 2024 par la Chambre.

Elle souligne que la loi-programme a instauré des 
cotisations patronales pension supplémentaires, qui 
passeront de 9,5 % en 2026 à 38 % en 2029. Cela aura 
une incidence significative – estimée à 212.000 euros 
en 2027 pour atteindre 1.850.000 euros en 2030 –, qui 
augmentera chaque année en fonction du renouvellement 
progressif des effectifs.

Il ressort des projections budgétaires de la Cour des 
comptes qu’une augmentation annuelle maximale de 2 % 
des crédits de dépenses ne suffira plus à couvrir la hausse 
des frais de personnel, estimés à 73,1 millions d’euros 
pour 2030. L’oratrice précise que la Cour des comptes 
contribue bel et bien pleinement à l’effort budgétaire, par 
exemple en ne remplaçant plus systématiquement les 
membres du personnel des niveaux C et D qui quittent 
l’institution.

Mais si le plafond de 2 % est appliqué de manière 
stricte, la Cour des comptes se verra contrainte de réduire 
le nombre de ses collaborateurs, pour la plupart nom-
més à titre définitif. Cela compromettrait la capacité de 
la Cour des comptes à mener à bien l’ensemble de ses 
missions conformément aux normes internationales de 
qualité en matière d’audit qu’elle applique actuellement.

1.3. Budget pluriannuel 2027-2029

La première présidente de la Cour des comptes 
explique que le budget pluriannuel a été estimé à prix 
constants, ce qui constitue déjà une économie en soi, 
étant donné que l’inflation n’a pas été prise en compte. 
De nombreux engagements contractuels entraîneront 
en revanche une augmentation des prix en fonction de 
l’inflation.

En ce qui concerne la masse salariale, une estimation 
fondée a été réalisée en tenant compte des lignes direc-
trices concernant l’indexation plafonnée et les nouvelles 
cotisations patronales en matière de pension. En ce 
qui concerne les recettes, le montant de la dotation a 
été gelé en termes nominaux au niveau de 2027. Elle 
souligne que cet exercice, qui ne tient pas compte du 
boni reporté, aboutit à des prévisions pluriannuelles 
irréalistes qui déboucheraient sur un résultat cumulé 
négatif de près de 20,5 millions d’euros à la fin de 2030.

die tussen 2022 en 2027 gestegen zijn van 52.776.100 
tot 66.178.600 euro. Dit is het gevolg van de baremieke 
evolutie van de lonen, meerdere indexeringen en de 
uitbreiding van het personeelskader die in 2024 werd 
toegestaan door de Kamer.

Zij wijst erop dat de programmawet bijkomende werk-
geverspensioenbijdragen heeft ingevoerd die zullen 
stijgen van 9,5 % in 2026 tot 38 % in 2029. Dit zal een 
significante impact hebben, geraamd op 212.000 euro 
in 2027 tot 1.850.000 euro in 2030, die jaarlijks zal stij-
gen in functie van de geleidelijke vernieuwing van het 
personeelsbestand.

Uit de budgettaire projecties van het Rekenhof volgt dat 
een jaarlijkse maximale toename van de uitgavenkredieten 
van 2 % niet meer zal volstaan om de toenemende per-
soneelskosten te dekken, die voor 2030 worden geraamd 
op 73,1 miljoen euro. Zij preciseert dat het Rekenhof wel 
degelijk volop bijdraagt aan de budgettaire inspanning, 
door bijv. vertrekkende personeelsleden van niveau C 
en D niet langer systematisch te vervangen.

Indien het plafond van 2 % echter strikt wordt toege-
past, zal het Rekenhof zich genoodzaakt zien om het 
aantal, grotendeels vast benoemde, medewerkers te 
verminderen. Dit zou de capaciteit van het Rekenhof in 
het gedrang brengen om het geheel van zijn opdrachten 
naar behoren uit te voeren volgens de internationale 
kwaliteitsstandaarden inzake audits, die het vandaag 
toepast.

1.3. Meerjarenbegroting 2027-2029

De eerste voorzitter van het Rekenhof licht toe dat 
de meerjarenbegroting tegen constante prijzen werd 
geraamd en wijst erop dat dit reeds een besparing in-
houdt, omdat de inflatie daardoor niet in rekening wordt 
gebracht. Vele contractuele engagementen voorzien 
daarentegen wel een stijging van de prijzen in functie 
van de inflatie.

Voor de loonmassa werd een onderbouwde raming 
gemaakt, rekening houdend met de richtlijnen inzake 
de centenindexering en de nieuwe werkgeverspensi-
oenbijdragen. Aan de ontvangstenzijde werd het dota-
tiebedrag nominaal bevroren op het niveau van 2027. Zij 
benadrukt dat deze oefening, die geen rekening houdt 
met de overgedragen boni, resulteert in irrealistische 
meerjarenramingen, die leiden tot een gecumuleerd 
negatief resultaat van bijna 20,5 miljoen euro eind 2030.
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1.4. Discussion

M. Wim Van der Donckt (N-VA) remercie la Cour des 
comptes pour la présentation de son projet de budget. 
Il comprend que la masse salariale augmentera struc-
turellement en raison de la hausse de l’inflation, mais 
fait observer que les comptes 2025 font état de bonis 
significatifs et d’une sous-utilisation de 3,8 millions d’euros 
en ce qui concerne les crédits de personnel. Il demande 
si l’élimination de cette sous-utilisation pourrait aider à 
Cour des comptes à se rapprocher davantage d’une 
croissance maximale de 2 % des crédits de dépenses 
totaux.

M. Benoît Piedboeuf (MR) partage le constat que la 
Cour des comptes n’a guère de marge de manœuvre 
pour réaliser des économies supplémentaires, compte 
tenu de la part importante des salaires et des traitements 
dans le total des crédits de dépenses.

M. Dirk Usewils, premier auditeur à la Cour des 
comptes, indique que les crédits de personnel sont es-
timés sur la base d’une occupation quasiment à temps 
plein. Étant donné que certains membres du personnel 
peuvent travailler à temps partiel, ces crédits sont légère-
ment surestimés. Il est toutefois difficile d’estimer la durée 
et le nombre de membres du personnel qui demanderont 
de travailler à temps partiel. Cette sous-utilisation sera 
en outre utilisée pour financer le budget 2027. La Cour 
des comptes pourrait donc estimer que les crédits de 
personnel seront moindres, mais cela entraînerait une 
baisse équivalente des bonis et une hausse de la dotation.

2. Cour constitutionnelle

Au cours de la réunion du 17 juin 2026, Mme Joséphine 
Moerman et M. Pierre Nihoul, respectivement présidente 
néerlandophone et président francophone de la Cour 
constitutionnelle, présentent le projet de comptes 2025 et 
le projet de budget 2027 de leur institution.

Préalablement à leur présentation, ils transmettent aux 
membres de la commission le rapport annuel 2025 de la 
Cour constitutionnelle, contenant notamment plus d’in-
formations sur le nombre et le type de dossiers traités.

2.1. Projet de comptes 2025

Le président francophone rappelle que la Cour a enta-
mé l’année 2025 avec un budget de 14.236.000 euros. Ce 
budget a été financé par une dotation de 13.573.000 eu-
ros et par l’utilisation de 663.000 euros provenant des 
réserves disponibles. Sous réserve du contrôle définitif 

1.4. Bespreking

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) dankt het 
Rekenhof voor de toelichting bij hun ontwerpbegroting. 
Hij begrijpt dat de loonmassa structureel zal stijgen door 
de toegenomen inflatie, maar merkt toch op dat er signifi-
cante boni zijn en dat er met name op het niveau van de 
personeelskredieten een onderbenutting van 3,8 miljoen 
blijkt uit de rekeningen 2025. Hij vraagt of het wegwerken 
van deze onderbenutting ertoe kan bijdragen om alsnog 
dichter aan te sluiten bij een maximale groei van 2 % 
van de totale uitgavenkredieten.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) treedt de vaststelling 
bij dat het Rekenhof over weinig marge beschikt om 
verder te besparen, gelet op het grote aandeel dat de 
lonen en wedden vertegenwoordigen binnen het totaal 
van de uitgavenkredieten.

De heer Dirk Usewils, eerste auditeur bij het Rekenhof, 
deelt mee dat de personeelskredieten worden geraamd 
uitgaande van een quasi voltijdse personeelsbezetting. 
Aangezien personeelsleden ook deeltijds kunnen werken, 
is dit een lichte overschatting. Het is echter moeilijk om 
in te schatten hoeveel personeelsleden en voor hoe lang 
er deeltijds werk zullen aanvragen. Bovendien wordt die 
onderbenutting aangewend voor de financiering van de 
begroting 2027. Het Rekenhof zou de personeelskredieten 
dus wel lager kunnen ramen, maar hierdoor zullen de 
boni overeenkomstig dalen, waardoor de dotatie stijgt.

2. Grondwettelijk Hof

Mevrouw Joséphine Moerman en de heer Pierre 
Nihoul, respectievelijk Nederlandstalig en Franstalig 
voorzitter van het Grondwettelijk Hof, geven tijdens de 
vergadering van 17 juni 2026 toelichting over de ont-
werprekeningen 2025 en de ontwerpbegroting 2027 van 
hun instelling.

Voorafgaand overhandigen zij het jaarverslag 2025 van 
het Hof aan de leden van de commissie met o.a. meer 
informatie over het aantal en het type dossiers.

2.1. Ontwerprekeningen 2025

De Franstalige voorzitter herinnert eraan dat het 
Hof het jaar 2025 heeft aangevat met een begroting 
van 14.236.000 euro. Die begroting werd gefinancierd 
door een dotatie van 13.573.000 euro en door de aan-
wending van 663.000 euro uit de beschikbare reserves. 
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des comptes, le résultat budgétaire cumulé au 31 dé-
cembre 2025 est estimé à 1.524.771,23 euros.

Après déduction du montant de 768.163,51 euros qui 
a été utilisé pour financer le budget 2026, un montant 
de 756.607,72 euros serait encore disponible pour co-
financer le budget 2027.

La présidente néerlandophone évoque les dépenses 
inscrites sous la rubrique budgétaire O (“Collaboration 
externe”).

Une part importante des crédits inscrits sous cette 
rubrique concerne la traduction vers et depuis l’allemand 
de pièces de procédure, ainsi que les frais d’interpré-
tation simultanée lors des audiences, ce que la Cour 
est légalement tenue de prévoir. Ces dépenses sont de 
nature récurrente, mais difficiles à estimer avec précision 
puisqu’elles peuvent varier selon le nombre d’affaires, 
le volume des dossiers et la longueur des arrêts.

L’oratrice souligne en outre qu’en 2025, une équipe 
mobile des Archives générales du Royaume a été char-
gée de procéder à l’inventaire des dossiers de procé-
dure portant des numéros de rôle et de les transférer 
aux Archives de l’État à Louvain. Les coûts liés à cette 
collaboration ont également été comptabilisés sous la 
rubrique O. Il s’agit en principe d’une dépense ponctuelle.

Enfin, elle expose le développement de la plateforme 
de procédure électronique eProConst. Cette plateforme 
a été développée en collaboration avec le Conseil d’État. 
Lors de la confection du budget 2025, les conséquences 
financières de cette collaboration n’étaient pas encore 
connues. Il a été convenu que la Cour constitutionnelle 
prendrait en charge, pendant un an, le financement de 
deux équivalents à mi-temps – un ingénieur et un déve-
loppeur de logiciels – pour un montant de 105.000 euros. 
À cette fin, il a été procédé à une modification tech-
nique du budget. Une partie des moyens nécessaires 
a été puisée dans les crédits du service informatique, 
ce qui a permis de porter le montant de la rubrique 
O 2000 de 245.000 euros à 295.000 euros.

Elle indique que la première phase d’eProConst est 
opérationnelle depuis le 1er mars 2026. Actuellement, 
la possibilité de déposer des pièces par voie électro-
nique est réservée aux parties et à leurs avocats. La 
Cour elle-même continue de communiquer par courrier 
recommandé, ce qui a entraîné en 2025 des dépenses 
d’un montant de 87.000 euros. La deuxième phase du 
projet devra permettre au greffe d’envoyer également des 
pièces de procédure par voie électronique, pour créer 
une procédure bidirectionnelle entièrement numérique.

Onder voorbehoud van de definitieve controle van de 
rekeningen wordt het gecumuleerde begrotingsresultaat 
op 31 december 2025 geraamd op 1.524.771,23 euro.

Na aftrek van het bedrag van 768.163,51 euro dat werd 
aangewend voor de financiering van de begroting 2026, 
zou nog 756.607,72 euro beschikbaar blijven voor de 
medefinanciering van de begroting 2027.

De Nederlandstalige voorzitter gaat in op de uitgaven 
die zijn opgenomen onder begrotingsrubriek O (“Externe 
medewerkers”).

Een belangrijk deel van de kredieten onder die rubriek 
heeft betrekking op de vertaling naar en van het Duits 
van processtukken, alsook de kosten van de simult-
aanvertaling tijdens terechtzittingen, waartoe het Hof 
wettelijk verplicht is. Die uitgaven zijn recurrent van aard, 
maar moeilijk nauwkeurig te ramen omdat zij afhangen 
van het aantal zaken, de omvang van de dossiers en 
de lengte van de arresten.

Voorts wijst zij erop dat in 2025 een mobiel team van 
het Algemeen Rijksarchief werd ingezet om de rechtsple-
gingsdossiers met rolnummers te inventariseren en over 
te brengen naar het Rijksarchief te Leuven. De kosten 
verbonden aan die samenwerking werden eveneens 
onder rubriek O geboekt. Het betreft in principe een 
eenmalige uitgave.

Tot slot licht zij de ontwikkeling van het elektronische 
procesplatform eProConst toe. Dat platform werd ont-
wikkeld in samenwerking met de Raad van State. Bij de 
opmaak van de begroting 2025 waren de financiële ge-
volgen van deze samenwerking nog niet bekend. Er werd 
overeengekomen dat het Grondwettelijk Hof gedurende 
één jaar de financiering zou dragen van twee halftijdse 
equivalenten – een ingenieur en een softwareontwikkelaar 
– voor een bedrag van 105.000 euro. Daartoe werd een 
technische aanpassing van de begroting doorgevoerd. 
Een deel van de benodigde middelen werd gevonden 
binnen de kredieten van de informaticadienst, waar-
door het bedrag onder rubriek O 2000 werd verhoogd 
van 245.000 euro tot 295.000 euro.

Zij meldt dat de eerste fase van eProConst 
sinds 1 maart 2026 operationeel is. Momenteel kunnen 
enkel partijen en hun advocaten stukken elektronisch 
neerleggen. Het Hof zelf communiceert nog steeds per 
aangetekende post, wat in 2025 aanleiding gaf tot uit-
gaven ten belope van 87.000 euro. De tweede fase van 
het project moet het mogelijk maken dat ook de griffie 
processtukken elektronisch verzendt, zodat een volledig 
digitale en tweezijdige procesvoering tot stand komt.
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Bien que le développement de la plateforme en 2025 ait 
constitué un investissement non récurrent, il faudra 
encore poursuivre les investissements à cet effet 
en 2026 et 2027 pour mener à bien la deuxième phase 
du projet.

2.2. Projet de budget 2027

Le président francophone indique que le projet de 
budget 2027 prévoit 14.856.000 euros de dépenses, 
soit une hausse de 2,3 % par rapport au budget 2026.

Le projet de budget 2027 est financé par le boni 
de 2025 et par une dotation de 14.100.000 euros.

L’orateur souligne toutefois que l’augmentation des 
crédits de dépenses reste limitée à 2 %, soit le maxi-
mum autorisé par la commission de la Comptabilité, si 
l’on ne tient pas compte de l’indexation de la redevance 
d’occupation versée à la Régie des bâtiments ni de la 
cotisation minimale de pension due pour les membres 
du personnel statutaires nommés après le 31 mai 2026. 
Il souligne que le projet de budget tient ainsi pleinement 
compte des lignes directrices budgétaires fixées par la 
commission pour la période 2027-2029.

L’orateur rappelle que les dépenses de personnel 
représentent la plus grande partie du budget (88,57 %). 
Les estimations en la matière tiennent compte des prévi-
sions du Bureau fédéral du Plan en ce qui concerne les 
dépassements de l’indice-pivot. Selon ces prévisions, 
une première indexation devrait se produire en sep-
tembre 2026, avant de nouvelles indexations en mars et 
en novembre 2027.

Il fait observer que la Cour ne dispose que d’une 
marge très limitée pour maîtriser les frais de personnel. Il 
renvoie à cet égard à la composition de la Cour, fixée par 
la loi, aux règles légales en matière de rémunérations, 
à la taille limitée du cadre administratif et aux augmen-
tations barémiques automatiques dont les membres du 
personnel peuvent bénéficier.

Selon lui, l’instauration de la cotisation minimale de 
pension due pour les membres du personnel statutaires 
nouvellement nommés constitue un défi particulier. 
Pour 2027, le montant de cette cotisation est estimé 
à 39.000 euros, compte tenu du remplacement du juge 
Danny Pieters par un nouveau juge néerlandophone. 
L’orateur souligne que l’incidence budgétaire de cette 
mesure augmentera considérablement ces prochaines an-
nées. Cette incidence est estimée, pour la Cour consti-
tutionnelle, à 38.000 euros en 2027, à 137.000 euros 
en 2028 et à 425.000 euros en 2029. À cet égard, il 

Hoewel de ontwikkeling van het platform in 2025 
een niet-recurrente investering vormde, zal ook in 2026 
en 2027 verder moeten worden geïnvesteerd om de 
tweede fase van het project te realiseren.

2.2. Ontwerpbegroting 2027

De Franstalige voorzitter deelt mee dat de ont-
werpbegroting 2027 voorziet in uitgaven ten belope 
van 14.856.000 euro, wat neerkomt op een stijging 
van 2,3 % ten opzichte van de begroting 2026.

De ontwerpbegroting 2027 wordt gefinancierd met de 
boni 2025 en een dotatie van 14.100.000 euro.

De spreker benadrukt evenwel dat de stijging van 
de uitgavenkredieten beperkt blijft tot 2 %, zijnde het 
maximum dat door de commissie voor de Comptabiliteit 
wordt toegestaan, als er geen rekening wordt gehouden 
met de indexering van de bezettingsvergoeding aan 
de Regie der Gebouwen noch met de minimale pensi-
oenbijdrage voor na 31 mei 2026 benoemde statutaire 
personeelsleden. Hij benadrukt dat de ontwerpbegroting 
aldus volledig rekening houdt met de begrotingsrichtlij-
nen die de commissie voor de periode 2027-2029 heeft 
vastgesteld.

Hij brengt in herinnering dat de personeelsuitgaven 
met 88,57 % het grootste deel van de begroting verte-
genwoordigen. Bij de raming werd rekening gehouden 
met de vooruitzichten van het Federaal Planbureau 
inzake de overschrijdingen van de spilindex. Volgens 
die vooruitzichten zou een eerste indexering doorwerken 
in september 2026 en zouden bijkomende indexeringen 
volgen in maart en november 2027.

Hij merkt op dat het Hof slechts over een zeer beperkte 
marge beschikt om de personeelskosten te beheersen. 
Hij verwijst in dat verband naar de wettelijk vastgelegde 
samenstelling van het Hof, de wettelijke regeling van de 
bezoldigingen, de beperkte omvang van het administra-
tief kader en de automatische baremieke verhogingen 
waarop personeelsleden aanspraak kunnen maken.

Een bijzondere uitdaging vormt volgens hem de in-
voering van de minimale pensioenbijdrage voor nieuw 
benoemde statutaire personeelsleden. Voor 2027 wordt 
die bijdrage geraamd op 39.000 euro, gelet op de ver-
vanging van rechter Danny Pieters door een nieuwe 
Nederlandstalige rechter. Hij wijst erop dat de bud-
gettaire impact van die maatregel de komende jaren 
aanzienlijk zal toenemen. Voor het Grondwettelijk Hof 
wordt die geraamd op 38.000 euro in 2027, 137.000 euro 
in 2028 en 425.000 euro in 2029. In dat verband verwijst 
hij naar een gezamenlijke brief van het Grondwettelijk 
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renvoie à une lettre conjointe adressée au premier mi-
nistre par la Cour constitutionnelle, la Cour de cassation, 
le Conseil d’État et la Cour des comptes, concernant les 
conséquences de la hausse des cotisations patronales 
sur les budgets de personnel des institutions judiciaires.

Il souligne que, depuis 2010, le personnel admi-
nistratif de la Cour est exclusivement recruté sur une 
base contractuelle. Une nomination à titre définitif est 
toutefois inhérente à la nature de certaines fonctions, 
comme celles de juge et de greffier. Par conséquent, 
la nouvelle cotisation de pension sera due lors de tout 
remplacement futur à ces postes. Il demande donc à la 
commission de tenir compte de cette évolution structurelle 
et, en l’absence de modification de la réglementation, 
de prévoir une compensation budgétaire appropriée.

Il précise que la Cour prévoit toutefois les moyens 
nécessaires pour recruter, à partir de 2027, un res-
ponsable des relations publiques de niveau A, dans le 
respect des limites budgétaires imposées.

Selon l’orateur, une communication professionnelle 
est devenue essentielle pour toute institution publique 
moderne. Actuellement, cette tâche est assurée par 
différents membres du personnel en sus de leurs mis-
sions propres. Le recrutement d’un collaborateur chargé 
de cette mission permettra de professionnaliser cette 
communication. Les autres membres du personnel 
pourront par ailleurs se consacrer au maximum à leurs 
missions principales.

La présidente néerlandophone expose ensuite l’évo-
lution des frais de fonctionnement. En principe, ceux-ci 
ont été gelés au niveau de 2026, certains crédits ayant 
même été réduits.

La seule exception concerne la redevance d’occupa-
tion versée par la Cour constitutionnelle à la Régie des 
bâtiments, le crédit concerné augmentant de 6000 euros 
en raison de l’indexation.

Elle rappelle que de nombreuses dépenses de fonc-
tionnement, comme celles liées aux traductions en 
allemand, aux interprétations simultanées et aux envois 
recommandés, découlent directement d’obligations 
légales.

Elle fournit ensuite des précisions concernant la 
rubrique O 2000 (“honoraires”), pour laquelle le crédit 
passera de 200.000 euros en 2026 à 275.000 euros 
en 2027. Cette hausse est liée à la poursuite du déve-
loppement d’eProConst, pour en faire une plateforme 
électronique bidirectionnelle. Cet investissement sera 
partiellement récupéré à terme, dans la mesure où les 

Hof, het Hof van Cassatie, de Raad van State en het 
Rekenhof aan de Eerste minister over de gevolgen van 
de stijgende werkgeversbijdragen voor de personeels-
budgetten van de rechterlijke instellingen.

Hij beklemtoont dat het administratief personeel van 
het Hof sinds 2010 uitsluitend contractueel wordt aan-
geworven. Voor bepaalde functies, zoals die van rechter 
en griffier, is een vaste benoeming echter inherent aan 
de aard van het ambt. Daardoor zal bij elke toekomstige 
vervanging in die functies de nieuwe pensioenbijdrage 
verschuldigd zijn. Hij vraagt de commissie dan ook 
rekening te houden met die structurele evolutie en, bij 
gebrek aan een wijziging van de regelgeving, in een 
passende budgettaire compensatie te voorzien.

Hij licht toe dat het Hof binnen de opgelegde begro-
tingsgrenzen, evenwel in de middelen voorziet om van-
af 2027 een verantwoordelijke voor de publiekswerking 
op niveau A aan te werven.

Volgens hem is een professionele communicatie 
voor een moderne openbare instelling essentieel ge-
worden. Momenteel wordt deze taak opgenomen door 
verschillende personeelsleden boven op hun eigenlijke 
takenpakket. De aanwerving van een medewerker moet 
het mogelijk maken die taken te professionaliseren en 
de overige personeelsleden maximaal in te zetten voor 
hun kerntaken.

De Nederlandstalige voorzitter licht vervolgens de 
evolutie van de werkingskosten toe. In beginsel werden 
deze bevroren op het niveau van 2026, waarbij sommige 
kredieten zelfs werden verminderd.

De enige uitzondering betreft de bezettingsvergoe-
ding die het Grondwettelijk Hof betaalt aan de Regie 
der Gebouwen. Als gevolg van de indexering stijgt het 
betrokken krediet met 6000 euro.

Zij herinnert eraan dat veel werkingsuitgaven, zoals 
de Duitse vertalingen, de simultaanvertalingen en de 
aangetekende zendingen rechtstreeks voortvloeien uit 
wettelijke verplichtingen.

Zij verstrekt vervolgens een nadere toelichting bij 
rubriek O 2000 (“erelonen”), waarvoor het krediet stijgt 
van 200.000 euro in 2026 tot 275.000 euro in 2027. Die 
stijging houdt verband met de verdere ontwikkeling van 
eProConst tot een tweezijdig elektronisch platform. Het 
gaat om een investering die op termijn gedeeltelijk wordt 
terugverdiend doordat de elektronische kennisgeving 
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notifications électroniques permettront de réaliser des 
économies substantielles dans le domaine des frais 
d’envoi postal.

2.3. Discussion

M. Wim Van der Donckt (N-VA) remercie la Cour consti-
tutionnelle pour les efforts fournis. Il fait observer que les 
comptes 2025 font néanmoins apparaître une sous-utili-
sation des crédits de personnel d’environ 440.000 euros 
et demande quelle en est la cause. Il voudrait également 
savoir dans quelle mesure les frais postaux diminueront 
à la suite du déploiement d’eProConst.

L’intervenant rappelle la décision de la commission 
d’instaurer un gel des recrutements et demande sur la 
base de quels arguments la Cour estime néanmoins 
pouvoir déroger à cette règle pour le recrutement d’un 
responsable de la communication.

M. Benoit Piedboeuf (MR) se demande aussi si le 
recrutement d’un responsable de la communication est 
réellement nécessaire.

M. Khalil Aouasti (PS) constate que la Cour consti-
tutionnelle a respecté les lignes directrices de la com-
mission. Bien que la Cour dépasse de 45.000 euros le 
plafond, fixé à 2 %, de l’augmentation des dépenses, ce 
montant peut être imputé à l’indexation de la redevance 
d’occupation et à la majoration des cotisations patro-
nales imposées à la Cour. Il s’agit en d’autres termes 
de deux postes de dépenses sur lesquels la Cour n’a 
aucune prise. Le dépassement de ce plafond est donc 
entièrement imputable à des facteurs externes. Le 
membre demande lui aussi comment la sous-utilisation 
des crédits de personnel peut être expliquée.

En ce qui concerne le recrutement d’un responsable 
de la communication, il partage le point de vue de la 
Cour selon lequel, dans le contexte actuel où l’état de 
droit est de plus en plus souvent mis sous pression, il 
est nécessaire de se faire assister par un collaborateur 
pour assurer une communication professionnelle et 
accessible au grand public.

Étant donné que la Cour a respecté les lignes direc-
trices relatives à la confection du budget, elle doit pouvoir 
jouir d’une autonomie dans ce cadre, notamment en ce 
qui concerne ce recrutement.

Mme Aurore Tourneur (Les Engagés) demande des 
précisions sur les futures missions du responsable de la 
communication et sur l’investissement en matière de TIC.

aanzienlijke besparingen zal opleveren op de kosten 
van postverzendingen.

2.3. Bespreking

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) dankt het 
Grondwettelijk Hof voor de geleverde inspanningen. Hij 
stelt dat uit de rekeningen 2025 toch een onderbenutting 
van de personeelskredieten van ongeveer 440.000 euro 
blijkt en vraagt wat de oorzaak hiervan is. Voorts wenst 
hij te vernemen in welke mate de portkosten zullen dalen 
ingevolge de verdere uitwerking van eProConst.

Hij wijst op de beslissing van de commissie om 
een wervingsstop in te stellen en vraagt op basis 
van welke argumenten het Hof toch meent hiervan 
af te kunnen wijken voor de aanwerving van een 
communicatieverantwoordelijke.

De heer Benoit Piedboeuf (MR) vraagt zich eveneens 
af of de aanwerving van een communicatieverantwoor-
delijke wel degelijk noodzakelijk is.

De heer Khalil Aouasti (PS) stelt vast dat het 
Grondwettelijk Hof de richtlijnen van de commissie 
heeft nageleefd. Hoewel het Hof de maximale groei-
norm van 2 procent overschrijdt met 45.000 euro, kan 
dit bedrag worden toegeschreven aan de indexering 
van de bezettingsvergoeding en de verhoogde werk-
geversbijdragen die het Hof werd opgelegd. Het gaat 
met andere woorden om twee uitgaven waar het Hof 
zelf geen grip op heeft. De overschrijding van het pla-
fond is dus volledig te wijten aan externe factoren. Ook 
hij wenst te vernemen hoe de onderbenutting van de 
personeelskredieten kan worden verklaard.

Wat betreft de aanwerving van een communicatiever-
antwoordelijke, deelt hij de zienswijze van het Hof dat in 
de huidige context, waarbij de rechtstaat steeds vaker 
onder druk staat, de bijstand van medewerker voor een 
professionele en laagdrempelige communicatie nodig is.

Gelet op het feit dat het Hof de richtlijnen voor de 
begrotingsopmaak heeft gerespecteerd, dient het Hof 
binnen dat kader autonomie te kunnen genieten, onder 
meer wat deze aanwerving betreft.

Mevrouw Aurore Tourneur (Les Engagés) vraagt 
om te taken van de communicatieverantwoordelijke te 
preciseren en tevens de investering inzake ICT nader 
toe te lichten.
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M. Jan Bertels (Vooruit) souligne l’importance de la 
Cour en tant qu’institution et estime qu’il est nécessaire 
que des moyens suffisants soient mis à sa disposition 
pour assurer son fonctionnement.

Il demande s’il existe un calendrier concret pour la 
poursuite du déploiement de la plateforme de procédure 
électronique et s’il existe un lien entre la réduction des 
frais de publication et le recrutement d’un responsable 
de la communication.

La présidente néerlandophone explique que la sous-uti-
lisation des crédits de personnel est imputable aux 
absences pour cause de maladie, ainsi qu’à la décision 
de ne pas pourvoir le poste d’archiviste de la Cour. 
Étant donné que les membres du personnel malades ne 
peuvent pas être remplacés, la sous-utilisation devrait se 
poursuivre à peu près dans le même ordre de grandeur.

En ce qui concerne la plateforme de procédure électro-
nique bidirectionnelle, elle précise que la Cour ambitionne 
de mener à bien ce projet d’ici fin 2027. Elle nuance 
toutefois son propos en expliquant qu’il est difficile de 
fixer une date de fin précise pour ce type de projets. S’il 
est vrai que la mise en service aura une incidence sur 
les frais postaux, il est néanmoins difficile d’en évaluer 
l’ampleur exacte dès lors que les parties conserveront 
toujours la possibilité d’opter pour un envoi recommandé.

Elle explique que la baisse des dépenses liées à la 
publication n’est pas liée au recrutement prévu d’un 
responsable de la communication, mais découle sim-
plement du fait que la Cour fait imprimer moins de 
publications sur papier.

Enfin, elle souligne que le recrutement d’un respon-
sable de la communication est essentiel au développe-
ment d’une politique de communication professionnelle 
au sein de la Cour.

Le président francophone ajoute que le recrutement du 
responsable de la communication a été budgétisé dans 
les limites de l’enveloppe allouée par la commission. Il 
explique que, contrairement à d’autres cours constitu-
tionnelles européennes, au Conseil d’État ou à la Cour 
de cassation, la Cour constitutionnelle est dépourvue 
d’une cellule de communication professionnelle. Il pré-
cise que le collaborateur à recruter sera non seulement 
chargé des communiqués de presse et du site web, 
mais aussi de l’accueil des délégations étrangères et 
des visiteurs, ainsi que de l’organisation de colloques 
(et de la participation à ceux-ci). Cette charge de travail 
est aujourd’hui assumée en interne par des membres 
du personnel, dont quatre référendaires, qui ne peuvent 
en conséquence pas se consacrer pleinement à leur 

De heer Jan Bertels (Vooruit) benadrukt het belang 
van het Hof als instelling en acht het nodig dat voldoen-
de middelen worden ter beschikking gesteld van zijn 
functioneren.

Hij vraagt of er een concrete tijdslijn is vastgesteld 
voor de verdere uitrol van de het platform voor de elek-
tronische procesvoering en of er een verband is tussen 
de verminderde publicatiekosten en de aanwerving van 
een communicatieverantwoordelijke.

De Nederlandstalige voorzitter licht toe dat de on-
derbenutting van de personeelskredieten valt toe te 
schrijven aan afwezigheden wegens ziekte, alsook de 
beslissing om de functie van archivaris van het Hof niet in 
te vullen. Aangezien met name de zieke personeelsleden 
niet kunnen worden vervangen, zal de onderbenutting 
zich vermoedelijk in dezelfde grootteorde verderzetten.

Wat het platform voor de tweezijdige elektronische 
procesvoering betreft, preciseert zij dat het Hof ernaar 
streeft om dit project tegen eind 2027 af te ronden. 
Zij nuanceert echter dat het moeilijk is om een vaste 
einddatum te bepalen voor dergelijke projecten. De 
ingebruikname zal wel degelijk een effect hebben op 
de portkosten, maar de precieze omvang ervan kan 
moeilijk worden ingeschat aangezien de partijen steeds 
de mogelijkheid blijven behouden om te kiezen voor een 
aangetekende zending.

Zij licht toe dat de daling van de uitgaven voor publiciteit 
geen verband houdt met de voorgenomen aanwerving 
van een communicatieverantwoordelijke, maar simpel-
weg volgt uit het feit dat het Hof minder publicaties op 
papier laat drukken.

Tot slot benadrukt zij dat de aanwerving van een 
communicatieverantwoordelijke essenties is voor de 
ontwikkeling van een professioneel communicatiebeleid 
binnen het Hof.

De Franstalige voorzitter vult aan dat de aanwerving 
van de communicatieverantwoordelijke binnen de toe-
gestane enveloppe van de commissie werd begroot. Hij 
licht toe dat het Hof in tegenstelling tot andere Europese 
Grondwettelijke hoven, de Raad van State of het Hof van 
Cassatie niet over een professionele communicatiecel 
beschikt. Hij licht toe dat de aan te werven medewerker 
niet alleen zal instaan voor de perscommuniqués en 
de website, maar ook voor de ontvangst van buiten-
landse delegaties, bezoekers en het organiseren van 
(deelnames aan) colloquia. Deze werklast wordt thans 
intern opgevangen door personeelsleden, waaronder 
vier referendarissen, die zich hierdoor niet ten volle 
op hun kerntaak kunnen toeleggen. Mede gelet op het 
stijgende aantal beroepen tegen wil het Hof door deze 
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mission principale. Compte tenu notamment du nombre 
croissant de recours, la Cour souhaiterait, au travers 
de ce recrutement, alléger la charge de travail des 
autres membres du personnel, pour leur permettre de 
se consacrer pleinement à leurs missions principales. 
Par ailleurs, dans le contexte sociétal actuel où l’état de 
droit est souvent mis sous pression, il semble nécessaire 
d’élaborer une politique de communication nuancée 
et professionnelle dans le chef d’une institution aussi 
cruciale que la Cour constitutionnelle.

M. Khalil Aouasti (PS) remercie la Cour pour ces 
explications et souligne une nouvelle fois l’importance 
d’une diffusion efficace et publique des informations 
concernant la Cour. À une époque où les acteurs privés 
et l’intelligence artificielle peuvent notamment donner 
lieu à une lecture sélective de certaines informations, 
il est crucial que la Cour puisse disposer elle-même 
des moyens nécessaires pour façonner sa politique de 
communication. Le recrutement d’une seule personne 
à cet effet semble constituer un investissement très 
limité, d’autant plus que la Cour a respecté les lignes 
directrices budgétaires imposées.

3. Conseil supérieur de la Justice

Mme Benedicte Inghels, présidente du Conseil su-
périeur de la Justice, commente, au cours de la réunion 
du 10 juin 2026, le projet de comptes 2025 et le projet 
de budget 2027 de son institution.

3.1. Projet de comptes 2025

La présidente du Conseil supérieur de la Justice in-
dique que l’exercice 2025 se clôture par un solde positif 
de 610.857,48 euros.

Elle fait observer qu’un montant de 150.000 euros du 
boni 2024 avait été prévu pour le financement complé-
mentaire du budget 2025 dans le cadre d’une régula-
risation des cotisations patronales en ce qui concerne 
les droits à la pension d’un ancien membre du bureau. 
Ce montant n’ayant pas encore été utilisé, il fait partie 
intégrante du boni 2025 et peut être affecté au finance-
ment du budget 2027.

La présidente précise ensuite que, l’année 2025 étant 
une année de transition entre deux mandats de quatre ans 
du Conseil supérieur, les crédits destinés aux membres, 
y compris les membres du bureau, ont dû être adaptés 
au cours de l’exercice à la nouvelle composition du 
Conseil supérieur.

Elle constate que les dépenses liées aux jetons de 
présence et aux indemnités sont en baisse par rapport 
à 2024, ce qui, selon elle, s’explique par la diminution 

aanwerving de overige personeelsleden ontlasten, zodat 
deze zich ten volle kunnen toeleggen op hun kerntaken. 
Daarnaast lijkt het in de huidige maatschappelijke con-
text waarbij de rechtstaat vaak onder druk staat, nodig 
om een genuanceerd en professioneel communicatie-
beleid uit te werken voor een cruciale instelling als het 
Grondwettelijk Hof.

De heer Khalil Aouasti (PS) dankt het Hof voor deze 
toelichting en benadrukt nogmaals het belang van een 
performante en publieke ontsluiting van de informa-
tie die het Hof betreft. Met name in een tijdperk waar 
privéspelers en artificiële intelligentie een selectieve 
lezing van bepaalde informatie kunnen voortbrengen, is 
het cruciaal dat het Hof zelf beschikt over de middelen 
om haar beleid inzake communicatie vorm te geven. 
De aanwerving van slechts een persoon lijkt hiertoe 
een zeer beperkte investering, temeer daar het Hof de 
budgettaire richtlijnen heeft gerespecteerd.

3. Hoge Raad voor de Justitie

Mevrouw Benedicte Inghels, voorzitster van de Hoge 
Raad voor de Justitie, geeft tijdens de vergadering 
van 10 juni 2026 toelichting over de ontwerprekenin-
gen 2025 en de ontwerpbegroting 2027 van haar instelling.

3.1. Ontwerprekeningen 2025

De voorzitster van de Hoge Raad voor de Justitie 
deelt mee dat het boekjaar 2025 wordt afgesloten met 
een positief saldo van 610.857,48 euro.

Zij merkt op dat een bedrag van 150.000 euro van 
de boni 2024 was voorzien ter bijkomende financiering 
van de begroting 2025 in het kader van een regularisatie 
van de werkgeversbijdragen voor de pensioenrechten 
van een voormalig bureaulid. Aangezien dit bedrag 
nog niet werd aangewend, maakt het integraal deel uit 
van de boni 2025 en kan het worden gebruikt voor de 
financiering van de begroting 2027.

Voorts licht de voorzitster toe dat 2025 een over-
gangsjaar vormt tussen twee vierjarige mandaten van 
de Hoge Raad, waardoor de kredieten voor de leden, 
waaronder de bureauleden, tijdens het boekjaar dienden 
te worden aangepast aan de nieuwe samenstelling van 
de Hoge Raad.

Zij stelt vast dat de uitgaven voor presentiegelden en 
vergoedingen dalen ten opzichte van 2024, wat volgens 
haar verband houdt met verminderde werkzaamheden 
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de l’activité pendant l’“interrègne” traditionnel entre 
deux mandats.

Elle souligne en outre que le solde positif pour le 
poste “Personnel” s’explique par des réductions du 
temps de travail, des absences et des postes vacants 
difficiles à pourvoir, une situation qui a été en grande 
partie résolue début 2026. Les dépenses liées aux bâ-
timents ont également considérablement diminué grâce 
au recrutement d’un collaborateur, ce qui a permis de 
mettre fin à la sous-traitance de l’entretien des locaux.

Elle souligne par ailleurs que la hausse des dépenses 
en informatique résulte du renforcement des mesures de 
sécurité suite à une intrusion détectée dans le réseau, 
qui n’a toutefois pas eu de conséquences préjudiciables.

En ce qui concerne les relations extérieures, la pré-
sidente fait observer que les dépenses ont connu une 
hausse exceptionnelle en raison du colloque organisé 
à l’occasion du vingt-cinquième anniversaire du Conseil 
supérieur de la Justice.

Elle souligne en outre que les crédits destinés à 
l’organisation des examens présentent un déficit en 
raison de la location des salles d’examen, mais que ce 
déficit résulte d’une nette augmentation du nombre de 
candidats à la magistrature.

Enfin, elle explique que l’augmentation des dépenses 
de capital est liée à l’achat de matériel informatique pour 
les nouveaux membres.

3.2. Projet de budget 2027

La présidente du Conseil supérieur de la Justice in-
dique que, lors de la confection du projet de budget 2027, 
une incertitude subsistait quant au montant de la do-
tation qui pouvait être inscrit au budget. D’une part, le 
SPF Finances avait indiqué, par courriel du 7 avril 2026, 
qu’il convenait de tenir compte d’un gel strict de la do-
tation au niveau de 2026. D’autre part, les directives de 
la commission autorisaient une marge de croissance 
maximale des dépenses de 2 %. L’oratrice fait observer 
que le Conseil supérieur s’est fondé, dans son projet 
de budget, sur un montant de dotation identique à celui 
de 2026.

Elle souligne que le Conseil supérieur mène toujours 
une gestion budgétaire rigoureuse et prudente, mais 
affirme que cette pratique a atteint ses limites. Elle fait 
observer que la dotation pour 2027, en raison de gels 
successifs, est inférieure de 1 % à celle de 2024, alors 
que la masse salariale a augmenté de 7,75 % au cours 
de la même période. Compte tenu de la hausse structu-
relle et inévitable des dépenses de personnel, les bonis 

tijdens het traditionele “interregnum” tussen twee 
mandaten.

Daarnaast wijst zij erop dat het positieve saldo voor 
“Personeel” wordt verklaard door arbeidsduurvermin-
deringen, afwezigheden en moeilijk in te vullen vacante 
vacatures, een situatie die begin 2026 grotendeels 
werd opgelost. Ook de uitgaven voor gebouwen dalen 
aanzienlijk dankzij de aanwerving van een medewerker, 
waardoor de uitbesteding van het onderhoud van de 
lokalen is weggevallen.

Verder onderstreept zij dat de hogere uitgaven voor 
Informatica voortvloeiden uit versterkte beveiligingsmaat-
regelen na een vastgestelde, maar zonder schadelijke 
gevolgen gebleven, indringing in het netwerk.

Inzake externe betrekkingen merkt de voorzitster op dat 
de uitgaven uitzonderlijk stegen door de organisatie van 
het colloquium naar aanleiding van het vijfentwintigjarig 
bestaan van de Hoge Raad voor de Justitie.

Zij wijst er voorts op dat binnen de kredieten voor de 
organisatie van de examens er een tekort is op de post 
met betrekking tot de huur van examenzalen, maar dat 
dit tekort het gevolg is van een duidelijke stijging van 
het aantal kandidaten voor de magistratuur.

Ten slotte verklaart zij dat de stijging van de ka-
pitaalsuitgaven verband houdt met de aankoop van 
informaticamateriaal voor de nieuwe leden.

3.2. Ontwerpbegroting 2027

De voorzitster van de Hoge Raad voor de Justitie deelt 
mee dat bij de opmaak van de ontwerpbegroting 2027 on-
duidelijkheid bestond over het bedrag van de dotatie 
dat in de begroting kon worden ingeschreven. Enerzijds, 
deelde de FOD Financiën bij mail van 7 april 2026 mee 
dat rekening diende te worden gehouden met een strik-
te bevriezing van de dotatie op het niveau van 2026. 
Anderzijds, lieten de richtlijnen van de commissie een 
groeimarge van de uitgaven met maximaal 2 % toe. Zij 
merkt op dat de Hoge Raad in zijn ontwerpbegroting 
is uitgegaan van hetzelfde dotatiebedrag als in 2026.

Zij benadrukt dat de Hoge Raad steeds een strikt en 
zorgvuldig begrotingsbeheer voert maar wijst erop dat 
deze praktijk zijn grenzen heeft bereikt. Zij merkt op 
dat de dotatie voor 2027, als gevolg van opeenvolgen-
de bevriezingen, 1 % lager ligt dan in 2024, terwijl de 
loonmassa in dezelfde periode met 7,75 % is gestegen. 
Gelet op de structurele en onvermijdbare stijging van de 
personeelsuitgaven zullen de boni die worden gerealiseerd 
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réalisés grâce à une gestion prudente ne suffiront plus, 
à terme, à compenser cette augmentation.

Elle indique que les crédits pour 2027 sont estimés 
à 7.498.000 euros (contre 7.369.500 euros en 2026), ce 
qui reste dans la marge de croissance de 2 % autorisée 
par la commission.

Elle précise en outre que les crédits destinés aux 
membres sont largement maintenus, à l’exception des 
jetons de présence, qui sont réduits sur la base de l’ex-
périence acquise au cours des mandats précédents et 
du rythme de travail fixé.

Elle ajoute que les difficultés récemment rencon-
trées pour pourvoir certains postes essentiels du cadre 
du personnel démontrent l’importance de l’expertise 
actuelle et future du personnel du Conseil supérieur. 
À cet égard, elle fait observer que la valorisation de 
l’expérience pertinente fait l’objet d’une modification 
du statut du personnel administratif. Cette modification 
devra encore être confirmée par arrêté royal.

Elle fait observer que le budget 2027 tient également 
compte de l’entrée en service d’un responsable de la 
communication en 2026, dont le coût sera en partie 
compensé par l’arrêt du recours à la consultance externe 
en matière de communication, ainsi que du retour d’un 
membre du personnel en congé pour stage dans une 
autre institution publique.

Enfin, la présidente souligne que la plupart des autres 
postes de dépenses restent stables en 2027 par rap-
port à 2026. Seuls les crédits destinés à l’informatique 
augmentent, car un nouveau marché public doit être 
lancé pour l’hébergement des serveurs et les services 
informatiques. Par ailleurs, une provision est inscrite pour 
le poste L6000 (Organisation des journées d’études, 
colloques) pour des initiatives liées au rétablissement 
du dialogue entre les trois pouvoirs. Les crédits destinés 
aux autres services intellectuels (O3000) diminuent, 
notamment en raison de la fin du recours à un consul-
tant externe en communication et de la conclusion de 
la réflexion stratégique menée par le Conseil supérieur.

Elle conclut en indiquant que le projet de bud-
get 2027 reflète des choix raisonnables et prudents, 
dans un contexte budgétaire difficile marqué par des 
dépenses de personnel difficilement compressibles.

Pour conclure, elle exprime le souhait que la gestion 
rigoureuse du Conseil supérieur soit reconnue à sa juste 
valeur si l’amélioration du fonctionnement de la Justice 
devait entraîner un élargissement des compétences de 

als gevolg van een voorzichtig beheer op termijn niet 
langer volstaan om deze verhoging op te vangen.

Zij deelt mee dat de kredieten voor 2027 worden 
geraamd op 7.498.000 euro (tegenover 7.369.500 euro 
in 2026), wat binnen de door de commissie toegestane 
groeimarge van 2 % blijft.

Voorts licht zij toe dat de kredieten voor de leden 
grotendeels behouden blijven met uitzondering van de 
presentiegelden, die worden verlaagd op basis van de 
ervaring van de vorige mandaten en van het vastgestelde 
ritme van de werkzaamheden.

Zij benadrukt daarnaast dat de recente moeilijkheden 
om bepaalde essentiële functies in het personeelskader 
in te vullen, het belang aantoont van de aanwezige en 
toekomstige expertise binnen het personeel van de Hoge 
Raad. In dat verband merkt zij op dat de valorisatie van 
relevante ervaring het voorwerp uitmaakt van een aan-
passing van het statuut van het administratief personeel. 
Deze aanpassing dient nog te worden bekrachtigd bij 
koninklijk besluit.

Zij merkt op dat in de begroting 2027 ook rekening 
wordt gehouden met de indienstneming van een com-
municatieverantwoordelijke in 2026, hetgeen deels 
wordt gecompenseerd door de afloop van de externe 
consultancy voor communicatie, en met de terugkeer 
van een personeelslid uit stageverlof bij een andere 
overheidsinstelling.

Tot slot wijst de voorzitster erop dat de meeste an-
dere uitgavenposten in 2027 stabiel blijven ten opzichte 
van 2026. Enkel de kredieten voor informatica stijgen, 
aangezien een nieuwe overheidsopdracht nodig is voor 
de hosting van de servers en de IT-dienstverlening. 
Daarnaast wordt voor de post L6000 (Inrichting stu-
diedagen, colloquia) een provisie ingeschreven voor 
initiatieven die verband houden met het herstel van 
de dialoog tussen de drie machten. De kredieten voor 
andere intellectuele dienstverlening (O3000) dalen dan 
weer, onder meer wegens het beëindigen van externe 
communicatieconsultancy en de afronding van de stra-
tegische denkoefening van de Hoge Raad.

Zij besluit dat de ontwerpbegroting 2027 redelijke 
en voorzichtige keuzes weerspiegelt in een moeilijke 
budgettaire context waarbij personeelsuitgaven moeilijk 
kunnen worden beperkt.

Zij spreekt tot slot de wens uit dat het zuinige beheer 
van de Hoge Raad naar waarde wordt geschat wanneer 
de verbetering van de werking van Justitie ertoe zou 
leiden dat de bevoegdheden van de Hoge Raad worden 
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l’institution. Elle espère que, dans ce cas, les moyens 
nécessaires seront mis à disposition.

3.3. Discussion

Le président de la Chambre se réjouit de la qualité 
des travaux du Conseil supérieur et du respect par le 
projet de budget 2027 des directives budgétaires de 
la commission. Il constate que, pour certaines fonc-
tions, le Conseil supérieur a remplacé le recours à des 
prestataires externes par des recrutements internes. Il 
s’enquiert des économies ainsi réalisées.

Mme Katrijn van Riet (N-VA) remercie la présidente 
du Conseil supérieur pour son intervention et estime 
que son exposé était suffisamment clair.

M. Khalil Aouasti (PS) exprime son inquiétude quant 
aux conséquences du gel des crédits de fonctionnement 
sur les missions du Conseil supérieur.

Il se demande dans quelle mesure ces dépenses 
pourront encore être limitées, compte tenu de l’aug-
mentation inévitable des crédits de personnel. Étant 
donné que les dépenses de personnel représentent la 
majeure partie des dépenses, il n’existera bientôt plus 
aucune marge pour compenser l’augmentation des 
crédits de personnel par des économies sur les crédits 
de fonctionnement.

Il se demande par ailleurs comment le Conseil supé-
rieur pourra faire face aux indexations et aux augmen-
tations barémiques prévues, eu égard au plafonnement 
à 2 % de l’augmentation des crédits de dépenses et aux 
recrutements récents, dont l’incidence se fera pleinement 
sentir en 2027.

Il demande également si le projet de budget tient 
compte de l’augmentation récemment approuvée des 
cotisations patronales pour les fonctionnaires statutaires. 
Il attire l’attention sur le fait que ces cotisations majorées 
risquent également d’entrer en conflit avec la directive 
qui limite l’augmentation des crédits de dépenses à 2 % 
au maximum.

Il constate enfin que la dotation du Conseil supérieur 
demeure inchangée, ce qui, selon lui, est une bonne 
chose pour le Trésor public.

M. Paul Vandenberghe, administrateur du Conseil 
supérieur de la Justice, confirme que les indexations 
prévues entraîneront une hausse des dépenses de per-
sonnel qui ne pourra plus être pleinement compensée 
par les bonis. En ce qui concerne les recrutements, il 

uitgebreid. Zij drukt de hoop uit dat in dat geval de nodige 
middelen ter beschikking zullen worden gesteld.

3.3. Bespreking

De Kamervoorzitter drukt zijn waardering uit voor de 
werkzaamheden van de Hoge Raad en voor het feit dat 
de ontwerpbegroting 2027 de begrotingsrichtlijnen van 
de commissie respecteert. Hij stelt vast dat de Hoge 
Raad voor bepaalde functies het beroep op externe 
dienstverlening heeft vervangen door interne aanwer-
vingen. Hij vraagt welke besparingen hierdoor kunnen 
worden gerealiseerd.

Mevrouw Katrijn van Riet (N-VA) bedankt de voorzit-
ster van de Hoge Raad voor haar tussenkomst en is van 
mening dat haar uiteenzetting voldoende duidelijk was.

De heer Khalil Aouasti (PS) drukt zijn ongerustheid 
uit over de gevolgen van de bevriezing van de werkings-
kredieten op de opdrachten van de Hoge Raad.

Hij vraagt zich af in welke mate deze uitgaven nog 
verder kunnen worden beperkt rekening houdend met 
de onvermijdelijke stijging van de personeelskredieten. 
Aangezien de personeelsuitgaven het grote merendeel van 
de uitgaven vertegenwoordigen, zal er snel geen marge 
meer zijn om de stijging van de personeelskredieten te 
compenseren door te besparen op de werkingskredieten.

Voorts stelt hij zich de vraag hoe de Hoge Raad de 
verwachte indexeringen en baremaverhogingen zal 
kunnen opvangen rekening houdend met het feit dat 
de uitgavenkredieten met maximaal 2 % kunnen stijgen 
en met de recente aanwervingen, die in 2027 volledig 
zullen doorwerken.

Hij informeert ook of de ontwerpbegroting rekening 
houdt met de recent goedgekeurde verhoging van de 
werkgeversbijdragen voor statutaire ambtenaren. Hij 
vestigt de aandacht op het feit dat ook deze verhoogde 
bijdragen in conflict dreigen te komen met de richtlijn 
dat de uitgavenkredieten ten hoogste met 2 % mogen 
toenemen.

Hij stelt tot slot vast dat de dotatie van de Hoge Raad 
ongewijzigd blijft hetgeen volgens hem een goede zaak 
is voor de Staaskas.

De heer Paul Vandenberghe, administrateur van de 
Hoge Raad voor de Justitie, bevestigt dat de verwachte 
indexeringen een stijging van de personeelsuitgaven 
met zich mee zullen brengen die niet langer volledig 
door de boni zal kunnen worden opgevangen. Wat de 
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indique que le budget 2027 tient compte de l’incidence 
en année pleine des récentes entrées en service.

En ce qui concerne l’externalisation de certaines 
fonctions, il fait observer que le Conseil supérieur a 
recouru à un contrat-cadre par l’intermédiaire des ser-
vices de la Chambre pour l’entretien des locaux, pour 
un coût d’environ 35 euros par heure. Il souligne que, si 
le recrutement d’un collaborateur en interne entraînera 
certes une augmentation des dépenses de person-
nel, il estime que cette décision est, d’un point de vue 
macroéconomique, plus avantageuse pour l’institution et 
garantit également une meilleure continuité du service.

Il ajoute que l’augmentation des cotisations patronales 
pour les fonctionnaires statutaires n’aura, pour l’instant, 
aucune incidence sur le projet de budget 2027. Il fait 
observer que cette augmentation ne s’appliquera qu’aux 
recrutements à compter du 1er juillet 2026 et précise 
que le Conseil supérieur a encore recruté en mai un 
fonctionnaire statutaire pour lequel aucune cotisation 
majorée ne sera donc due. Il précise également que 
cette augmentation ne s’appliquera pas au recrutement 
de fonctionnaires occupant déjà un poste statutaire au 
sein d’une autre institution publique. Il souligne en outre 
que le Conseil supérieur examine systématiquement 
s’il y a lieu de remplacer les membres du personnel qui 
quittent l’institution.

Il conclut que les dépenses de personnel augmente-
ront certainement à long terme et ne pourront pas être 
absorbées en l’absence d’augmentation de la dotation.

La présidente du Conseil supérieur souligne que le 
personnel constitue le principal atout de cette institution 
et que les investissements dans ce domaine demeurent 
indispensables. Elle insiste également sur l’importance 
des investissements dans l’informatique, car ils permet-
tront également de réduire d’autres dépenses.

M. Khalil Aouasti (PS) demande si le Conseil supé-
rieur a déjà pris une décision de principe concernant 
le recrutement de personnel statutaire ou contractuel, 
compte tenu de l’augmentation des cotisations patro-
nales pour les fonctionnaires statutaires résultant de la 
loi-programme.

L’administrateur du Conseil supérieur répond que le 
mode de recrutement du personnel sera examiné fonc-
tion par fonction. Il fait toutefois observer que certaines 
fonctions devront très probablement continuer à être 
exercées par des agents statutaires.

aanwervingen betreft, deelt hij mee dat in de begro-
ting 2027 rekening werd gehouden met de volledige 
uitwerking van de recente indiensttredingen.

Wat de externe uitbesteding van bepaalde functies 
betreft, merkt hij op dat de Hoge Raad beroep deed op 
een kaderovereenkomst via de diensten van de Kamer 
voor het onderhoud van de lokalen. Hiervoor diende 
een bedrag van ongeveer 35 euro per uur te worden 
betaald. Hij wijst erop dat de interne aanwerving van 
een medewerker weliswaar een stijging van de perso-
neelsuitgaven met zich meebrengt maar is van mening 
dat deze beslissing vanuit macro-economisch standpunt 
beter is voor de instelling en eveneens zorgt voor een 
betere continuïteit van de dienstverlening.

Hij wijst er voorts op dat de verhoging van de werk-
geversbijdragen voor statutaire ambtenaren voorlopig 
geen impact zal hebben op de ontwerpbegroting 2027. 
Hij merkt op dat deze verhoging pas van toepassing is 
op aanwervingen vanaf 1 juli 2026 en deelt mee dat dat 
de Hoge Raad in mei nog een statutaire ambtenaar heeft 
aangeworven waarvoor dus geen verhoogde bijdragen 
dienen te worden betaald. Hij geeft ook aan dat de 
verhoging niet van toepassing is op de aanwerving van 
ambtenaren die reeds een statutaire functie uitoefenen 
bij een andere overheidsinstelling. Voorts benadrukt 
hij dat de Hoge Raad steeds nagaat of vertrekkende 
personeelsleden dienen te worden vervangen.

Hij besluit dat de personeelsuitgaven op lange termijn 
zeker zullen stijgen en niet kunnen worden opgevangen 
zonder verhoging van de dotatie.

De voorzitster van de Hoge Raad benadrukt dat het 
personeel van de Hoge Raad het belangrijkste kapitaal 
uitmaakt van de instelling en dat investeringen hierin 
blijvend noodzakelijk zijn. Ook benadrukt zij het belang 
van investeringen in Informatica aangezien dit er ook 
kan toe leiden dat andere uitgaven kunnen worden 
verminderd.

De heer Khalil Aouasti (PS) informeert of de Hoge Raad 
reeds een princiepsbeslissing heeft genomen over de 
aanwerving van statutair dan wel contractueel personeel 
gelet op de verhoging van de werkgeversbijdragen voor 
statutaire ambtenaren als gevolg van de programmawet.

De administrateur van de Hoge Raad antwoordt dat 
per functie zal worden bekeken op welke wijze perso-
neel dient te worden aangeworven. Hij merkt wel op 
dat bepaalde functies meer dan waarschijnlijk statutair 
dienen te blijven.
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La présidente du Conseil supérieur ajoute qu’il est 
difficile de se prononcer définitivement sur ce point 
compte tenu de l’évolution rapide de la situation. Elle 
souligne que le Conseil supérieur doit rester suffisamment 
attractif pour pouvoir recruter du personnel compétent.

M. Stéphane Lasseaux (Les Engagés) salue les efforts 
déployés par le Conseil supérieur pour respecter la marge 
de croissance de 2 % autorisée par la commission. Il 
demande comment l’expérience pertinente est valorisée.

L’administrateur du Conseil supérieur répond que le 
statut du Conseil supérieur prévoit, à l’instar de celui 
de la fonction publique fédérale, la prise en compte de 
toute expérience particulièrement utile pour le calcul de 
l’ancienneté pécuniaire. Le Conseil supérieur tiendra 
également compte, à l’instar de ce qui est prévu dans 
le cadre de la mobilité interfédérale, de l’ancienneté de 
grade acquise auprès d’une autre institution fédérale 
dans la carrière administrative des membres du per-
sonnel du CSJ. Enfin, en ce qui concerne le personnel 
contractuel du Conseil supérieur devenu statutaire, 
les années prestées en tant que membre du personnel 
contractuel pourront être prises en compte.

4. Comité P

Mme Kathleen Stinckens, présidente du Comité P, 
commente, au cours de la réunion du 17 juin 2026, le 
projet de comptes 2025 et le projet de budget 2027 de 
son institution.

4.1. Projet de comptes 2025

Le projet de comptes 2025 présente un excédent 
de 671.544 euros.

La présidente du Comité P souligne que ces bonis 
limités confirment que le Comité P s’efforce toujours 
de réaliser une estimation des coûts aussi précise que 
possible lors de la confection de son budget. Ces bonis 
doivent en effet être mis en regard d’un budget total de 
près de 14 millions d’euros.

Elle fait toutefois observer qu’une partie des dé-
penses informatiques prévues n’ont pas pu être réalisées 
en 2025 et ne seront facturées qu’en 2026, de sorte que 
le littera J présente un excédent de 373.806 euros, ce 
qui pourra éventuellement avoir une incidence sur les 
résultats de 2026.

De voorzitster van de Hoge Raad voegt hieraan toe 
dat het moeilijk is om hierover definitief uitsluitsel te 
geven gelet op de snel veranderende omstandigheden. 
Zij benadrukt dat de Hoge Raad voldoende aantrekke-
lijk dient te blijven om bekwaam personeel te kunnen 
aanwerven.

De heer Stéphane Lasseaux (Les Engagés) verwelkomt 
de inspanningen die de Hoge Raad heeft geleverd om 
binnen de door de commissie toegestane groeimarge 
van 2 % te blijven. Hij vraagt op welke wijze de valorisatie 
van relevante ervaring wordt uitgevoerd.

De administrateur van de Hoge Raad antwoordt dat in 
het statuut van de Hoge Raad wordt voorzien om, zoals 
bij het federaal ambt, rekening te houden met eventuele 
bijzonder nuttige ervaring voor de berekening van de 
geldelijke anciënniteit. Ook zal de Hoge Raad – naar 
analogie met de interfederale mobiliteit – de graadan-
ciënniteit die bij een andere federale overheidsinstelling 
werd verworven, meetellen in de administratieve loopbaan 
van de personeelsleden van de HRJ. Tot slot zal voor het 
contractueel personeel van de Hoge Raad dat statutair 
is geworden de jaren als contractueel personeelslid in 
aanmerking kunnen worden genomen.

4. Comité P

Mevrouw Kathleen Stinckens, voorzitster van het 
Comité P, geeft tijdens de vergadering van 17 juni 2026 
toelichting bij de ontwerprekeningen 2025 en de ont-
werpbegroting 2027 van haar instelling.

4.1. Ontwerprekeningen 2025

De ontwerprekeningen 2025 vertonen een overschot 
van 671.544 euro.

De voorzitster van het Comité P benadrukt dat deze 
beperkte boni bevestigen dat het Comité P steeds een 
zo accuraat mogelijke raming van de kosten tracht te 
maken bij de begrotingsopmaak. De boni moeten immers 
in het perspectief worden geplaatst van een totaalbudget 
van bijna 14 miljoen euro.

Zij merkt op dat een deel van de geplande informati-
ca-uitgaven niet konden worden gerealiseerd in 2025 en 
pas in 2026 worden gefactureerd, waardoor de litera J een 
overschot vertoont van 373.806 euro. Dit kan eventueel 
gevolgen hebben voor de resultaten van 2026.
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4.2. Projet de budget 2027

Les dépenses totales estimées pour 2027, qui s’élèvent 
à 14.971.544 euros, peuvent être financées par la do-
tation (14.300.000 euros) augmentée du boni 2025 
(671.544,12 euros).

En ce qui concerne le projet de budget 2027, la pré-
sidente du Comité P indique qu’il a été tenu compte 
des prescriptions budgétaires figurant dans la circulaire 
du 26 mars 2026 du ministre du Budget, ainsi que des 
directives relatives au budget pluriannuel 2027-2029 dé-
cidées par la commission de la Comptabilité lors de sa 
séance du 15 juillet 2025.

Elle rappelle que les frais de personnel représentent 
la part la plus importante du budget et précise que 
leur estimation tient compte des prévisions les plus 
récentes du Bureau fédéral du Plan, qui prévoient un 
dépassement de l’indice-pivot en décembre 2026 et 
en août 2027. Par ailleurs, les estimations des frais de 
personnel tiennent également compte des augmentations 
statutaires et barémiques des traitements du personnel. 
Elle souligne que, du seul fait de l’évolution structurelle 
des dépenses de personnel, les crédits de dépenses 
augmenteront de 2,6 % en 2027 par rapport à 2026, ce 
qui montre qu’il est impossible de respecter la norme 
de croissance maximale de 2 %.

Elle indique par ailleurs que le projet de budget tient 
compte des coûts supplémentaires découlant de la 
possibilité de statutarisation des commissaires auditeurs 
détachés.

Conformément au statut des membres du service 
d’enquêtes, les commissaires auditeurs détachés peuvent 
demander une nomination définitive au Comité P après 
cinq ans de détachement et y ont droit après dix ans. 
Compte tenu des contraintes budgétaires, un moratoire 
a été instauré en 2026 sur ces demandes. En 2027, le 
Comité P souhaite toutefois offrir à nouveau la possi-
bilité d’introduire une demande de statutarisation. La 
présidente précise que huit commissaires auditeurs 
sont actuellement éligibles à cette mesure.

Elle évoque ensuite les dépenses importantes prévues 
au budget pour l’informatique. Afin de se conformer 
aux exigences de la directive NIS2 en matière de cy-
bersécurité, le réseau informatique et l’environnement 
serveur ont été adaptés en 2025. Dans ce cadre, certains 
composants matériels ont été renouvelés au moyen d’un 
contrat de leasing, ce qui entraîne un coût récurrent sur 
une période de 5 ans.

En 2026, des travaux seront menés en vue du rempla-
cement de la base de données AXI-case management, 

4.2. Ontwerpbegroting 2027

De totale geraamde uitgaven voor 2027 bedra-
gen 14.971.544 euro, die kunnen worden gefinancierd 
via de dotatie (14.300.000 euro) vermeerderd met de 
boni 2025 (671.544,12 euro).

Wat betreft de ontwerpbegroting 2027 licht de voor-
zitster van het Comité P toe dat er rekening werd gehou-
den met de begrotingsvoorschriften in de omzendbrief 
van 26 maart 2026 van de minister van begroting, alsook 
met de richtlijnen voor de meerjarenbegroting 2027-
2029 waartoe de commissie voor de Comptabiliteit heeft 
besloten tijdens haar zitting van 15 juli 2025.

Zij brengt in herinnering dat de personeelskosten 
het belangrijkste deel uitmaken van de begroting en 
verduidelijkt dat bij de raming hiervan rekening werd 
gehouden met de recentste vooruitzichten van het 
federaal planbureau, die een overschrijding van de 
spilindex in december 2026 en augustus 2027 voorzien. 
Daarnaast houdt de raming van de personeelskosten ook 
rekening met de statutaire en baremische verhogingen 
van de personeelswedden. Zij benadrukt dat louter door 
de structurele evolutie van de personeelsuitgaven, de 
uitgavenkredieten in 2027 met 2,6 % stijgen ten opzichte 
van 2026, wat illustreert dat het respecteren van de 
maximale groeinorm van 2 % niet haalbaar is.

Voorts wijst zij erop dat de ontwerpbegroting reke-
ning houdt met de meerkosten die voortvloeien uit de 
mogelijkheid van statutarisering van de gedetacheerde 
commissaris-auditors.

Volgens het statuut van de leden van de dienst en-
quêtes, kunnen de gedetacheerde commissaris-auditors 
na vijf jaar detachering een vaste benoeming bij het 
Comité P aanvragen en hebben zij na tien jaar hier recht 
op. Gelet op de budgettaire beperkingen werd in 2026 een 
moratorium ingesteld op deze verzoeken. In 2027 wenst 
het Comité P echter opnieuw de mogelijkheid te bieden 
om een verzoek tot statutarisering in te dienen. Zij pre-
ciseert dat thans acht commissaris-auditors hiervoor in 
aanmerking komen.

Vervolgens wijst zij op de belangrijke uitgaven die 
werden begroot voor informatica. Om te voldoen aan 
de vereisten van de NIS2-richtlijn inzake cyberveiligheid 
werden in 2025 het IT-netwerk en de serveromgeving 
aangepast. Hierbij werden er hardwarecomponenten 
vernieuwd via leasing, wat een recurrente kost over een 
periode van 5 jaar met zich meebrengt.

In 2026 wordt gewerkt aan de vervanging van de 
database AXI-case management, die eindeleven is 
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dont la fin de vie est prévue en 2027. À cet égard, la 
priorité sera donnée au suivi de la gestion des plaintes, 
mais pour 2027, il faudra également poursuivre les tra-
vaux relatifs à la gestion des autres missions confiées 
au Comité P et nécessitant une analyse des données. 
C’est pourquoi une augmentation de 100.000 euros est 
prévue pour le littera J1000. Le Comité P a par ailleurs 
l’intention de poursuivre en 2027 les travaux prépa-
ratoires en vue de la mise en place d’une plateforme 
unique de gestion des plaintes afin d’obtenir une vue 
d’ensemble de la gestion des plaintes contre les ser-
vices de police. Cette initiative vise à donner suite aux 
recommandations formulées dans la résolution relative 
à la création d’un portail unique pour l’enregistrement 
centralisé et uniforme des plaintes contre la police et leur 
suivi (DOC 56 0956/001-6), adoptée le 26 avril 2026 en 
séance plénière de la Chambre des représentants.

Elle conclut en indiquant qu’outre les coûts liés au 
développement des logiciels nécessaires à cette base 
de données, les frais de licence continueront également 
de représenter une part importante des dépenses infor-
matiques annuelles.

4.3. Discussion

M. Wim Van der Donckt (N-VA) note que les crédits 
de dépenses du Comité P augmentent de 3,7 %, ce 
qui entraîne un dépassement du plafond des dépenses 
de près de 250.000 euros. Il demande comment le 
Comité P concilie ce dépassement avec les directives 
de la commission de la Comptabilité et pourquoi le 
Comité P ne maintient pas en 2027 le moratoire instauré 
en 2026 concernant la statutarisation des commissaires 
auditeurs, dans le contexte actuel de disette budgétaire. 
Il demande enfin des explications sur l’augmentation des 
effectifs en 2026 qui ressort des tableaux et rappelle le 
gel des recrutements actuellement en vigueur.

M. Khalil Aouasti (PS) fait observer que la dotation 
du Comité P pour 2027 n’augmente pratiquement pas 
par rapport à 2026, alors que des dépenses importantes 
s’imposent en vue du renouvellement de l’infrastructure 
informatique et du parc de véhicules prioritaires. De plus, 
l’augmentation autorisée des crédits de dépenses, qui 
s’élève à 2 %, ne suffit même pas pour faire face aux 
indexations nécessaires des dépenses de personnel. 
Dans ce contexte, il demande si le Comité P a déjà pris 
en compte, dans ses tableaux budgétaires, la hausse 
des cotisations patronales liées au recrutement de 
personnel statutaire. Il conclut qu’une application stricte 
de la norme de dépenses entraînerait une baisse de la 
dotation du Comité P, alors même que l’institution est 
de plus en plus sollicitée.

in 2027. Prioriteit wordt hierbij gegeven aan opvolging 
van het klachtenbeheer, maar voor 2027 zal verder 
moeten gewerkt worden aan het beheer van de andere 
opdrachten die aan het Comité P zijn toevertrouwd en 
die data-analyse behoeven. Om die reden wordt voor 
litera J1000 een verhoging met 100.000 euro voorzien. 
Het Comité P heeft voorts de intentie om in 2027 verder 
in te zetten op het voorbereidend werk met het oog op 
het tot stand komen van een uniek klachtenplatform om 
een integraal beeld te krijgen op het klachtenbeheer 
inzake de politiediensten. Dit om tegemoet te komen 
aan de aanbevelingen in de resolutie betreffende een 
uniek portaal voor het gecentraliseerd en uniform re-
gistreren en opvolgen van klachten tegen de politie 
(DOC 56 0956/001-6) die door de plenaire vergadering 
van 26 april 2026 van de Kamer van volksvertegenwoor-
digers is aangenomen.

Zij besluit dat naast de kosten verbonden aan de 
ontwikkeling van de nodige softwareprogramma’s voor 
deze database, tevens de uitgaven voor de licentiekosten 
een belangrijke component van de jaarlijkse uitgaven 
voor IT zullen blijven.

4.3. Bespreking

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) wijst erop 
dat de uitgavenkredieten van het Comité P stijgen 
met 3,7 procent, waardoor zij het uitgavenplafond met 
ongeveer 250.000 euro overschrijden. Hij vraagt hoe het 
Comité P dit rijmt met de richtlijnen van de commissie 
Comptabiliteit en waarom het Comité P het in 2026 in-
gestelde moratorium voor de statutarisering van de 
commissarissen-auditors niet handhaaft in 2027 gelet op 
de budgettaire krapte. Hij vraagt tot slot een verklaring 
voor de toename van het personeelsbestand in 2026 die 
blijkt uit de tabellen en brengt in herinnering dat er thans 
een wervingsstop geldt.

De heer Khalil Aouasti (PS) wijst erop dat de dotatie 
voor 2027 van het Comité P nauwelijks stijgt ten opzichte 
van 2026, terwijl er zich nochtans belangrijke uitgaven 
opdringen voor de vernieuwing van de IT-infrastructuur 
en de vloot van prioritaire voertuigen. Bovendien is 
de toegestane toename van de uitgavenkredieten ten 
belope van 2 procent, zelfs minder dan de noodzakelijk 
indexeringen van de personeelsuitgaven. In het licht 
daarvan vraagt hij of het Comité P in haar begrotingsta-
bellen ook al rekening heeft gehouden met de stijgende 
werkgeversbijdragen voor de aanwerving van statutair 
personeel. Hij besluit dat een strikte toepassing van de 
uitgavennorm ertoe zou leiden dat de dotatie van het 
Comité P daalt, terwijl men net meer en meer van de 
instelling vraagt.
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Mme Aurore Tourneur (Les Engagés) demande 
quelques précisions supplémentaires concernant les 
investissements dans l’infrastructure informatique ainsi 
que le renouvellement du parc de véhicules prioritaires. 
En outre, elle demande pourquoi le littera relatif aux 
relations externes a augmenté aussi drastiquement par 
rapport au résultat figurant dans les comptes de 2025.

M. Jan Bertels (Vooruit) demande pourquoi, en plus 
de l’augmentation importante des budgets depuis 2025, 
une dépense supplémentaire de 100.000 euros est 
prévue en 2027. Il demande également que le Comité P 
précise ce qu’il entend exactement par sa demande 
répétée de coopérer plus étroitement avec les services 
d’achat de la Chambre.

La présidente du Comité P répond qu’une augmen-
tation maximale des crédits de dépenses de 2 % aurait 
pour conséquence que le Comité P ne serait plus en 
mesure de garantir l’évolution mécanique de la masse 
salariale. Les seules adaptations à l’index entraînent déjà 
une dépense supplémentaire de plus de 369.500 euros, 
soit une augmentation des crédits de dépenses de 2,6 % 
par rapport au budget 2026. À cela s’ajoute encore la 
dépense supplémentaire spécifique liée aux besoins 
informatiques du Comité P.

Elle souligne ensuite que les fluctuations des effectifs 
concernent exclusivement le remplacement de départs.

En ce qui concerne le parc automobile du Comité P, 
elle rappelle que les membres du Comité P ne disposent 
plus d’un véhicule de fonction. Le parc automobile se 
compose exclusivement de véhicules prioritaires qui 
sont en permanence à la disposition des enquêteurs 
pour leur permettre d’accomplir leurs missions.

L’oratrice conclut en précisant que, depuis 2026, des 
crédits sont inscrits sous le littera relatif aux relations 
externes afin de permettre au président du Comité P 
de se faire assister par une agence de communication 
externe. Le Comité P ne disposant pas de personnel 
spécialisé dans ce domaine, le recours à un partenaire 
externe est indispensable pour professionnaliser la 
politique de communication.

M. Jan De Meyer, greffier du Comité P, précise que 
les tableaux relatifs aux effectifs ne sont pas tout à fait 
exacts. Il passe en revue les différents mouvements de 
personnel afin de démontrer que les recrutements visent 
exclusivement à remplacer les départs.

Mevrouw Aurore Tourneur (Les Engagés) vraagt 
om enige bijkomende toelichting bij de investeringen 
in IT-infrastructuur, alsook de vernieuwing van de vloot 
van prioritaire voertuigen. Daarnaast wenst zij te ver-
nemen waarom de littera voor externe relaties zo sterk 
is toegenomen ten opzichte van het resultaat in de 
rekeningen 2025.

De heer Jan Bertels (Vooruit) vraagt waarom er bo-
venop de sinds 2025 al sterk gestegen budgetten, 
nog een bijkomende uitgave van 100.000 euro wordt 
begroot in 2027. Hij vraagt om ook toe te lichten wat het 
Comité P exact bedoelt met de herhaalde opmerking dat 
het nauwer wil samenwerken met de aankoopdiensten 
van de Kamer.

De voorzitster van het Comité P antwoordt dat een 
maximale toename van de uitgavenkredieten ten belope 
van 2 procent, ertoe zou leiden dat het Comité P de me-
chanische evolutie van de loonmassa niet zou kunnen 
garanderen. Louter de indexaanpassingen leiden al tot 
een meeruitgave van meer dan 369.500 euro, hetzij een 
toename van de uitgavenkredieten van 2,6 procent ten 
opzichte van de begroting 2026. Daarbovenop komt 
nog de specifieke meeruitgave voor de ICT-behoeften 
van het Comité P.

Voorts benadrukt zij dat de fluctuaties in het perso-
neelsbestand uitsluitend vervangingen betreffen van 
vertrekkend personeel.

Wat het wagenpark van het Comité P betreft brengt 
zij in herinnering dat de leden van het Comité P niet 
langer een functievoertuig hebben. Het wagenpark 
bestaat uitsluitend uit prioritaire voertuigen die perma-
nent ter beschikking staan van de enquêteurs om hun 
onderzoeksopdracht uit te voeren.

Tot slot licht zij toe dat er in de littera betreffende de 
externe relaties sinds 2026 middelen worden begroot om 
de voorzitter van het Comité P te laten bijstaan door een 
extern communicatiebureau. Aangezien het Comité P 
hiertoe niet beschikt over een gespecialiseerde mede-
werker, is dit beroep op een externe partner onontbeerlijk 
om het communicatiebeleid te professionaliseren.

De heer Jan De Meyer, griffier van het Comité P, vult 
aan dat de tabellen over het personeelsbestand niet 
volledig accuraat zijn. Hij overloopt de verschillende 
personeelsbewegingen om aan te tonen dat er uitslui-
tend aanwervingen plaatsvinden ter vervanging van het 
vertrekkend personeel.
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En ce qui concerne le parc automobile, il indique 
que les contrats de leasing actuels arrivent à échéance 
en 2027 et qu’il convient dès lors de les renouveler.

Concernant les investissements informatiques, il 
explique que le déploiement de la nouvelle base de 
données AXI-Case Management a pris un certain retard 
en 2025, si bien qu’une partie des factures y afférentes 
devra être réglée en 2026. Initialement, l’accent était mis 
sur la gestion des plaintes, mais de nouveaux modules 
seront ajoutés en 2027 pour le traitement des dossiers 
en matière d’intégrité et des dossiers judiciaires. Il 
souligne une nouvelle fois que les coûts informatiques 
sont globalement élevés en raison des frais de licence 
importants. Ceux-ci sont notamment en forte hausse 
pour les nombreuses applications Microsoft.

L’orateur conclut en indiquant que le Comité P sou-
haiterait réaliser davantage d’achats communs avec la 
Chambre ainsi qu’avec les autres institutions bénéficiant 
d’une dotation, afin de pouvoir négocier des conditions 
plus favorables.

5. Comité R

Mme Vanessa Samain, présidente du Comité R, 
commente, lors de la réunion du 10 juin 2026, le projet 
de comptes 2025 et le projet de budget 2027 de son 
institution.

5.1. Projet de comptes 2025

La présidente du Comité R indique que les 
comptes 2025 se clôturent sur un solde positif 
de 1.151.708,11 euros.

Elle reconnaît que cet excédent est considérable, 
mais souligne que les bonis ont été réduits de moitié 
par rapport à l’année précédente grâce à une meilleure 
utilisation des moyens.

Par souci d’exhaustivité, elle rappelle que ces bonis 
considérables sont principalement imputables à la lon-
gueur des procédures de recrutement, due à l’obligation 
imposée aux membres du personnel de disposer d’une 
habilitation de sécurité de niveau “très secret”, et au 
projet de numérisation du Comité R.

S’agissant dudit projet de numérisation, elle précise 
que l’utilisation des moyens alloués a considérablement 
augmenté en 2025. La préparation technique et adminis-
trative de ce projet a pris plus de temps qu’initialement 
prévu en raison des exigences de sécurité particulières 
auxquelles le Comité R doit se conformer, ce qui a retardé 
l’utilisation des crédits.

Wat het wagenpark betreft, wijst hij erop dat de huidi-
ge leasingovereenkomsten ten einde lopen in 2027 en 
derhalve dienen te worden vernieuwd.

Inzake de ICT-investeringen verklaart hij dat de uit-
rol van de nieuwe AXI-case management database 
in 2025 enige vertraging heeft opgelopen, waardoor een 
deel van de facturen hiervoor in 2026 dienen te worden 
betaald. De focus lag hierbij initieel op het klachtenbeheer, 
maar in 2027 zullen er nieuwe modules worden aange-
bouwd voor de behandeling van de integriteitsdossiers 
en de gerechtelijke dossiers. Hij wijst er nogmaals op dat 
de ICT-kosten in het algemeen hoog zijn door de vele 
licentie-kosten die moeten worden betaald. Met name 
voor de vele Microsoft-toepassingen stijgen deze sterk.

Tot slot licht hij toe dat het Comité P pleit voor meer 
gezamenlijke aankopen met de Kamer, alsook de overige 
dotatiegerechtigde instellingen, ten einde gunstigere 
voorwaarden te kunnen bedingen.

5. Comité I

Mevrouw Vanessa Samain, voorzitster van het Comité I, 
geeft tijdens de vergadering van 10 juni 2026 toelichting 
over de ontwerprekeningen 2025 en de ontwerpbegro-
ting 2027 van haar instelling.

5.1. Ontwerprekeningen 2025

De voorzitster van het Comité I deelt mee dat de 
rekeningen 2025 afsluiten met een positief saldo 
van 1.151.708,11 euro.

Zij erkent dat het gerealiseerde overschot aanzienlijk is, 
maar benadrukt dat de boni zijn gehalveerd ten opzichte 
van het voorgaande jaar door een betere aanwending 
van de middelen.

Volledigheidshalve brengt zij in herinnering dat de 
significante boni in hoofdzaak zijn toe te schrijven aan de 
lange doorlooptijd van de aanwervingsprocedures door 
de vereiste dat de personeelsleden moeten beschikken 
over een veiligheidsmachtiging “zeer geheim” en het 
digitaliseringsproject van het Comité I.

Inzake het digitaliseringsproject verduidelijkt zij dat de 
aanwending van de toegekende middelen in 2025 signifi-
cant is gestegen. Door de bijzondere veiligheidsvereisten 
waaraan het Comité I dient te voldoen, nam de techni-
sche en administratieve voorbereiding van dit project 
meer tijd in beslag dan initieel verwacht, waardoor de 
aanwending van de kredieten vertraging opliep.
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Le déploiement de ce projet a cependant atteint 
sa vitesse de croisière depuis lors, plusieurs projets 
se trouvant à un stade avancé. À cet égard, l’oratrice 
évoque la numérisation du fonctionnement de l’organe 
de recours en matière d’habilitation de sécurité, dont la 
livraison du projet est attendue pour le début de 2027.

5.2. Ajustement budgétaire 2026

La présidente du Comité R explique que le 
Comité Permanent R ne voit actuellement pas la néces-
sité de présenter un ajustement budgétaire pour 2026. 
Elle émet toutefois des réserves en ce qui concerne les 
éléments suivants:

— l’incidence budgétaire précise de l’application de 
l’indexation plafonnée en 2026;

— l’incidence budgétaire précise de l’augmentation 
des cotisations patronales lors du recrutement de nou-
veaux fonctionnaires statutaires;

— l’éventualité que le Comité Permanent R demande 
de débloquer la troisième tranche du financement du 
projet de numérisation, comme l’avait promis la com-
mission; et

— les conséquences de la réforme du contentieux 
des étrangers sur la charge de travail, dans le cadre 
de laquelle le Comité Permanent R a été entendu par 
la commission de la Comptabilité (DOC 56 1399/002, 
p. 152). L’oratrice rappelle que l’incidence budgétaire de 
cette réforme a été estimée à 351.500 euros de frais de 
personnel pour le recrutement de trois ETP.

Elle ajoute qu’une procédure de recrutement de deux 
juristes néerlandophones est en cours de finalisation. 
Le cadre du personnel sera dès lors complet d’ici la fin 
de l’année.

5.3. Projet de budget 2027

La présidente du Comité R indique que les crédits 
sollicités pour l’année budgétaire 2027 s’élèvent à 
6208.100 euros, contre 6187.100 euros en 2026, soit 
une augmentation de 0,34 %.

Elle souligne que le Comité R a scrupuleusement 
suivi les directives budgétaires de la commission de la 
Comptabilité. Le Comité R ne demande en outre aucun 
recrutement supplémentaire, bien que l’augmentation 
de sa charge de travail puisse pleinement justifier cette 
demande. L’oratrice précise qu’elle émet, à propos de 
cette décision de ne procéder à aucun recrutement 

Sindsdien is de uitrol van het project echter op kruis-
snelheid gekomen, waarbij meerdere projecten zich 
in een vergevorderd stadium bevinden. In dit verband 
verwijst zij naar de digitalisering van de werking van 
het Beroepsorgaan inzake de veiligheidsmachtigingen, 
waarvan de oplevering van het project wordt verwacht 
begin 2027.

5.2. Begrotingsaanpassing 2026

De voorzitster van het Comité I licht toe dat het 
Vast Comité I momenteel geen noodzaak ziet tot het 
indienen van een begrotingsaanpassing voor 2026. Zij 
maakt hierbij echter een voorbehoud voor de volgende 
elementen:

— de precieze budgettaire impact ten gevolge van 
de toepassing van de centenindex in 2026;

— de precieze budgettaire impact ten gevolge van de 
verhoging van de werkgeversbijdragen voor de aanwer-
ving van nieuwe statutaire ambtenaren;

— de mogelijkheid dat het Vast Comité I vraagt om 
de derde schijf voor de financiering van het digitalise-
ringsproject, zoals toegezegd door de commissie, vrij 
te geven; en

— de gevolgen voor de werklast door de hervorming 
van het vreemdelingencontentieux, in het kader waarvan 
het Vast Comité I werd gehoord door de commissie 
Comptabiliteit (DOC 56 1399/002, blz. 152). Zij brengt 
in herinnering dat de budgettaire impact hiervan werd 
geschat op een bedrag van 351.500 euro aan perso-
neelskosten voor de aanwerving van 3 VTE.

Voorts licht zij toe dat een procedure voor de aan-
werving van twee Nederlandstalige juristen thans wordt 
afgerond, waardoor het personeelskader volledig zal 
bezet zijn tegen het einde van het jaar.

5.3. Ontwerpbegroting 2027

De voorzitster van het Comité I deelt mee dat de 
gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2027 
6208.100 euro bedragen, tegenover 6187.100 euro in 
2026, dit is een stijging met 0,34 %.

Zij benadrukt dat het Comité I de begrotingsrichtlijnen 
van de commissie Comptabiliteit nauwgezet heeft ge-
volgd. Bovendien vraagt het Comité I geen bijkomende 
aanwervingen, hoewel de stijgende werklast een der-
gelijke vraag wel degelijk zou wettigen. Zij preciseert 
dat deze beslissing om geen extra personeel aan te 
werven, gepaard gaat met hetzelfde voorbehoud dat 
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supplémentaire, la même réserve qu’à propos de la pos-
sibilité de présenter un ajustement budgétaire pour 2026.

La présidente du Comité R fait observer que le nombre 
de dossiers soumis à l’organe de recours en matière 
d’habilitation de sécurité a été multiplié par deux. Bien 
que les membres du personnel s’efforcent de les traiter 
dans des délais aussi courts que possible, la situation 
actuelle de l’organe de recours est extrêmement difficile. 
Le Comité R tente d’y remédier en anticipant les recrute-
ments et en recourant à la numérisation. L’augmentation 
du nombre de dossiers à traiter demeure néanmoins 
préoccupante.

Enfin, l’oratrice précise que le budget pluriannuel 
présenté ne constitue qu’une simple extrapolation de 
la proposition budgétaire 2027, qui tient compte de 
l’évolution structurelle des charges salariales.

5.4. Discussion

Le président de la Chambre remercie le Comité R 
d’avoir appliqué scrupuleusement les directives de la 
commission de la Comptabilité malgré les difficultés 
auxquelles il est confronté.

Mme Katrijn van Riet (N-VA) remercie la présidente 
du Comité R pour son exposé. Elle fait observer que 
le déploiement du projet de numérisation semble at-
teindre sa vitesse de croisière et demande si, en 2027, 
le Comité R demandera à la commission de débloquer 
la dernière tranche de financement. Elle constate par 
ailleurs que le poste de dépenses relatif aux dépenses 
imprévisibles a été estimé à un niveau inhabituellement 
élevé et demande des précisions à ce sujet.

M. Hervé Cornillie (MR) demande dans quel délai le 
Comité R aura une idée précise de sa charge de travail 
supplémentaire et des besoins en personnel qui décou-
leront de l’adoption du projet de loi relatif au Conseil du 
contentieux des étrangers (DOC 56 1399).

M. Khalil Aouasti (PS) tient d’abord à féliciter le 
Comité R d’avoir réduit la sous-utilisation des crédits 
de dépenses qui lui sont alloués et d’avoir loyalement 
appliqué les directives de la commission. Il souhaite 
néanmoins poser plusieurs questions.

La commission devrait d’abord tenir compte des 
nouvelles missions confiées au Comité R par la loi 
relative au Conseil du contentieux des étrangers. Le 
Comité R a estimé l’incidence budgétaire de ces missions 
à 350.000 euros, ce qui entraînerait un dépassement 
de la norme de croissance maximale de 2 %. On ne 
peut toutefois pas attendre du Comité R qu’il respecte 

werd geformuleerd bij de mogelijkheid om een begro-
tingsaanpassing voor 2026 in te dienen.

De voorzitster van het Comité I vestigt de aandacht 
op de verdubbeling van het aantal dossiers die bij het 
Beroepsorgaan inzake veiligheidsmachtigingen worden 
ingediend. Hoewel de personeelsleden zich inspannen 
om de behandelingstermijnen zo kort mogelijk te houden, 
is de situatie waarin het Beroepsorgaan zich momenteel 
bevindt uiterst moeilijk. Het Comité I probeert hieraan 
tegemoet te komen door eerdere aanwervingen en di-
gitalisering. Desalniettemin blijft de groei van het aantal 
te behandelen dossiers verontrustend.

Tot slot verduidelijkt zij dat de ingediende meerja-
renbegroting een loutere extrapolatie behelst van het 
begrotingsvoorstel 2027, dat rekening houdt met de 
structurele evolutie van de loonlasten.

5.4. Bespreking

De Kamervoorzitter dankt het Comité I voor hun volge-
houden inspanningen om de richtlijnen van de commissie 
voor de Comptabiliteit toe te passen, ondanks de uitda-
gingen waarmee de instelling zich geconfronteerd ziet

Mevrouw Katrijn van Riet (N-VA) dankt de voorzitster 
van het Comité I voor haar toelichting. Zij merkt op dat de 
uitrol van het digitaliseringsproject op kruissnelheid lijkt 
te komen en vraagt of het Comité I in 2027 de commissie 
zal verzoeken om de laatste financieringsschijf vrij te 
maken. Daarnaast stelt zij vast dat de uitgavenpost voor 
onverwachte uitgaven ongewoon hoog werd geraamd 
en wenst zij verdere toelichting hierover.

De heer Hervé Cornillie (MR) vraagt binnen welke 
termijn het Comité I een exact beeld zal hebben van 
de extra werklast en bijkomende personeelsnoden die 
voortvloeien uit het wetsontwerp betreffende de Raad 
voor Vreemdelingenbetwistingen (DOC 56 1399).

De heer Khalil Aouasti (PS) prijst eerst en vooral het 
Comité I aangezien de onderbenutting van hun uitga-
venkredieten afneemt en het Comité de richtlijnen van 
de commissie getrouw heeft toegepast. Desalniettemin 
heeft hij een aantal vragen.

Eerst en vooral zou de commissie rekening moeten 
houden met de bijkomende taken die aan het Comité I 
werden toegekend door de wet betreffende de Raad voor 
Vreemdelingenbetwistingen. Het Comité I schatte de 
budgettaire impact daarvan op 350.000 euro, waardoor 
de maximale groeinorm van 2 % zou worden overschre-
den. Er kan niet worden verwacht van het Comité I om 
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cette norme si le Parlement lui confie ultérieurement de 
nouvelles missions.

Il attire ensuite l’attention sur la nouvelle réglemen-
tation relative aux cotisations patronales, qui entraînera 
une hausse considérable du coût du recrutement de 
fonctionnaires statutaires. Il demande si le Comité R en 
a déjà tenu compte dans ses propositions budgétaires, 
et si cette réglementation forcera le Comité R à ne plus 
recruter aucun fonctionnaire statutaire à l’avenir.

Enfin, il demande de faire brièvement le point sur 
l’avancement du projet de numérisation. Il rappelle que, 
l’année dernière, la commission de la Comptabilité s’est 
engagée à verser la troisième et dernière tranche de 
financement lorsque le Comité R en ferait la demande, 
et souligne que cette enveloppe budgétaire est acquise 
et qu’elle n’est pas soumise à la norme de croissance 
maximale de 2 %.

M. Stéphane Lasseaux (Les Engagés) remercie le 
Comité R de s’être efforcé de respecter les directives 
budgétaires de la commission. Il souscrit à l’observation 
de M. Aouasti selon laquelle les moyens nécessaires 
pour le projet de numérisation du Comité R doivent 
rester acquis. Concernant la loi relative au Conseil du 
contentieux des étrangers, il demande si le Comité R 
s’est déjà entretenu avec les ministres compétents afin 
d’évaluer plus précisément la charge de travail à prévoir.

La présidente du Comité R précise que le poste bud-
gétaire relatif aux dépenses imprévisibles sert également 
à couvrir les honoraires d’avocats. C’est par mesure 
de prudence que le Comité R y a inscrit un montant 
suffisamment élevé, car ces frais peuvent rapidement 
atteindre des montants élevés et sont difficiles à estimer.

En ce qui concerne la loi relative au Conseil du conten-
tieux des étrangers, l’oratrice indique que le Comité R n’a 
pas encore eu de contacts à ce sujet avec les ministres 
compétents et qu’il ne dispose pas encore d’informations 
plus précises pour évaluer la charge de travail à venir. 
Elle répète que cette charge est très difficile à estimer. 
Toutefois, si l’on attend du Comité R qu’il analyse les 
dossiers qui lui seront soumis sur le fond et en profon-
deur, les recrutements proposés seront indispensables.

La réforme relative aux cotisations patronales place le 
Comité R dans une situation difficile. En effet, le statut 
de fonctionnaire statutaire garantit l’indépendance du 
personnel, et constitue une garantie pour l’institution 
dans son ensemble. Il semble amer de renoncer à 
cette garantie en raison d’une contrainte budgétaire. 

deze norm aan te houden, wanneer het Parlement later 
nieuwe taken toevertrouwt aan de instelling.

Ten tweede wijst hij op de nieuwe regeling voor werk-
geversbijdragen waardoor de aanwerving van statutaire 
ambtenaren fors duurder zal worden. Hij vraagt of het 
Comité I hiermee al rekening houdt in zijn begrotings-
voorstellen en of deze regeling het Comité I ertoe zal 
dwingen om in de toekomst niet langer vast benoemde 
ambtenaren aan te werven.

Ten derde vraagt hij om een korte stand van zaken 
van het digitaliseringsproject. Hij herinnert eraan dat de 
commissie voor de Comptabiliteit vorig jaar het engage-
ment aanging om de derde en laatste financieringsschijf 
uit te betalen op verzoek van het Comité en benadrukt 
dat deze budgettaire enveloppe verworven is en niet 
valt binnen de maximale groeinorm van 2 %.

De heer Stéphane Lasseaux (Les Engagés) dankt 
het Comité I voor hun geleverde inspanningen om de 
budgettaire richtlijnen van de commissie te volgen. Hij 
beaamt de opmerking van collega Aouasti dat de nodige 
middelen voor het digitaliseringstraject van het Comité I 
verworven moeten blijven. Met betrekking tot de wet 
betreffende de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, 
vraagt hij of het Comité I al contacten heeft gehad met 
de bevoegde ministers om de te verwachten werklast 
nader in te schatten.

De voorzitster van het Comité I licht toe dat de begro-
tingspost voor onvoorziene uitgaven ook wordt gebruikt om 
de advocatenkosten in te schrijven. Voorzichtigheidshalve 
schrijft het Comité I hiervoor een voldoende hoog bedrag 
in, aangezien dergelijke kosten snel kunnen oplopen en 
moeilijk zijn in te schatten.

Wat betreft de wet betreffende de Raad voor 
Vreemdelingenbetwistingen, geeft zij aan dat er thans 
nog geen contacten hebben plaatsgevonden met de 
bevoegde ministers en dat het Comité I nog niet over 
meer precieze informatie beschikt om de werklast in te 
schatten. Zij herhaalt dat de werklast zeer moeilijk valt 
in te schatten. Indien er echter wordt verwacht van het 
Comité I om een degelijke inhoudelijke beoordeling te 
maken van de voorgelegde dossiers, zijn de voorgestelde 
aanwervingen noodzakelijk.

De hervorming betreffende de werkgeversbijdragen 
brengt het Comité I in een moeilijk parket. De vaste 
benoeming is immers een waarborg voor de onafhan-
kelijkheid van het personeel, alsook de instelling in haar 
geheel. Het lijkt wrang om deze waarborg op te geven 
voor een budgettair keurslijf dat wordt opgelegd. Op dit 
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Le Comité R n’a toutefois pas d’autre choix, à l’heure 
actuelle, que de subir cette modification législative.

M. Frédéric Givron, greffier du Comité R, ajoute que 
les statuts du personnel administratif adoptés par la 
Chambre prévoient le recrutement de personnel statu-
taire. Par conséquent, le Comité R n’a actuellement pas 
d’autre choix que de recruter du personnel statutaire et 
d’en supporter le coût.

En ce qui concerne le projet de numérisation, l’orateur 
tient d’abord à remercier les membres du personnel du 
Comité R pour les efforts considérables qu’ils ont déployés 
afin de mener ce projet à bien. Il renvoie en outre à la 
note décrivant l’avancement du projet et précise que la 
diminution de l’excédent budgétaire en 2025 démontre 
que le Comité R est maintenant entré dans la phase de 
mise en œuvre effective.

Pour ce qui est de l’éventualité de demander le ver-
sement de la troisième tranche, l’orateur souligne que 
le projet de numérisation des procédures de l’organe 
de recours en matière d’habilitation de sécurité a at-
teint un stade avancé. La phase de test débutera en 
septembre/octobre et la mise en service du système 
est prévue pour janvier 2027. Pour la livraison dudit 
projet, le Comité R pourrait être contraint de demander 
le versement de la troisième tranche.

L’orateur conclut en soulignant que le nombre de mis-
sions et le nombre de dossiers traités par le Comité R 
ne cessent d’augmenter d’année en année.

M. Khalil Aouasti (PS) remercie le Comité R pour ces 
précisions et souligne que la commission devra tout 
particulièrement tenir compte des conséquences de 
l’augmentation des cotisations patronales. Bien que les 
institutions n’aient pas opté en faveur de cette réforme et 
qu’elles n’aient parfois pas d’autre choix que de recruter 
du personnel statutaire, elles en subissent néanmoins 
les conséquences budgétaires, qu’elles n’auraient pas 
pu anticiper.

6. Médiateurs fédéraux

Au cours de la réunion du 17 juin 2026, M. David 
Baele, Médiateur fédéral néerlandophone, et M. Jérôme 
Aass, Médiateur fédéral francophone, commentent le 
projet de comptes 2025 et le projet de budget 2027 de 
leur institution.

6.1. Projet de comptes 2025

En ce qui concerne les comptes 2025, le Médiateur 
francophone indique que le compte d’exécution du budget 

ogenblik heeft het Comité I echter geen andere keuze 
dan deze wijziging te ondergaan.

De heer Frédéric Givron, griffier van het Comité I, vult 
aan dat de door de Kamer aangenomen statuten voor het 
administratief personeel, de statutaire aanwerving van 
het personeel voorschrijven. Aldus, heeft het Comité I 
momenteel geen andere keuze dan statutair personeel 
aan te werven en hiervoor de kostprijs te dragen.

Wat betreft het digitaliseringsproject wenst hij eerst en 
vooral de personeelsleden van de instelling te danken 
voor hun uitgebreide inspanningen om dit project tot 
een goed einde te brengen. Voorts verwijst hij naar de 
nota die de voortgang van de werkzaamheden beschrijft 
en verduidelijkt hij dat het slinken van het begrotings-
overschot in 2025 toont dat het Comité I ondertussen 
is overgegaan tot de daadwerkelijke implementatie van 
het project.

Inzake de eventuele aanvraag tot uitkering van de 
derde schijf, wijst hij erop dat het project voor de digi-
talisering van de procesvoering van het Beroepsorgaan 
voor veiligheidsmachtigingen zich in een vergevorderd 
stadium bevindt. De testfase start in september/oktober 
en voor de indienstname van het systeem wordt er gemikt 
op januari 2027. Het is mogelijk dat het Comité I in het 
kader van de oplevering van dit project genoodzaakt 
zal zijn om de uitbetaling van de derde schijf te vragen.

Tot slot benadrukt hij dat zowel het aantal taken als 
dossiers van het Comité I, jaar na jaar blijven toenemen.

De heer Khalil Aouasti (PS) dankt het Comité I voor 
deze toelichting en wijst erop dat de commissie in het 
bijzonder rekening dient te houden met de gevolgen van 
de verhoogde werkgeversbijdragen. Hoewel de instellin-
gen zelf niet hebben gekozen voor deze regeling en soms 
niet anders kunnen dan statutaire personeelsleden aan 
te werven, ondergaan zij wel de budgettaire gevolgen 
ervan die ze oorspronkelijk niet hadden kunnen voorzien.

6. Federale Ombudsmannen

De heer David Baele en de heer Jérôme Aass, 
respectievelijk Nederlandstalige en Franstalige fe-
derale Ombudsman, geven tijdens de vergadering 
van 17 juni 2026 toelichting over de ontwerprekenin-
gen 2025 en de ontwerpbegroting 2027 van hun instelling.

6.1. Ontwerprekeningen 2025

Wat de rekeningen 2025 betreft, stelt de Franstalige 
ombudsman dat de uitvoering van de uitgavenbegroting 
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des dépenses présente un excédent de 1.063.515,32 eu-
ros, issu principalement de soldes positifs sur les dé-
penses de personnel, les frais de fonctionnement et, 
dans une moindre mesure, les dépenses de capital.

Par ailleurs, il relève que le compte d’exécution du 
budget des recettes présente également un excédent 
de 169.630,59 euros, découlant de recettes propres et 
diverses.

En tenant compte du boni reporté, les comptes 2025 pré-
sentent un solde positif de 1.233.245 euros.

6.2. Projet de budget 2027

Le Médiateur francophone indique que le bud-
get 2027 a été établi dans la continuité des années 
précédentes et conformément aux lignes directrices 
fixées par la commission.

Il souligne que les Médiateurs fédéraux se sont vu 
confier une mission supplémentaire en tant qu’autorité 
chargée du contrôle indépendant du respect des droits 
fondamentaux dans le cadre de la procédure de screening 
et de la procédure aux frontières, à la suite de l’adoption 
du projet de loi modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur 
l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloi-
gnement des étrangers en vue de la mise en œuvre du 
Pacte sur la migration et l’asile de l’Union européenne 
(DOC 56 1401/001).

Il fait observer que cette nouvelle mission nécessitera 
des moyens supplémentaires, qui n’ont toutefois pas 
encore été inscrits dans le projet de budget.

Le Médiateur néerlandophone indique que les crédits 
de dépenses s’élèvent à 8.434.000 euros pour 2027, 
soit une augmentation de 2 %.

Il explique qu’en vue de financer les crédits de 
dépenses, les Médiateurs fédéraux demandent, 
comme à l’accoutumée, de recourir au boni reporté 
(1.233.000 euros) et sollicitent une dotation d’un mon-
tant de 7.201.000 euros. Cela représente une hausse 
de 6,6 %, qui s’explique par la baisse du boni disponible.

Il précise que l’augmentation des dépenses est prin-
cipalement due à la hausse des frais de personnel, 
sous l’effet de l’indexation des salaires (+4 %) et des 
augmentations barémiques. En revanche, les autres 
dépenses restent globalement stables, ce qui témoigne, 
selon lui, des efforts qui sont fournis en permanence 
pour maîtriser les coûts et maintenir le niveau de service.

een overschot vertoont van 1.063.515,32 euro, hoofdza-
kelijk als gevolg van positieve saldi op de personeels-
uitgaven, de werkingskosten en in mindere mate de 
kapitaaluitgaven.

Daarnaast geeft hij aan dat de uitvoering van de 
ontvangstenbegroting eveneens een overschot oplevert 
van 169.630,59 euro, voortvloeiend uit eigen en diverse 
ontvangsten.

Rekening houdend met de overgedragen boni vertonen 
de rekeningen 2025 een positief saldo van 1.233.245 euro.

6.2. Ontwerpbegroting 2027

De Franstalige ombudsman deelt mee dat de begro-
ting 2027 werd opgesteld in continuïteit met de voor-
gaande jaren en in overeenstemming met de richtlijnen 
die door de commissie werden vastgesteld.

Hij wijst erop dat de federale ombudsmannen een 
bijkomende opdracht hebben gekregen als onafhankelijk 
toezichtsmechanisme in het kader van het Europees 
migratie- en asielbeleid als gevolg van de goedkeuring 
van het wetsontwerp tot wijziging van de wet van 15 de-
cember 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, 
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen ter uitvoering van het Migratie- en asielpact 
van de Europese Unie (DOC 56 1401/001),

Hij merkt op dat voor deze nieuwe opdracht bijkomende 
middelen nodig zullen zijn die evenwel nog niet in de 
ontwerpbegroting werden opgenomen.

De Nederlandstalige ombudsman deelt mee dat de 
uitgavenkredieten voor 2027, 8.434.000 euro bedragen, 
dit is een stijging met 2 %.

Hij geeft aan dat voor de financiering van de uitga-
venkredieten, zoals gebruikelijk, wordt gevraagd om een 
beroep te doen op de overgedragen boni (1.233.000 euro) 
en op een dotatie ten bedrage 7.201.000 euro. Dit is een 
stijging met 6,6 %, te verklaren door de afname van de 
beschikbare boni.

Hij verduidelijkt dat de stijging van de uitgaven hoofd-
zakelijk wordt verklaard door de toename van de perso-
neelskosten, onder invloed van de loonindexering (+4 %) 
en de baremieke verhogingen. De overige uitgaven 
blijven daarentegen globaal stabiel, wat volgens hem 
getuigt van een blijvende inspanning om de kosten te 
beheersen en de dienstverlening op peil te houden.
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Il attire néanmoins l’attention sur la diminution pro-
gressive du boni, qui limite la marge de manœuvre 
financière à moyen terme.

En conclusion, il indique que le budget 2027 vise à 
assurer le bon fonctionnement de l’institution dans un 
cadre financier contrôlé, tandis que le budget pluriannuel 
a été établi à titre purement théorique et sur la base 
d’hypothèses maximales, étant donné que les bonis 
reportés ne peuvent pas être estimés pour le moment. 
En ce qui concerne les crédits de personnel, une in-
dexation de 1 % a été appliquée (2 % à partir de juillet) 
et il a été tenu compte du remplacement des ordinateurs 
portables en 2028 (+20.000 euros).

6.3. Discussion

M. Wim Van der Donckt (N-VA) remercie les deux 
orateurs et estime que l’exposé n’appelle pas d’autres 
questions.

Mme Aurore Tourneur (Les Engagés) se réjouit que 
le budget 2027 ait été établi dans le respect des lignes 
directrices budgétaires fixées par la commission. Elle 
annonce qu’elle posera ses questions sur la nouvelle 
mission des médiateurs dans le cadre de la politique eu-
ropéenne en matière de migration et d’asile dès qu’il y 
aura plus de précisions sur la mise en œuvre de cette 
mission.

M. Jan Bertels (Vooruit) souhaite savoir quand cette 
nouvelle mission des médiateurs sera détaillée. En outre, 
il demande sur quoi repose l’indexation annuelle de 1 % 
des dépenses de personnel dans le budget pluriannuel.

M. Laurent Finet, administrateur des Médiateurs 
fédéraux, précise que le projet de budget 2027 tient 
compte d’une indexation complète au lieu d’une in-
dexation plafonnée. Cette surestimation est toutefois 
compensée par le fait que le budget tient compte d’une 
augmentation maximale de 2 % du total des crédits de 
dépenses. Par ailleurs, l’orateur explique que, conformé-
ment aux lignes directrices fixées par la commission, le 
budget pluriannuel tient compte, pour les années pour 
lesquelles les prévisions du Bureau fédéral du Plan ne 
sont pas encore disponibles, d’une indexation de 2 % 
en juillet, ce qui équivaut à une indexation de 1 % sur 
une base annuelle.

Le Médiateur fédéral néerlandophone relève que l’ex-
posé des motifs du projet de loi n° 1401, adopté depuis 
lors, prévoit explicitement que la nouvelle mission en 
matière de filtrage sera confiée aux Médiateurs fédéraux. 

Hij vestigt evenwel de aandacht op de geleidelijke 
daling van de boni waardoor de financiële speelruimte 
op middellange termijn wordt beperkt.

Tot slot concludeert hij dat de begroting 2027 erop 
gericht is de goede werking van de instelling te waarbor-
gen binnen een gecontroleerd financieel kader, terwijl 
de meerjarenbegroting theoretisch en maximaal werd 
opgevat aangezien de overgedragen boni op dit ogenblik 
niet kunnen worden ingeschat. Voor de personeelskre-
dieten werd jaarlijks een indexering van 1 % toegepast 
(2 % vanaf juli) en er werd rekening gehouden met de 
vervanging van de laptops in 2028 (+20.000 euro).

6.3. Bespreking

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) bedankt de 
beide sprekers en is van mening dat de uiteenzetting 
geen verdere vragen behoeft.

Mevrouw Aurore Tourneur (Les Engagés) is tevreden 
dat de begroting 2027 werd opgesteld binnen de bud-
gettaire krijtlijnen vastgesteld door de commissie. Zij 
deelt mee dat zij haar vragen over de nieuwe opdracht 
van de ombudsmannen in het kader van het Europees 
migratie- en asielbeleid zal stellen van zodra er meer 
duidelijkheid is over de implementatie van deze opdracht.

De heer Jan Bertels (Vooruit) informeert wanneer 
deze nieuwe opdracht van de ombudsmannen verder 
zal worden uitgewerkt. Daarnaast vraagt hij waarop 
de jaarlijkse indexering met 1 % van de personeelsuit-
gaven in de meerjarenbegroting is gebaseerd.

De heer Laurent Finet, administrateur van de federale 
ombudsmannen, deelt mee dat in de ontwerpbegro-
ting 2027 rekening werd gehouden met een volledige 
indexering en niet met de centenindex. Deze overschatting 
wordt evenwel gecompenseerd doordat in de begroting 
rekening werd gehouden met een maximale stijging van 
de totale uitgavenkredieten met 2 %. Daarnaast verklaart 
hij dat, overeenkomstig de richtlijnen van de commissie, 
voor de meerjarenbegroting rekening werd gehouden 
met een indexering van 2 % in juli voor de jaren waarvoor 
nog geen vooruitzichten van het Federaal Planbureau 
beschikbaar zijn, hetgeen neerkomt op een indexering 
van 1 % op jaarbasis.

De Nederlandstalige federale ombudsman deelt mee 
dat in de memorie van toelichting van het aangenomen 
wetsontwerp nr. 1401 uitdrukkelijk wordt vermeld dat 
aan de federale ombudsmannen een nieuwe opdracht 
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Il souligne que la loi organique doit être modifiée pour 
leur permettre d’exercer pleinement cette mission.

Le Médiateur fédéral francophone fait observer que, 
dans le cadre de la nouvelle mission en matière de 
filtrage, le protocole d’accord conclu avec le Comité P 
sera modifié afin de délimiter clairement les missions 
des deux institutions.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) demande s’il est 
déjà possible d’estimer le surcoût que cette mission 
supplémentaire entraînera.

Le Médiateur fédéral néerlandophone répond qu’il est 
actuellement très difficile d’évaluer la charge de travail 
supplémentaire. Sur la base d’un calcul très prudent 
tenant compte du contexte budgétaire délicat, il estime 
qu’il sera nécessaire de recruter au moins 2 ETP de 
niveau A pour réaliser cette mission.

7. Autorité de protection des données

Lors de la réunion du 1er juillet 2025, M. Koen Gorissen, 
président de l’Autorité de protection des données (APD 
ci-après), et Mme Alexandra Jaspar, directrice du ser-
vice d’autorisation et d’avis, commentent le projet de 
comptes 2025, l’ajustement budgétaire 2026 et le projet 
de budget 2027 de leur institution.

7.1. Projet de comptes 2025

Le président de l’Autorité de protection des données 
expose que l’exécution du budget 2025 a donné lieu 
à 13.054.020,97 euros de dépenses, financées par une 
dotation de 12.669.000 euros.

Les comptes 2025 présentent un excédent budgétaire 
de 2.403.217,69 euros. En 2024, les bonis s’élevaient 
encore à 3.130.000 euros, ce qui signifie qu’ils ont di-
minué de 726.000 euros, soit 23 %, en 2025.

Les bonis résultent du retard dans le recrutement du 
cadre de personnel, qui avait été étendu en 2023 et 2024. 
L’impact budgétaire de ce retard a atteint environ 1,4 mil-
lion d’euros en 2025, soit environ 58 % du boni total 
de 2,4 millions d’euros.

Une autre divergence importante entre le budget 
et son exécution en 2025 découle du retard pris par 
plusieurs projets ICT.

inzake screening zal worden toevertrouwd. Hij benadrukt 
dat de organieke wet dient te worden gewijzigd om deze 
opdracht ten volle te kunnen uitoefenen.

De Franstalige federale ombudsman merkt op dat, 
in het kader van de nieuwe opdracht inzake screening, 
het protocolakkoord dat met het Comité P werd gesloten 
zal worden aangepast om de opdrachten van beide 
instellingen duidelijk af te bakenen.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) vraagt of reeds 
een inschatting kan worden gemaakt van de meerkost 
die deze bijkomende opdracht met zich mee zal brengen.

De Nederlandstalige federale ombudsman antwoordt 
dat het op dit ogenblik zeer moeilijk is om de bijkomende 
werklast in te schatten. Op basis van een zeer voorzichtige 
raming die rekening houdt met de moeilijke budgettaire 
context schat hij in dat hiervoor minstens 2 VTE van 
niveau A dienen te worden aangeworven.

7. Gegevensbeschermingsautoriteit

De heer Koen Gorissen, voorzitter van de Gegevens- 
beschermingsautoriteit (hierna: GBA) en me-
vrouw Alexandra Jaspar, directrice van de autorisa-
tie- en adviesdienst, geven tijdens de vergadering 
van 1 juli 2026 toelichting bij de ontwerprekeningen 2025, 
de begrotingsaanpassing 2026 en de ontwerpbegro-
ting 2027 van hun instelling.

7.1. Ontwerprekeningen 2025

De voorzitter van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
licht toe dat de uitvoering van de begroting 2025 leidde 
tot 13.054.020,97 euro uitgaven, die gefinancierd werden 
met een dotatie van 12.669.000 euro.

De rekeningen 2025 vertonen een begrotingsover-
schot van 2.403.217,69 euro. In 2024 bedroegen de boni 
nog 3.130.000 euro, wat betekent dat de boni daalden 
in 2025 met 23 % of 726.000 euro.

De boni zijn tot stand gekomen door de vertraging in 
de invulling van het personeelskader zoals dat werd uit-
gebreid in 2023 en 2024. De budgettaire impact van deze 
vertraging bedroeg ongeveer 1,4 miljoen euro in 2025. 
Dit is ongeveer 58 % van de totale boni van 2,4 miljoen.

Een andere belangrijke afwijking tussen begroting en 
uitvoering in 2025 vloeit vandaag voort uit een vertraging 
bij enkele ICT-projecten.
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7.2. Ajustement budgétaire 2026

Le président de l’Autorité de protection des données 
poursuit en indiquant que l’APD avait obtenu, dans son 
budget 2025, des crédits destinés au renouvellement de 
son infrastructure informatique. Les projets concernés 
sont en cours d’exécution, mais leur réalisation a pris 
du retard. En conséquence, les paiements de certains 
fournisseurs n’interviendront qu’en 2026.

C’est la raison pour laquelle l’APD demande que les 
crédits qui avaient été prévus pour ces missions, mais 
qui n’ont pas encore pu être utilisés, soient reportés du 
budget 2025 au budget 2026. Les crédits supplémentaires 
inscrits en 2026 seront entièrement compensés par une 
diminution correspondante des mêmes crédits en 2025.

Il précise que cette approche a été définie après 
concertation avec l’auditeur de la Cour des comptes, qui 
a recommandé cette méthode dans les circonstances 
données.

Il souligne en outre que cet ajustement budgétaire 
n’a aucune incidence sur les lignes directrices relatives 
au budget 2027. La hausse maximale de deux pour 
cent continue en effet d’être calculée sur la base du 
budget 2026 initialement approuvé.

Lors de l’établissement des comptes 2025, il avait 
déjà été tenu compte de l’ajustement afin de calculer 
correctement les bonis disponibles.

7.3. Projet de budget 2027

La directrice du service d’Autorisation et d’Avis 
commente le budget 2027. La proposition budgétaire 
pour 2027 prévoit des crédits totaux de 16.202.700 euros, 
ce qui correspond à une augmentation de 317.628 euros, 
soit exactement 2 % de plus que l’année budgétaire 
précédente.

Les crédits de personnel augmentent de 128.600 euros 
par rapport à 2026. Cette estimation tient compte des 
prévisions d’inflation du Bureau fédéral du Plan ainsi 
que de l’indice pivot applicable au calcul des frais de 
personnel.

Pour les autres dépenses courantes, l’APD réalise, 
selon elle, une économie de 46.972 euros par rapport 
au budget 2026 approuvé, de sorte que les dépenses 
courantes totales, y compris les coûts salariaux, n’aug-
mentent que de 81.628 euros.

Elle propose d’investir le solde de la hausse autorisée 
de 2 % dans l’informatique, plus précisément dans le 

7.2. Begrotingsaanpassing 2026

De voorzitter van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
vervolgt dat de GBA in haar begroting 2025 kredieten 
verkreeg voor de vernieuwing van de ICT-infrastructuur. 
Hoewel de betrokken projecten in uitvoering zijn, heeft 
de realisatie ervan vertraging opgelopen. Daardoor 
zullen de betalingen van bepaalde leveranciers pas 
plaatsvinden in 2026.

Daarom vraagt de GBA om de kredieten die voor deze 
opdrachten werden voorzien maar nog niet konden worden 
benut, over te dragen van het begrotingsjaar 2025 naar 
het begrotingsjaar 2026. De bijkomende kredieten die 
daardoor in 2026 worden ingeschreven, worden volledig 
gecompenseerd door een overeenkomstige vermindering 
van dezelfde kredieten in 2025.

Hij verduidelijkt dat deze aanpak werd afgetoetst bij 
de auditeur van het Rekenhof, die deze werkwijze in de 
gegeven omstandigheden heeft aanbevolen.

Voorts onderstreept hij dat deze begrotingsaanpas-
sing geen enkele invloed heeft op de richtlijnen voor de 
begroting 2027. De maximale stijging van twee procent 
wordt immers nog steeds berekend op basis van de 
oorspronkelijk goedgekeurde begroting 2026.

Bij de opmaak van de rekeningen 2025 werd de aan-
passing reeds verwerkt om de beschikbare boni correct 
te kunnen bepalen.

7.3. Ontwerpbegroting 2027

De directrice van de autorisatie- en adviesdienst 
licht de begroting 2027 toe. Het begrotingsvoorstel 
voor 2027 voorziet in totale kredieten van 16.202.700 euro, 
wat overeenkomt met een stijging van 317.628 euro of pre-
cies 2 % ten opzichte van het voorgaande begrotingsjaar.

De personeelskredieten stijgen met 128.600 euro ten 
opzichte van 2026. Voor deze raming wordt rekening 
gehouden met de inflatievooruitzichten van het Federaal 
Planbureau en met de spilindex voor de berekening van 
de personeelskosten.

Voor de overige lopende uitgaven realiseert de GBA 
volgens haar een besparing van 46.972 euro ten opzich-
te van de goedgekeurde begroting 2026, waardoor de 
totale lopende uitgaven, inclusief de loonkosten, slechts 
toenemen met 81.628 euro.

Zij stelt voor om het resterende gedeelte van de 
toegelaten stijging van twee procent te investeren in 
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développement d’un système d’intelligence artificielle 
sur mesure. Outre les projets informatiques habituels, 
un budget de 300.000 euros sera prévu à cet effet. Elle 
souligne que l’APD ne peut manquer les défis et oppor-
tunités liés à l’intelligence artificielle: ces technologies 
constituent en effet des instruments indispensables 
pour un fonctionnement efficace et tourné vers l’avenir. 
L’investissement envisagé doit en outre contribuer à une 
automatisation accrue des processus existants et à une 
utilisation plus efficiente de la capacité de personnel 
disponible.

Elle aborde ensuite le budget pluriannuel. Elle relève 
que les dépenses de personnel représentent envi-
ron 80 % des dépenses totales et constituent dès lors 
le principal point d’attention. Le budget pluriannuel a été 
établi à prix constants; seuls les effets des évolutions 
de carrière et des augmentations barémiques ont été 
pris en considération.

À cet égard, elle attire l’attention sur l’augmentation ex-
ceptionnelle de plus de 4 % de la charge salariale prévue 
en 2029. Cette hausse est liée aux barèmes en vigueur 
et au statut du personnel. En effet, un nombre significatif 
de membres du personnel accédera, cette année‑là, 
à une échelle de traitement supérieure dans le cadre 
de la carrière plane. En revanche, pour 2028 et 2030, 
une évolution normale des dépenses de personnel est 
attendue.

Compte tenu d’un budget total de 16.202.700 euros 
et des bonis disponibles, la dotation demandée s’élève 
à 13.799.482,31 euros.

Enfin, le président de l’Autorité de protection des 
données renvoie à l’introduction récente des cotisations 
patronales pension majorées pour les nouveaux membres 
du personnel statutaire. Il indique que l’institution s’at-
tend à la formulation de directives à ce sujet à brève 
échéance, et demande à la commission de bien vouloir 
les communiquer dès que possible.

Il ajoute que, lors de la confection du budget plu-
riannuel, il a déjà été tenu compte de la possibilité qu’à 
l’avenir, les remplacements de membres du person-
nel aient lieu plus fréquemment par des recrutements 
contractuels et non statutaires.

7.4. Discussion

M. Wim Van der Donckt (N‑VA) remercie l’APD pour 
les efforts déployés afin de respecter le plafond de crois-
sance des crédits de dépenses, fixé à 2 %. Il constate 
toutefois que la dotation demandée augmente sensi-
blement par rapport à l’année précédente. Il s’informe 

informatica, meer bepaald in de ontwikkeling van een op 
maat gemaakt AI-systeem. Naast de gebruikelijke ICT-
projecten wordt hiervoor een budget van 300.000 euro 
uitgetrokken. Zij benadrukt dat de GBA de uitdagingen 
en opportuniteiten van artificiële intelligentie niet mag 
missen. Deze technologieën vormen immers noodzakelijke 
instrumenten voor een efficiënte en toekomstgerichte 
werking. De voorgenomen investering moet bovendien 
bijdragen tot een verdere automatisering van bestaande 
processen en een efficiënter gebruik van de beschikbare 
personeelscapaciteit.

Vervolgens gaat zij in op de meerjarenbegroting. Zij 
wijst erop dat de personeelsuitgaven ongeveer 80 % van 
de totale uitgaven vertegenwoordigen en daardoor het 
belangrijkste aandachtspunt zijn. De meerjarenbegroting 
werd opgesteld op basis van constante prijzen. Enkel de 
gevolgen van loopbaanevoluties en baremaverhogingen 
werden in aanmerking genomen.

In dit verband vestigt zij de aandacht op een uitzonder-
lijke stijging van meer dan 4 % van de loonlast in 2029. 
Deze stijging houdt verband met de toepassing van de 
geldende barema’s en het statuut van het personeel. In 
dat jaar zal immers een aanzienlijk aantal personeels-
leden in het kader van de vlakke loopbaan overgaan 
naar een hogere loonschaal. Voor 2028 en 2030 wordt 
daarentegen een normale evolutie van de personeels-
uitgaven verwacht.

Gelet op een totale begroting van 16.202.700 euro en 
rekening houdend met de beschikbare boni, bedraagt 
de gevraagde dotatie 13.799.482,31 euro.

Tot slot verwijst de voorzitter van de Gegevens-
beschermingsautoriteit naar de recente invoering van de 
verhoogde werkgeverspensioenbijdragen voor nieuwe 
statutaire personeelsleden. Hij geeft aan dat de instelling 
verwacht dat hierover op korte termijn richtlijnen zullen 
worden geformuleerd en verzoekt de commissie deze 
zo spoedig mogelijk mee te delen.

Hij voegt eraan toe dat bij de opmaak van de meer-
jarenbegroting reeds rekening wordt gehouden met de 
mogelijkheid dat toekomstige vervangingen van per-
soneelsleden vaker via contractuele dan via statutaire 
aanwervingen zullen gebeuren.

7.4. Bespreking

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) dankt de GBA 
voor de geleverde inspanningen om het maximale groei-
plafond van 2 % voor de uitgavenkredieten te respecteren. 
Hij stelt daarentegen wel vast dat de gevraagde dotatie 
gevoelig toeneemt ten opzichte van het voorgaande jaar. 
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également au sujet de la hausse relativement limitée 
des crédits de personnel.

Le président de l’Autorité de protection des données 
répond que l’augmentation de la dotation s’explique par 
la diminution correspondante des bonis. Il précise que la 
hausse des crédits de personnel demeure pour l’instant 
maîtrisée, mais qu’une augmentation exceptionnelle 
interviendra en 2029, en raison de la promotion d’un 
nombre important de membres du personnel dans le 
cadre de la carrière plane.

M. Hervé Cornillie (MR) demande quelles sont les 
applications spécifiques envisagées par l’APD pour 
l’utilisation du nouvel outil d’IA.

M. Benoît Piedboeuf (MR) demande dans quelle 
mesure les estimations budgétaires tiennent compte 
des cotisations patronales pension majorées.

Le président de l’Autorité de protection des données 
explique que les différents services de l’institution dis-
posent de banques de données de décisions, dont le 
contenu pourrait être exploité plus efficacement grâce à 
l’intelligence artificielle. Il est convaincu que des gains 
d’efficacité pourront en résulter.

M. Johan Van Caekenberghe, expert financier, indique 
que les frais de personnel dans le budget pluriannuel 
sont calculés par mois par employé. Lorsqu’un membre 
du personnel prend sa pension, le coût de son rempla-
cement est estimé sur la base du traitement d’un agent 
contractuel disposant de dix ans d’ancienneté.

8. Conseil central de surveillance pénitentiaire

MM. Pieter Houbey, Peter Kessels et Nabil Tlemcani, 
respectivement vice-président, directeur et comptable 
du Conseil central de surveillance pénitentiaire (CCSP), 
ont commenté les projets de comptes 2025 et le projet de 
budget 2027 de leur institution au cours de la réunion 
du 1er juillet 2026.

8.1. Projets de comptes 2025

Le directeur du CCSP indique que les projets de 
comptes 2025 présentent un excédent budgétaire 
de 412.968 euros, soit 6,24 % des dépenses totales. 
Il fait observer que ce faible excédent indique que les 
estimations établies en la matière étaient réalistes.

Il précise que cet excédent concerne principalement 
les crédits de personnel. Plusieurs membres du personnel 
ont en effet demandé une réduction de leur temps de 
travail ou ont eu recours aux régimes de congé, alors que 

Hij polst ook naar de reden van de eerder beperkte 
stijging van de personeelskredieten.

De voorzitter van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
antwoordt dat de stijging van de dotatie valt toe te schrij-
ven aan de overeenkomstige daling van de boni. Hij 
verduidelijkt dat de stijging van de personeelskredieten 
voorlopig onder controle is, maar dat er in 2029 een 
uitzonderlijke toename zal plaatsvinden doordat een 
groot aantal personeelsleden bevorderen binnen de 
vlakke loopbaan.

De heer Hervé Cornillie (MR) vraagt welke specifieke 
toepassingen de GBA beoogt bij het gebruik van de 
nieuwe AI-toepassing.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) vraagt in welke mate 
de begrotingsramingen rekening houden met de ver-
hoogde werkgeverspensioenbijdragen.

De voorzitter van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
licht toe dat de verschillende diensten van zijn instelling 
over databanken met beslissingen beschikken, waarvan 
de inhoud efficiënter zou kunnen worden ontsloten met 
behulp van artificiële intelligentie. Hij is ervan overtuigd 
dat dit zal bijdragen tot efficiëntiewinsten.

De heer Johan Van Caekenberghe, financieel deskun-
dige, antwoordt dat in de meerjarenbegroting de perso-
neelskost wordt berekend per maand en per werknemer. 
Wanneer een personeelslid op pensioen gaat, wordt de 
vervangingskost geraamd op basis van de loonkost van 
een contractueel personeelslid met tien jaar anciënniteit.

8. Centrale Toezichtsraad voor het Gevangenis- 
wezen

De heren Pieter Houbey, Peter Kessels en Nabil 
Tlemcani, respectievelijk ondervoorzitter, directeur en 
boekhouder van de Centrale Toezichtsraad voor het 
Gevangeniswezen (CTRG), geven tijdens de vergade-
ring van 1 juli 2026 toelichting bij de ontwerprekenin-
gen 2025 en de ontwerpbegroting 2027 van hun instelling.

8.1. Ontwerprekeningen 2025

De directeur van de CTRG deelt mee dat de ontwer-
prekeningen 2025 een begrotingsoverschot vertonen 
ten belope van 412.968 euro, hetgeen neerkomt 6,24 % 
van de totale uitgaven. Hij merkt op dat dit beperkte 
overschot getuigt van realistische ramingen.

Hij geeft aan dat dit overschot voornamelijk betrekking 
heeft op de personeelskredieten doordat verschillende 
personeelsleden een beroep hebben gedaan op een 
vermindering van de arbeidstijd of verlofstelsels hebben 
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la masse salariale avait été estimée sur la base d’une 
occupation à temps plein. Par ailleurs, les crédits utilisés 
ont été moins importants que prévu, car le personnel 
recruté pour le remplacement de fonctionnaires statu-
taires avait généralement moins d’ancienneté. L’orateur 
souligne que l’année 2025 a été atypique, marquée par 
quatorze naissances dans les familles des membres du 
personnel, ce qui a eu une incidence considérable sur 
les crédits de personnel.

8.2. Projet de budget 2027

Le directeur du CCSP souligne d’abord que plu-
sieurs économies ont été réalisées en 2026 (en ce 
qui concerne les jetons de présence des membres du 
Conseil central de surveillance et des commissions de 
surveillance, le remplacement du personnel ainsi que 
les contrats et prestations informatiques). Et que celles-
ci se poursuivront en 2027. Il ajoute que, compte tenu 
du gel des crédits de fonctionnement, des économies 
seront également réalisées sur les dépenses de capital 
en matière d’informatique. Selon lui, des économies sur 
les crédits d’investissement ne pas une solution durable.

Le vice-président du CCSP explique ensuite qu’outre 
le Conseil central de surveillance, quelque cinq cents 
bénévoles participent aux travaux des commissions de 
surveillance instituées dans chacun des établissements 
pénitentiaires, qui disposent par ailleurs chacun d’une 
commission des plaintes.

Étant donné que ces bénévoles ont droit à des jetons de 
présence en vertu de la loi de principes, l’orateur estime 
que ces montants doivent être considérés comme des 
frais de personnel. À ce propos, le CCSP demande, pour 
l’année 2027, des crédits supplémentaires de 23.761 euros 
afin de rétablir le budget des jetons de présence pour 
les réunions mensuelles des petites commissions de 
surveillance, qui avait été réduit en 2026.

Il souligne que la charge de travail des commissions 
ne cesse d’augmenter. Chaque mois, les bénévoles 
consacrent plusieurs heures à leur mission de surveillance 
et ils sont confrontés à un nombre croissant de griefs, 
notamment en raison de l’introduction de plateformes 
numériques de communication pour les détenus. Il 
précise que, même en tenant compte des moyens sup-
plémentaires demandés, les jetons de présence versés 
aux bénévoles restent inférieurs au montant prévu par 
la loi de principes.

Par ailleurs, il relève que le CCSP a déjà déployé 
d’importants efforts afin de respecter les directives 
budgétaires, notamment en restreignant le nombre d’ac-
tivités donnant lieu à l’octroi de jetons de présence et en 
réalisant des économies sur d’autres postes budgétaires. 

opgenomen terwijl hun loonkost voltijds werd geraamd. 
Daarnaast dienden minder kredieten te worden aange-
wend doordat het personeel dat werd aangeworven ter 
vervanging van statutaire ambtenaren over het algemeen 
een lagere anciënniteit heeft. Hij merkt op dat 2025 een 
atypisch jaar was gekenmerkt door 14 geboortes bij het 
personeel hetgeen een aanzienlijke invloed had op de 
personeelskredieten.

8.3. Ontwerpbegroting 2027

De directeur van de CTRG wijst er vooreerst op dat 
in 2026 verschillende besparingen werden gerealiseerd 
(inzake de zitpenningen van de leden van de Centrale 
toezichtsraad en van de commissies van toezicht, de 
vervanging van personeel en informatica contracten en 
dienstverlening) die in 2027 zullen worden verderge-
zet. Gelet op de bevriezing van de werkingskredieten 
merkt hij op dat in 2027 ook zal worden bespaard op de 
kapitaaluitgaven inzake Informatica. Volgens hem zijn 
besparingen op investeringskredieten geen duurzame 
beleidsoptie.

De ondervoorzitter van de CTRG licht voorts toe dat 
naast de Centrale toezichtsraad ook ongeveer vijfhon-
derd vrijwilligers actief zijn binnen de commissies van 
toezicht die in elke penitentiarie instelling zijn ingesteld. 
Naast deze commissies is er in elke instelling ook een 
klachtencommissie.

Aangezien deze vrijwilligers krachtens de Basiswet 
recht hebben op presentiegelden, is hij van oordeel dat 
deze vergoedingen als loonkosten moeten worden be-
schouwd. In dat verband vraagt de CTRG voor 2027 bij-
komende kredieten ten bedrage van 23.761 euro om de 
in 2026 doorgevoerde vermindering van de presentie-
gelden voor de maandvergaderingen van de kleinere 
commissies van toezicht terug te draaien.

Hij benadrukt dat de werklast van de commissies blijft 
toenemen. Vrijwilligers besteden maandelijks verschillende 
uren aan hun toezichtstaak en worden geconfronteerd 
met een groeiend aantal grieven, onder meer als gevolg 
van de invoering van digitale communicatieplatformen 
voor gedetineerden. Hij benadrukt dat, zelfs rekening 
houdend met de gevraagde bijkomende middelen, de 
zitpenningen voor de vrijwilligers onder het niveau liggen 
zoals voorzien door de Basiswet.

Verder wijst hij erop dat de CTRG al belangrijke in-
spanningen heeft geleverd om binnen de budgettaire 
richtlijnen te blijven, onder meer door het aantal activiteiten 
dat aanleiding geeft tot presentiegelden te beperken en 
besparingen door te voeren op andere begrotingsposten. 
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Selon lui, le dépassement limité de la norme de 2 % est 
uniquement lié à la légère augmentation des crédits 
destinés aux jetons de présence, qui résulte du rétablis-
sement des jetons de présence à leur niveau antérieur.

Il attire également l’attention sur deux évolutions struc-
turelles ayant une incidence sur les activités du CCSP, 
à savoir l’augmentation du nombre d’établissements 
pénitentiaires et la forte croissance de la population 
carcérale. Ces deux facteurs entraînent une charge de 
travail accrue et des besoins budgétaires supplémen-
taires. Il avertit que le projet de budget ne tient compte 
ni d’une éventuelle ouverture anticipée d’établissements 
pénitentiaires ni de nouveaux projets du gouvernement.

En outre, il fait observer que, depuis 2024, le CCSP 
exerce une mission supplémentaire dans le cadre du 
Mécanisme national de prévention (MNP), sans que le 
renforcement des effectifs demandé à cet effet ait été 
entièrement accordé. L’orateur estime que la dotation 
du CCSP doit pouvoir progresser au rythme de ces 
évolutions, dès lors que l’exercice d’une mission de 
surveillance indépendante est essentiel à la protection 
des droits et de la dignité humaine des détenus.

Le directeur du CCSP précise que le projet de bud-
get tient compte de deux indexations, mais pas d’une 
éventuelle indexation supplémentaire. Il fait observer 
que, dans cette hypothèse, des crédits de personnel 
supplémentaires pourraient être sollicités. Il ajoute que la 
part des dépenses de personnel ne cesse d’augmenter, et 
qu’il est difficile de réaliser des économies sur ce poste.

S’agissant du budget pluriannuel, il avertit que les 
bonis sont en diminution constante et que la dotation 
devra inévitablement être augmentée à partir de 2028.

8.3. Discussion

M. Wim Van der Donckt (N-VA) constate que les 
possibilités d’économies sur la masse salariale sont 
limitées et que l’augmentation du nombre d’établis-
sements pénitentiaires entraînera inévitablement une 
hausse du nombre de commissions de surveillance. Il 
salue la lettre du 31 mars 2026 adressée par le président 
du CCSP au président de la Chambre, dans laquelle il 
est demandé de réfléchir aux synergies possibles dans 
le cadre de la suppression du Sénat. Il encourage par 
ailleurs le CCSP à poursuivre ses efforts afin de garder 
le budget sous contrôle.

M. Benoît Piedboeuf (MR) fait observer que, compte 
tenu de l’augmentation de la masse salariale, la hausse 

De beperkte overschrijding van de 2 % norm heeft volgens 
hem uitsluitend betrekking op de kleine verhoging van 
de kredieten voor de zitpenningen die voortvloeit uit het 
terugdraaien van de eerder doorgevoerde verminderingen.

Daarnaast vestigt hij de aandacht op twee structurele 
ontwikkelingen die een impact hebben op de werkzaam-
heden van de CTRG, namelijk de uitbreiding van het 
aantal penitentiaire inrichtingen en de sterke toename 
van de gevangenisbevolking. Beide factoren leiden tot 
een hogere werklast en bijkomende budgettaire behoef-
ten. Hij waarschuwt dat in de ontwerpbegroting geen 
rekening werd gehouden met een eventuele vervroegde 
opening van penitentiarie instellingen noch met nieuwe 
projecten van de regering.

Hij merkt tevens op dat de CTRG sinds 2024 een bij-
komende opdracht vervult in het kader van het Nationaal 
Preventiemechanisme (NPM), zonder dat de daarvoor 
gevraagde personeelsversterking volledig werd toe-
gekend. Volgens hem moet de dotatie van de CTRG 
kunnen meegroeien met deze evoluties, aangezien een 
onafhankelijke toezichtsfunctie essentieel is voor de be-
scherming van de rechten en de menselijke waardigheid 
van gedetineerden.

De directeur van de CTRG verduidelijkt dat de ont-
werpbegroting rekening houdt met 2 indexeringen maar 
niet met een eventueel bijkomende indexering. Hij merkt 
op dat in dat geval eventueel bijkomende kredieten voor 
personeel zullen worden gevraagd. Hij benadrukt dat 
het aandeel van de personeelsuitgaven steeds groter 
wordt en dat hierop moeilijk besparingen kunnen worden 
gerealiseerd.

Wat de meerjarenbegroting betreft, waarschuwt hij dat 
de boni een dalende trend vertonen en dat de dotatie 
vanaf 2028 onvermijdelijk zal moeten worden verhoogd.

8.3. Bespreking

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) stelt vast dat op 
de loonmassa slechts beperkte besparingen mogelijk zijn 
en dat een toename van het aantal penitentiaire instel-
lingen onvermijdelijk leidt tot een stijging van het aantal 
commissies van toezicht. Hij spreekt zijn waardering uit 
voor de brief van 31 maart 2026 van de voorzitter van de 
CTRG aan de Kamervoorzitter, waarin wordt gevraagd 
na te denken over mogelijke synergieën in het kader 
van de afschaffing van de Senaat. Daarnaast moedigt 
hij de CTRG aan om blijvend inspanningen te leveren 
om het budget onder controle te houden.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) merkt op dat de 
gevraagde verhoging van de kredieten, gelet op de 



371662/001DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

des crédits sollicitée demeure finalement limitée. Il salue 
les efforts accomplis en matière de maîtrise budgétaire.

9. Institut fédéral pour la protection et la promotion 
des droits humains (IFDH)

M. Koen Lemmens, Mmes Martien Schotsmans et 
Claudia Bonamini et M. René Debout, respectivement 
président, directrice, coordinatrice du MNP et comptable 
de l’Institut fédéral pour la protection et la promotion des 
droits humains (IFDH), ainsi que M. Koen Dewulf, direc-
teur de Myria, commentent le projet de comptes 2025 et 
le projet de budget 2027 de leurs institutions respectives.

Le président de l’IFDH se félicite d’abord de la modi-
fication du cycle budgétaire, qui permet d’engager plus 
tôt le dialogue avec les institutions à dotation.

Il est conscient que le contexte budgétaire est difficile 
et confirme que l’IFDH a respecté les directives budgé-
taires de la commission dans le projet de budget 2027.

Il souligne toutefois que l’IFDH est une institution 
relativement jeune, qui a récemment fait l’objet d’une 
importante restructuration interne et qui a déployé des 
efforts pour améliorer son fonctionnement. Parallèlement, 
il évoque les évolutions récentes, dans le cadre des-
quelles de nouvelles missions ont été confiées à l’IFDH, 
notamment le rôle de point de contact central dans la 
lutte contre les procédures-bâillons (SLAPP), le soutien 
des lanceurs d’alerte, la coordination du MNP, etc.

Il fait observer que les dépenses de personnel aug-
menteront dans les années à venir en raison des indexa-
tions et de l’ancienneté barémique, et que l’IFDH aura 
donc besoin de moyens complémentaires. Il souligne 
toutefois que des économies ont déjà été réalisées en 
interne, grâce à la réduction, à l’initiative des membres 
du conseil d’administration eux-mêmes, de leurs jetons 
de présence et à une modification des barèmes salariaux 
du personnel.

9.1. Projet de comptes 2025

La directrice de l’IFDH indique que les comptes 2025 
affichent un solde positif de 1.468.000 euros. Pour ex-
pliquer cette sous-utilisation, elle renvoie d’abord aux 
dépenses de personnel, qui ont été moins élevées que 
prévu en raison de plusieurs absences de longue durée 
pour cause de maladie (le traitement étant alors plafonné 
à 60 %) et du recours au congé parental et au travail à 

stijgende loonmassa, uiteindelijk beperkt blijft. Hij drukt 
zijn appreciatie uit voor het geleverde werk inzake de 
budgettaire beheersing.

9. Federaal Instituut voor de bescherming en de 
bevordering van de Rechten van de Mens (FIRM)

De heer Koen Lemmens, de dames Martien 
Schotsmans en Claudia Bonamini en de heer René 
Debout, respectievelijk voorzitter, directeur, NPM-
coördinator en boekhouder van het Federaal Instituut voor 
de bescherming en de bevordering van de Rechten van 
de Mens (FIRM) en de heer Koen Dewulf, directeur van 
Myria, geven toelichting bij de ontwerprekeningen 2025 en 
de ontwerpbegroting 2027 van hun instelling.

De voorzitter van het FIRM wenst vooreerst zijn 
tevredenheid uit te drukken over de invoering van de 
gewijzigde begrotingscyclus waardoor er reeds vroeger 
een dialoog kan plaatsvinden met de dotatiegerechtigde 
instellingen.

Hij stelt dat hij begrip heeft voor de moeilijke budgettaire 
context en bevestigt dat het FIRM de begrotingsrichtlijnen 
van de commissie in de ontwerpbegroting 2027 heeft 
nageleefd.

Hij benadrukt evenwel dat het FIRM een relatief jonge 
instelling is, die recent een belangrijke interne herstructu-
rering heeft doorgemaakt en inspanningen heeft geleverd 
om haar werking te verbeteren. Tegelijk verwijst hij naar 
recente ontwikkelingen, waarbij aan het FIRM nieuwe 
opdrachten werden toegewezen, o.a. focal point inzake 
SLAPP-procedures, de ondersteuning van klokkenluiders, 
de coördinatie van het NPM enz.

Hij merkt op dat de personeelsuitgaven de komen-
de jaren zullen stijgen door de indexeringen en de 
loonanciënniteit en dat het FIRM bijgevolg bijkomende 
middelen nodig zal hebben. Hij benadrukt evenwel dat 
intern al besparingen werden doorgevoerd doordat de 
zitpenningen van de leden van de raad van bestuur op 
eigen initiatief werden verminderd en door een aanpas-
sing van de loonschalen van het personeel.

9.1. Ontwerprekeningen 2025

De directeur van het FIRM deelt mee dat de rekenin-
gen 2025 een positief saldo vertonen van 1.468.000 euro. 
Als verklaring voor deze onderbenutting verwijst zij 
vooreerst naar de personeelsuitgaven die niet volledig 
werden aangewend door afwezigheden wegens langdu-
rige ziekte (waarbij slechts 60 % van de verloning wordt 
uitbetaald) en door de opname van ouderschapsverlof 
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temps partiel par certains membres du personnel. En 
outre, des retards dans les recrutements ont entraîné 
une baisse des charges salariales et des dépenses 
liées au recrutement.

Elle souligne par ailleurs que les dépenses courantes 
et de capital en informatique et en bureautique se sont 
avérées inférieures aux prévisions. Cela s’explique no-
tamment par le développement d’un outil informatique 
de gestion des projets et des dossiers, pour lequel le 
contrat a certes été conclu en 2025, mais dont la première 
facturation n’a eu lieu qu’en 2026 et dont le coût final 
s’est de surcroît révélé inférieur à l’estimation initiale.

Enfin, les dépenses de capital concernant les bâtiments 
sont également restées en deçà des prévisions, principa-
lement en raison de la diminution des dépenses liées à 
l’aménagement des espaces de bureau supplémentaires.

Elle demande à pouvoir affecter le boni 2025 de 
1.468.000 euros au financement du budget 2027.

9.2. Projet de budget 2027

Le comptable de l’IFDH indique que la directive de la 
commission appelant à limiter l’augmentation des crédits 
de dépenses à 2 % dans le budget a été respectée, 
exception faite d’un dépassement spécifique pour les 
crédits de Myria dans le cadre du MNP.

L’orateur indique que les crédits demandés pour 
l’année budgétaire 2027 s’élèvent à 5.289.600 euros 
(contre 5.082.949 euros en 2026, soit une augmentation 
de 4 %), dont 105.000 euros supplémentaires pour Myria. 
Déduction faite de ces dépenses supplémentaires, les 
dépenses augmentent de 2 %.

L’IFDH propose de financer les crédits demandés par 
une dotation de 3.821.576 euros complétée par les bonis 
de 2025, qui s’élèvent à 1.468.023 euros. L’orateur fait 
observer que ces bonis restent certes élevés, mais sont 
nettement à la baisse. Étant donné que cette tendance 
va se poursuivre, un financement complémentaire par 
la dotation sera nécessaire à l’avenir.

En ce qui concerne les dépenses de personnel, l’ora-
teur fait observer qu’elles n’augmentent que de 2 % en 
dépit des indexations et des augmentations barémiques. 
Il ajoute que l’IFDH a réformé ses échelles barémiques 
afin de modérer l’augmentation des traitements.

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, 
il indique que plusieurs petits glissements internes ont eu 
lieu. Il fait par ailleurs observer que les crédits destinés 

en deeltijds werk door personeelsleden. Tevens hebben 
vertragingen bij aanwervingen geleid tot lagere loonkos-
ten en aanwervingsuitgaven.

Daarnaast benadrukt zij dat de lopende en kapitaal-
uitgaven voor informatica en bureautica lager uitvielen 
dan geraamd. Dit is onder meer het gevolg voor de 
ontwikkeling van een IT‑tool voor projectbeheer en 
casemanagement, waarvoor het contract weliswaar 
in 2025 werd afgesloten, maar de eerste facturatie pas 
in 2026 plaatsvond en waarvan de uiteindelijke kost 
bovendien lager bleek dan oorspronkelijk ingeschat.

Tot slot stelt zij dat ook de kapitaalsuitgaven voor 
de Gebouwen lager uitvielen, voornamelijk door la-
gere uitgaven voor de verbouwing van de bijkomende 
kantoorruimte.

Zij vraagt om de boni 2025 ten bedrage van 
1.468.000 euro te kunnen aanwenden voor de finan-
ciering van de begroting 2027.

9.2. Ontwerpbegroting 2027

De boekhouder van het FIRM deelt mee dat de richtlijn 
van de commissie om de uitgavenkredieten met maxi-
maal 2 % te laten stijgen in de begroting werd nageleefd, 
met uitzondering van een specifieke overschrijding voor 
de kredieten voor Myria in het kader van het NPM.

Hij deelt mee dat de gevraagde kredieten voor het 
begrotingsjaar 2027 5.289.600 euro bedragen (tegen-
over 5.082.949 euro in 2026, dit is een stijging met 4 %), 
waarvan 105.000 euro extra voor Myria. Indien geen 
rekening wordt gehouden met deze extra uitgaven stijgen 
de uitgaven met 2 %.

Het FIRM stelt voor de gevraagde kredieten te finan-
cieren via een dotatie van 3.821.576 euro en met de 
boni 2025 die 1.468.023 euro bedragen. Hij merkt op 
dat de boni weliswaar nog hoog zijn maar een duidelijk 
dalende trend vertonen. Hij benadrukt dat deze trend 
zich zal verderzetten waardoor bijkomende financiering 
via de dotatie in de toekomst noodzakelijk zal zijn.

Wat de personeelsuitgaven betreft, merkt de spreker 
op dat deze met slechts 2 % stijgen niettegenstaande de 
indexeringen en baremieke verhogingen. Hij wijst erop 
dat het FIRM werk heeft gemaakt van een hervorming 
van zijn loonschalen waardoor loonsverhogingen worden 
getemperd.

Wat de werkingsuitgaven betreft, deelt hij mee dat 
er een aantal kleinere interne verschuivingen hebben 
plaatsgevonden. Voorts merkt hij op dat de kredieten 
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aux dépenses de capital sont en baisse dès lors que 
la phase de démarrage de l’IFDH peut à présent être 
considérée comme achevée.

La coordinatrice du MNP présente ensuite un aperçu 
de la création et du fonctionnement de ce mécanisme. 
Elle fait observer que, dans un premier temps, l’accent 
a surtout été mis sur la mise en place d’un cadre formel 
et d’une méthodologie détaillée. Elle indique qu’une 
stratégie pluriannuelle a été adoptée début 2026 en te-
nant compte du contexte budgétaire difficile. Elle ajoute 
que dix visites préventives ont été effectuées dans des 
lieux de privation de liberté en 2025 et trois en 2026 
(trois autres visites étant prévues en 2026). Elle pré-
cise que ces visites représentent une charge de travail 
considérable, compte tenu de la phase de préparation, 
du rapportage et du dialogue constructif qui s’ensuit 
avec l’établissement visité. L’oratrice indique ensuite 
que plusieurs rapports de visite ont déjà été publiés et 
que le rapport annuel 2025 est en cours de rédaction.

Elle souligne également que l’article 8/10 de la loi 
du 12 mai 2019 portant création d’un Institut fédéral pour 
la protection et la promotion des droits humains prévoit 
la réalisation d’une première évaluation du budget total 
alloué au MNP deux ans après son entrée en vigueur. 
Elle demande que cette évaluation soit reportée d’un 
an afin qu’elle puisse prendre en compte deux années 
complètes de fonctionnement du MNP. Elle renvoie à 
cet égard à sa lettre du 17 avril 2026 adressée au pré-
sident de la commission et son accord communiqué par 
courriel du 22 avril 2026.

Le directeur de Myria commente ensuite la demande 
de recrutement d’un ETP supplémentaire pour Myria 
dans le cadre du MNP.

Il évoque d’abord la grande diversité des personnes qui 
séjournent dans les centres de détention pour étrangers, 
tant en matière de nationalités qu’en ce qui concerne 
les profils (de risque) et les besoins de protection des 
intéressés. Il souligne qu’il s’agit d’une population hé-
térogène composée d’individus provenant notamment 
d’Albanie, du Maroc, de Géorgie, de Turquie, du Brésil, 
d’Afghanistan et de Moldavie, et que cette diversité re-
quiert une grande expertise pour le suivi des dossiers.

Il explique que Myria intervient en tant qu’organisme 
spécialisé et que cette agence est reconnue par l’Office 
des Étrangers comme étant un centre d’expertise qui 
veille au respect des droits fondamentaux des personnes. 
Il souligne que la coopération et les échanges entre les 
parties prenantes se sont déroulés correctement jusqu’à 
présent, Myria assurant la coordination les visites.

voor de kapitaaluitgaven dalen aangezien de opstart van 
het FIRM stilaan als afgerond kan worden beschouwd.

De coördinator van het NPM geeft vervolgens een 
overzicht van de oprichting en de werking van het NPM. Zij 
merkt op dat er bij aanvang vooral gefocust werd op het 
vastleggen van een formele basis en van een uitgewerkte 
methodologie. Zij deelt mee dat begin 2026 een meer-
jarenstrategie werd vastgelegd waarin rekening werd 
gehouden met de moeilijke budgettaire context. Zij merkt 
op dat in 2025 10 preventieve bezoeken van plaatsen 
van vrijheidsberoving werden afgelegd en 3 in 2026 
(waarbij nog 3 bezoeken in 2026 worden gepland). Zij 
geeft aan dat deze bezoeken een aanzienlijke werklast 
vertegenwoordigen gelet op de voorbereidingsfase en 
de rapportage en constructieve dialoog met de inrichting 
achteraf. Zij merkt voorts op dat reeds verschillende 
bezoekrapporten werden gepubliceerd en dat het jaar-
verslag 2025 momenteel wordt opgesteld.

Zij wijst ook op art. 8/10 van de wet van 12 mei 2019 tot 
oprichting van een federaal Instituut voor de bescherming 
en de bevordering van de rechten van de mens waarin 
wordt bepaald dat twee jaar na de inwerkingtreding van 
het NPM een eerste evaluatie wordt uitgevoerd van het 
totaalbudget. Zij vraagt om deze evaluatie met één jaar 
uit te stellen zodat rekening kan worden gehouden met 
twee volledige werkingsjaren van het NPM. Zij verwijst 
dienaangaande naar haar brief van 17 april 2026 aan 
de voorzitter van de commissie en zijn akkoord bij mail 
van 22 april 2026.

De directeur van Myria geeft vervolgens toelichting 
bij de vraag om een extra VTE aan te werven voor Myria 
in het kader van het NPM.

Hij wijst vooreerst op de grote diversiteit van personen 
die in centra voor vreemdelingendetentie verblijven, zowel 
wat betreft nationaliteit, (risico)profiel, als bescherming-
snoden. Hij benadrukt dat het om een heterogene popu-
latie gaat, afkomstig uit onder meer Albanië, Marokko, 
Georgië, Turkije, Brazilië, Afghanistan en Moldavië, en 
dat deze verscheidenheid een aanzienlijke expertise 
vereist bij de opvolging van de dossiers.

Hij licht toe dat Myria als gespecialiseerde in-
stantie optreedt en erkend wordt door de Dienst 
Vreemdelingenzaken als expertisecentrum dat toeziet 
op de grondrechten. Hij benadrukt dat de samenwerking 
en uitwisseling tussen de betrokken actoren, waarbij 
Myria de bezoeken coördineert, tot op heden op correcte 
wijze verloopt.
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L’orateur évoque ensuite les caractéristiques spé-
cifiques des centres de détention, où le taux de ro-
tation est élevé. La durée moyenne du séjour est 
de 60 à 65 jours pour les personnes qui sont ensuite 
libérées et de 30 à 35 jours pour celles qui sont ensuite 
éloignées. Il souligne que le contexte – notamment les 
interpellations aux frontières, les contrôles sur le territoire 
et les différents besoins de protection et vulnérabilités – 
accroît encore la complexité de cette mission. Il fait 
également observer qu’il n’existe pas, dans ces centres, 
de commissions de surveillance semblables à celles des 
prisons, ni d’autres mécanismes de contrôle structurel.

L’orateur conclut en soulignant que la coordination 
des visites est aujourd’hui assurée avec des ressources 
humaines limitées. Il ajoute qu’il est impossible de ga-
rantir le bon fonctionnement du MNP dans tous les lieux 
de privation de liberté avec un seul ETP. À cet égard, 
il renvoie également à l’évolution attendue du nombre 
d’étrangers placés en détention, qui renforcera, selon 
lui, la pression sur le système, et conclut en ajoutant 
qu’il convient de prévoir des moyens supplémentaires.

9.3. Discussion

M. Wim Van der Donckt (N-VA) constate que les 
crédits de dépenses de l’IFDH augmenteront de 2 % si 
l’on ne tient pas compte de la demande supplémentaire 
de Myria, et qu’une dotation de 3.821.000 euros est 
demandée pour 2027, soit une augmentation de 18,5 %.

L’intervenant peut accepter la demande de report de 
l’évaluation du MNP, mais il s’étonne que des moyens 
additionnels soient demandés alors qu’une évaluation 
doit encore avoir lieu.

Il fait observer que les comptes de 2025 montrent 
que les crédits prévus pour la consultance informatique 
en matière de cybersécurité n’ont été utilisés que dans 
une très faible mesure. Il demande dans quelle mesure 
l’IFDH recourra à des services informatiques fournis par 
des prestataires externes.

En ce qui concerne les crédits alloués à Myria dans le 
cadre du MNP (U1000 “Missions spécifiques”), il constate 
que ceux-ci ont pratiquement doublé. Il demande si cette 
augmentation est exclusivement due à la nécessité de 
recruter un ETP complémentaire.

Le membre constate aussi que, dans le budget, les 
crédits prévus pour différents postes (notamment les 
postes “Relations externes” et “Collaboration externe”) 
sont augmentés. Il demande si l’IFDH pourrait mener une 
réflexion sur ce qui relève explicitement de ses missions 
fondamentales, afin que des choix mûrement réfléchis 

Voorts wijst hij op de specifieke kenmerken van de 
detentiecentra, met een hoog verloop van personen. De 
gemiddelde verblijfsduur bedraagt 60 à 65 dagen voor 
personen die worden vrijgesteld en 30 à 35 dagen voor 
personen die worden verwijderd. Hij benadrukt dat deze 
context – met onder meer grensintercepties, controles 
op het grondgebied en uiteenlopende beschermings-
behoeften en kwetsbaarheden – de complexiteit van 
de opdracht verder vergroot. Ook merkt hij op dat er in 
deze centra geen commissies van toezicht werkzaam 
zijn zoals dit het geval is in de gevangenissen, noch 
noemenswaardig structureel toezicht.

Hij onderstreept tot slot dat de coördinatie van de 
bezoeken momenteel met beperkte personele midde-
len gebeurt. Hij stelt dat het met één voltijdsequivalent 
onmogelijk is om de goede werking van het NPM op alle 
plaatsen van vrijheidsberoving te garanderen. Hij wijst 
daarbij ook op de verwachte evoluties in de vreemde-
lingendetentie, die volgens hem de druk op het systeem 
verder zullen verhogen, en concludeert dat een verster-
king van de middelen noodzakelijk is.

9.3. Bespreking

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) stelt vast dat de 
uitgavenkredieten van het FIRM stijgen met 2 % indien 
geen rekening wordt gehouden met de bijkomende 
vraag van Myria en dat een dotatie wordt gevraagd 
voor 2027 van 3.821.000, een stijging met 18,5 %.

Hij kan akkoord gaan met de vraag om de evaluatie 
van het NPM uit te stellen maar verwondert er zich over 
dat bijkomende middelen worden gevraagd niettegen-
staande er nog een evaluatie dient plaats te vinden.

Hij merkt op dat uit de rekeningen 2025 blijkt dat de 
kredieten voorzien voor IT-consultancy inzake cyber-
security in zeer beperkte mate werden aangewend. Hij 
informeert in welke mate het FIRM gebruik zal maken 
van IT-dienstverlening door externen.

Wat de kredieten voor Myria in het kader van het NPM 
betreft (U1000 “Specifieke opdrachten”), stelt hij vast 
dat deze kredieten nagenoeg verdubbelen. Hij vraagt 
of deze verhoging uitsluitend te wijten is aan de vraag 
om een bijkomende VTE aan te werven.

Hij stelt voorts vast dat in de begroting de kredieten 
van verschillende posten (o.a. “Externe relaties” en 
“Externe medewerkers”) worden verhoogd. Hij vraagt 
of het FIRM een denkoefening kan maken over welke 
taken expliciet tot de kerntaken van het FIRM behoren, 
zodat weloverwogen keuzes kunnen worden gemaakt. Hij 
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puissent être opérés. Il se demande, par exemple, s’il 
est de la mission de l’IFDH de rédiger une brochure sur 
le droit de grève.

Enfin, le membre déplore que le rapport annuel de 
l’IFDH crée le sentiment que les réformes du gou-
vernement mettraient en péril les droits humains. Il 
souligne qu’il n’appartient pas à l’IFDH mais à la Cour 
constitutionnelle d’examiner si la législation respecte la 
protection des droits sociaux et économiques inscrits à 
l’article 23 de la Constitution.

M. Benoît Piedboeuf (MR) constate que les effectifs 
de l’IFDH sont passés de 7 ETP en 2021 à 27 EPT 
en 2026. Il constate par ailleurs que les crédits desti-
nés à la “collaboration externe” ont doublé par rapport 
à 2025. Il se demande si cette augmentation est liée 
à la directive donnée par la commission de geler les 
recrutements. Il s’interroge aussi sur les raisons pour 
lesquelles l’IFDH sollicite des moyens complémentaires 
pour le MNP alors que l’évaluation du budget global doit 
encore avoir lieu.

Mme Aurore Tourneur (Les Engagés) constate que 
l’IFDH reste dans les clous budgétaires imposés et que 
des moyens complémentaires ne sont demandés que 
pour Myria dans le cadre du MNP. Elle demande si Myria 
est en mesure d’effectuer ses missions avec un seul ETP 
et si des moyens de l’IFDH pourraient éventuellement 
être affectés à Myria.

M. Jan Bertels (Vooruit) fait observer qu’il est logique 
que la dotation de l’IFDH augmente, étant donné que 
les bonis diminuent et qu’ils ne peuvent donc plus être 
utilisés que dans une moindre mesure pour financer les 
crédits. Il salue les efforts financiers consentis par les 
membres du conseil d’administration de l’IFDH et son 
personnel en matière d’indemnités et de rémunérations.

L’intervenant fait observer que le poste O3000 “Autres 
services intellectuels” du budget a fortement augmen-
té par rapport à 2025 (et reste à peu près stable par 
rapport à 2026). Il constate que ce poste recouvre une 
grande diversité de services (notamment la traduction, 
le coaching, la consultance, les travaux de recherche 
en matière d’enquêtes). Il demande comment l’IFDH 
décide des services auxquels il fait appel.

Le président de l’IFDH indique que le débat sur les 
missions principales est récurrent, mais souligne que 
l’IFDH est lié par les missions qui lui sont confiées par le 
législateur, qui peut éventuellement en élargir la liste. Il 
précise qu’il n’appartient pas à l’IFDH de faire des choix 
concernant ses missions, même si la demande d’un tel 
débat est légitime. L’IFDH s’efforce, dans le cadre légal 

vraagt zich bijvoorbeeld af of het de taak van het FIRM 
is om een brochure over het stakingsrecht op te stellen.

Tot slot betreurt hij dat in het jaarverslag van het 
FIRM de indruk wordt gewekt dat de hervormingen van 
de regering de mensenrechten in het gedrang zouden 
brengen. Hij wijst erop dat het niet aan het FIRM, maar 
aan het Grondwettelijk Hof toekomt om de wetgeving 
te toetsen aan de bescherming van de sociale en eco-
nomische rechten zoals verankerd in artikel 23 van de 
Grondwet.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) stelt vast dat het 
aantal personeelsleden van het FIRM is toegenomen 
van 7 VTE in 2021 naar 27 in 2026. Hij stelt daarnaast 
ook vast dat de kredieten voor “Externe medewerkers” 
verdubbeld zijn ten opzichte van 2025. Hij stelt de vraag 
of deze toename verband houdt met de richtlijn van de 
commissie om een aanwervingsstop door te voeren. 
Voorts stelt hij zich ook de vraag waarom het FIRM 
bijkomende middelen wenst voor het NPM terwijl de 
evaluatie van het totaalbudget nog dient plaats te vinden.

Mevrouw Aurore Tourneur (Les Engagés) stelt vast 
dat het FIRM binnen de budgettaire krijtlijnen blijft en 
dat enkel voor Myria bijkomende middelen worden ge-
vraagd in het kader van het NPM. Zij informeert of Myria 
zijn opdrachten kan uitvoeren met één VTE en vraagt 
of eventueel middelen van het FIRM kunnen worden 
ingezet voor Myria.

De heer Jan Bertels (Vooruit) merkt op dat het logisch 
is dat de dotatie van het FIRM stijgt aangezien de boni 
afnemen en dus in mindere mate kunnen worden aan-
gewend voor de financiering van de kredieten. Hij drukt 
zijn appreciatie uit voor de financiële inspanningen die 
de leden van de raad van bestuur van het FIRM en het 
personeel hebben geleverd inzake vergoedingen en lonen.

Dezelfde spreker merkt op dat de post O3000 “Andere 
intellectuele dienstverlening” in de begroting sterk is 
gestegen ten opzichte van 2025 (en ongeveer gelijk blijft 
ten opzichte van 2026). Hij stelt vast dat deze post wordt 
gekenmerkt door een grote verscheidenheid aan diensten 
(o.a. vertaling, coaching, consultancy, onderzoekswerk 
inzake enquêtes). Hij vraagt op welke wijze het FIRM 
beslist op welke diensten een beroep wordt gedaan.

De voorzitter van het FIRM stelt dat het debat over de 
kerntaken een terugkerend gegeven is, maar benadrukt 
dat het FIRM gebonden is aan de opdrachten die door 
de wetgever worden vastgesteld en eventueel uitgebreid. 
Hij geeft aan dat, hoewel de vraag naar zo’n debat 
legitiem is, het niet aan het FIRM is om zelf keuzes te 
maken in zijn opdrachten. Het FIRM tracht binnen het 
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et avec les moyens dont il dispose, de réaliser toutes 
ses missions au mieux de ses capacités.

Il précise en outre que l’IFDH est une institution de 
défense des droits humains dotée d’un rôle consultatif, 
dans le cadre duquel il émet des avis de sa propre 
initiative mais aussi à la demande de la Chambre, no-
tamment. Ce rôle diffère fondamentalement de celui de 
la Cour constitutionnelle et du pouvoir judiciaire, qui sont 
compétents pour se prononcer sur des questions liées 
aux droits humains dans le cadre de litiges.

Il souligne que l’IFDH souhaite informer les citoyens 
et les responsables politiques afin qu’ils puissent parti-
ciper en connaissance de cause au débat sociétal sur 
les droits humains. Dans ce contexte, il renvoie au débat 
sur l’article 23 de la Constitution, dans le cadre duquel 
l’IFDH s’est efforcé d’apporter des éclaircissements et 
de fournir des informations correctes sur la portée de cet 
article. Il indique notamment que l’article 23 doit surtout 
être envisagé comme un principe de motivation renforcé.

Enfin, le président souligne que l’IFDH ne joue aucun 
rôle politique, mais qu’il a pour mission d’offrir un cadre 
et de contribuer à la séparation des pouvoirs ainsi qu’à 
la protection de l’état de droit. Selon lui, les éventuelles 
interventions critiques de l’IFDH doivent être envisagées 
à la lumière du renforcement des droits individuels, 
des droits humains et de la préservation de l’équilibre 
institutionnel.

La directrice de l’IFDH explique que la hausse de la 
dotation demandée n’est pas contraire aux directives 
budgétaires, mais découle d’une baisse du boni. Elle 
souligne que, jeune institution, l’IFDH a surestimé certains 
montants par le passé et que les bonis continueront de 
diminuer à l’avenir.

Elle explique que la dotation demandée augmente-
ra, car les effectifs seront maintenus et que la charge 
salariale augmentera en raison des indexations et des 
augmentations barémiques.

Elle précise en outre que la demande d’un ETP com-
plémentaire pour Myria concerne une mission légale 
distincte dans le cadre du MNP et ne peut pas être prise 
en charge dans le cadre du budget de personnel existant 
de l’IFDH. Elle rappelle que les crédits destinés à Myria 
sont inscrits dans le budget de l’IFDH (sous la rubrique 
U “Missions spécifiques”) étant donné que Myria n’est 
pas une institution à dotation.

Concernant les dépenses informatiques, elle précise 
que l’accent est mis, d’une part, sur la cybersécurité par 
le biais d’audits externes et, d’autre part, sur la poursuite 

wettelijk kader en met de beschikbare middelen al zijn 
opdrachten naar best vermogen uitvoeren.

Voorts licht hij toe dat het FIRM een mensenrechten-
instelling is met een adviserende rol, waarbij het zowel 
op eigen initiatief als op vraag van onder meer de Kamer 
adviezen verstrekt. Deze rol verschilt fundamenteel van 
die van het Grondwettelijk Hof en de rechterlijke macht, 
die bevoegd zijn om zich in het kader van geschillen uit 
te spreken over mensenrechten.

Hij benadrukt dat het FIRM burgers en beleidsverant-
woordelijken wil informeren, zodat zij op geïnformeerde 
wijze kunnen deelnemen aan het maatschappelijk debat 
over mensenrechten. In dat kader verwijst hij naar het 
debat rond artikel 23 van de Grondwet, waarbij het FIRM 
trachtte duiding te geven en correcte informatie aan te 
reiken over de draagwijdte van dit artikel. Hij stelt meer 
bepaald dat artikel 23 vooral moet worden begrepen als 
een versterkt motiveringsbeginsel.

Tot slot beklemtoont de voorzitter dat het FIRM geen 
politieke rol opneemt, maar wel tot taak heeft om een 
kader te bieden en bij te dragen aan de machtensprei-
ding en de bescherming van de rechtsstaat. Eventuele 
kritische tussenkomsten van het FIRM moeten volgens 
hem worden begrepen in het licht van de versterking van 
individuele rechten, mensenrechten en het bewaren van 
het institutionele evenwicht.

De directeur van het FIRM verklaart dat de stijging 
van de dotatieaanvraag niet in strijd is met de budgettaire 
richtlijnen maar het gevolg is van een daling van de boni. 
Zij benadrukt dat het FIRM als jonge instelling in het 
verleden bepaalde ramingen te hoog heeft ingeschat 
en dat de boni in de toekomst verder zullen afnemen.

Zij licht toe dat de dotatieaanvraag zal stijgen aan-
gezien het personeelsbestand behouden zal blijven en 
de loonlast zal stijgen door indexeringen en baremieke 
verhogingen.

Voorts preciseert zij dat de vraag naar een bijkomende 
VTE voor Myria betrekking heeft op een afzonderlijke 
wettelijke opdracht binnen het NPM en niet kan worden 
opgevangen binnen het bestaande personeelsbudget 
van het FIRM. Zij herinnert eraan dat de kredieten voor 
Myria worden ingeschreven in de begroting van het FIRM 
(onder U ‘Specifieke opdrachten) aangezien Myria geen 
dotatiegerechtigde instelling is.

Met betrekking tot de IT-uitgaven verduidelijkt zij dat 
enerzijds wordt ingezet op cybersecurity via externe 
audits en anderzijds op de verdere automatisering van 
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de l’automatisation des processus en collaboration avec 
une société spécialisée.

En ce qui concerne le poste “Collaboration externe”, elle 
indique que l’augmentation par rapport à 2025 découle 
des nouvelles missions légales, principalement dans le 
cadre du MNP et du soutien aux lanceurs d’alerte. Ce 
soutien comprend notamment une assistance juridique 
et un accompagnement psychologique. Elle souligne 
que la loi sur les marchés publics est toujours respectée 
dans le cadre de ces dépenses. Elle fait observer qu’à 
l’avenir, ce poste pourra être ventilé plus en détail pour 
permettre de mieux distinguer les différentes formes de 
prestations de services externes.

Enfin, elle indique que l’IFDH n’a pas publié de bro-
chure sur le droit de grève, mais que son rapport an-
nuel 2024 a accordé une attention particulière au droit 
de manifester. Elle précise que cette année, la protection 
sociale sera la thématique centrale de son rapport annuel.

La coordinatrice du MNP rappelle que 18 ETP avaient 
initialement été demandés pour le MNP, les organismes 
spécialisés y compris. Elle fait observer que cette es-
timation se fondait sur des normes internationales qui 
prescrivent notamment que les établissements de pri-
vation de liberté à haut risque fassent l’objet d’une 
visite au moins une fois par an. Elle souligne qu’au 
total, seuls 8 ETP ont été accordés au MNP et que la 
demande de recruter un ETP supplémentaire est donc 
indépendante de l’évaluation du budget global du MNP. 
Compte tenu de la charge de travail élevée à laquelle 
le MNP est confronté, elle considère que l’estimation 
initialement réalisée de 18 ETP est fondée.

Elle fait aussi observer que le personnel de l’IFDH 
est déjà associé au fonctionnement du MNP et que des 
moyens de l’IFDH sont donc mobilisés pour la réalisation 
de cette mission.

Le directeur de Myria souligne qu’avec un seul ETP, 
il est impossible pour Myria de mener à bien sa mission 
concernant le MNP dans les centres fermés. Il sou-
ligne donc l’importance de procéder à un recrutement 
supplémentaire.

M. Jan Bertels (Vooruit) souligne que le rôle de chaque 
acteur (public) doit être respecté et qu’il faut tendre vers 
l’équilibre des pouvoirs pour le bien-être de tous.

10. Délibération

Au cours de la réunion du 8 juillet 2026, le pre-
mier vice-président, M. Hervé Cornillie, rappelle que, 

processen in samenwerking met een gespecialiseerde 
firma.

Wat de post “Externe medewerkers” betreft, stelt zij 
dat de stijging ten opzichte van 2025 voortvloeit uit de 
bijkomende wettelijke opdrachten, voornamelijk in het 
kader van het NPM en de ondersteuning van klokkenlui-
ders. Deze ondersteuning betreft onder meer juridische 
bijstand en psychologische begeleiding. Zij beklemtoont 
dat voor deze uitgaven steeds de wet op de overheids-
opdrachten wordt gerespecteerd. Zij merkt op dat deze 
post in de toekomst verder kan worden opgesplitst om 
de verschillende vormen van externe dienstverlening 
beter te onderscheiden.

Tot slot deelt zij mee dat het FIRM geen brochure 
over het stakingsrecht heeft gepubliceerd maar dat in 
het jaarverslag 2024 bijzondere aandacht werd besteed 
aan het recht op betogen. Zij deelt mee dat dit jaar als 
centraal thema in het jaarverslag de sociale bescherming 
aan bod zal komen.

De coördinator van het NPM herinnert eraan dat 
initieel 18 VTE werden gevraagd voor het NPM met 
inbegrip van de gespecialiseerde instanties. Zij merkt 
op dat deze inschatting gebaseerd was op internationale 
standaarden die onder meer voorschrijven dat instellingen 
van vrijheidsberoving met een hoog risico minstens een 
keer per jaar dienen te worden bezocht. Zij wijst erop dat 
in totaal slechts 8 VTE werden toegekend voor het NPM 
en dat de vraag om een bijkomende VTE aan te werven 
dus losstaat van de evaluatie van het totaalbudget van 
het NPM. Gelet op de hoge werklast waarmee het NPM 
wordt geconfronteerd, is zij van mening dat de initiële 
raming van 18 VTE gegrond is.

Zij merkt ook op dat het personeel van het FIRM 
reeds wordt betrokken bij de werking van het NPM en 
dat er dus middelen van het FIRM voor deze opdracht 
worden ingezet.

De directeur van Myria beklemtoont dat met één 
VTE het onmogelijk is voor Myria om zijn opdracht met 
betrekking tot het NPM in vreemdelingencentra naar 
behoren uit te voeren. Hij benadrukt dan ook het belang 
van een bijkomende aanwerving.

De heer Jan Bertels (Vooruit) benadrukt dat de rol 
van elke (overheids)actor dient te worden gerespecteerd 
en dat een machtsevenwicht moet worden nagestreefd 
voor het welzijn van eenieder.

10. Beraadslaging

Tijdens de vergadering van 8 juli 2026 brengt de Eerste 
ondervoorzitter, de heer Hervé Cornillie, in herinnering 
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les 10 et 17 juin ainsi que le 1er juillet 2026, neuf insti-
tutions à dotation ont été entendues sur leur projet de 
comptes 2025 et leur projet de budget pour l’année 
budgétaire 2027.

Il fait observer que les membres ont reçu une propo-
sition relative à la dotation et aux crédits de dépenses 
qui pourraient être octroyés à ces institutions. Il expose 
cette proposition oralement.

M. Wim Van der Donckt (la N-VA) soutient la propo-
sition et exprime également sa satisfaction à l’égard 
des institutions qui ont respecté les lignes directrices 
de la commission.

Il souligne en outre que les recrutements devront 
désormais se faire sur une base contractuelle afin de 
maîtriser des coûts salariaux qui ne cessent d’augmenter.

Il attire enfin l’attention sur le fait que la dotation de 
l’Institut fédéral des droits humains a triplé au cours des 
cinq dernières années et que des budgets nettement 
plus élevés ont été inscrits, notamment en 2026 et 2027, 
pour des campagnes d’information et d’autres presta-
tions de services intellectuels. Il estime donc opportun 
que l’institution libère, par un glissement des crédits, 
les moyens nécessaires au recrutement du membre du 
personnel supplémentaire pour Myria.

M. Khalil Aouasti (PS) ne peut se rallier aux proposi-
tions soumises à la commission. Il regrette tout d’abord 
que la note ait été transmise tardivement à la commission 
et estime que les décisions proposées résultent davan-
tage de négociations politiques que d’une application 
cohérente de la méthodologie précédemment établie.

Il rappelle que, lors de l’examen de la méthodologie 
budgétaire l’année précédente, il avait insisté pour que 
l’on se base sur l’évolution des crédits de dépenses 
et non sur celle des dotations. Il constate que cette 
méthodologie est à nouveau abandonnée à tort. Bien 
que la croissance des crédits de dépenses soit limitée 
à 2 %, les dotations, et donc la charge budgétaire de 
la Chambre, augmentent, dans plusieurs cas, plus for-
tement en raison de la réduction des bonis disponibles.

Il souligne que les trajectoires budgétaires convenues 
en 2025 n’étaient acceptables pour les institutions que 
parce qu’elles tablaient sur une croissance linéaire de 2 % 
à conditions inchangées. Il estime que cette condition 
n’est désormais plus remplie. En effet, de nouvelles 
mesures ont été prises depuis lors, notamment l’intro-
duction d’une cotisation de responsabilisation pour les 
fonctionnaires statutaires à compter du 1er juin 2026 et des 
augmentations considérables de l’indemnité d’occupation 

dat op 10 en 17 juni en 1 juli 2026 negen dotatiegerech-
tigde instellingen werden gehoord over hun ontwerpre-
keningen 2025 en hun begrotingsvoorstellen voor het 
begrotingsjaar 2027.

Hij wijst erop dat de leden een voorstel hebben ont-
vangen over de dotatie en de uitgavenkredieten die aan 
deze instellingen zouden kunnen worden toegekend. Hij 
licht het voorstel mondeling toe.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) steunt het voorstel 
en drukt tevens zijn appreciatie uit voor de instellingen 
die de richtlijnen van de commissie hebben nageleefd.

Hij benadrukt daarnaast dat er voortaan op contrac-
tuele basis dient te worden aangeworven om de steeds 
stijgende loonkosten onder controle te krijgen.

Hij vestigt tot slot de aandacht op het feit dat de 
dotatie van het Federaal Mensenrechteninstituut ver-
drievoudigd is tijdens de afgelopen vijf jaar en dat er 
met name in 2026 en 2027 significant hogere budgetten 
zijn ingeschreven voor informatiecampagnes en andere 
intellectuele dienstverlening. Hij acht het dan ook op-
portuun dat de instelling via een verschuiving van de 
kredieten, de middelen vrij maakt die nodig zijn om het 
extra personeelslid voor Myria aan te werven.

De heer Khalil Aouasti (PS) kan zich niet aansluiten 
bij de voorstellen die aan de commissie worden voorge-
legd. Hij betreurt vooreerst dat de nota laattijdig aan de 
commissie werd bezorgd en meent dat de voorgestelde 
beslissingen veeleer het resultaat zijn van politieke on-
derhandelingen dan van een consequente toepassing 
van de eerder vastgelegde methodologie.

Hij herinnert eraan dat hij tijdens de bespreking van 
de begrotingsmethodologie in het voorgaande jaar erop 
had aangedrongen om uit te gaan van de evolutie van 
de uitgavenkredieten en niet van de dotaties. Hij stelt 
vast dat deze methodologie inmiddels ten onrechte weer 
wordt verlaten. Hoewel de groei van de uitgavenkredieten 
wordt beperkt tot 2 %, nemen de dotaties, en dus de 
budgettaire last van de Kamer, in meerdere gevallen 
sterker toe door de afbouw van de beschikbare boni.

Hij wijst erop dat de in 2025 afgesproken budgettaire 
trajecten slechts aanvaardbaar waren voor de instellingen 
omdat deze uitgingen van een lineaire groei van 2 % bij 
ongewijzigde omstandigheden. Volgens hem is deze 
voorwaarde inmiddels niet langer vervuld. Sindsdien 
werden immers nieuwe maatregelen genomen, waaronder 
de invoering van een responsabiliseringsbijdrage voor 
statutaire ambtenaren vanaf 1 juni 2026 en aanzienlijke 
verhogingen van de bezettingsvergoeding door de Regie 
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par la Régie des bâtiments, des éléments qui, selon 
lui, ne faisaient pas partie des principes sur lesquels 
reposaient les accords budgétaires pluriannuels. Avec 
la proposition actuelle, la commission commet selon lui 
donc une rupture de contrat.

Il estime dès lors que ces nouvelles charges, impré-
vues à l’époque, doivent être laissées de côté lors de 
l’application du plafond de croissance de 2 %. De plus, 
les institutions elles-mêmes n’ont aucune prise sur ces 
dépenses supplémentaires, qui sont la conséquence 
directe de la politique du gouvernement.

À titre d’illustration, il renvoie à la situation de la Cour 
des comptes. Il fait observer que cette institution a elle-
même indiqué que ses besoins complémentaires en 
crédits résultaient notamment de l’augmentation de la 
masse salariale et d’une hausse de 6,8 % des indemnités 
d’occupation fixées par la Régie des bâtiments, ce qui 
représente un coût complémentaire de 140.200 euros. 
L’intervenant estime que ces coûts exceptionnels n’ont 
pas reçu le traitement adéquat.

Quant à la Cour constitutionnelle, il estime que sa 
situation est encore plus problématique. Il fait observer 
que la Cour respecte le plafond de croissance de 2 % 
si l’on ne tient pas compte de la cotisation de respon-
sabilisation, ni de l’augmentation de l’indemnité d’oc-
cupation. Malgré ce constat, il estime que la Cour sera 
quand même obligée de restreindre encore davantage 
son budget.

Il souligne que les conséquences de la cotisation de 
responsabilisation vont considérablement s’accentuer 
dans les années à venir. Selon les estimations présen-
tées par la Cour constitutionnelle, cette cotisation pas-
sera d’environ 39.000 euros en 2027 à 137.000 euros 
en 2028, puis à plus de 425.000 euros en 2029. Cela 
illustre parfaitement l’impact budgétaire d’une nouvelle 
mesure qui n’avait pas été prévue lorsque les trajectoires 
budgétaires actuelles ont été définies.

Il craint donc que l’application stricte du plafond de 
croissance, sans tenir compte de ces nouvelles charges, 
ne conduise, à terme, certaines institutions indépendantes 
à ne plus pouvoir remplir leurs missions comme il se doit.

Il s’interroge également sur la recommandation de 
ne recruter désormais que du personnel contractuel. 
Il fait observer que plusieurs institutions, dont la Cour 
des comptes, la Cour constitutionnelle, le Comité R et le 
Conseil supérieur de la Justice, sont tenues de recruter 
du personnel statutaire pour certaines fonctions. Ces 
institutions n’ont pas la possibilité, selon lui, de remplacer 

der Gebouwen. Deze elementen maakten volgens hem 
geen deel uit van de uitgangspunten waarop de meer-
jarige budgettaire afspraken gebaseerd waren. Met het 
huidige voorstel pleegt de commissie volgens hem dan 
ook contractbreuk.

Hij is dan ook van oordeel dat deze nieuwe, destijds 
onvoorziene lasten buiten beschouwing moeten worden 
gelaten bij de toepassing van het groeiplafond van 2 %. 
Bovendien hebben de instellingen zelf geen enkele vat 
op deze meeruitgaven die het rechtstreeks gevolg zijn 
van het regeringsbeleid.

Ter illustratie verwijst hij naar de situatie van het 
Rekenhof. Hij merkt op dat deze instelling zelf heeft 
aangegeven dat zijn bijkomende kredietbehoeften on-
der meer voortvloeien uit de stijging van de loonmassa 
en uit een verhoging van de bezettingsvergoedingen 
door de Regie der Gebouwen met 6,8 %, goed voor 
een bijkomende kost van 140.200 euro. Volgens hem 
wordt aan deze uitzonderlijke kosten geen adequaat 
gevolg gegeven.

Wat het Grondwettelijk Hof betreft, acht hij de situa-
tie nog problematischer. Hij wijst erop dat het Hof het 
groeiplafond van 2 % respecteert indien de responsabi-
liseringsbijdrage en de verhoging van de bezettingsver-
goeding buiten beschouwing worden gelaten. Ondanks 
die vaststelling wordt het Hof volgens hem toch verplicht 
zijn begroting verder te beperken.

Hij benadrukt dat de gevolgen van de responsa-
biliseringsbijdrage in de komende jaren aanzienlijk 
zullen toenemen. Volgens de door het Grondwettelijk 
Hof voorgelegde ramingen zal deze bijdrage oplopen 
van ongeveer 39.000 euro in 2027 tot 137.000 euro 
in 2028 en meer dan 425.000 euro in 2029. Dit is een 
treffende illustratie van de budgettaire impact van een 
nieuwe maatregel die niet was voorzien toen de huidige 
begrotingstrajecten werden vastgelegd.

Hij vreest dan ook dat de strikte toepassing van het 
groeiplafond, zonder rekening te houden met dergelijke 
nieuwe lasten, ertoe zal leiden dat bepaalde onafhan-
kelijke instellingen hun opdrachten op termijn niet meer 
naar behoren zullen kunnen uitvoeren.

Hij plaatst ook vraagtekens bij de aanbeveling om 
voortaan uitsluitend contractueel personeel aan te werven. 
Hij merkt op dat verschillende instellingen, waaronder het 
Rekenhof, het Grondwettelijk Hof, het Comité I en de Hoge 
Raad voor de Justitie, voor bepaalde functies verplicht 
zijn om statutair personeel aan te werven. Volgens hem 
beschikken deze instellingen niet over de mogelijkheid 
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tous les membres du personnel statutaires partant à la 
retraite par des agents contractuels.

En ce qui concerne l’Institut fédéral des droits humains 
et Myria, il salue la possibilité d’accorder un équivalent 
temps plein supplémentaire dans le cadre du méca-
nisme national de prévention. Il regrette toutefois que 
ces dépenses de personnel supplémentaires doivent 
être entièrement compensées au sein du budget de 
l’Institut fédéral des droits humains, ce qui contraint 
les deux institutions à se faire concurrence pour des 
ressources limitées, alors qu’il s’agit d’exécuter une 
nouvelle mission imposée par la loi.

Il fait observer que le Comité P bénéficie d’une dé-
rogation en raison de son rôle en matière de sécurité. 
Bien qu’il puisse comprendre cette décision, le membre 
constate qu’aucune solution comparable n’est proposée 
pour d’autres institutions qui sont également confrontées 
à de nouvelles charges structurelles.

M. Stéphane Lasseaux (Les Engagés) salue le tra-
vail qui a abouti à la proposition transmise. Il souligne 
que la commission mène ses travaux dans un contexte 
budgétaire difficile, tout en insistant sur le fait que les 
dotations examinées sont destinées à des institutions 
essentielles au bon fonctionnement de l’État et à la 
préservation de l’ordre démocratique.

En ce qui concerne l’Institut fédéral des droits humains, 
il se réjouit qu’une solution ait été trouvée en vue de 
recruter un équivalent temps plein supplémentaire au 
profit de Myria. Il ressort des documents budgétaires 
que l’Institut fédéral des droits humains dispose d’une 
certaine marge budgétaire pour dégager, au sein de 
l’enveloppe budgétaire, les moyens requis pour ce 
recrutement.

Compte tenu de l’échange de vues entre les membres 
et des corrections apportées, la commission de la 
Comptabilité délibère comme suit:

“La commission de la Comptabilité:

Considérant que la commission a adopté, le 15 juil-
let 2025, des lignes directrices pour le budget des ins-
titutions à dotation, qui s’appliquent sous l’actuelle 
législature (voir DOC 56 0983/001);

Considérant qu’il a été rappelé aux institutions à dota-
tion qu’elles devaient se fonder sur les lignes directrices 
précitées lors de la confection du projet de budget 2027;

om alle vertrekkende statutaire personeelsleden door 
contractuelen te vervangen.

Met betrekking tot het Federaal Mensenrechteninstituut 
en Myria verwelkomt hij de mogelijkheid om een extra 
voltijdsequivalent toe te kennen in het kader van het 
nationaal preventiemechanisme. Hij betreurt evenwel 
dat deze bijkomende personeelsuitgave volledig moet 
worden gecompenseerd binnen de begroting van het 
Federaal Mensenrechteninstituut, waardoor beide instel-
lingen worden gedwongen om onderling te concurreren 
voor beperkte middelen, terwijl het gaat om de uitvoering 
van een nieuwe wettelijke opdracht.

Hij merkt verder op dat voor het Comité P een uitzon-
dering wordt toegestaan wegens zijn rol op het vlak van 
veiligheid. Hoewel hij hiervoor begrip kan opbrengen, 
stelt hij vast dat er geen vergelijkbare oplossing wordt 
voorgesteld voor andere instellingen die eveneens 
geconfronteerd worden met nieuwe structurele lasten.

De heer Stéphane Lasseaux (Les Engagés) spreekt 
zijn waardering uit voor het werk dat heeft geleid tot het 
overgemaakte voorstel. Hij wijst erop dat de commissie 
haar werkzaamheden verricht in een moeilijke budget-
taire context, maar onderstreept tegelijkertijd dat de 
besproken dotaties bestemd zijn voor instellingen die 
essentieel zijn voor de goede werking van de Staat en 
voor de vrijwaring van de democratische rechtsorde.

Met betrekking tot het Federaal Mensenrechteninstituut 
toont hij zich verheugd dat er een oplossing werd gevon-
den die toelaat om één extra voltijds equivalent aan te 
werven ten voordele van Myria. Hij stelt dat uit de begro-
tingsdocumenten blijkt dat het Mensenrechteninstituut 
over een zekere budgettaire marge beschikt om binnen 
de begrotingsenveloppe de middelen vrij te maken die 
nodig zijn voor deze aanwerving.

Rekening houdende met de gedachtewisseling 
tussen de leden beraadslaagt de commissie voor de 
Comptabiliteit aldus als volgt:

“De commissie voor de comptabiliteit;

Overwegende dat de commissie op 15 juli 2025 bud-
gettaire richtlijnen heeft aangenomen voor de dotatie-
gerechtigde instellingen, die gelden tijdens de huidige 
zittingsperiode (zie DOC 56 983/001);

Overwegende dat de dotatiegerechtigde instellingen 
eraan werden herinnerd dat zij bij de opmaak van de 
ontwerpbegroting 2027 dienden uit te gaan van de 
voornoemde begrotingsrichtlijnen;
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Considérant que le gel des recrutements est un principe 
essentiel de ces lignes directrices pour le budget, qui 
doit être pleinement appliqué par toutes les institutions 
à dotation;

Considérant qu’une institution à dotation ne peut 
déroger au gel des recrutements que lorsqu’une loi lui 
confie de nouvelles missions;

Considérant que les nouvelles cotisations patronales 
pension pour les fonctionnaires statutaires ont pour 
conséquence que les charges salariales d’un fonction-
naire statutaire deviennent supérieures à celles d’un 
fonctionnaire contractuel;

Considérant que la commission s’en tient strictement 
au plafond de croissance de 2 % maximum, qui s’ap-
plique à l’évolution annuelle des crédits de dépenses;

Décide:

d’approuver en l’état les projets de budget qui res-
pectent la croissance maximale autorisée des crédits 
de dépenses à hauteur de 2 %; c’est notamment le cas 
pour le Conseil supérieur de la Justice, le Comité R, 
les Médiateurs fédéraux et l’Autorité de protection des 
données;

de ramener les projets de budget qui prévoient une 
augmentation des crédits de dépenses supérieure à 2 % 
à une augmentation maximale de 2 % et de réduire à 
l’avenant la dotation demandée; c’est notamment le cas 
pour la Cour des comptes, la Cour constitutionnelle, le 
Conseil central de surveillance pénitentiaire et l’Institut 
fédéral des droits humains;

d’accorder une dérogation limitée à ce principe au 
Comité P, dès lors que cette institution est associée à 
la sécurité;

de ne pas donner suite à la demande de recrutement 
d’un responsable de la communication pour la Cour 
constitutionnelle;

d’accepter, à titre exceptionnel, la demande de recru-
tement ponctuel d’un équivalent temps plein pour Myria, 
au motif que ce recrutement s’avère nécessaire pour lui 
permettre d’accomplir la mission qui lui est confiée par la 
loi dans le cadre du mécanisme national de prévention, à 
condition que les crédits de personnel supplémentaires 
qui en découlent soient intégralement compensés au 
sein du budget de l’Institut fédéral des droits humains, 
de sorte que le total des crédits de dépenses ne dépasse 
pas le plafond de croissance de 2 %;

Overwegende dat de wervingsstop een cruciaal 
uitgangspunt vormt van deze budgettaire richtlijnen dat 
onverkort dient te worden toegepast door alle dotatie-
gerechtigde instellingen;

Overwegende dat van de wervingsstop alleen maar 
kan worden afgeweken wanneer er door een wet nieuwe 
opdrachten worden toevertrouwd aan een dotatiege-
rechtigde instelling;

Overwegende dat de nieuwe werkgeverspensioenbij-
dragen voor de statutaire ambtenaren tot gevolg hebben 
dat de loonkosten van een statutaire ambtenaar hoger 
wordt dan deze van een contractuele ambtenaar;

Overwegende dat de commissie strikt vasthoudt aan 
het groeiplafond ten belope van maximaal 2 %, dat geldt 
voor de jaarlijkse evolutie uitgavenkredieten;

Besluit;

De ontwerpbegrotingen die de maximale toegesta-
ne groei van de uitgavenkredieten ten belope van 2 % 
respecteren, onverminderd goed te keuren; dit is met 
name het geval voor de Hoge Raad voor de Justitie, 
het Comité I, de Federale Ombudsmannen en de 
Gegevensbeschermingsautoriteit;

De ontwerpbegrotingen waarbij de uitgavenkredieten 
meer dan 2 % stijgen, terug te brengen tot een maxi-
mumstijging van 2 % en de gevraagde dotatie volgens 
dezelfde verhouding te verminderen; dit is met name 
het geval voor het Rekenhof, het Grondwettelijk Hof, de 
Centrale Toezichtsraad voor het gevangeniswezen en 
het Federaal Mensenrechteninstituut;

Hierop een beperkte uitzondering toe te staan aan 
het Comité P, aangezien het een instelling betreft die 
gelinkt is aan veiligheid;

Het verzoek tot aanwerving van een communicatie-
verantwoordelijke voor het Grondwettelijk Hof niet in 
te willigen;

Het verzoek tot de eenmalige aanwerving van één 
voltijds equivalent voor Myria per uitzondering toe te staan 
op grond van de overweging dat dat deze aanwerving 
noodzakelijk blijkt om Myria in staat te stellen om de 
door de wet toegekende opdracht voor het nationaal 
preventiemechanisme uit te kunnen voeren; dit op voor-
waarde dat de bijkomende personeelskredieten die hieruit 
voortvloeien integraal worden gecompenseerd binnen 
de begroting van het Federaal Mensenrechteninstituut, 
zodat het totaal van de uitgavenkredieten het groeiplafond 
van 2 % niet overschrijdt;
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de demander aux institutions de ne recruter désor-
mais que des membres du personnel sur une base 
contractuelle, sauf si la nature du poste vacant justifie 
une nomination statutaire;

La commission de la Comptabilité demande aux 
institutions d’adapter leurs propositions budgétaires 
définitives pour 2027 en tenant compte des crédits de 
dépenses et de la dotation ainsi approuvés. Elles sont 
libres, dans les limites de cette enveloppe, de réorganiser 
les estimations budgétaires selon les choix politiques 
qu’elles jugent nécessaires pour atteindre les montants 
cibles visés.

La commission de la Comptabilité demande aux ins-
titutions d’actualiser l’évolution des crédits de personnel 
lors du dépôt des documents budgétaires définitifs, 
en tenant compte des prévisions les plus récentes du 
Bureau fédéral du Plan.

Elle rappelle que les documents budgétaires définitifs 
doivent être déposés au plus tard le 15 octobre 2026, 
conformément au vadémécum pour la confection du 
budget des institutions à dotation. En cas de dépôt tardif, 
les crédits de dépenses et la dotation seront appliqués 
sans modification, selon les données figurant dans ce 
rapport.

Ce rapport sera communiqué aux ministres du Budget 
et des Finances.”

Cette délibération, y compris le tableau récapitulatif, 
est adoptée par vote nominatif par 7 voix contre une.

De instellingen te verzoeken om voortaan personeels-
leden alleen nog aan te werven op contractuele basis, 
tenzij er kan worden gemotiveerd dat de aard van de 
opengevallen betrekking een statutaire benoeming vereist;

De commissie voor de Comptabiliteit verzoekt de instel-
lingen hun definitieve begrotingsvoorstellen voor 2027 aan 
te passen rekening houdend met de uitgavenkredieten 
en de dotatie die aldus werden goedgekeurd. Het staat 
hun vrij om binnen deze enveloppe de begrotingsramin-
gen te herschikken volgens de beleidskeuzes die zij zelf 
nodig achten om de beoogde doelbedragen te bereiken.

De commissie voor de Comptabiliteit verzoekt de 
instellingen om bij de indiening van de definitieve be-
grotingsstukken de evolutie van de personeelskredieten 
bij te stellen, rekening houdend met de meest recente 
vooruitzichten van het Federaal Planbureau.

Zij wijst erop dat de definitieve begrotingsstukken 
overeenkomstig het vademecum voor de opmaak van 
de begroting van de dotatiegerechtigde instellingen 
uiterlijk 15 oktober 2026 moeten worden ingediend. Bij 
een laattijdige indiening worden de uitgavenkredieten en 
de dotatie zoals opgenomen in dit verslag onveranderd 
toegepast.

Dit verslag zal worden medegedeeld aan de minister 
van Begroting en de minister van Financiën.”

Deze beraadslaging, met inbegrip van de samen-
vattende tabel, wordt bij naamstemming aangenomen 
met 7 stemmen tegen 1.
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Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

— N-VA: Wim Van der Donckt, Jeroen Bergers;

— MR: Hervé Cornillie, Benoît Piedboeuf;

— Les Engagés: Stéphane Lasseaux;

— Vooruit: Oskar Seuntjens;

— cd&v: Steven Matheï.

A voté contre:

— PS: Khalil Aouasti.

De naamstemming is als volgt:

Hebben vóór gestemd:

— N-VA: Wim Van der Donckt, Jeroen Bergers;

— MR: Hervé Cornillie, Benoît Piedboeuf;

— Les Engagés: Stéphane Lasseaux;

— Vooruit: Oskar Seuntjens;

— cd&v: Steven Matheï.

Heeft tegengestemd:

— PS: Khalil Aouasti.
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