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CRAMBllE DES llEPRÉSE1'TAI'fS. 

siA1fOE DU l er rivnœa l 833. 

RAPPORT DE LA SECTION CENTRALE,* 

i'lt:I LI r1loJr.t Ill LOI ltLATir A t'blSSI0:'1 1>1' 

Dire que, parmi les o~jcts qu'un intérêt puissant recommande à 
votre attention, mais que de nombreuses difficultés environnent, nous 
plaçons au premier rang le rétablissement de nos finances et l'affermis­ 
sement du crédit public, c'est proclamer en d'autres ternies les soins 
scrupuleux que vos sections ont apportés à l'examen d'un projet de loi 
qui touche à ces graves objets; et ce projet de loi, vous le devinez sans 
peine, Messieurs, est celui que M. le lUinistre des Finances a présenté 
à la Chambre le 26 décembre, ayant pour objet la création d'une 
dette flottante et l'émission de bons du Trésor. 

Le vice fondamental du projet, tout à la fois faux en principe, incom­ 
plet dans ses dispositions, dangereux dans ses conséquences, n'a pas 
échappé à vos sections : la deuxième et la cinquième l'ont nettement 
indiqué. Tout le projet repose sur une hase aussi subversive du crédit 
public que destructive de tout crédit privé. 
En effet, Messieurs, que vous demande 'le Ministère? L'autorisation 

de créer, pour le service de la Trésorerie, un papier de confiance, à 
échéance fixe, dont le terme n'excèdera point les six mois. 

!\lais est-il venu en même tems vous proposer d'affecter des ressour- 

• La section centrale ,e compose de HM, R.oilnt, président, "'"'Y, O,y, Y~, 
ZOfltk et d, EIM>tfflgM, rappè>rte111. 
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,(;P _ct;1·t,u.uc;, au pnicmcn; Je cc papier/ X ullt•nwul. ; wu ·1111 fonds n'est 
fait, aucune recette n'es! ,l"i"iÎ,~nt'·{' qui p11Î'i.",P a'i . -urvr la libt'-rntion; Pl 
qu.nul mai 'cnant on_ ~Hif.f ':fHÙ) .,'n.u ;fa~µ do -~8,.300,000 frn11,·-.; q ne la 
loi <les voies et moye11s d(• t 8:3:~ couv re les dem audos du Go11 vr-rnement, 
I'impossihilité du rem ho ursemeut d.-s bous dovir-nt 111anif(•,..,f1•. C'est 
<loue une caisse vide d 11n dt'•lieil trop réel rp1e l'on , Ît·nl offrir nu 
préteur, comme un µ;agi~ dt> paÎ{'1rn·1tl, d une wu <·Ile ù n•no11H·ll1•nwnl. 
du tilro., Wntnic 1a garanti~· tle la promessP ! .SPrail-cP n II rnoyi•n d'opé- 

. <l' ' . , . ' l' rations un t·nr:wtt•n: nus,;1 1·qmHHptc qu on pcal 'it' promettre ( PU 
assurer h~ suc<'es Pl de fonder lt> er(•dit p11hlic '? 

Deux dt• vos Sl•clions ne l'ont pas cru, l'l la scrtion c-<•ntrak•, ù I'una­ 
nimité , partage leur opinion. 

Dans le systèmo de M. le ~(inistrc, l'opérnt ion n pour fomlomeut 
unique la conliaur-« 11w~ la l{·gislnture plnrcrnit d.ms la co11<·q>tion, 
sans (fUC le crédit ait ponr hase dt•s n•cdtc•-; d<•sigrH~es, dt•s ressources 
certuincs , des 1'P<·om remous ù foire, mais d'mw re n l réc induuitnhlc 
dans un avcuir }H'n éloigné; de sorte <pt(' si le public n'cmhrnssait pas 
ces espérances comme des r{•,ditt'•s, il u'y aurait pas <l'é111i.<i-;Îon possible 
<le bons du Tn~sor, et en d,{linil.in~, si, contre toute probabilité, l'on 
parvenait ù faire une 011 plusieurs émissions, le discrédit ne tnrtlcrait 

l' . l . . l' ' 1 pas t utteiuc rc ce papier sans garantie, etc entrainer l ans son mouve- 
ment 'pt·édpît,~ un systt~lll(' dénué de tout appui solidr-. 
., · Vous ne Fî;norf''f. pn-;, :\JcssÎP11rs, tout ic crédit des hillcts ù terme 
repose ~m·, la certitude qu'ils seront pnyés ù l'échénncc : toute autre 
doctrine est trothpcnse el doit a, oit· pour résultat d'éloigner peut-être, 
txh1dant un tt-ms t()1~jours très-court , un embarras momentané, pour 
le fai~e renaître plns tard d'une manière plus dangereuse. 

P?nr donner mu bons du Trésor un crédit réel, conforme ù la loyauté 
de Ia'Nation , à la dignité du GonYentem(•nt, ù J;i pureté <le vos inten­ 
tions, il fallait, lUessicun, commencer par créer un gage é, idcnt et . . 

solide; et cc gage ne peut se trouver tptc dans l'ouvcrturu <l'un cré- 
dit, lorsque vous aurez mis le Trésor en état de marcher et de suffire 
à· tous les besoins <lP I'nnnée. 

Àssurer le service tant ordinaire qu'extraordinaire de 1 S;3;1, <>n com­ 
plétant lu loi <les voies et moyens de cet exercice; pourvoir , par des 
rèssources'promptes , aux besoins du Gouvernement, dont les revenus 
lie rentreront ,que plus tard, telles sont les questions dont plusieurs 
sections nous otit'laissé le soin de chercher la solution. 
-· Pout· la''irouvcr, il a. suffi de 1~emparcr d'une idée précédemment 
émise dans votre sein par U. le ~liuistrc des Finances lui-même, et 
d'en faire la base d'un projet tout nouveau; de combiner celte idée 
avec le projet de loi sur les bons du Trésor, qui ne devait en être 



{p1'11t1 moyen secundaire d'exécution ~ <le ~ rappeler l'origitw de la 
dette Ho ttante t"ll A11p;fotcrrc et en France, la destination du pa pier 
de cunfiunco qu'elll' y a ('rt~é d de &'1~ montrer fidèle aux traditions 
de ces -p<'uples qui nous ont pn~ct5dt~s dans cette voie; enfin, <le s'en­ 
t.,11<1rc avec M. le ~linistrc, pour connaître les besoins du Trésor et 
y ,, pproprier les moyens de les couvrir. 

Les besoins du Trésor sont réels. Toutes les dépenses <le l'année 
dernière sont faites; il s'agit <l'achever la liquidation et cf ordonnancer 
le paiement, Cependant, il s'en fout que tous les revenus soient rccou- 
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'' h d'. . l vres : une partie rneme n cc erra et ne rentrorn c1uc 1c1 au cr septem- 
bre. Vous ayez voulu parer ù tout embarras, en décrétant le paiement, 
par nnt ici pation , des deux tiers de la contribution foncière de cette 
année , et nous espérons que la mesure répondra à votre attente. 

i\fois quant ù l'année courante, il y a des mesures ù prendre. Ainsi 
qne j'ni eu l'honneur <le le rappeler ù la Chambre, les demandes <lu 
Ministt\rc dépassent <le 48,500,000 francs les ressources que la légis­ 
lature s'est hâtée de mettre à la disposition du Gouvernement. 1\1. le 
Ministre des Finnnces évalue à 1,500,000 francs la dépense qu'occa­ 
sionnera la mesure quo nous avons concertée avec lui, pour procu­ 
rer, nnticipativemcnt ù la rentrée des revenus de l'année, les fonds 
que des dépenses urgentes et <les paiemcns en retard exigent <l'une ma­ 
nière impérieuse. Ainsi, c'est à une insuffisance de 50 millions envi­ 
ron qu'il s'agit do pourvoir. 
Le Minist~re demande cette somme au crédit public, et lu section 

eentrnlo n'hésite pas de vous proposer, Messieurs, <le décréter un 
emprunt au maaismu m. de pareille somme. 
En 'VOUS proposant une mesure de cc genre, nous vous devons 

compte de nos motifs. Ils se résument eu peu <le mots : nous subis­ 
sons la loi de la nécessité, à la suite d'une fatale imprévoyance ou 
d'une aveugle et fausse sécurité. L'urgence des besoins nous ôte le 
l · d <l' . P ~ f · 1 ' l' ~ c 101x es moyens y pourvoir. eut-ôtre ut-i un temps ou on eut 
pu chercher Ies fonds que le Trésor réclame, dans des diligences 
pour la rentrée de prétentions importantes, tout à coup devenues li­ 
tigieuses, dans l'établissement <le nouveaux impôts; mais surtout dans 
la réforme graduelle de notre système financier si justement décrié. 
Mais nous ne pou\'ons réformer soudainement ce système, La sagesse 
et la maturité doivent présider u cet important ouvrage. Dans fa pénurie 
actuelle , le temps nous manque pour faire ressource d'aucun Je ces 
moyens ; et force nous est do renoncer à l'idée de demander à l'impôt, 
mieux assis et plus équitablement réparti, une somme aussi oonsidé­ 
rable , surtout depuis que la baisse graduelle et soutenue du prix des 
cér&lœ è répandu l'inquiétude dans les campagnes; et què les Cham- 



brcs , en votant la majoration <le tons nos irnp,'>ts de répart itiou , ont 
ordonné (~Il mt·iile tr-ms lt\ pnivmvnt par antiripation de"i huit dou­ 
zicnu'.S du p • «s productif de tons, 

Un membre de la section centrale n proposé <le n'autoriser l'emprunt 
'{IIC pour 40,000,000, parce ff[W l'in.'}uHisance du lludget des vuic:-i el 
moyens n'atteindra ll' chiffre d<' 50 millions que dans l'hypothèse peu 
vraisem blnble (pte nous aurons cette armée ;\ pourvoir tout à la fois au 
service de la rente dont les traités nous ont grC"Yés, et aux dépenses de 
l'armée sur le pied de nos armcmcns ru-tucls. 

Ce motif a paru plus spécieux que solide à la majorité de la section 
con trnle , qui s'est prononcée contre la proposition. 

En effot, ~lcssieurs, il n'y a pas impossibilité absolue cp1c l'h ypv­ 
tltt'~sl' du Budget se rénlise ; d comme un <les moyens les pins efficaces 
<l'avoir des finances .... ol idcmcut étahlies , est de nu-ttro le Trésor à l'nhri 
des embarras résultant de I'insullisance , même momentanée, de ses 
ressources, il est <l'une lionne adrniu istrnl.ion financière de régler le 
Budget des vuies et rnoycns , non d'après les dépenses strictement né­ 
cessaires ou certaines, ma is d',1pn\') tous les hcsoins possibles de l'cxer­ 
oicc. Si l'on YP1it sind·rc1w'11t <ptc le service soit assuré et qu'il se fasse 
avec la plus sévère é('onomic, il faut mettre le Trésor ù l'abri <le tout 
rnécompte , afin d'y trouver en tout lems les moyPns de parer, tantôt ;\ 
toutes les éventualités q ui amt'.•rwnl d(·s dépenses cxtraorcliuaircs et im­ 
prévues, tantôt ù tontes le'i, icis.-iiludcs qui retardent la rentrée des re­ 
venus , ou réduisent leur mon tant; accidcns en sens inverse que subis­ 
sent les États aussi hie11 qm: lr-s ximplr-s particuliers, et dont le résultat 
place le Trésor dans une position absolument semblable. S'il nous est 
permis de le dire, il semble qu'en n~glc générale, la rigueur des réduc­ 
tions ne devrait tomber qut- 311r le Budget des dépenses, parce que 
celles-ci amènent nécessairement ln réduction des charges publiques 7 
Iaquelle , pour être i~journée d'une année, n'en finit pas moins par 
tourner an profit des contribuables. 

1'lais lorsqu'on établit avec trop de parcimonie le Budget des voies 
et moyens, le 'service public est sans cesse entravé : tout se fait chere­ 
mcnt pour qui ne peut rien faire en lems opportun. L'on va du jour 
nu jour; l'incertitude paralyse les meilleures intentions et fait avorter 
les projets les mieux conçus; le pouvoir désorienté, ou se livre à de 
vaines illusions 7 ou tombe dans l'inertie et l'abattement; heureux en­ 
core quand, pour sortir de celle fausse et pénible situation, il ne se 
jette pas dans les bras de quelque esprit vain et irréfléchi, à vues 
étroites ou à projets gigantesques, qui, présomptueux comme l'igno­ 
rance, aventureux comme le besoin, téméraire comme la détresse, 
entraine fÉtat dans une série d'expédiens ruineux et livre la fortune 
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publicpic aux exigcnrp,; des geni.; di> finnrn•ps, nux ~pt'•culntious sor­ 
didcs ,fp I'nvuricr- 1 aux df.prhfotions dt• In f•npidit(· ! 

On nous ol~jedC'rn peut-être que les crédits demandés sont suscopti­ 
blt>"i dt- réductions. 

Nous aimons ù le croire et cmbrassou s cette opinion avec ardeur. 
Votre sollicitudo pour les contribuablcs ; Je dl·sir cprn vous avez , Mes­ 
sieurs, si fré<p1cmmcnt exprimé dnns celte enceinte, de voir enfin ré­ 
parer l'un <fos principaux griefa de ln Nation contre le Gouvernement 
précédent; l'existence d'abus notoires, tout concourt ponr nous donner 
l'assurance qtic voüs voudrez renfermer les dépenses publiques dans 
<le strictes limites, et les réduire ù leur taux juste, naturel et légitime. 

1'foi.s, jlcssieurs, ù quelle somme s'élèveront enfin ces réductions? 
Nous l'ignorons, et la Chambre, comme nous, ~c trouve r-ncorc 
privée de toutes données positives a cet {•ganl. l~t puis, les éva­ 
luations des revenus <le 183~3 ne présentent - elles aucune trace 
d'exagération'? L'une de vos commissions ne vous a-t-elle pas naguère 
signalé une méprise de cc genre <le 2,000,000, sur un article de ;3 mil­ 
lions et demi? D'autres évnluntions ne reposent-elles pas sur des don­ 
nées également peu sûres? Puisqu'on se jette {fans Je vaste champ des 
hypothèses, 11c pourrions-nous pas, avec: au tant de vruiscmblance , 
supposer 1p1c les réductions ù opérer sur le Budget <lC's dépenses, se 
trouveron t balancées par les cxagérntions <]UÏ se sont glissées clans les 
évaluations du Ilmlgct des rccctt.cs? 1':nfiu, nlcssicurs, est-cc bien sur 
la décevante espérance <l'une évcntuali té favornble , que la réalisation 
œ'autrf>s éventualités aussi probables peut neutraliser, que vous affron­ 
terez le danger de priver Je Gouvernement des ressources qu'il demande, 
en face de besoins trop réels, au risque de les voir renaître, d'ici à peu 
de mois, d'une mnnière peut-être tout autrement alarmante? U fau­ 
drnit , p0tir le hasarder, que la Chambre fût encore sous fê prestige 
d'illusions fallncieuses , et qu'une triste expérience ne nous eût pas np­ 
pris- cent fois ln perfidie de tout moyen dont l'imagination fait les frais. 
A1~jou\"d>hui, qu'il s'ugil des intérêts tout autrement' graves du Roynume, 
prenons un guide pins sûr pour nos déterminations : consultons la 
raison; elle nous <lira que le plus grand inconvénient que vous ayez à 
redouter du vote qu'on vous demande, c'est qu'une partie des fonds 
qu'il mettra ù ln disposition du Gouvernement, restera sans emploi pen­ 
dant très-peu de mois, avec la certitude pourtant qu'elle ne tarderait 
pas de sortir <les caisses de l'État, pour trouver une destination utile, 
par l'affectation de ces fonds au service du prochain exercice. 

D'ailleurs, Messieurs, il est à espérer que le Ministère fera, nvcc 
discernement et discrétion, usttge de l'autorisation qu'il réclame. Ln 
limite qnc le projet npposc ù l'emprunt, a ponr but unique d'ern- 
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si tel ''il l'int/--/,t de l'Etat. Eu a~is...,an! nulreme-nt., ll' ~l inistlre c·ompro­ 
nu-l trnit sa n·sponwl,ililt'-; el plus tard, point dt> !loutn ,pie la Chambre 
aurait ù lui demander comptl• de l'emploi <111'îl aurait fait tfo l'autori­ 
sat ion c1u'il sollicite. · 

11 est encore à remarquer qne l'inconvénient d'avoir Iar~emcnt 
pou nu aux besoins du Trésor , ne resterait pa'> sans componsnt ion. 

Lu fréqncm·e des emprunts produit un mal accessoire trb- réel; 
c'est qu'il discrédite plus sûrement ceux qui y ont recours , (p1c des 
levées plus fortes, mnis faites en llllC fois et a Jffopos. La raison en est 
simple : les premiers sont l'indice de besoins prPssans, d'emharras sans 
cesse rcnaissans , tl'11110 véritable impuissance de foire face ù S('S en­ 
gagcrncns. Ils dénotent le désordre et un vice fondamental, l'absence 
<l'une tète capable d'apprécier sa posit ion, de sonder la plaie et ù'y 
appliquer le remède. Au contraire, un emprunt, quelque élevé 1u'il 
soit, opéré pour couvrir <les dépenses utiles, <le la part <l'un emprun­ 
teur solvable qui a constnmment rempli ses cngagemcns, n'inspirera 
aucune arr ièrc-pcnsée , puisque I'opératiou porte sa raison avec elle, 
et que le prêteur trouve J11ns l'esprit de prévoyance <lu débiteur, un 
motif <le confiance, une garantie nouvelle de sécurité. Aussi, la sec­ 
tion centrale craindrait-clic de porter atteinte au crédit publio , ci 
croirnit-cllc c11g..1ger le Go1ncrucmcnt dans la voie si danbcrcnse des 
demi - mesures, des palliatifs d des expédiens , en vous proposant 
une réduction quelconqne sur la dcmnnde <lu l\linistere. Ne nous ex­ 
posons plus, Messieurs, ù la chance périlleuse de devoir revenir , ayant 
la fin de l'année, ù un nouvel emprunt; il est toms de mettre un terme 
à cet état équivoque, dans lequel nous nous présentons aux yeux de 
l'Europe, surprise de voir un pays riche en ressources sans cesse en 
quête de quelques millions; et plus surprise encore de nous voir, depuis 
plus de deux ans, constamment dans l'humble attitude d'un emprun­ 
teur, ignorant et ses véritables besoins et ses riches moyens, en état 
perpétuel de pétition auprès <le quelques capitalistes opulcns , et 
pcut-,~tre <le nos propres débiteurs. ~les.sieurs! fournissons amplement 
à tous les besoins annoncés du Trésor; foisons-le en une fois et en 
hommes qui apprécions notre position, et le Gouvernement gngncra 
en dignité, l'État en confiance, le Trésor en crédit et le contribuable 
en facilités, de quoi nous dédommager de la perte éventuelle de quel­ 
ques mois d'intérêts sur un capital oisif, si, pnr une circonstance 
propice, le pays se trouvait dispensé, cette année, de faire toutes les 
dépenses prévues par le Budget extraordinaire de la guerre. 

La quotité de l'emprunt a été fixée en capital effectif, comme plu~ 
rationnelle au fond, et connue plus conforme ù la dignité nntionnle. 



( 7 ) 

C'est une somme déterminée en numérnire , qu'il font au Gmnerne­ 
mcnt : la Iixation d'un ~n.pital nominal ne répond pa-. directement a 
l'ol~jet. Cc rnoilc peut d'ailleurs tourner contre l'cmprunteur , sans lui 
présenter aucune chance avantageuse. En cflct , il est cuntrn iro ù la 
nature du contrat; que l'emprunteur fixe à sa guise lu valeur des obli­ 
gations qu'il délivre ; en prenant l'initiativo , il s'expose ù deux chances 
également funestos , car ou il élève ses prétentions trop haut, et l'opé­ 
ration échoue, ou il les réduit trop modestement, et il contribue au 
discrédit qui ne tarde pas de l'atteindre. C'est par une fonte du méme 
gcurc que l'Assemblée Constituante a fait manquer, en 1789, un cm­ 
prunt <le 30 millions <le livres tournois seulement. Profitons de fa le­ 
çon; la France l'a trop chèrement payée. 

Le ma» imu n» de l'emprunt ainsi arrêté à la m~jorité de 5 voix con­ 
tre une, il fallait assurer l'amortissement de la nouvello dette. Ln sec­ 
tion centrale a admis , à l'unanimité, le taux ordinaire d'un 1101ir 100 
<lu capital nominal, accru des intérêts composés. 

A cette occasion, on a remarqué qnc la Belgique est encore pri­ 
véo <l'une institution garantissant le bon emploi des fonds consacrés 
à l'amortissement. l\Iais la section centrale est trop pénétrée <le l'im­ 
portance <le l'objet, pour ne pas sentir tout le danger qu'il y aurait 
à vouloir le régler incidemment. Elle se borne ù appeler l'attention de 
la Chambre sur cette gru-,·c matière, et ù exprimer le vœu qu'clln 
de-vienne bientôt l'objet des méditations <les membres du cabinet et des 
délihérations de la législature. 

lU. le Ministre des Finances n demandé que la négociation de I'em­ 
prunt ait lieu avec concurrence et publicité. Sur celte question , il y 
a eu partage A ]a section centrale. 

Les opposans au mode proposé, tout en reconnaissant qu'il est pins 
conforme à l'essence du Gouvernement représentatif et aux usages 
des pays qui nous ont précédés dans la carrière, ont motivé leur opi­ 
nion sur des inconvéniens qui, selon eux , peuvent résulter de son 
introduction chez nous, à cause des circonstances particulières où nous 
nous trouverions encore. L'emprunt, par son importance, réduit néces­ 
saircment le nombre des concurrens dans des homes assez étroites , 
et c'est en s'appuyant sur cctte'circonstance, qu'ils se sont prononcés en 
faveur des négociations secrètes, par la crainte de la formation d'une 
coalition entre les banquiers rivaux, pour obtenir l'opération à un taux 
plus onéreux à l'État. 

Ceux qui se sont rangés à l'opinion <lu l'.\linistère , ont allégué que, 
les ronds de la Belgique se trouvant cotés sur toutes les bourses, on 
a dans cette cote une rçglo d'appréciation et une base d'opérations; 
que le 'Véritable remède contre la coalition est dans la publicité, qui 



provoque la concurrcnce , bien loin do fuvorisor l',,crnpnt·rlwml et les 
l>rigm.~.'i; qu'A l'époque uctuclle , <·arad{·tÎS<~O par un Psprit d1• ddinncn 
porté peut-.Atrcjnsqu'ù l'cxtrénu-, les (louvcrncmcns no trouvent de refug-1~ 
contre les soupçons q11c dn 11s la pu blicilé rle leurs opérations; q11c ('(']a 
est surtout applicable ù une opération d'une importnnco pt~cuniaire 
aussi considérnblo qne celle dont il s'agit ici; qu'enfin, los marchés 
de plusieurs millions conclus sous le manteau cle ltt chcrninée , ne sont 
p1·opres <11ù\ favoriser la hrignc, (Jll'i\ fn<'iliter l'intriguc , qu'ù rlonur-r 
naissance ;\ la corruption , et <p1'ù la faire suppos.::r, pour soui llo r et 
flétrir les réputations les pins honorables. 

« Il peut être sage , disait Camille .Iortlan , rla ns une occurrence rma­ 
)) Jogue, de s'nffranchir au début , d'une concurrence positive d pu­ 
)> blique , quand le <'réclit naissnit ù pr-ine , quand la coucurrenco n'eut 
)> été pent-ètrc rp1c celle de l'effroi, <pmml il importait. pcut-ètro aussi 
)> de rattacher, par ces emprunts, des étrrmgcrs à nos intérêts. ~lais ne­ 
>> tucllcmcnt, le crédit étant Iondé , les capitalistes étrnngers et natio­ 
» naux se présentant à l'envi, tout permet cette concurrcnce , tout 
» l'appelle. n 

Cette question étant restée indécise i\ la section centrale, on est 
cependant convenu d'insérer b proposition du Gouvernement dans le 
projet , dont elle forme le troisième article. 

Une autre disposition sp<~cifie la destination des fonds <le l'emprunt. 
Compléter le Bndgct des voies et m<>J'~ns cte 18:33; affecter spéciale­ 
ment le produit de l'emprunt au x dépenses du Département de ln 
Guerre; Je faire servir au rembonrsement des hons du Trésor, dont le 
projet autorise l'émission, telle est la substance de l'art. 4. 

Comme nous avons <léjà eu I'honneur de vous le faire pressentir, 
lHessîeurs, il a fallu lier à l'opération principale de l'emprunt, une 
autre plus secondaire qui, tout en fncilitant Je succès de la première, 
doit mettre un terme aux embarras pussngcrs dn GouYcrncmcnt. Il 
s'agit de l'émission de bons du Trésor , dont le remboursement se 
trouvera g,umrti par l'emprunt même, et qui, en revanche, permettra 
au Ministère de ne rien précipiter .\ l' égnrd de l'opération principale. 
les· deux mesures seront ninsi mises en rapport , et sont destinées Il 
se prêter un appui mutuel .. 

Dans Je pr~jet primitif, 1\1. le Ministre n'envisageait la création d'une 
dette flottante , t1nc comme un moyen d'établir une seconde espèce de 
dette perpétuelle, dont le titre n'aurait en c1n'nnc ,~chéance nominale, 
pou., être indéfiniment éehm1gé contre un autre <le même nntnre , jns­ 
q11'à sa eonveraion en inscription au grawt-livre. C'était méconnaitre 
l'essence même d'une <lette flottante, fournir lo moyen d'nccroltre la 
dette publique et s'exagérer lb crédit' du Gouvernemcnt , qui ne vn 
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pns jusq11'1\ pnrvenir ù inspirer confiance dans un billot ù terme qui 
serait payable ..\ la volonté du dôhiten r, et non à celle <lu porteur, 

La section centrale, , .• , proposant 1111 emprunt dont I,~ produit as­ 
sure tous les services de I'aunée , donne un gage aux bons da Trésor , 
qui ne 'Viendront pas augmenter le fardeau de la dette publique. L'é­ 
mission de cc papier n'a de Lut utile et n'est dégagée de tout danger, 
quo lorsqu'elle u seulement pour oltlct <le procurer nu Gouvernement 
l'avantage de ponvoir disposer, au fur et ù mesure <les hesoins , des 
ressources do l'exercice, quand leur rentrée ne coïncide pas précisé­ 
ment avec l'époque ù laquelle il faut foire la dépense. 

Dans cc plnn , les hons <lu Trésor formeront nue véritab lo dette flot- 
t t ' li ) . ' , A 1} • an e, non pas perpétue c, et par essence t esl1111!t: a accroitre cet P-c1, 
mais une dette réellement ù terme, dont le R111Jgct des voies d moyens 
de l'année garantit le paiement ù I'échéanec , et I'extinction dans l'es­ 
pace de terns nécessaire pour opérer le recouvrement des revenus or- 

,, • • • ' ', ' • 1 dinaires et o xtrnordiunires del Etat, et pour npurcr l exercice. Comme 
on le voit, c'est un mode très-simple <le faire jouir, par anticipation 
à leur rentrée, le Gouvt'rnement de ses revenus, non pas pour faciliter 
les moyens <le dissiper et d'abrn,cr,. mais uniquement pour foire face à 
tous les besoins, pourvoir à une pénurie passagûre, faire les approvi­ 
sionncmcns et exécuter les travaux publics en tcms opportun; enfin, 
saisir le moment favorable pour ouvrir et conclure les empr unts aux­ 
quels il se fait autoriser. Employé avec discernement, c'est un moyen 
infaillible de tirer le Gouvernement de la triste nécessité <le forcer 
jamais le recouvrement des contributions publiques, en mèrne tcms 
qu'on le place en position de ne plus subir, par ses emprunts, les exi­ 
gences des capitalistes. 

La section cen trale a cru quo pour des bill ch de confiance et à échéance 
fixe, il fallait une réserve que ne comporte pas un emprunt, destiné à 
compléter le Budget des "oies et moyens. C'est à l'indispensable que la 
mesure auxiliaire d'une émission de bons du Trésor a pour objet de 
pourvoir. La mesure principale de l'emprunt a un objet plus vaste : elle 
doit pourvoir à toutes les dépenses possibles de l'exercice. A l'unanimité, 
la section centrale s'est arrétée , pour la dette Ilottante, au chiffre de 
trente millions _j somme éridernment suffisante en attendant la con­ 
clusion de l'emprunt, qnaod on considère que la rente de la Hollande 
s'élève à 17.,000~000; · que la moitié n'en deviendra exigible que tout 
à la fin de I'année, et qu'enfin dans œ cas là même, il est permis de 
compter snr une forte économie sor le Budget extraordinaire de la 
guerre. 

Il fallait assurer In stricte observation de cette limite. L'assujettis­ 
sèment des bons au visa préalable de la Cour des Comptes, en est le 

3 
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1lW)('l), t~rnl', Cl' l'cî[l[)()L\, la loi dn8 tl\l'Îl lt-nl lqrtiL [l' 111l'ilkur P,llld(' 
<l1l<; llllll'il)ll"'iion-; (·liui.,ir) d dnu--;,',()ll ml. n, «ll« a v.ti l d'.t\:tlll'(• lt'ttd' 

notre 1,t,tr<'lw. Tr(JÏ--; lfo \P'i \\'dt<n1c; (Lt [lll'l11it'.·1<:, Li di.·11\.iC·11h' l'L la 
ci11q11iè.·t1H'), ll<1uc, [\,u,,..::(11tl ruppcl{(', .,j nunc.; ;nÎ(l11·, ptt louhlir r, d 11011•, 

uous y som111t~'i rnu11L1 ('•--; lidt\]c-;, ('Il (1•c:n l.ml. 1m rn(Jdt• (pl<' la lrnisit\llh' 
el. b :---ix.i(:•rn<~ 'lC'Cltulls n\itÎ<'ltL iepou':iS(~; ·rnucLl' cp1i am,til d'ail1enr--; phcrS 
la Corn: dcc; Complc•s 'intl'i le rôr_~iinc dn poux o ir L'\_écn\il',, d ont elle t•c;L 
incl(,pcndank p(n· !c. ti[ru de son institution , lWt' ta n..tur c du cout rô!o 
q n'cHci c,_crco sur les Del es rlc l'nrlmiu i-t ratiou publique, et cornmo 
corpsjndiciairc, l[lli 11:n d'nulrcs rcglcs ù s n iv ro cpw les loi~ dont l'app1i-­ 
cutiou lui vsL conlléc. 

Les ait. !:1_ et f.5 du projd du Couvcrnr-nu-nt , a,aicnl puur o1ijcL de 
fairo pas~c1.· succcsvivcn.cnt , an livre de la tkHc 1wrp<~lllL1llc, les lions 

1 11' l I . . \ . 1 l ' 1 . ("" "t. au i csor . .,a troi."u·mc section en a ccmrnu c a supprcs<;1cm. .c s l 1s-- 
positrons, c1 ui pnS5rnlaicnt plus d'un in con, {,n ic Ill, clcvcnnicnt sans 
oJ~jct, du rnorncnl qnc l't~mi.'":iston des bouc; .-,c trmu ail <u hortlouuéc ù 1m 
emprunt dont le procluil_cst desl~n6 ù 1J01.ll'1 oir complètement aux lJcsoins 
du (;ou, erncrucnt > en même tcnis qu'il nssurcrn le rem ·b uurscmcut des 
bous, Non'-3 ayons supprimé· ces m titks ù I'uuanimité. 

Par une dispo sition finale, fc Gouvernement était êu1L01·1'.i<J ù racheter 
les bons du Trésor, m an t lem' éché.mcc. 

Cette cli'-iposiliou n'n pns dé admise, pnrcc qu'cllo aurait fo grn,c in­ 
convéniont d'nssovicr le jfinistrc des Fiuancvs aux jeux: de la. bunrsc, de 
nous C\. poser an danger cln mir détourner les fond i, du Trésor <le leur 
dcstination , po ur con.promettre tout à la fois les; sen iccs , le crédit et 
la foi publics. 

Qu'on ne sienne po.s 11011<; dire qu'il est permis au cléLitcur de ra­ 
cheter les litres de créance qu'il a sanscrits. 

cc L'on a som eut et beaucoup trop \Off\ ont , dit 1111 public iste célè­ 
)) lire "', corn pan~, sous le rapport des finances, r ttnt aux ]Wrliculicrs. 
)) Cette compnraison , prcsq_llc toujours inexacte , ne sert d'ordinaire 

'' r I 'cl' )) cpt tl Wll'35Cl' CS 1 ces. 
)> l'n particulier peut légi1.imcmcnt spéculer pour s'cnr ichir , au lien 

n c1u'unc Nation, si elle veut avoir des finances solides et st ahles , ne 
)) doit point sp<.'!c ulcr , mais payer ses dettes. 

)) Le rôle clu Gmn ornement est-il de jouer A fa hausse et r\ In bnisso 
n des fonds publ ics ? cc rôle est-il moral? c5t-il cligne? e st-il sùr ? 

>) Si les chances sont malhcureuscs , sur qui retombent-elles? )) l;11c 
expérience récente ne nous a-t-elle pas appris que 1cc; produits d'opé- 

"' ~1, Brnj(i.rnm Constant 
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rnlion~ de cl'ltt' nalnro proflll'nl lo11_jo11r-, ,\ d'nulrcs qu'au Tn'•sor) qui 
r-n n foil les frais; rl ~i nous cunvullon s nos <ouvouirs , qui cl1c11lrc 11011s 

11c <o rnpprllc encore ce uohlo lnrtl , u1J1igi'1 de '><~ retirer dn ~Iini,,tb·o 
n11gL1.i-.;, punr avoir lnl~rr dvc; O}h~rntion~ dc1 boursu avec ]c<:; fonds do 
sou Dé·pm lr mcnt ? Yoilù toute foi c; où pC'rn eut conduire cl où doi , cul 
aboutir lL,., dispo-itions du pr~jf'l q u'un vous m ait pr{'le1!l~. 

l .a Jfolgic11w, co1Vilitnl iorn1L·1!crnL·11I gom l'l'll1~e, l1\12.alernc11t rrgic > 
1 • 1··') l. 1 l 1 A ~·cn1~mrnquc1nc;)t nr mmr.t réc , 11 a pi!~ 1c<iu1n uc r icrc icr 1111 surcroit 
de rc-sourccs dims ln., oie ignoble et pt.:n sùi c d'opératto11s clrmdcstiucs 
et d'ng;iotngc. Asse?, riche p011r pn) cr se,; dcttcs , ,c.,n populutiou est 
dm,r'·e clc lrop de sens ponr placer l'amé licration do ses finances ail­ 
lcur-, cprn dan s l'ordre et 1.1 régnlarit<", que clans l'exactitude ù rem­ 
plir ses Pngagcnwnc;, CJlll' da»s l'éconorni« des dépcn':ics publicpirs, que 
d.ms la réforme de ~c~ niauvniscs lois fr,calc-,. 

Dans le pr~jf't, il s)ngit dr deux opérations imporlnulcs, qni sortent 
du cercle ordinaire de l\ulrninistration. A ]n. demande de 1,r. le Mi­ 
nistro des Finances, fa section centrale n l'honneur do, ous suumcttrc , 
I\Ie~sicnr<:;, mie di <position finale prcscrix ant b. présentation aux 
Chnml.rcs rl'n n compte spécial do tontes les opérations. 

7\Ic:ssieurs ! llOUS , c11011~ do , ous C"\pmcr) m cc Ir.inchiso / uou o opi­ 
nion sur lu projet du lHinÎ5lèrc; de clé, cloppcr les principo« sur lesquels 
n~po5c celui nuq ncl M. le )Iinistrc s'est rallié; enfin, de , eus sou­ 
mettre les motifs de 110s di, erses résolutions. l\ons ne nous sommc-. 
p.:1s dissimulé les difficultés de la tâche qui nous est échue en paito.gc. 
A des que5tions très-délicates sur le crédit public et les Iinauccs de 
l'État, sont venues se mêler, nrnlgré• nous, des questions d'actes el 
de faits qui frisent néccssnircment des qucs tiens de personnes, aussi 
Ioug-tcms qne les honuur s s'identifieront avec Icnrs actes. i\ons 
n'anrions jamais en le courngc de Y0115 présenter notre trnvnil 7 si nous 
n'i:n ions pns été soutenus par ln pureté de nos inicntions , par le désir 
d'être utile, pnr la volonté d'être vrais , et surtout pnr I'itléo qnc, nons 
appn) aut sur l'expérience des peuplcs , non" ne faisons quo suivre la 
route que vous non s rn icz tracée, et dé1 cloppcr les gcn ncs hcurcu-, 
que , ous m icz déposés les premiers lb.115 Jcs rapports des sections. Si, 
maintenant, pa{· notre insnfllsnncc , nous n'avons su tirer de ces ma­ 
térinuv intércssnns un meilleur parti, 1111 espoir 11ou5 soutient encore : 
c'est cp.1c v o us voudrez bien terminer, i\fossienrs) cc qno vous aviez si 
bien c o rmncu cé , en émondant do notre trm ail l'inutile, le défcctucu •.. ) 
le vicicux , en comblant les bennes q n'il présonlo , cl en snpplé-ant ù 
notre incapacité. L'objet, par son importnnce , e~L cligne de toute l'at­ 
tention clc la Chambre: jumitic; rlle llL' rnrn1q1ie1ï1 ;_'1 mie mission m1.:;~i 
patriotique. 



;:\fois nous croirions ne n'·po1Hlre au c unenn-n! ù vus intentious , Mes-· 
sieurs, si , uprès a, oir appel<.': \ o:; rcgnnls sur de~ «irconstanccs pénibles 
{)OIJJ" tout cœur Leige, si, di.s-j ,~, duus un ruonu-ut si im porta ut pour 
Io crédit p 1,lie, nous pas!-,Îulls sous silence, t'l \"<JUS dissunuliuns en 
qHdtpie sorte <l'nulres cir constancos plus consolantes cl également 
vraies, qui doivent effacer les impressions douloureuses occuxionuées 
pnr le souvenir du passé , puisqu'elles offrent en perspective, un pn~­ 
seul moins sombre et un uveuir J>l11s russurant. 

En cffot, Messieurs, lcx embarras du Trésor sont le réxultnt de faits 
I. ·1 1· 1 • l' t· é . cl' IH.:comp 1s, ue a uh-s antéruurcs , t nue unesto pr ioocupuuon , une 

fatale imprévoyancc , que sais-je? peul -t'·trc Je I'inexorahle nécessité. 
Mais n11jo11nFhui que plusieurs causes réunie- sr-urhlcnt concourir J)OUr 
éloigner de nos cout rt)e.s le Hénu de la gnerrn, il est permis d'espérer 
que dans le simple d,~vcloppcrncnt p.iei(ique <fr nos institutions, nous 
trouverons le remède ,\ tous nos maux, 

Comnwnçons d' a Lord, 1'fossie11rs, 1wr mieux apprécier nos vastes 
ressources : pour qui les connait et sa u ra les employer, elles sont im­ 
menses. Notre riche agriculture est plus llor issan te que jmnais; le corn­ 
mercc intérieur a presque repris toute sou ancienne activité ; nos relations 
avec l'étranger se renouent , et la solution de la question bdgc doit nous 
rouvrir des frontières maintenant fermées, et faire tomber d'autres en­ 
traves qui arrêtent encore les spéculations du négoce belge. Le com­ 
merce maritime nième a présenté 11n <~t.nt satisfaisant presque pendant 
toute la durée do l'année dr-ru ière. l•:nfiu, si quelques Lranches d'indus­ 
trie dont on s'exagôrc trop I'importance , se ressentent encore des com­ 
motions politiques de 18!30, on ne peut méconnaitre, sans se refuser 
ë.\ l'évidence, qu'en général l'industrie nationale reprend sou essor et 
développe de grands moyens Je succès. 

La dette publique, il est vrai, s'est tout à coup accrue : elle est con­ 
sidérable, surtout à ne consulter que la justice! ~fais son fardeau est-il 
comparable au poids de 1a dette sous laquelle gémit la France, qui 
accable l'Angleterre, sous lequel la Hollande se débat en vain "? Nous 
trouvons-nous enfin dans ln situation des États-Unis ù l'époque de leur 
reconnaissance par leur ancienne métropole'? En 1784, leur delle 
s'élevait à 75 fois le revenu public; encore quelques uiois , e\ elle se 
trouvera remboursée, el c'est en moins d'un demi-siècle que ce prodige 
d~ l'esprit d'économie , d'ordre et de Ioyauté 5e sera accompli! 

Que deressources $0 trouvent dans la réforme progressive des abus! 
Cii.llthil"hla introduction; dft l' écCJn<JmÙ> constùutionnelle dam toutes 
les pQrlifa de f admimstration ; la di1ninutwn. de& fra·ia de né9ooia,­ 
litin réJ""~~l cf un meilleur ordre, d'une autre tendance; I'aflranchis­ 
sèment de l'industrie el du commerce des chaines sous lesquelles un &c 



\ l ; \ , 

plus insatiablo 11u'édnire les tient encore courbés ; Hf' systt\rne d'impôts 
mieux. assis 1...•l plus é(p1ilabh·menl réparti , l'action le nt« mais tont i nun 
de l'arnortissoment , tout nous présnge un meilleur avenir. 

La même canso , le développement pacifique de 110s institutions, 
agira à son tour sur les recettes. « N'est-ce pas, en effet, n dit un o rn­ 
» tcur puissant et un grand citoyen, dans une circonstance scmblnhle ", 
)) une des premières vérités <le l'économie politiquc , que le rnèmc pnys, 
)> avec les mêmes circonstances matérielles , avec les mèrncs tarifs d'iru­ 
)> pôts , peut voir tout ;\ coup changer les produits d'uue manière 
n presque mervcillcusc , selon 1p1'il est, sous <les rapports moraux, dans 
>> une progression ascendante ou décroissante? Or, toutes les c-ircon­ 
n stances dont j'ai parlé ne nous autorisent-elles pas à espérer la pro­ 
» gressiou uscendnnte? N'est-il pas très-probable <pie plus de sécurité, 
)> plus de liberté, plus d'émulation, plus d'honneurs accordé .... an tra­ 
)> vail , en excitant. chez nous tons les efforts d'une g(m(,rcusc industrie, 
n augmenteront rapidement les matières imposables, féconderont tou­ 
>) tes les sources <les impôts, en élèveront les produits, surtout dans 
n celles qui, telles cric les douanes, les patentes, l'enregistrement., 
n dépendent si fort de l'activité du commerce et dr- la multiplicité des 
>> transactions ? ... 

» Tout autorise donc, 1'lcssicu rs, même au milieu <le nos malheurs, 
n même sous le poids de nos charges, une confiance marqnée dans I'nve­ 
)> nir; tout invite à la manifester hautement. li n'y a rien que <le noble 
» et d'utile dans une telle manifestation. Si la vue de notre misère nous 
» est nécessaire pour nous persuader l'économie, la vue de nos ressour­ 
>> ces nous est aussi nécessaire, pour nous exciter ù l'in<luslrie qui vain­ 
» cra l'indigence ; si la vue <le notre misère nous avertit de réduire 
>> nos emprunts avec nos dépenses, dans les limites des besoins vérita­ 
)> bics, la vue de nos ressources pourra seule nous ménager, par le 
» crédit, de favorables conditions dans ces mêmes ernprunts ; si enfin 
)> il est bon de révéler nu Grn1vernemcnt toute l'étendue de nos plaies, 
» pour lui faire sentir la nécessité de réduire ses exorbitantes deman­ 
» des, il est bon aussi de lui laisser quelquefois entrevoir cc qui nous 
» reste encore de moyens industriels, en même tems que d'énergie mo­ 
» raie, pour l'exciter à faire respecter dans de justes limites, nos droits, 
» notre dignité, notre indépendance. l> 

Arrêté en section centrale, le 31 janvier 1833. 

Le Rapporteur,, 

D'ELUOIJ1'Gft E. 

l,, Présiden t , 

RA.IKED. 

• Camille Jonlatt, dans la discuseion aUl' l'emprunt de 16 milliom de renies . 



Nous avons , d c commun nccord avec les Ehrunhres , tlfrr,•té 
cl 0ons ordunn oru cc q1ii suit : 

J\a rJCLl: l'n; \[[El\. 

Le (l ouvcr ncm cnt est nutorisu à emprunter, en rentes à cinq 
pour cent, jusqu'à concun-cnce d'une somme effective d c ci11- 
q11a11/a milliom de francs, 

1\r,T, '.2. 
ll sera aflc cté armuellcrncnt à I'amortissemcnt , un pour <:l"nL 

nu moins du capi tal norninnl , et les intérêts composes. 

,\Rl, 3, 

La né:3oci,\lion aur a lieu avec concurrence et publicité. 

Ain. !1. 

Les fonds de L'emprunt complèteront 1,) Burl[;Pt des voies et 
rnoycm do l'cxor cice de 1833. 

Ils scro nt spécialement ,iffcclés aux dépenses cvtrnordinaires 
d u Départerncn t de) 11 Gucrro et sen iront au remboursement 
des Lous du Trésor, dont l'émission est autorisée par b présente 
loi. 

J\Rr: 0, 
Pour assurer le service public et faciliter la ncgociahon dP 

l'ernpr unt , le Gouverncmcut pourra créer des bons du Trésor, 
jusqu'à concurrence L1e trente millions de (reines. 

An. G. 
Ces bon s sc1·011t :\ échéances ûxcs et il I'in térèt d'un pour cent 

})<Il' 111015, 

An r, 7. 
L'éché ancc ne pouna excéder le terme de six mois. 
La commission d les frais de négocir.tion de toute nnturc , ne 

po,1rront dépasser le rnaxinnnn d'un pour cent par some-trc. 

Anr , 8. 
Les l.on s du 'Irésor seron t soumis, préalablement ù leur nég<J­ 

c·ia tion , au visa de la Cour des Comptes, qui veillera ù l'exécution 
dn dispofitiorn qui p1ù·&<lcnt. 

ART, o. 
l l sera rendu un compte spécinl aux Chnrnbrcs , de tontes k, 

r,pér:itiom auto1·i,ec3 par L1 p<,cnlc loi. 

)fondons, etc. 


