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Chambre 
des Représentants 

SESSION 1985-1986 

21 MAI J 986 

PROPOSITION DE LOI 

modifiant l'article 2 de la loi communale et l'article 80 
de la loi spéciale du 8 août 1980 de réformes institu­ 

tionnelles 

A VIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le Conseil d'Etat, section de législation, chambres réunies, saisi par le Président 
de la Chambre des Représentants, le 2 mai 1986, d'une demande d'avis sur une 
proposition de loi "modifiant l'article 2 de la loi communale er l'article 80 de la 
loi spéciale du 8 aoùt 1980 de réformes instirutionnellcs », a donné le 7 mai 1986 
l'avis suivant: 
En son article!", la proposition de M. De Beul (1) tend à modifier l'article 2 

de la loi communale en prévovant que "l'.wis de l'Exécurif régional wallon ou 
de l'Exécurif flamand est requis préalablement à la nomination d'un bourgmestre 
par le Roi». L'article 2 de la proposition tend il ajourer une disposition identique 
à l'article 80 de la loi spéciale du 8 aout 1980 de réformes institutionnelles. 

Selon les développements de b proposition, .. cerrc cousult.uion pre.il.ible d,111 
être considérée comme une première étape de b parricipuuon Jes Régions au 
processus de décision en cette rnatièrc ». L'auteur de la proposition entend .unsi 
associer l'Exécurif fl.im.ind ou l'Exécurif régional w.illon , scion Ic cts,.\ l'exercice 
par le Roi de son pouvoir de nommer le..; bourgmc-rrcs. ,·11 rendant 11hlîgatoire 
une procédure d'avis préalable. 
La régulariré J,· la nomination du bnurgmcvrrc p.tr Ic- Roi dépendr.ut , selon l.1 

proposition, <le l'accomplissement régulier J,· cette procedure consulr.uive. l..1 
proposition a donc pour objet de cunférer :1 Je, aururites régronales une attribu­ 
tion nouvelle et. pour cc motif. ne peut l·1rl' voter qu·;1 l.1 111;1joritè speciale prévue 
à l'article l07q,wtt'r. rruisicme .rlineu , Je l.t Constitution. C'est , i1 [usrc titre, que 
l'auteur de la proposition ,t estimé que le changement quïl souh.ut.ut apporter 
au mode de nomination des buurgmcstrc-, nccessit.ur une modific.irion Je Li loi 
spéciale du 8 uuùt 1 980. 

S: la modificauon de 1., 101 vpcci.rle Ju X .ioùr 19811 rruposcc r.tr l".1mck· 2 culi 
adoptée, l'intcrventiun oblig.uoirc, par voie J'.1v1,;,, des exccuuts rl·gion:1u\ LLms 
la pro- . .édure dt· nomination des bourgmestres ser.nt irnpnsce par cette disposition 
et l'article ]"' deviendr.ut superflu et devr.ur erre omis. 
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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 198S-1986 

21 MEI 1986 

WETSVOORSTEL 

houdende wijziging van artikel 2 van de gemeentewet 
en van artikel 80 van de bijzondere wet van 8 augustus 

1980 tot hervorming van de instellingen 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De Raad van State, afdeling wetgeving, verenigde kamers, op 2 mei 1986 door 
de Voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoordigers verzocht hem van 
advies re dienen over een voorstel van wet " houdende wijziging van artikel 2 van 
de gemeentewet en van artikel 80 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen», heeft op 7 mei 1986 her volgend advies gegeven: 

Artikel I van het voorstel van de heer De Beul ( 1 / strekt ertoe artikel 2 van de 
gemeentewet te wijzigen Joar invoeging van een bepaling volgens welke "het 
voorafgaand advies van de Vlaamse Executieve of van de Waalse Gewestexecu­ 
tieve vereist (is) voor de benoeming door de Koning van een burgemeester ». 
Artikel 2 van het voorstel heeft tor doel een identieke bepaling toe te voegen aan 
artikel 80 van <le bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der 
instellingen. 

Volgcn-, <le roelichting bij het voorstel ., (is) dit voorafgaand advies als een eerste 
sr.ip te beschouwen in <le inspr.mk of zeggenschap van de Gewesten in deze 
materie •·. De indiener van het voorstel wil zodoende, door het verplicht stellen 
v.m een voorafgaande adviesprocedure, de Vlaamse Execurieve, onderscheiden­ 
lijk de W',rnlse Gewcsrc xecutieve, betrekken bij het uitoefenen van 's Konings 
bevoegdheid om CC'n burgemeester te benoemen. 

D,· benoeming van een burgemeester door de Koning zou, volgens het voorstel, 
alleen fl"gelm.1tig zijn als die adviesprocedure volgens de regels is gevoerd. Het 
voorstel heeft du, tot doel bepaalde gewestelijke autoriteiten een nieuwe bevoegd­ 
heid or 1,· dragen. Het k.m om die reden niet aangenomen worden dan met de 
in artikel 107,Jtt,tter, derde lid , van Je Grondwet vastgestelde bijzondere meer­ 
derheid. De indiener v.m het voorsrel heeft terecht geoordeeld dar de verandering 
die hij in de wijz« \'.111 benoeming v.m de burgemeesters aangebracht wil zien, een 
wi11iging """ de bijzondere wet van 8 augustus l 98tl nnodzakclijk maakt. 

.\t"du J<· in .rrrikcl 2 voorgestelde wijziging van <le bijzondere wet van 
8 .iuguvru- 1980 .rangenomcn worden, dan zou het die bepaling zijn die de 
adviserende bemoeiing v.111 de gewestexecutieven in de procedure van de burge­ 
meestersbenoeming oplegt, en zou artikel I van het voorstel als overbodig moeten 
vervallen. 
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l.:l suppn·~"'"m de l':inh·lr I·' ,t· r\'n1111111:111dl' d',1111am plu" ,Hll' ,1 "Tt ,1rti'-:k 
l·tait 111.1i11h.'1HI, il r11 rv-uhvr.ut lïn,t·ni,,11 ,.Lrns 11th' loi dont lvs outres d1spusit1011, 
JWU\'Cl\t l·tn· 111ndilit~l'" .-, Li 111;1111r11t· 1irlh11;1lrl', d'une d1spusiliun dt· valeur 
supérieure q11i lit' peut \·tn· 111Pdiflt•t· qu'.'1 Uilt' 111.1jnrité spt·cialc. Ct· prt•l·t•d«:· 
hybride prt'S<·rm·r,111 l'111,,1111·,'11il't1I d'eng,·ndrl'r 1111 risque dt· confusion entre des 
dispositions de valeur diflt'n:nte. 

A titre subsidi.urc, il' Conseil d'Ft,11 fait observer que si l'article 1•·• de la 
proposition ét.ur maintenu, la disposition qu'il conrient devrait être insérée non 
pas entre Ic premier et k deuxième alinéa de l'article 2 de la loi communale, mais 
entre le deuxième et Ic troisième alinéa de cet article. En outre, le texte de cette 
disposition devrait être modifié pour faire apparaitre que l'avis des exécutifs n'est 
requis que pour IJ norninarion des bourgmestres des communes de la Région 
wallonne et des communes de la Région flamande. 

Les chambres réunies étaient composées de 

MM.: 
P. VERMEULEN, président; 
H. ROUSSEAU, 
J. LIGOT, présidents de chambre; 
Ch. HUBERLANT, 
J. NIMMEGEERS, 
W. DEROOVER, conseillers d'Etat; 
F. RIGAUX, 
J. GIJSSELS, 
F. DELPEREE, 
J, HERBOTS, assesseurs de la section de législation; 

Mme .. : 
R. DEROY, 
F. LIEVENS, greffiers. 

La concordance entre la version néerlandaise et la version française a été vérifiée 
sous le contrôle de M. W. DEROOVER. 

Les rapports ont été présentés par Mme M.-L. THOMAS, auditeur, et par 
M. E. HAESBROUCK. auditeur adjoint. 

Le Greffier, 
(s.) R. DEROY. 

Le Président, 
(s.) P. VERMEULEN. 

l·kt is.!,·, Il' 111n~r lll'rn,I.-11 .irtikcl I wt·g Il' l,11,·11. ,l;1;1r her behoud ervan tor 
gnoll,l wu hd,h,·11d,11111 een wet 11·,1.;r,,,111 dl' ovcngc bepalingen met een gewone 
mecr derhcid gt•w1jl.igd kunnen worden, een hcpaling van l'en hogere waarde 
wordt ingevoegd die slechts met een bijzondere meerderheid kan worden gcwii­ 
zigtl. Die hybridische werkwijze wu het nadeel hebben dat cr gevaur voor 
verwarring tussen bepalingen 1,111 verschillende waarde zou onrstaan. 

Subsidiair merkt de Raad van Sture op dat als artikel I van het voorstel 
gehandhaafd wordt, de erin vervatte bepaling niet tussen het eerste en het tweede 
lid van artikel 2 van de gemeentewet moet worden ingevoegd, maar tussen het 
tweede en het derde lid van dat artikel. Bovendien zou de tekst van die bepaling 
moeten worden gewijzigd om tot uiting te laten komen dat het adveis van de 
executieven slechts voor de benoeming van de burgemeesters van de gemeenten 
van het Waalse Gewest en van de gemeenten van het Vlaamse Gewest vereist is. 

De verenigde kamers waren samengesteld uit 
de HH.: 

P. VERMEULEN, voorzitter; 
H. ROUSSEAU, 
J. LIGOT, kamervoorzitters; 
Ch. HUBERLANT, 
J. NIMMEGEERS, 
W. DEROOVER, staatsraden; 
F. RIGAUX, 
J. GIJSSELS, 
F. DELPEREE, 
J. HERBOTS, assessoren van de afdeling wetgeving: 

Mevr.: 
R. DEROY, 
F. LIEVENS, griffiers. 

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd nagezien 
onder toezicht van de heer W. DEROOVER. 

De verslagen werden uitgebracht door Mevr. M.-L. THOMAS, auditeur, en 
door de heer E. HAESBROUCK, adjunct-auditeur. 

De G riffier, 
(get.) R. DEROY. 

De Yoorzitter, 
(get.) P. VERMEULEN. 


