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Kamer 
van Volksvertegenwoordigers 

ZITTING 1986-1987 

26 JUNI 1987 

BEGROTING 

der Dotaties aan de Gemeenschappen 
en aan de Gewesten 

voor het begrotingsjaar 1987 (01) 

BEGROTING 

der Dotaties aan de Gemeenschappen en aan 
de Gewesten voor het begrotingsjaar 1986 

VERSLAG 

NAMENS DE COMMISSIE 
VOOR DE FINANCIEN (1) 

UITGEBRACHT DOOR DE HEER DIEGENANT 

DAMES EN HEREN, 

Deze begrotingen werden in uw Commissie besproken 
op dinsdag 16 juni 1987. 

Deze begrotingen werden besproken in openbare commissievergadering. 
(1) Samenstelling van de Commissie: 
Voorzitter: de heer Nothomb. 

A. - Vaste leden : B. - Plaatsvervangers: 

C.V. P. HH. Declercq, Diegenaru, Dupré, HH. Ansoms, De Roo, Moors, Tant, Van den 
Lenaerts, M. Olivier, Van Rompuy; Brande, Van Rompaey, Verhaegen; 

P. S. HH. Surgeon, Busquin. Coëme, De- HH. Bondroit, Collart, Cools, M. Harme- 
fosset; gnies, T asser; 

S. P. H. Col!J, Mevr. Deriege, HH. Van- HH. Bossuyt, Chevalier, De \Veirdt, Leclercq. 
denbroucke, Willockx; Van Miert; 

r. R. L. HH. Draps, Petitjean, Simone-r; HH. Kubla, Lagneau , Neven, Poswick; 
P. V. V. Hl-1. Denys. Vermeiren; HH. Beysen. Carrois, Sprockeels; 
P. S. C. HH. Nothomb. Wauthy; HH. du Monceau de Bergendal. le Hardy de 

Beaulieu, Lesrienne; 
V. U. HH. Desaeyere , Schiltz. HH. Gabriels, P. Peeters. F. Vansteenkiste. 

Zie: 
41 4B- 876- 86 / 87: 
- N' l : Begroting overgezonden door de Senaat. 

4 / 4B-875-86/ 87: 
- N' 1: Begroting overgezonden door de Senaat. 
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Chambre 
des Représentants 

SESSION 1986-1987 

26 JUIN 1987 

BUDGET 

des Dotations aux Communautés 
et aux Régions 

pour l'année budgétaire 1987 (01) 

BUDGET 

des Dotations aux Communautés 
et aux Régions pour l'année budgétaire 1986 

RAPPORT 

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION 
DES FINANCES (1) 

PAR M. DIEGENANT 

MESDAMES, MESSIEURS, 

Les présents budgets ont été examinés au sein de votre 
Commission le mardi 16 juin 1987. 

Ces budgets ont été examinés en réunion publique de commission. 
( l ) Composition de la Commission : 
President: M. Nothomb. 

A. - Membres effectifs: 

C.V. P. MM. Declercq, Diegenant, Dupré, 
Lenaerts, M. Olivier, Van Rompuy; 

P. S. MM. Burgcon, Busquin, Coëme. De­ 
fosser; 

S. P. MM. Colla, Mme Detiêge, MM. 
Vandenbroucke, Willockx; 

P. R. L. MM. Draps, Petitjean, Simonet; 
P. V. V. MM. Denys. Vermeiren; 
P. S. C. MM. Nothomb. Wauthy; 

V. U. MM. Desaeyere, Schiltz. 

B. - Suppléants : 

MM. Ansoms, De Roo, Moors, Tant, Van 
den Brande, Van Rompaey, Verhaegen; 
MM. Bondroit, Collan. Cools. M. Harmeg­ 
nies, Tasser; 
MM. Bossuyr, Chevalier, De Weirdt. Le­ 
clercq, Van Mien; 
MM. Kubla, Lagneau, Neven, Poswick; 
MM. Beyscn. Cortois, Sprockeels; 
MM. du Monceau de Bergendal. le Hardy de 
Beaulieu, Lesrienne ; 
MM. Gabriels, P. Peeters. F. Vansteenkiste. 

Voir: 
4 / 4B- 876- 86 / 87: 
- N° l : Budget transmis par le Sénat. 

4/ 4B-875-86 / 87: 
- N° 1 : Budget transmis par le Sénat. 
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1. -- INLEIDENDE UITEENZETTING 
VAN DE VICE-EERSTE MINISTER 
EN MINISTER V AN BEGROTING 

1. Berekening van de dotaties 

De evolutie van de dotaties aan de Gemeenschappen en 
aan de Gewesten is gebonden aan de evolutie van het 
!ndexcijfer van de consumptieprijzen van het voorgaande 
Jaar. 

In 1985 en 1986 stegen de gemiddelde indexen van de 
consumptieprijzen met respectievelijk 4,87 % en 1,3 %. 

De wettelijke dotaties voor 1986 en 1987 werden ook 
met deze respectieve percentages aangepast ( toepassing van 
de artikelen 3, § 2, en 4, § 2, van de gewone wet van 
9 augustus 1980 tot hervorming der instellingen}. 
Het ontwerp voor het begrotingsjaar 1987 houdt uiter­ 

aard ook rekening met het Sint-Annaplan van 23 mei 1986 
en met het Sint-Catharina-akkoord van 25 november 1986. 

Wat de Gemeenschappen betreft, werd tussen de Centra­ 
le Overheid en de Gemeenschappen overeengekomen een 
forfaitair vastgestelde besparing ten belope van 1 miljard F 
door te voeren op de wettelijke dotaties. De dotatie aan 
de gemeenschappen bedraagt in 1987 aldus 126,3 mil- 
jard F. · 

Deze besparing is terug te vinden in het begrotingsont­ 
werp en werd verdeeld over de drie Gemeenschappen in 
verhouding tot de respectieve omvang van hun dotaties. 
Het akkoord van Sint-Catharina bepaalt ook dat de 

Duitstalige Gemeenschap in 1987 bijkomende middelen 
ontvangt ten belope van 25,0 miljoen F (13,9 miljoen F 
ristorno's en 11, 1 miljoen F kredieten) en dit wegens de 
ten laste neming van uitgaven die voortvloeien uit de 
overheveling van sommige instellingen van openbaar nut. 
Deze speciale bijkomende dotatie van 11,1 miljoen F is 

opgenomen in artikel 2 van het voorliggend begrotingsont­ 
werp voor 1987; de 13,9 miljoen F aan bijkomende 
ristorno's werden bij regeringsamendement (n" 13 - Stuk 
Kamer 4/1-603/8, 1985-1986) ingevoegd in de Rijksmid­ 
delenbegroting voor 1987 (zie het aanvullend mondeling 
verslag van de heer Dupré, Parlementaire Handel'ingen 
Kamer dd. 27 november 1986, blz. 331 e.v.). 
Nochtans bepaalt artikel 2 van het wetsontwerp dat de 

transfert van de financiële middelen pas zal geschieden bij 
de integrale uitvoering van het Sint-Catharina-akkoord. 

2. Uitvoering van het Sint-Catharina-akkoord 

2.1 Aan de Gemeenschappen en de Gewesten opgelegde 
besparingen 

De aan de Gemeenschappen opgelegde besparing van 1 
miljard F wordt zoals gezegd via onderhavig begrotings­ 
ontwerp voor 1987 doorgevoerd. 
De Gewesten hebben de hen opgelegde besparing ver­ 

richt via het sluiten van de overeenkomst van 4 mei 1987 
tussen de Regering en de Vlaamse Executieve, de \Waalse 
Gewestexecutieve en de Executieve van het Brusselse Ge­ 
west betreffende de regeling van de schulden van het 
verleden en de ermee verband houdende lasten inzake 
sociale huisvesting (Belgisch Staatsblad van 6 juni 1987). 

Krachtens artikel 2 van deze overeenkomst wordt voor 
de jaren 1987, 1988 en 1989 het aandeel van de Gewesten 
in de lasten, als bepaald in de wet van S maart 1984 
betreffende de saldi en de lasten van het verleden van de 
gemeenschappen en de gewesten en de nationale economi­ 
sche sectoren (Belgisch Staatsblad van 16 maart 1984) en 

1. -- EXPOSE INTRODtJCTlf' 
nu VICE-PREMIER MINISTRE 
ET MINISTRE DU BUDGET 

l. Calcul des dotations 

Les dotations aux Communautés et aux Régions sont 
liées à l'évolution de l'indice des prix à la consommation 
de l'année précédente. 

En 1985 et 1986, les indices moyens des prix à la 
consommation ont augmenté respectivement de 4,87 % et 
de 1,3 %. 

Les dotations légales pour 1986 et 1987 ont dès lors été 
adaptées en fonction de ces pourcentages (application des 
articles 3, § 2, et 4, § 2, de la loi ordinaire du 9 août 
1980 de réformes institutionnelles). 
Le projet pour l'année budgétaire 1987 tient naturelle­ 

ment aussi compte du p!an de Val-Duchesse du 23 mai 
1986 et de l'accord de la Sainte-Catherine du 25 novembre 
1986. 
En ce qui concerne les Communautés, l'autorité centrale 

et les Communautés sont convenus de réaliser une écono­ 
mie forfaitaire d'un milliard de F sur les dotations légales. 
La dotation aux Communautés s'élève dès lors à 126,3 
milliards de F pour 1987. 

Cette économie se retrouve dans le projet de budget et. 
a été répartie entre les trois Communautés au prorata de 
leurs dotations respectives. 
L'accord de la Sainte-Catherine prévoit également l'oc­ 

troi à la Communauté germanophone de moyens supplé­ 
mentaires en 1987 à concurrence de 25 ,0 millions de F 
( 13 ,9 millions de F de ristournes et 11, 1 millions de F de 
crédits), et ce pour la prise en charge de dépenses résultant 
du transfert de certains organismes d'intérêt public. 
Cette dotation supplémentaire spéciale de 11,1 millions 

de F est reprise à l'article 2 de budget à l'examen; les 13,9 
millions de F de ristournes supplémentaires ont été inclus, 
par un amendement du Gouvernement (n° 13, Doc. 
n° 4/1-603/8, 1985-1986), dans le budget des Voies et 
Moyens (voir le rapport oral complémentaire de M. Dupré, 
Annales parlementaires Chambre du 27 novembre 1986, 
pp. 331 et suivantes). 

L'article 2 du projet de loi prévoit cependant que le 
transfert des moyens financiers ne se fera qu'au moment 
de l'exécution intégrale de l'accord de la Sainte-Catherine. 

2. Exécution de l'accord de la Sainte-Catherine 

2.1 Restrictions imposées aux Communautés et aux 
Régions 

Comme précisé plus haut, l'économie d'un milliard de F 
imposée aux Communautés est concrétisée par le projet de 
budget pour 1987. 

Les Régions ont réalisé les économies qui leur étaient 
imposées par la convention du 4 mai 1987 entre le 
Gouvernement et !'Exécutif flamand, !'Exécutif régional 
wallon et l'Exécutif de la Région bruxelloise, relative au 
règlement des dettes du passé et charges s'y rapportant en 
matière de logement social (Moniteur belge du 6 juin 
1987). 
L'article 2 de cette convention prévoit que pour les 

années 1987, 1988 et 1989, la part des Régions dans les 
charges, définie par la loi du 5 mars 1984 relative aux 
soldes et aux charges du passé des Communautés et des 
Régions et aux secteurs économiques nationaux (Moniteur 
belge du 16 mars 1984) et par l'arrêté royal du 31 mars 
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in het koninklijk besluit van 3 l maart 1984 betreffende de 
saldi en de lasten van het verleden van de Gemeenschappen 
en de Gewesten (Belgisch Staatsblad van 7 april 1984 ), 
verhoogd met telkens 4 miljard F als inspanning van de 
Executieven in het spaarplan van de Regering. 
Daarenboven heeft de Staat inzake sociale huisvesting in 

1985 voorschotten betaald ten bedrage van 7 ,2 miljard F 
voor rekening van de Gewesten. In het raam van het 
St.-Catharina-akkoord werd bij de budgetcontrole besloten 
de terugbetaling van deze voorschotten te spreiden over 
twee jaar (3,6 miljard Fin 1987 en 3,6 miljard Fin 1988). 

De door de Gewesten op zich genomen lasten resulteren 
uiteraard in een belangrijke besparing op de nationale 
begroting (meer bepaald op de begroting van het Ministerie 
van Openbare Werken). 

2.2 Tijdschema inzake de overdracht van de parastatale 
instellingen aan de Gemeenschappen en de Gewesten 

Als tweede onderdeel van het St-Catharina-akkoord 
werden aan de Gemeenschappen en de Gewesten bijkomen­ 
de ristorno's toegekend teneinde hen in staat te stellen de 
lasten verbonden aan de overheveling van de in de wet van 
28 december 1984 tot afschaffing of herstructurering van 
sommige instellingen van openbaar nut (Belgisch Staatsblad 
van 22 januari 1985) bedoelde parastatalen te dragen. 
Daar deze ristorno's berekend werden in functie van de aan 
het Waalse Gewest overgedragen lasten, zou er aan Vlaam­ 
se kant een overschot (d.w.z. een bijkomend ristornobe­ 
drag waar geen bijkomende lasten tegenover staan) zijn 
geweest. 

Dit saldo werd echter weggewerkt door de gelijktijdige 
overheveling van enkele wetenschappelijke instellingen. 

De activiteiten van deze instellingen inzake gewest- en 
gemeenschapsmateries worden terzelfdertijd overgeheveld. 
Het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn werd op 1 

februari 1987 aan de Gemeenschappen overgedragen (ko­ 
ninklijk besluit van 28 januari 1987 - Belgisch Staatsblad 
van 31 januari 1987). 

De overdracht van het Fonds voor de bouw van zieken­ 
huizen en medisch-sociale inrichtingen moet vóór 1 juli a.s. 
verwezenlijkt worden. 
Voor de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, die ten 

dele aan de Gewesten en ten dele aan de Gemeenschappen 
wordt overgedragen, ontbreken momenteel in het Waalse 
Gewest en in de Franse Gemeenschap de hiertoe vereiste 
onthaalstructuren. 
Het Nationaal Instituut voor de huisvesting werd per 1 

maart 1987 (Koninklijk Besluit van 23 februari 1987; 
Belgisch Staatsblad van 27 februari 1987) aan de Gewesten 
overgedragen. 
Hetzelfde is per 1 januari 1987 gebeurd met de Nationa­ 

le Maatschappij der Waterleidingen (Koninklijk Besluit van 
16 april 1987; Belgisch Staatsblad van 28 april 1987). 
Met betrekking tot de overdracht van de Nationale 

Maatschappij voor de huisvesting (niet te verwarren met 
het bovengenoemde Nationaal Instituut voor de huisves­ 
ting), de Nationale Landmaatschappij en het Rijksfonds 
voor sociale reclassering van de minder-validen worden 
momenteel in het Overlegcomité de laatste technische 
problemen besproken, zodat deze overdracht in elk geval 
nog in 1987 zal tot stand komen. 
Als besluit mag dus worden gesteld dat 4 parastatalen 

werden overgedragen, dat de overheveling van 4 andere 
instellingen in het Overlegcomité wordt besproken en dat 
voor 3 instellingen de ristorno's werden toegekend. 

l 984 relatif aux soldes et aux charges du passé des 
Communautés et des Régions ( Moniteur belge du 7 avril 
1984 ), est augmentée chaque fois de 4 milliards de F à titre 
d'effort des Exécutifs dans le cadre du plan d'économies 
du Gouvernement. 

En outre, l'Etat a versé en 1985 des avances à concurren­ 
ce de 7 ,2 milliards de F pour le compte des Régions. Dans 
le cadre de l'accord de la Sainte-Catherine, il a été décidé 
lors du contrôle budgétaire d'étaler le remboursement de 
ces avances sur deux ans (3,6 milliards de F en 1987 et 
3,6 milliards de F en 1988). 

Le transfert de charges aux Régions entraîne évidemment 
une économie importante au budget national (en particulier 
au budget du Ministère des Travaux publics). 

2.2 Calendrier du transfert des organismes parastataux 
aux Communautés et Régions 

Le deuxième volet de l'accord de la Sainte-Catherine 
prévoyait l'octroi de ristournes supplémentaires aux Com­ 
munautés et aux Régions, afin de leur permettre de 
supporter les charges découlant du transfert des parasta­ 
taux visés par la loi du 28 décembre 1984 portant 
suppression ou restructuration de certains organismes d'in­ 
térêt public (Moniteur belge du 22 janvier 1985). Etant 
donné que ces ristournes étaient calculées en fonction des 
charges tranférées à la Région wallonne, il y aurait eu un 
excédent du côté flamand (c'est-à-dire une ristourne com­ 
plémentaire à laquelle aucune charge complémentaire ne 
correspondait). 
Ce solde a cependant été éliminé par le transfert simulta­ 

né de quelques organismes scientifiques. 
Les activités de ces organismes en matière régionale et 

communautaire sont transférées en même temps. 
L'Œuvre nationale de l'enfance a été transférée aux 

Communautés le l " février 1977 (arrêté royal du 28 
janvier 1987 - Moniteur belge du 31 janvier 1987). 

Le transfert du Fonds de construction d'institutions 
hospitalières et médico-sociales doit être réalisé avant le 1er 
juillet prochain. 

Pour ce qui est de l'Office national de l'Emploi, qui est 
transféré en partie aux Régions et en partie aux Commu­ 
nautés, les structures d'accueil requises à cet effet font 
actuellement défaut dans la Région wallonne et dans la 
Communauté française. 

L'Institut national du logement a été transféré aux 
Régions le 1er mars 1987 (arrêté royal du 23 février 1987; 
Moniteur belge du 27 février 1987). 

Il en va de même pour la Société nationale des distribu­ 
tions d'eau en date du 1er janvier 1987 (arrêté royal du 
16 avril 1987; Moniteur belge du 28 avril 1987). 
En ce qui concerne le transfert de la Société nationale 

du logement (à ne pas confondre avec l'Institut national 
du logement précité), la Société nationale terrienne et le 
Fonds national de reclassement social des handicapés, les 
derniers problèmes techniques sont actuellement examinés 
au sein du Comité de concertation, de sorte que ce transfert 
se fera en tout cas en 19 87. 

On peut donc dire, en conclusion, que quatre parasta­ 
taux ont été transférés, que le transfert de quatre autres 
organismes est examiné par le Comité de concertation et 
que les ristournes ont été attribuées pour trois organismes. 
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2.J T01•k1•1111i11g 11a11 aanvullende ristorno's arm de G,•­ 
meenscbapben c11 de Geuiesten 

Teneinde de drie Gemeenschappen in staat te stellen de 
aan de overheveling van het Nationaal Werk voor Kinder­ 
welzijn en het Fonds voor de bouw van ziekenhuizen en 
medisch-sociale inrichtingen verbonden lasten te dragen 
werd reeds beslist om aanvullende ristorno's toe te kennen 
voor een bedrag van 2 009 ,4 miljoen F (per jaar). 
Het verschil (het saldo) tussen de in 1987 over te dragen 

ristorno's enerzijds en de overgedragen lasten anderzijds 
wordt voorlopig bevroren in afwachting van de integrale 
uitvoering van het akkoord. 
Voor de Vlaamse Gemeenschap gaat het hier over een 

bedrag van 159,8 miljoen F. Voor de Franse Gemeenschap 
wordt een bedrag van 219,5 miljoen F bevroren, bestaan­ 
de uit 26,9 miljoen F op de ristorno's voor 1987 en 192,6 
miljoen F op de achterstallige bedragen van 1986 (het 
niet-verdeelde saldo van het kijk- en luistergeld van dat 
jaar). 
Voor de Gewes-en werden, als compensatie voor de aan 

de overdracht van het Nationaal Instituut voor de huisves­ 
ting verbonden lasten, aanvullende ristorno's toegekend ten 
bedrage van 103,5 miljoen F waarvan 70,8 miljoen F voor 
het Vlaamse en 32,7 miljoen F voor het Waalse Gewest. 
Ook hier werd evenwel het verschil (het saldo) tussen 

deze ristorno's enerzijds en de overgedragen lasten (d.w.z. 
de voor deze instellingen in de nationale begroting inge­ 
schreven kredieten) anderzijds voorlopig bevroren. Het 
betreft hier een bedrag van 18,5 miljoen F, uitsluitend 
langs de zijde van het Vlaamse Gewest. 
Voor de Nationale Maatschappij der Waterleidingen 

daarentegen gaat het over een louter institutionele transfert 
(van 1010 miljoen F) die gelijktijdig zal geschieden met de 
effectieve overdracht der overige naar de Gewesten over te 
hevelen parastatalen (de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie­ 
ning, de Nationale Maatschappij voor de huisvesting, de 
Nationale Landmaatschappij en het Rijksfonds voor sociale 
reclassering van mindervaliden). 

2.4 Overdracht van instellingen voor toegepast weten­ 
schappelijk onderzoek 

Tussen de Staat en de drie Gewesten werd op 10 juni 
1987 in het Overlegcomité een protocol (zie bijlage bij 
onderhavig verslag) gesloten tot overdracht aan de gewes­ 
ten van de zogenaamde K. B. A. R.'s (de acties voor techno­ 
logische vernieuwing in het toegepast wetenschappelijk 
onderzoek; zie punt Il, 4, van onderhavig verslag). 

Krachtens dit protocol wordt een bedrag van 450 mil­ 
joen F aan vastleggingsmachtigingen op de begroting van 
de Diensten van de Eerste Minister (Titel II, deel II, art. 
01.06) gestort op artikel 60.04A van Titel IV van de 
begroting van het Ministerie van Economische Zaken (het 
Fonds voor Industriële Vernieuwing, 3e functie) waarop de 
Gewesten jaarlijks trekkingsrechten krijgen in verhouding 
tot de verdeelsleui:el die is ingeschreven in artikel 6, § 6, 
van het Koninklijk Besluit van 4 oktober 1984 (Belgisch 
Staatsblad van 10 oktober 1984, erratum in Belgisch 
Staatsblad van 4 december 1984). 

Samen met deze vastleggingsmachtigingen worden ook 
de nodige ordonnanceringskredieten overgeheveld van de 
begroting van de Diensten van de Eerste Minister naar het 
Fonds voor Industriële Vernieuwing (derde functie). 

2,-~ 01-tro'. de ristournes complémentaires aux Commu­ 
nautes et Regiems 

Afin de permettre aux trois Communautés de supporter 
les charges découlant du transfert de l'Œuvre nationale de 
l'enfance et du Fonds de construction d'institutions hospita­ 
lières et médico-sociales, il a déjà été décidé d'octroyer des 
ristournes complémentaires pour un montant de 2 009 ,4 
millions de F (par an). 
Le différence (le solde) entre les ristournes à transférer 

en 1987 et les charges transférées est provisoirement gelée, 
en attendant que l'accord soit exécuté intégralement. 

Pour la Communauté flamande, il s'agit en l'occurrence 
d'un montant de 159,8 millions de F. Pour la Communau­ 
té française, un montant de 219,5 millions de F est gelé, 
qui se. décompose comme suit: 2ó,9 millions de F sur les 
ristournes pour 1987 et 192,6 millions de F sur les arriérés 
de 1986 (le solde non réparti des redevances radio et 
télévision de cette année). 
Des ristournes complémentaires d'un montant de 103,5 

millions de F ont été octroyées aux Régions, 70,8 millions 
de F pour la Région flamande et 32,7 millions de F pour 
la Région wallonne, pour compenser les charges résultant 
du transfert de l'Institut national du Logement. 
Dans ce cas aussi, la différence (le solde) entre ces 

ristournes et les charges transférées (c'est-à-dire les crédits 
inscrits au budget national pour ces institutions) a toutefois 
été provisoirement gelée. Il s'agit en l'occurrence d'un 
montant de 18 ,5 millions de F, pour la Région flamande 
exclusivement. 

Pour la Société nationale des distributions d'eau, il s'agit 
par contre d'un transfert purement institutionnel (de 1 010 
millions de F), qui se fera en même temps que le transfert 
effectif des autres parastataux vers les Régions (l'Office 
national de l'Emploi, la Société nationale du Logement, la 
Société nationale terrrienne et Ie Fonds national de 
reclassement social des handicapés). 

2. 4 Transfert d'institutions de recherche scientifique 
appliquée 

Le 10 juin 1987, un protocole (voir annexe au présent 
rapport) a été conclu au sein du Comité de concertation 
entre l'Etat et les trois Régions en vue du transfert des 
« K. B. A. R. » aux Régions {les actions menées en vue de 
Ia rénovation technologique dans la recherche scientifique 
appliquée; voir point II, 4, du présent rapport). 

En vertu de ce protocole, un montant de 450 millions 
de F à titre d'autorisations d'engagement inscrit au budget 
des services du Premier Ministre (Titre II, partie II, art. 
01.06) est versé à l'article 60.04A du Titre IV du budget 
du Ministère des Affaires économiques (le Fonds de réno­ 
vation industrielle, 3e fonction), sur lequel les Régions ont 
chaque année des droits de tirage en proportion de la clé 
de répartition prévue à l'article 6, § 6, de l'arrêté royal du 
4 octobre 1984 (Moniteur belge du 10 octobre 1984, 
erratum au Moniteur belge du 4 décembre 1984). 

Parallèlement à ces autorisations d'engagement, les cré­ 
dits d'ordonnancement nécessaires sont également trans­ 
férés du budget des Services du Premier Ministre au Fonds 
de rénovation industrielle (3e fonction). 
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Deze ordonu.mceriugskredieren bedragen : 1 Les crédits d'ordonnancement se montent : 

111 1987: 40 miljoen F; pour 1987: 40 millions de F; 
in 1988: 190 miljoen F; pour 1988: 190 millions de F; 
in 1989: 345 miljoen F; pour 1989: 345 millions de F; 
en vanaf 1990: 450 miljoen F per jaar. et à partir de 1990: 450 millions de F. 

Sinds 1 januari 1987 werd door de nationale overheid 
trouwens geen enkele vastlegging verricht op de 
K. B. A. R.'s. De Gewesten kunnen m.a.w. in 1987 nog 
vastleggingen op de K. B. A. R.'s verrichten voor een be­ 
drag van 450 miljoen F. 

Vanaf 1990 zal dus jaarlijks een identiek bedrag aan 
vastleggingsmachtigingen en aan ordonnanceringskredieten 
(met name 450 miljoen F) worden overgemaakt. 

Daarenboven werd vandaag 16 juni 1987 in het Overleg­ 
comité een akkoord bereikt over de grote lijnen van een 
identiek protocol betreffende de overheveling van 2/ 3 van 
de op de begroting van het Ministerie van Economische 
Zaken voor 1987 (Titel I, deel B, art. 41.01) ingeschreven 
kredieten voor het Instituut voor Wetenschappelijk Onder­ 
zoek in Nijverheid en Landbouw (1. W. O. N.L.), naar het 
derde luik van hetzelfde Fonds voor Industriële Vernieu­ 
wing. 
Dit protocol zal in de komende weken door het overleg­ 

comité technisch worden uitgewerkt. Het valt te verwach­ 
ten dat het veel gelijkenis zal vertonen met dit over de 
K. B. A. R. 's. 
Tenslotte wordt ook de discussie over de overheveling 

van een aantal wetenschappelijke instellingen, te weten het 
Studiecentrum voor Kernenergie (S. C. K.), het Instituut 
voor Extractiebedrijven (1. N. I.E. X.) en het Instituut voor 
Radio-elementen (1. R. E.) het laatste nog uit te voeren 
onderdeel van het St-Catharina-akkoord voortgezet. 

In het overlegcomité liggen hieromtrent een aantal voor­ 
stellen ter tafel. 
Deze overheveling is gekoppeld aan de toekenning van 

bijkomende ristorno's voor een bedrag van 1 060,2 miljoen 
F aan het Vlaamse en van 489,8 miljoen F aan het Waalse 
Gewest. 
Tot zolang de overdracht van deze drie wetenschappelij­ 

ke instellingen niet is gebeurd blijven, naast de bovenge­ 
noemde ristornobedragen van 1060,2 F en 489,8 miljoen 
F ook de hogervermelde aan de Gemeenschappen en 
Gewesten toe te kennen ristornobedragen (de zogenaamde 
saldi) bevroren. 

II. - ALGEMENE BESPREKING 

1. De aan de Gemeenschappen 
opgelegde besparing van 1 miljard F 

De heer Busquin betwijfelt of bij conventie kan worden 
afgeweken van de berekening van de dotaties aan de 
Gemeenschappen, als bepaald in artikel 4 van de gewone 
wet van 9 augustus tot hervorming der instellingen. 
De Minister van Begroting antwoordt dat door de 

goedkeuring van onderhavig begrotingsontwerp voor 1987 
ieder wettelijk bezwaar hoe dan ook verdwijnt. Om duide­ 
lijk te maken dat het geenszins in zijn bedoeling ligt de 

Le pouvoir national n'a par ailleurs effectué aucun 
engagement sur les K. B. A. R. depuis le 1er janvier 1987. 
En 1987, les Régions peuvent donc encore effectuer des 
engagements sur les K. B. A. R. pour un montant de 450 
millions de F. 

A partir de 1990, un montant identique d'autorisations 
d'engagement et de crédits d'ordonnancement (à savoir 450 
millions de F) sera transféré chaque année. 

,~ ,... ,:. 

Le Comité de concertation est en outre parvenu à un 
accord le 16 juin 1987 au sujet des grandes lignes d'un 
protocole identique, relatif au transfert des 2/3 des crédits 
inscrits pour 1987 au budget du Ministère des Affaires 
économiques (Titre I'", partie B, article 41.01) pour l'Insti­ 
tut pour l'encouragement de la recherche scientifique dans 
l'industrie et l'agriculture (I. R. S. I.A.) au troisième volet 
du Fonds de rénovation industrielle. 

Ce protocole sera techniquement mis au point par le 
comité de concertation dans les prochaines semaines. Il est 
probable qu'il sera très semblable à celui relatif aux 
K.B.A.R. 

Enfin, la discussion relative au transfert d'un certain 
nombre d'établissements scientifiques, à savoir du Centre 
d'étude de l'énergie nucléaire (C.E. N), de l'Institut natio­ 
nal des industries extractives (I. N. I.E. X.) et de l'Institut 
de radioéléments (I. R. E.) - le dernier volet de l'accord 
de la Sainte-Catherine restant à exécuter - se poursuit. 

Un certain nombre de propositions à ce sujet ont été 
soumises au comité de concertation. 
Ce transfert est lié à l'octroi de ristournes supplémentai­ 

tres pour un montant de 1 060,2 millions de F à la Région 
flamande et de 489,8 millions de F à la Région wallonne. 

Tant que le transfert de ces trois institutions scientifiques 
n'est pas réalisé, les autres ristournes à octroyer aux 
Communautés et aux Régions (les soldes) seront gelées, de 
même que les ristournes de 1060,2 et de 481,8 millions 
de F précitées. 

Il. - DISCUSSION GENERALE 

1. L'économie d'un milliard de F 
imposée aux Communautés 

M. Busquin doute qu'il puisse être dérogé par convention 
au calcul des dotations allouées aux Communautés, tel 
qu'il est prévu à l'article 4 de la loi ordinaire du 9 août 
de réformes institutionnelles. 
Le Ministre du Budget répond que l'adoption du projet 

de budget pour 1987 à l'examen lève tout obstacle légal. 
Afin de montrer qu'il n'entre nullement dans ses intentions 
de modifier la loi ordinaire du 9 août 1980, il a cependant 
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gewone wet van 9 augustus 1980 te wuzrgen, heeft hij 
echter bij de bespreking in de plenaire vergadering van de 
Senaat een amendement (Stuk Senaat n" 5-IVbis/4) inge­ 
diend. 

Door de goedkeuring van dit amendement werd de in 
artikel 1 van het begrotingsontwerp opgenomen tabel 
dermate gewijzigd dat er thans geen twijfel meer kan over 
bestaan dat de wettelijke dotatie aan de Gemeenschappen 
127 300,8 miljoen F bedraagt vóór afname bij conventie 
van de opgelegde besparing van 1 miljard F. 

2. Verdeling tussen de Gewesten van de lasten 
van het verleden inzake sociale huisvesting 

De heer Busquin wenst te vernemen of de Regering reeds 
een oplossing heeft gevonden voer de verdeling tussen de 
Gewesten van de lasten van het verleden met inbegrip van 
de thesaurie-overschrijdingen. 

Spreker dringt er op aan dat thesaurie-overschrijdingen 
voor dezelfde regeling zou gelden als voor de achterstallige 
betalingen die eer; Gewest nog aan de Nationale Maat­ 
schappij voor de Huisvesting diende te verrichten. 
De Minister van Begroting antwoordt dat sinds 1 april 

1987 een werkgroep, waarin twee vertegenwoordigers van 
de Regering zetelen, deze problematiek bespreekt. Vóór het 
Amortisatiefonds daadwerkelijk kan van start gaan moet 
hierover een akkoord worden bereikt. 
Ook de thesaurieproblemen van de Gemeenschappen en 

de Gewesten zullen in deze werkgroep worden besproken. 

De leden van de commissie voor de Financiën zullen van 
zodra een akkoord is bereikt hiervan op de hoogte worden 
gebracht. 

Voorts vraagt de heer Busquin wie in de toekomst het 
tijdstip van uitgifte der herfinancieringsleningen van de 
Nationale Maatschappij voor de huisvesting zal bepalen. 
Zullen de Gewesten de kans krijgen om, ieder volgens 

hun eigen ritme, hun deel in de sociale huisvestingsschul­ 
den te betalen ? 
De Minister antwoordt dat de Gewesten bij de werking 

van het Amortisatiefonds zullen worden betrokken. Niets 
belet dat de Gewesten deze terugbetalingen, ieder volgens 
zijn eigen ritme, zouden verrichten. 

3. Overheveling van de Rijksdienst voor Arbeidsvoor­ 
ziening naar de Gemeenschappen en de Gewesten 

De heer Busquin verwondert er zich over dat het Waalse 
Gewest en de Franse Gemeenschap niet zouden beschikken 
over de voor de overheveling van de R. V. A. vereiste 
onthaalstructuren. Graag kreeg hij hierover meer bijzon­ 
derheden. 
De Minister van Begroting herhaalt dat aan Vlaamse 

zijde de vereiste onthaalstructuren (de Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling die een sectie arbeidsbemiddeling en 
een sectie beroepsopleiding omvat) werden gecreëerd. 

Aan franstalige kant wordt nog gewacht op de oprich­ 
ting van dergelijke structuren en dit zowel voor het Waalse 
Gewest als voor de Franse Gemeenschap. 

présenté un amendement (Doc. Sénat n" 5-IV/,is/4) au 
Sénat lors de la discussion en séance plénière. 

L'adoption de cet amendement a permis de modifier le 
tableau figurant à l'article J'" du projet de budget de 
manière à ce qu'il soit manifeste que la dotation légale 
allouée aux Communautés s'élève à 127 300,8 millions 
de F avant déduction par convention de l'économie d'un 
milliard de F imposée. 

2. Répartition entre les Régions des charges 
du passé en matière de logement social 

M. Busquin souhaite savoir si le Gouvernement à déjà 
trouvé une solution en ce qui concerne la répartition entre 
les Régions des charges du passé, y ~ompris les dépasse­ 
ments de trésorerie. 

L'intervenant insiste pour que ces dépassements de tréso­ 
rerie soient soumis aux mêmes règles que les arriérés de 
paiement restant dus par une Région à la Société nationale 
du logement. 
Le Ministre du Budget répond que depuis le 1er avril 

1987, un groupe de travail, au sein duquel siègent deux 
représentants du Gouvernement, examine cette problémati­ 
que. Avant que le Fonds d'amortissement puisse être créé, 
il doit y avoir un accord à ce sujet. 

Les problèmes de trésorerie des Communautés et des 
Régions seront également examinés au sein de ce groupe 
de travail. 
Dès qu'il y aura un accord à ce sujet, les membres de 

la Commission des Finances en seront informés. 

M. Busquin voudrait aussi savoir qui déterminera à 
l'avenir la date d'émission des emprunts de refinancement 
de la Société nationale du logement. 

Les Régions auront-elles l'occasion d'acquitter, chacune 
à leur propre rythme, leur part dans les dettes du logement 
social? 
Le Ministre répond que les Régions seront associées au 

fonctionnement du Fonds d'amortissement. Rien n'empê­ 
che que les Régions effectuent ces remboursements à leur 
propre rythme. 

3. Transfert de l'Office national de l'Emploi 
aux Communautés et aux Régions 

M. Busquin s'étonne de ce que la Région wallonne et 
la Communauté française ne disposent pas des structures 
d'accueil requises en vue du transfert de l'ONEm. Il 
voudrait obtenir des précisions à ce sujet. 

Le Ministre du Budget répète que du côté flamand, les 
structures d'accueil requises (le « Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling », qui comporte une section « place­ 
ment» et une section « formation professionnelle ») ont été 
créées. 

Du côté francophone, on attend encore la création de 
telles structures, et ce, tant en ce qui concerne la Région 
wallonne que la Communauté française. 
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4. Overdracht van de wetenschappelijke instellingen. - 
Omschrijving van het begrip K. B. A. R. 

De heer Busquiu leidt uit de uiteenzetting van de Minis­ 
ter af dat zolang deze overdracht niet is gebeurd het saldo 
van de ristorno's, d.w.z. het gedeelte ervan dat de overge­ 
dragen lasten overschrijdt, geblokkeerd blijft. 
Wat wordt precies verstaan onder « de aan de Gewesten 

overgedragen lasten»? Werd met betrekking tot het 
Studiecentrum voor Kernenergie (S. C. K.) te Mol, bijvoor­ 
beeld reeds bepaald welke materies nationaal blijven en 
welke gewestelijk worden ? 

Uit de begroting van het S. C. K. blijkt alleszins niet dat 
d_1:rgelijke bevoegdheidsverdeling reeds zou doorgevoerd 
zun, 
Zullen de lasten van het verleden van deze instelling door 

de Staat dan wel door het Vlaamse Gewest worden 
gedragen? 
Hoe kan de in het St-Catharina-akkoord ingeschreven 

gelijktijdigheidsclausule (die o.m. heeft geleid tot het be­ 
vriezen van de bovenvermelde saldi aan ristorno's) ver­ 
zoend worden met de noodzaak om een doelmatig indus­ 
trieel beleid te voeren ? Wordt hierdoor geen vertraging in 
de vernieuwingsprojecten veroorzaakt? 
Wat de specifieke problemen van het Studiecentrum voor 

Kernenergie te Mol betreft herinnert de Minister eraan dat 
deze tot de bevoegdheid behoren van de ~taatssecretaris 
voor Energie. 
Hij is het ermee eens dat de huidige situatie (sinds begin 

1987 werd geen enkele vastlegging meer verricht op de 
K. B. A. R. 's) niet bevorderlijk is voor de ontwikkeling van 
het Belgische beleid inzake wetenschappelijk onderzoek. 
Hij verheugt zich dan ook over de totstandkoming van 

het hogervermelde protocol van 10 juin 1987 tot over­ 
dracht van deze K. B. A. R.'s aan de Gewesten (zie de 
bijlage I bij onderhavig verslag). 
De Minister verduidelijkt dat de afkorting K. B. A. R. 

staat voor « koninklijk besluit-arrêté royal». 
Deze acties voor technologische vernieuwing komen tot 

stand via kontrakten tussen de Diensten voor Wetenschaps­ 
beleid (Departement van de Eerste Minister) en bepaalde 
ondernemingen, waarbij de Staat terugvorderbare voor­ 
schotten toestaat voor de in die ondernemingen ingevoerde 
nieuwe technologieën. Zo werd bijvoorbeeld met de be­ 
roepsvereniging Fabrimetal een dergelijk kontrakt gesloten 
betreffende de invoering van de CAD/CAM-technieken in 
de metaalverwerkende nijverheid. 
Wat de benaming « K. B.-A. R.» betreft, antwoordt de 

Minister aan de heer Nothomb dat zij behoort tot het 
administratief taalgebruik en wellicht voortspruit uit het 
feit dat zij bij koninklijk besluit van 2 februari 1982 
(Belgisch Staatsblad van 23 februari 1982) in het leven 
werden geroepen. 

5. Budgettair-technische complicaties als gevolg 
van de geleidelijke (instelling per instelling) uitvoering 

van het St.-Catharina-akkoord 

De heren Vandenbroucke en Scbiltz stellen vast dat door 
de techniek van de bevriezing der saldi de toegekende 
ristorno's in feite dotaties zijn geworden waarvan de 
omvang wordt bepaald door de behoeften van het Waalse 
Gewest. 
Wanneer bepaalde instellingen echter pas medio 1987 

worden overgedragen zullen de werkelijk toegekende ristor­ 
no's onvermijdelijk lager uitvallen dan de bij artikel 6 van 
de Rijksmiddelenbegroting 1987 (zie het regeringsamende­ 
ment n" 13, Stuk Kamer 4/1-603/8, 1985-1986 alsook 

4. Transfert d'institutions scientifiques. - 
Définition du terme K. B. A. R.) 

M. Busquin déduit de l'exposé du Ministre que tant que 
cc transfert n'est pas réalisé, le solde des ristournes, 
c'est-à-dire la partie des ristournes qui dépasse les charges 
transférées, restera bloqué. 
Qu'entend-on précisément par « charges transférées aux 

Régions» ? En ce qui concerne le Centre d'étude de 
l'énergie nucléaire (C.E. N.) à Mol, a-t-on par exemple 
déjà déterminé quelles matières restent nationales et les­ 
quelles deviennent régionales ? 

Il ressort en tout cas du budget du C.E. N. que cette 
répartition des compétences aurait déjà été effectuée. 

Les charges du passé de cette institution seront-elles 
supportées par l'Etat ou par la Région flamande? 

Comment peut-on concilier la clause de simultanéité (qui 
est notamment à l'origine du gel des soldes de ristournes 
précitées) inscrite dans l'accord de la Ste-Catherine avec la 
nécessité de mener une politique industrielle efficace ? Cette 
clause ne retarde-t-elle pas les projets de rénovation ? 

En ce qui concerne les problèmes spécifiques du Centre 
d'étude de l'énergie nucléaire à Mol, le Ministre rappelle 
que ceux-ci relèvent de la compétence du Secrétaire cEtat 
à !'Energie. 

Il concède que la situation actuelle (aucun engagement 
n'a plus été effectué sur les K. B. A. R. depuis début 1987) 
n'est guère favorable au développement de la politique 
belge en matière de recherche scientifique. 

Il se réjouit dès lors de la mise au point du protocole 
précité du 10 juin 1987 transférant ces K. B. A. R. aux 
Régions (voir l'annexe I du présent rapport). 

Le Ministre précise que l'abréviation K. B. A. R. signifie 
« koninklijk besluit-arrêté royal». 

Ces actions de renouvellement technologique sont mises 
sur pied par le biais de contrats conclus entre les Services 
de la Politique scientifique (Département du Premier Minis­ 
tre) et certaines entreprises, en vertu desquels l'Etat accorde 
des avances récupérables pour les technologies nouvelles 
introduites dans ces entreprises. Un contrat de ce type a 
par exemplé été conclu avec l'association professionnelle 
Fabrimetal à propos de l'introduction des techniques 
CAD/CAM dans la métallurgie. 
En ce qui concerne l'appellation « K. B. A. R.», le Minis­ 

tre répond à M. Nothomb qu'elle fait partie du jargon 
administratif et provient sans doute du fait que ces 
K. B. A. R. ont été créés par l'arrêté royal du 2 février 1982 
(Moniteur belge du 23 février 1982). 

5. Complications technico-budgétaires résultant 
de l'exécution progressive (institution par institution) 

de l'accord de la Sainte-Catherine 

MM. Vandenbroucke et Schiltz constatent que par la 
technique du gel des soldes, les ristournes octroyées sont 
en fait devenues des dotations dont l'importance est fixée 
en fonction des besoins de la Région wallonne. 

Etant donné que certaines institutions ne seront transfé­ 
rées qu'à Ia mi-1987, les ristournes effectivement octroyées 
seront inévitablement inférieures aux montants inscrits à 
l'article 6 du budget des Voies et Moyens pour 1987 (voir 
l'amendement n° 13 du Gouvernement, Doc. Chambre 
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het aanvullend mondeling verslag v,111 de heer Dupré - 
Parlementaire Handelingen Kurncr, 27 november 1986, 
blz. 331 e.v.) toegestane bedragen. 
Naar hun oordeel kan de Minister van Financiën deze 

bedragen weliswaar administratief blokkeren, doch kunnen 
zij behoudens een initiatief van de Wetgever, niet voor 
andere doeleinden worden aangewend. 
De Minister van Begroting zal dit probleem laten onder­ 

zoeken. 

6. Budgettaire gevolgen van de wet van 29 juni 1983 
betreffende de leerplichtverlenging 

(Belgisch Staatsblad van 6 juli 1983; 
erratum Belgisch Staatsblad van 2 april 1985) 

De heer Diegenant merkt op dat door de verlenging van 
de leerplicht tot 18 jaar de uitgaven voor Middenstandsop­ 
leiding gevoelig zijn toegenomen; hetzelfde is trouwens 
waar voor de uitgaven voor permanente vorming. 

ln het overlegcomité zou een consensus bestaan over de 
criteria op grond waarvan hiervoor bijkomende kredieto­ 
verdrachten van de nationale naar de gemeenschapsbegro­ 
tingen zouden worden verricht. Er wordt enkel nog ge­ 
wacht op een beslissing van de Regering om deze over­ 
drachten te realiseren. Het gaat meer bepaald over een 
bedrag van ± 50 miljoen F per jaar voor de Vlaamse 
Gemeenschap. 
De Min is ter antwoordt dat voor de zogenaamde « kleine 

dotaties» die ingeschreven zijn op de beide onderwijsbegro­ 
tingen, door de Franse en Duitstalige Gemeenschap een 
verhoging werd gevraagd precies om het door de heer 
Diegenant naar voor geschoven probleem te verhelpen. 
Hierover werd echter binnen het overlegcomité echter 

nog geen definitief akkoord bereikt. 
Ook op beide nationale onderwijsbegrotingen zijn er 

trouwens meeruitgaven als gevolg van de verlenging van 
de leerplicht. 

De Minister antwoordt verder dat, naar zijn persoonlijke 
mening, de overheveling van de onderwijsbevoegdheid naar 
de gemeenschappen wenselijk is. Deze overheveling moet 
gepaard gaan met belangrijke kredietoverdrachten; de Mi­ 
nister denkt hierbij aan de ristornering van ± 40 % van 
de personenbelasting. Hij vindt het echter onontbeerlijk dat 
terzelfdertijd ook een gedeelte van de Staatsschuld (die toch 
ook ten dele door de onderwijsuitgaven is ontstaan) door 
de gemeenschappen zou worden overgenomen. 
Het is immers onaanvaardbaar dat de centrale overheid, 

en zij alleen, verantwoordelijk zou blijven voor de gehele 
schuldenlast terwijl daarentegen een belangrijk deel van 
haar middelen zou worden geristorneerd. 

De heer Diegenant repliceert dat de schuldovername 
inderdaad een probleem stelt. Dergelijke schuldverdeling 
zou kunnen gebeuren op basis van de overgedragen infra­ 
structuur en van de infrastructuur waarvoor overheidslas­ 
ten werden aangegaan. 

Verwijzend naar zijn vraag over de meeruitgaven voor 
Middenstandsopleiding stelt hij vast dat het veel gemakke­ 
lijker is billijkheidsherschikkingen door te voeren binnen 
een begroting met een groot volume dan binnen een kleine. 

7. Varia 

De heer Busquin leidt uit de in bijlage bij het Senaatsver­ 
slag (verslag van de heer Evers; stuk 5-IVbis/2, bijlage Il) 
opgenomen tabel af dat de oppervlakte van de drie 
Gewesten tijdens de laatste jaren wijzigingen heeft onder- 

411-<i0J/8, 1985-1986, ainsi que Ic rapport or.il cornplé­ 
mentaiuc de M. Dupré, Annales parlementaires de la 
Chambre, 27 novembre 1986, p. 331 e.s.). 

Selon eux, le Ministre de Finances peut bloquer ces 
montants administrativement, mais ceux-ci ne peuvent. 
sauf initiative du législateur, être utilisés à d'autres fins. 

Le Ministre du Budget fera examiner ce problème. 

6. Conséquences budgétaires de la loi du 29 juin 1983 
concernant l'obligation scolaire 

(Moniteur belge du 6 juillet 1983; 
erratum : Moniteur belge du 2 avril 1985) 

M. Diegenant fait observer que la prolongation de 
l'obligation scolaire a entraîné une augmentation sensible 
des dépenses pour la formation des classes moyennes; c'est 
d'ailleurs également vrai pour ce qui concerne les dépenses 
de formation permanente. 

Il existerait un consensus au sein du comité de concerta­ 
tion sur les critères suivant lesquels des crédits supplémen­ 
taires pourraient être transférés à cet effet des budgets 
nationaux aux budgets communautaires. Il ne reste plus 
qu'à attendre une décision du Gouvernement pour réaliser 
ces transferts. Il s'agirait d'un montant de quelque 50 
millions de F par an pour la Communauté flamande. 

Le Ministre répond que pour les « petites dotations » 
inscrites aux deux budgets de l'Education nationale, les 
Communautés française et germanophone ont demandé 
une augmentation, précisément dans le but de résoudre le 
problème évoqué par M. Diegenant. 

Aucun accord définitif n'a toutefois encore été conclu au 
sein du Comité de concertation. 

La prolongation de l'obligation scolaire a d'ailleurs 
également entraîné des dépenses supplémentaires dans les 
deux budgets nationaux de l'Education nationale. 

Le Ministre répond ensuite qu'il serait, selon lui, souhai­ 
table de transférer les compétences en matière d'enseigne­ 
ment aux Communautés. Cette délégation de compétences 
doit s'accompagner d'importants transferts de crédits; le 
Ministre estime qu'il faudrait ristourner environ 40 % de 
l'impôt des personnes physiques. Il est toutefois indispensa­ 
ble, selon lui, que les Communautés reprennent aussi une 
partie de la dette publique (qui a aussi en partie été 
engendrée par les dépenses en matière d'enseignement). 

Il est en effet inacceptable que le pouvoir central, et lui 
seul, reste responsable de l'ensemble de la charge de la 
dette, alors qu'une part importante de ses ressources serait 
ristournée. 
M. Diegenant réplique que la reprise de la dette pose 

en effet des problèmes. Une telle répartition de la dette 
pourrait se faire sur la base de l'infrastructure transférée 
et de l'infrastructure pour laquelle les pouvoirs publics ont 
contracté des dettes. 

Renvoyant à sa question sur l'augmentation des dépenses 
pour la formation des classes moyennes, l'intervenant 
constate qu'il est beaucoup plus facile de procéder à des 
réajustements équitables dans un budget important que 
dans un budget de moindre importance. 

7. Divers 

M. Busquin déduit du tableau figurant à l'annexe du 
rapport du Sénat (rapport de M. Evers; Doc. 5-IVbis/2, 
annexe Il) que la superficie des trois Régions a subi des 
modifications au cours des dernières années, modifications 
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gaan waardoor vooral de dotatie ,1.111 her Vlaamse Gewest 
licht stijgt. 

Heeft de Minister daar CC" verklaring voor? 
De Minister van Begroting antwoordt dat de gegevens 

betreffende de verdeelcriteria van het totale bedrag voor de 
uitgaven voor het gewestelijk beleid verstrekt worden door 
het Nationaal Instituut voor de Statistiek, dat zich op zijn 
beurt steunt op gegevens van de Administratie van het 
Kadaster. 

III. - STEMMINGEN 

De artikelen en beide begrotingen worden aangenomen 
met 8 tegen 4 stemmen. 

De Rapporteur, 

A. DIEGENANT 

De Voorzitter, 

Ch.-F. NOTHOMB 

(jui ont surtout entraîné une légère angmentariou de la 
, oration à la Région flamande. 

Le Ministre peut-il fournir une explication à ce sujet? 
Le Ministre du Budget répond que les données relatives 

aux critères de répartition du montant total des dépenses 
pour la politique régionale sont fournies par l'Institut 
national de statistique, qui se fonde sur des données de 
l'Administration du cadastre. 

III. - VOTES 

Les articles ainsi que les deux budgets sont adoptés par 
8 voix contre 4. 

Le Rapporteur, 

A. D!EGENANT 

Le Président, 

Ch.-F. NOTHOMB 
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BIJLAGE 

Protocol van 10 juni 1987 tussen de Minister van Weten­ 
schapsbeleid en de voorzitters van de Gewestexecutieven 
met betrekking tot de overheveling van de K. B. A. R.-kre- 

dieten naar het F. I. V.-3 

1) Het F. I. V.-3de functie krijgt 450 miljoen F aan uastleggingsmachti­ 
gingen. 

2) Het F. I. v_.3de functie krijgt volgende ordonnanceringskredieten uit 
artikel 01.06 van de begroting Wetenschapsbeleid van de Eerste Minis­ 
ter: 

40 miljoen F in 1987; 
190 miljoen F in 1988; 
345 miljoen F in 1989; 
450 miljoen F in 1990. 

De F.1. V .-sleutel zal toegepast worden op vastleggingen en ordonnan­ 
ceringen. 

3) Het verschil tussen 1 en 2 dient om de goedgekeurde maar nog 
niet geordonnanceerde kontrakten op de K. B. A. R.'s te betalen inclusief 
punt 4. 

4) Om een parallelisme te behouden met een Vlaams project dat reeds 
goedgekeurd werd zal het Elan-project worden vastgelegd op de huidige 
K. B. A. R. De nodige ordonnanceringen zullen over 3 jaar gespreid 
worden. 

5) De Gewesten passen eventuele tekorten in ordonnanceringskredie­ 
ten voor het F. I. v.c= functie zelf bij. 

6) Vanaf 1990 zal het krediet van 450 miljoen F evolueren met de 
centrale overheidsuitgaven (exclusief overheidsschuld) met een minimum 
van 450 miljoen F. 

7) Terugstortingen op nieuwe kontrakten blijven ter beschikking van 
het F. I. V.-3 en dat voor het Gewest waarvan de storting komt. 

8) De 68,7 miljoen F als laatste betaling voor de C. F. M.-motor ten 
laste van artikel O 1.06, komen ten laste van andere artikels van het 
Begrotingsprogramma's voor Wetenschapsbeleid - deel Eerste Minister. 

9) Dit protocol wordt slechts uitgevoerd volstrekt parallel met het 
akkoord van de sociale huisvesting. 

De Minister van Wetenschapsbeleid, 

G. VERHOFST ADT 

Voorzitter Vlaamse Executieve, 

G. GEENS 

Voorzitter Waalse Executieve, 

M. WATHELET, 

De Minister van het Brusselse Gewest, 

F.-X. de DONNEA 

ANNEXE 

Protocole du 10 juin 1987 entre Ic Ministre de la Politique 
scientifique et les Présidents des Exécutifs régionaux, relatif 

au transfert des crédits K. B. A. R. vers le F. R.1.-3. 

1) Le F. R. ]..3ème fonction reçoit 450 millions de F d'autorisations 
d'engagement. 

2) Le F. R. )..3ème fonction reçoit 
vants de l'article 01.06 du budget 
Ministre: 

40 millions de F en 1987; 
190 millions de F en 1988; 
345 millions de F en 1989; 
450 millions de F en 1990. 

les crédits d'ordonnancement sui­ 
Politique scientifique du Premier 

La clé F. R. I. sera appliquée sur les engagements et les ordonnance­ 
ments. 

La différence entre 1 et 2 sert à payer les contrats approuvés mais 
non encore ordonnancés sur les K. B. A. R., le point 4 inclus. 

4) Pour garder un parallélisme avec un projet flamand déjà approuvé, 
le projet Elan sera imputé sur les K. B. A. R. actuels. Les ordonnance­ 
ments nécessaires seront répartis sur 3 ans. 

5) Les Régions suppléent elles-mêmes aux déficits éventuels dans les 
crédits d'ordonnancement pour le F. R. [..3ème fonction. 

6) A partir de 1990, le crédit de 450 millions de F évoluera avec les 
dépenses publiques centrales (dette publique non incluse) avec un 
minimum de 450 millions de F. 

7) Les remboursements sur de nouveaux contrats restent à la disposi­ 
tion du F. R. I.-3, et cela pour la Région d'où provient le versement. 

8) Les 68,7 millions de F, comme dernier paiement pour le moteur 
C. F. M. à charge de l'article 01.06, sont à charge d'autres articles du 
Programme Budgétaire de la Politique Scientifique - section Premier 
Ministre. 

9) Ce protocole n'est exécuté qu'avec un parallélisme total avec 
l'accord du logement social. 

Le Ministre de la Politique scientifique, 

G. VERHOFSTADT 

Le Président de !'Exécutif flamand, 

G. GEENS 

Le Président de l'Exécutif wallon, 

M. WATHELET 

Le Ministre de la Région bruxelloise, 

F.-X. de DONNEA 


