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VERGAl>ERlr-lG 
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PROJET DE LOI 
réprimant pénalement' l'émission de chèques 

sans provision. 

RAPPQRT 
FAl'I' Al; NO~L DE LA C(Bl\llSSIO'N' (t), 

PAR :\l. STANDAERT. 

I. 

Le projet de loi 1·(•1ll'i111a11t péualement l" émission de ehè­ 
ques sans provision, t'•tmrné de l'iuitiatire rie :\1. le Sénateur 
Armand Huysmans. a été déposé sur lt• bureau du Sènnt 
le :IO novembre l!)27. 

Après avoir fait l'objet. d'un mis du comité 1w1·ma11cut 
de législation dans sa sèance d11 men·redi 2:_.1 ft'·1Tier 1928, 
il a étó approuvé ù 1·unanimité pur la Co111111issio11 de la 
justice du Sénat, te J:_.1 mars rn1s, sur rnpport de 
.\1. Alexandre Braun. 

A son tour, le Sénat ra adopté tl tunauunitó dans ses 
st'•anres des LG el ;;O mai derniers. apl'l'S que 31. Armand 
Il uysruuns, auteur dt• la proposit ion. PU eut présenté la 
défense. 

IL 

Quel est Ic but poursuivi par le projet de loi '> 
Il vise avant tout de donner ù linstrumcnt de paiement 

que rrH1;;I itue le chèque une sécuri t<· parfaite. 
~i lon veut que son 1;mp[oi se gènt'·rnlisc pt que les fuci­ 

lit(•s qui! tlo1111e pour [ps transactions conuuercinles. soient 
,qiprfriécs ù leu1· juste vah•m p,11' IP public, il est. indispen­ 
sable que la .~Pern·itt"• qu'il offre c11m111e t ilru de paiement 
soit comparable fr celle' 1h1 billet de la Banque Nationale. 

l\econnaisson.'> que sous cc rappnrt uulre lt•gislation est. 
mnnifcstement insuîfisunte. Il y a, il est vrai, t'articte :;, 
u liuén 2 ile la loi rlu 20 juin LS7'.I. 1111i stipule que celui 
qui dispose sans provision pr·t'·alahlP est passible d'une 
amende rgale ù 10 p. t·. dl' la somme exprimée, sans p1·p­ 
j11dice de l"application des lois pénales, sïl y a lien. Mais 
cr n ·est pas une rlisposi lion t'isea IP qn i empêchera les ma­ 
nœuvres d'un tirenl' de mauvaise roi, d'autant. plus qu'il 

(1) La Commiss ion, ét.a i t composée de JLvL Goleuvaux, pré­ 
s ident, Dost rée, .Ieu n isseu, :\ler11ii,1·. :\ley,anans, Soudan, St.an­ 
daerb, 

WETSONTWERP 
tot IJestraffing der uitgifte van checks 

zonder dekking. 

VERSLAG 
fü\.l\1ENS Dl<~ OOM1USSIE (1) 

Ul'l'C:EBR/\.CHT DOOR DEN HEER STANDAERT. 

MuNE H1mnEN, 

L 

HN wetsontwerp tot bestraffing der uitgifte van cheks 
zonder dekking, werd dool' den heer Senator Aa'mand 
Huvsmans op hel hureel van den Senaat neergelegd den 
:rn" >/ ovemher .l927. 

Het Brslett-dig Comiteit voor de \VetgeYing ltceft i,n zijne 
wrgadl'fÎng vau 22 Februari 1928 daarover advies uitga­ 
bracht. wu arop de Seiiaatseommissie voor tie Justitie, op 
verslag nm rleu twer All)xander Braun, het DP 22 Maart 
l!l28, eensgezind heeft goedgekeurd. 

De Senaat -lieert het insgelijks met eenparigheid van 
stemmen, ter· vergntleringen van rn en :m Mei j.L, aange­ 
nomen, na de renlediging van den heer Huysmans, indie­ 
ner van het nmrst~I, te hebben gehoord. 

ll. 

Welk is het doel van liet wetsontwerp '? 
Eerst e11 voorn) de check, als hetaa!midd-el, volkomen te 

waarborgen. 
\\'il men dat het. gebruik van de cheek veralge.nrne-nd 

worde en de gemakkelijkhet!eu, welke zij voor de handels­ 
betrekkingen hinrlt, naar hunne volle waarde door het 
publiek worrlen geseh,tt, dan is het ook volstrekt noodzake­ 
lijk dat fie check, als betaalmiddel, waarborgen biedt 
welke me-n kan vergelijken met die van het Bankbiljet. 

Erkennen wij dat onze wetgeving, te dien opzichte, 
blijkbaar ontoereikend is- Wel is waar, bestaat e1' in de 
wet nm 20 Juni rnn een arti,kel ,::ï, 2• alinea, bepalende 
dat degene dit'. wissels afgeeft zonder voora.fgaancTe dek­ 
king, strafbaar- is met een g-elrlboele gelijk aan 10 t. h. van 
het betrokken bedrag, onverminderd tie toepassing dei: 
stralwetten, zoo daartoe aanleiding bestaat, Doch het is 

(t) De Commissie bestond uit de heeren Golenvaux, voorzit­ 
ter, Destrée, .fentliGsen, Mern icc, i\Œeysma.ns, Soudan, Stan­ 
duerb. 
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lui ('S{ l'nl'i le tl "(•cita JIIIPI' au Coclt~ p(•un 1. ('Il 1·d iranl ln p1·0- 
vision d11 d1i•quP, apr·i•s qu'il a pl'is poss(•,-;sim1 lk la cou­ 
tru-valcur, ruais nvnut l[ll(' lv f••.·ssio1111ain• d11 l il n- ait pu 
l'II toucher IP moutuut. 

Pour uu-tln- tlu d1•1it1ili1·(1111!'11t aux ali11s qui a('('lllllJIH­ 

g11P11t l'emploi d11 d1i·q1w, [p pro.id dt• loi prnpos(• d(• com­ 
plN1·1· :·arliclt: :,O!l du Codt• 1•1•11al qui rópri11ll' l('s 111atH1'll­ 

\'J't•s dt• celui qui st· s1'1,1 frtuululr-useuu-ul p1·t1t·ur{· di·s 
Iouds , 1'alóu1·s en 1l(\·l1nl'gt•s au mnyr-u rluu ('fft•I l irè sur 
une personne qui 11 'cxist« pas 011 qu il suvu il til' pus tl[n! 
sa d{ihitrice oll rw pns devoir l'dre ù J'{•d1t'•a11t·ti. \'I qui Il(' 
l'avait pas auturisé ,Î. t irer sur elle. par un 11011vcl urt icle 
G09ùis. 

Le projet. de loi, vnuluul rr-ndrt- i1111tilt•,; lp,; tl utat ivcs (h· 
ceux qui essu iera ieut dt·lu1w1· ses dispo,;ilio11s Pil n•(•a11I 
un nouveau titre de pu iemout. t'•diclt' que ses dispositio11s 
s'appliquent non seulement aux chi·q11es, mais encore ù 
tout autre titre ù un paie11w11t a11 comptant d ù vue s111· 
tonds disponibles assimilé nu chi•qm· par l'article fH'Clllin 

de la loi du 20 Juin 187:l. 

III. 

Q1\lltre hypothrses snut prt'•\'IH'S [lilt' lt• prnjd : 
t) Celle de t'hllission sans provision surtisu11!t· próalnhl(' 

et disponible; 
2) Celle de- la cession, le d•tla11t sachant qui' la provision 

n'est pas suffisunte et disponible ; 
, · :l) Celle du retrau par Ic tireur 11P tout ou pa1·tie de la 
provision duns ll's trois mois (lp 1·1•rnission du titre; 

11it•t !'t•11(• li,kall' lll'p:_\ling dit• rt-u lrl'kkr•1· IP kwailcr l rouw 
zullen tegl'1tlwurh•11, d1·s t1• llll'l't· 1i1111lat 111·1 hein gernakkl'­ 
lijk is aan hot Str·al\vl'lhrwl, IP 0111.,11:1ppt·n, 111l'l tie dl'i,ki1,t-( 
vau de cltt•t·k Wl'g t11 nPrn1•11, ntnln t hij l1l'zil ht•t•l't g1•110111e11 
1·:111 tlt\ ll'!!:e11waanlt>, drn·li y1\t'11· rlu l hi] aan wieu dt• titel 
1,·01·1lt tll'<Tgr•drng,';J, 11Pl l>1'd1·:1g P1· 1,J.11 lll'l'l'l k1111t11'n 011t­ 
va11gc11. 

'l'un ~'illllr op ddi11ilic•y1• wijz1· -t't'lt 1•i1Hle te 111<1ke11 aan 
dt· mishruikt-n dil' ï.it·!t hi j dt· 'ta!IWP1tdi11g vau l'IH•rks voor­ 
rloeu, slr ll hr! m•lsn11lwnrp vnor rulikel :,O!l van lif't \Vel­ 
bor-k YnI1 slr:tl'n•l'hl aan tr vullen: dil artikt•J stral'I- de ht111- 
tlt·li11g vau dieu \\'[1lk1• zich 1'011d~t'II, wnurdeu or onthefflu­ 
gPI1 van svhulden hl'd1·it·!,fik ,u111st·ltal't. door iuirklcl van 
l:l'-11 wissr l gt't1·nkk1·11 np Pr•11 pPr·-:,1111 dit• 11iPI bestaat of van 
wieu hij Wl't't da-! hi,i zijn sd,uldr•na.ar 11iPt is of 11if'I zal 
zijn op den ve.rvakl.ur. en die hr-m nid ltwgi'laten hedt op 
hom te trekken. !k rn111rn!!i11g wu lwslaan i11 hot inlas­ 
sr-hen 1·:111 ren al'lilwl ri0!ll1is. 

!IN ,1·1'!so11twp1·p wil de pogi11gt'11 rerijllpJen vau dit' 
welke zo111î1111 tnH·i:IP11 unu dr'.œ h,•pali11gc•11 te ontsnappen, 
dnor lwt .opmaken van er-n 11i1'uwe11 h!'L'11in~stitel: hot be­ 
JH\,1.11 dat dezt• bqJ.'\ling1'n toen;\ss1•!ijk zijn, niet alleen 
op tie C'l1r,r•lis. maar no~ op gr!ijk \\'elkert til€'! op Pen cou­ 
lun te het:tling en :,p zit'lit op lH·sd1ikha1·1.'. Iomlsen. gelijk­ 
gt>stoltl mr•.t de chPck. hij hd ,r1,1·stp ,artikrl der wet van 
~o Junî isn. 

m. 

-1-) Celle tlu blornr-:e par· le tireur tl:· tout ou partie rh- la 
fll'OVJSIOJI. 

L'élément rnaU•riPI (lp linfraction r{•sultt' du lihe llè 
même d11 texte et Hl' peul g11/•1·t• doniwr lien ù dit'ftcultt'. 

i\lais il importait qm· le projet de !01 sp(·cifüH l't'lrment 
moral du délit , de façon .'t 11 'uttcindrc t(lll' lt•s véritables 
abus et. ù mettre ù l'abri de poursuites des al'IPs oit la 
bonne foi 11c peut i~lre mise eu doute. 

C'est pourquoi la proposition preml snin rluuliuuer pour 
chacune des quatre ltypotltbes rrn'dlt• PnYisngt', IP do! 
requis pour liufrnct ion : n11 le dol gèn{·rnl, qui est la rh,.de 
courante en matiî-re tir' d{,lit.; ou IP dol spt'·eial. comme 
pour I'escroquerie, c·est.-ù·rlire la volonté de nuire. le mo­ 
bile méchant. Ott frauduleux. 

Po11r le premier cas vist' : émission 11"1111 chi·que saus 
provision suffisante et disponible, le dol ordinaire suffit. 
Le tireur sera p1111i rks qnil a su, e11 (·rnettant le titre. Cfllf: 
la provision n'existait pas. Cela se comprend. car qui­ 
conque {>met 1111 rl1i'.r[t1e sans provision, doit savoir q11ïl 
cause préjudice; q11ïl trompe cPl11i ù qui il Ic rPmct. 

Vier rnogdijklll'dt•n 11ë1r1k11 î11 het ontwerp voorzien : 
t) tie ui tgi ftt• zn11d1>1· tot>reHwndt'. voorn fgaanrle en be­ 

,,r-Jiîkh:1r(• tlt·kk ing: 
2) De nfslnnrl , wanneer die welke afstaat weet dat de 

tlPkking- nid toereikend noch beschikbaar is: 
:1) Dr tt't'w .. :-rnrrh•rin~. dnc,r d,·11 trekker, van een g-1:·det:~lk 

nf van de grheele tkkl,ing-, binnen tle drie maanden un rif' 
uitg·ifte van rlen titel; 

fil Het ! . .:1'hf't•I of !-!"t'ilt-Pftt·!i il \·;ist',•ggrn, door· 11Pn trek- 
1,p1·. 1,1n :h• !lf'l,kir,g. 

Hel mafp1•ieel ht'stanrldeel van het misdrijf blijkt uit. den 
H,:c.t z1:·ll· P11 k\tl g-1:Y11e :1:11!!t•itli11i.: !.!'lWf'll tot moeilijkhr-. 
den. ' 

lfrt \\'.•>s er-htr-r 1,(JOdit:: tktt lid wetsontwerp het zedelijk 
hi·st1mldt'?l Y-'111 :wt lw•1ri il" kh:ir z,m omschrijven, trn 
t>it11k sf1:1·lit, rfp wure mishrttik1·11 tr tTt>ffen Pli buiten ver­ 
H)ig-inr.r tr :-clplfen d:ult-n wn arhij rlr- goNle trouw niet kan 
,,·:,nl~n he!wist. 

Daarom rluirlt het morste! voor elk der bedoelde onrler­ 
stPllingen llf'I hmll'og aan, dat. vereischt wordt voor cle over­ 
trr-ding: of het algemeen hedmg dut regrl is in zake mis­ 
dri] f; of lirt berlrog met boos opzet. zooals in zake zwendel, 
·t is t~· 7-P'.!!.."t'll df• h?d:,,,'in<:: 0m n1<frr! to~ te hrPngf'n, •tP! 

: !i•)''s :)f lnlriegli.ik O!lZP!. 

Voor het PPrst bedoeld grrnl : uitgifte van een d1erk 
zonder ,·olilot'nde en beschikbare provisie volstaat het ge­ 
wonn hrclrog. ni, trekker z;\l grstrart worden van zoorlrn 
hij ,!.-!l~\YPIP11 !wr·fl. hi_i hd uilgew11 van den titel. dat de 
provisit' nirt hesto11tl. flit is te hegrijpf'n. want wie em 
chrek nitgprft zonder· provisie, mopt weten <lat l1i_i scbado 
berokkent. dat hij dengenc aan wien hij hem overhandigt 
bedriegt. 



Il eu 1·n dt' 11H'-mc du ('t•daiit qui remet IP titre ù u11 tit'l's, 
snrhuut qtw la prnv isiou 11 ·esl pus s111'!isa11le et dispo­ 
nililc (:.t liypolltt'·sc); Pl du re!rnil pur d simple de ln pro,­ 
vision, qui laisse Ic tif'!',; porlt'ut· san,; tl(·l'e11st' contre I'iu­ 
-~olrnhi!itt'· du liteu1· (:l'' ltypotlit'•sr). 

:liais tians cti dernier cas, il fallait !'.•vil.er de nuire aux 
11~agcs counncrciuux l'i bt111cai1·ps, Pit rixquuu! rl'umuobi­ 
lisl'r pP11daut cinq ans, <:'est-ù-din· jusqu'ù l'expirntion 
d11 1l{·lai tlc p1·cscriptio11 du titre, 11• l'onds rep1·(·sentant la 
provision , tluutan! plus quo lil' rnt'i1·ill' aucun trniterncnl 
dt• luveur, crlui qui par 11(,gligt'IH'P 0111nt. pt>111la11t ties mois 
d't•11raissp1• IP 11H►11tn1ll du d1t'·quc qui lui a d(· remis. 

La situation est nuire pour le hlcll't1ge de la provision 
(\' l1ypotl1r•st). 

Eu dfoL des t'as peuvent se pr{·sc11ler où cette mesure 
nou seuletuen: peut t'•lrc prise de bonne îoi, mais r-ncore 
s ï111po:c. Citons 11ota111111ent les opposi I ions vi,;t'•t•s ù 1 ·nr­ 
t il'il' :l9 rie la loi sm les ldt1·cs di· 1'11a11g,· : P'.11 k' ilu ti:1·t', 
Ia illitt: t\11 porteur ou solt incapneit{• tie n'L't'voir. 

Il Iuul , di-s lors, pour que le hlornge til' la provision 
tombe ,;ous l'application du Code pl'.·ual la prem·,· d11 ilul 
spfrinl, cest-à-dire LIP liutent ion de nuire. 

IV. 

li:vl'llZl)O voor deugcne tlie den titel overgeeft aan PC•'' 

de!'de, wulerul dut de provisie nie! voldoende en boochik­ 
buur is (:!" uutlerslel ling); en voor de lerugvortleriug zonder 
11H!C'!' vau d~ provisie die (!en det·tlen bezitter zonder v1•1·d1.•­ 
diging laat. t-ege11 hel- onvermogen vau den trekker t'.\' 0;1- 
derstl'lling). 

üor-h in tlit laatslr; geval, moest men ,•t· op lette11 ,iiet lù 
srluulnn mui de hnndets- eu lmnkgcbruikcu, door het risico 
1llo~Plijk le ruukeu gedme11de vijl' jaar. dit wil zeggen tol 
aan lid versf rijkeu van de verjaring van den titel, ltet 
1'011ds !lat lite provisie vel'tegcnwom·tligt ourocrentl te 11m­ 
kP11. tl' meer, dunr degoun, die uit 1utlaliglteid gedurè11tle 
111,n11HIP11 verzuimt. hl'! berlrng vau een hem overhamligden 
rheck ut' le hnlcn , gceu lJcguustigde behandeling verdient. 

De toestand is ruulers waar HIL'n tle provisie vastlegt 
('t° onrlerstelling). 

luderrlaad, er kunnen zich gevallen voordoen waarbij 
deze maat regel niet alleen te goeder trouw kan getroffen 
worden, n111111· zich zelfs opdringt. Noemen wij namelijk 
het verzet heel oc Id bij artikel :su van de wet op tle wissels : 
verlies vau den titel, faillissement van den houder or s iju 
oubekwamuheirl om te ontvangen. 

Het bewijs van het bijzonder bedrog tl. i. van het inzicht 
te sd,aden, moet aanwezig zijn opdat het vastleggen van 
rie provisi» ourler de tncpassing vau het strafwetboek valt. 

IV. 

Le nouvel article f>l)9/Jis, s'il est voté par la Cluunbre, 
édieleru les p,'inPs suivantes : emprisonnement d' u11 mois 
Ù deux ans L'I une amende tie ~(î Ù :î,000 !'ra nr-s. 

L'art iele devant t\t re insfró daus Ic Code p{·11a !, il est 
clair lJ-lH~ les dispositions légales relatives aux circon­ 
stances atténuuntes seront npplicnbles aux infractions pré­ 
vues. 

.\lais pom que ces dispositions ubtie1wcnt tout leur effet, 
il ïnut que le public ll~S connaisse Pl nit eonstununeut son 
attention flxt'•e sui· elles: car si, eu vertu d'une firt inn , tout 
le monde est censé t~t 11· au courant ties lois en vigueur, 
nous ne savons que trop eornbieu l'St impnrfnite cdte con - 
naissance. 

De plus. le chi·q1w dt'\,111l connue iusnumeut dt· paie­ 
meut donner h1 sfrt1rit,'• d'11n billet df' la 11.tnque :'iationak', 
il n'est que naturel <1uP conune pour re rlernier. lt' public 
ait constamment son nttr11tion altin,.e sur lrs p'·ines qui 
frappent ceux qui font un usage nhusif dr cet iustru­ 
ment de pnienu-nt. C'est pourquoi !(\ projet pmpo!;P tlajou­ 
ter ù la loi du 20 juin 187:1 sur les clli~qtH•s Im article 1:l 
imposant l'obligation ù tout hanquu-r qui rlélivre un carnet 
de formules fle chi·([nrs puyablr-s ù sa 1·nisse, tlP reproduire 
sur la couverture de dia1t1H' camel Ic texte int{•gral de 
l'article 50%i.~. ce sous peine d'111w amende de :',O francs 
par eoutraven: ion. CPI te oh liga lion, toutefois, ne prenrlrn 
cours qu ·110 an après ln publication tie la loi. 

Comme l'a affirmé I'nutcur tic la proposition dans son 
cl iscours au Sr•nal, ,, li: projet tie loi a ,m double aspect : 
aspect moral, au point clc vue rle ln foi duc aux engage­ 
ments, foi sans larpwllc l'ordre stwial \'si expos(, ù être 

Wordt hel nieuwe artikel 509bis door de Kamer aange­ 
nomen, dan g-elden de volgende straffen : gevangenisstraf 
van één maand tot twee jaar en eene geldboete van 26 tot 
:J,OùO frank. 

Daar liet artikel moot ingelascht worden in Ilet strafwet­ 
boek. spreekt liet van zelf dat. de wetsbepalingen betreffende 
de verzachtende ornstandiglietlen toepasselijk zullen zijn 
op ile voorzieue overtt-edingen. 

Opclnt, echter deze bepalingen ten volle hun doel bereiken, 
moet liet puhl iek ze ken nm en er voortdurend de aandacht 
op gevestigd hou tien; want, ofschoon iedereen vermoed 
wordt op de hoogte te zijn van: de van kracht zijnde wetten, 
weten wij loch maar al te goed hoe onvolledig deze kennis 

l is. 
En vermits dt~ d1ed, ab betnalmiddel den waarborg moet 

geven rnn Pen Hnnkbiljef , is het natuurlijk dat. het publiek 
steeds ile straffen moet voor oogen hebben, welke degenen 
treffen rlie misbruik maken van dit betaalmiddel. Daarom 
steil. hrt ontwerp voor, in tie wet van 20 Juni 1873, op de 
cher-ks, een artikel 13 te lasschen, waardoor elke bankier 
rlie een checkboekje betnalhaar aan zijne kas aflevert, ver­ 
plicht wordt op den omslag van het checkboekje geheel den 
tekst. van artikel 50\)his te vermelden. op straf van eene 
boete van 50 lrunk pel' overtreding. Deze verplichting zal 
echter slechts i11 werking treden een jaar na de bekenrlma­ 
king van de wet. 

Zooals de indiener van het voorstel het zegde, in zijne 
redevoering in den Senaat : " het wetsontwerp heeft eene 
dubbele bedoeling : eene zedelijke bedoeling ten aanzien 
van het vertrouwen i11 rle verbintenissen, zonder welk ver- 
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fréquemment troublé; aspect économique au poiut de vue 
de ln fncilité, de la rapidité et ch: l'absence de risques d'un 
mode de paiementdispensant de l'utilisation, du comptage 
et du transport de Ja monnaie». 

Ce cÎcr:nier aspect de ln quostlon n'est pas négligcnlile. 

En propageant I'usage du chèque, nous diminuons par 
lù même l'usage du billet de banque; et tonte réduction 
du nombre de billets en circulation ne peut qu'être Iavorn­ 
blo à la situation financière du pays. 

La Commission chargée cl 'examiner le projet de loi que 
lui a transmis le Sénat, s'est ralliée unanimement aux dis­ 
positions qu'il contient. 

Nous demandons ù lu Chambre tic l'approuver ù son 
tour. 

Le Rapporteur, 

Eue. STANDAETIT .. · 

Le Président, 

F. COLENVAllX. 

! 
trouwen de socialo ordo gevaar loopt dikwijls te worden 
gestoord: cene economische bedoeling met het oog op de 

. gemakkelijkheid en de snelheid van betaling zonder risico, 

I
l wuarbij het gebruik, de telling en het. vervoer van muut 
kan worden van kunt. gelaten ». 

1 l•'.n deze zijde .vun het vraagstuk is van geen geringe 

1 

heteekenis. 
\ ;\fot. het gehrnik van de cl!eck te verspreiden, verminderen 
; wij liet. gebruik van het Bankbiljet; en elke vermindering 
1 van het in omloop zijnde getal bankbiljetten kan niet dan 
gunstig inwerken op luruls tluancieeleu toestand. 

Ile Commissie belast met het. onderzoek vim liet door den 
Senant overgemaakte wetsontwerp, heeft, eensgezind, de 
bepalingen cr van goedgekeurd. 

Wij verzoeken de KamCI' ze op op hare beurt aan te 
nemen. 

De l1t'rslaggever, 

Eue. Sl'ANDAF.TIT. 

De Voorzitter, 

F'. GOLF.NVAUX. 


