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PHOPOSl'l'IO:\ HE 1.0! POU1'AN'I' CIU!A'l'ION I WR'l'SVOOJtsn;1, '1'0'1' lNS'rIU,LING 
O'lJXI-~ VOLH HU CO~'rt;Yl'ŒUX AH~llNIS'rlU'J'I}' ,, A~ l•:EN HOF vonn GESCHILLEN \' AN BES'l'lJUJt. 

DÉVELOPPEMENTS 

i\lA1>MU-:, MESSll•:L"IIS, 

La proposition de loi que 111•11~ a\011:- l'honneur de 
soumettre aux délibérutiuns de la Chambre repro­ 
duit C'cllc qu'avec Ic 1·111H'.OUr:s de notre ancien cl 
éminent collègue ;\l. Masson, nous avions déposée 
dc\j;'1 dans la st''.anec d11 15 mai 1930, cl qui, après 
qu'elle eût été adoplPc par Ioules les sections, csl 
devenue caduque par suilc de la dissolution de 1932. 
La réforme que celle proposition préconise n'a .pas 
cessé, depuis lors, de rallier des adhésions de plus en 
plus nombreuses et significntivcs. En ces derniers 
mois, les résolutions cl les vœux en faveur de son 
adoption se sont multipl iés, érnnnant notamment 
d'importants gro11pcmenls scientifiques cl de plu­ 
sieurs assemblées politiques. 

Bien plus, 1111c note - rendue publique - adres­ 
sfr par S. i\L Ic Hoi :'1 \1. le Premier Mini,strc le 3 jan­ 
vinr 1934 et qui est relative :1 la question ucl uellc de 
la réintégration de certains Iouctionnai rcs cl cm­ 
ploy<!S précédemment révoqués, vient d'appeler stir 
celle réforme lallcnt ion du Couvcrncrncnt dans Jes 
lcrrnes que voici : « \ons n'avons en Belgiqw\ ni 
Tribunaux adminislra lif's. ni Cour de Conlcnl icnx 
nrlrniuixl ral if'. C'csl 1111c laeunc de nos insfitul ions "- 

Forts de tels cnrouragr-rucn Is cl cornai neus de la 
nc~c·cs~i lé de r-ompl <~Ier 110s insl i 1111 ions puhliques pn r 
la création de cel orgrmisme dont clics demeurent 
dépourvues, nous reprenons, avec une confiance 
accrue, 11nl n· proposit ion de 1930, en exprimant 
l'espoir que les Chamhrr« [nsscu l (H"Pll\'C df' cliligerrcc 
clan" l'examen de l.1 snl ul ion clP 1·<'1 i mpnrlu nl prn­ 
blèmc cl'inlfr<~l nat innul. 

* * * 
Maintes fois, el depuis longlcmps. l'iclfr n éfc\ émise 

soit nu Parlomcnl., soi l dans c]p,-: milieux 011 elp,- publi­ 
rations jurirliqucs, d'i11;:fil11rr en fü•lp-irprc 1111 Con­ 
:-cil d'Elnl. 

TOELICHTING 

Mevnouw, M1JNE I-IE1mEN, 

Hel wetsvoorstel dal. wij de eer hebben aan de 
JicnHl(l:-laginge11 vau de Kamer le onderwerpen, is de 
weerga ve van hotgucu wij, met de medewerking van 
011s oud en eminent collega den heer Masson, reeds 
hadden ingediend in de vergadering van 15 Mei 1930, 
en 'dal, na door al de afdeclingcn te zijn aangeno­ 
men, is komen Ic vervallen wegens de ontbinding 
van 1932. De door dit 'Voorstel voorgestelde hervor­ 
ming bleef, nadien, meer en meer en op een betee­ 
k en isvollo wijze de toetreding afdwingen. In deze 
jong,;le maanden, deden de besluiten en de wenschen 
YOOI' zijne aanneming zich dringender gelden, van­ 
wege aanzienlijke wetenschappelijke groepeeringen 
en talrijke politieke vergaderingen. 

Meer nog, een openbaar gemaakte nota, door 
'l. '1. den Koning aan den heer Eerste-Minister gezon­ 
den op 3 Januari 1934, in verband met de quacstic 
van de wedcropneming van zekere vroegere nfge­ 
stelde ambtenaren en beambten, heeft op deze her­ 
vorming de aandacht van de Hcgccring gevestigd in 
de volgende bowoorrlingcu : « Wij bezitten, in Bel­ 
gii~, noch Bestuurlijke Bcchtbauken, noch een Hof 
voor geschillen van bestuur. Dit is een leemte in onze 
instellingen. ), 

Steunende op deze aanmoediging en overtuigd van 
de noorlznkclijk hcirl onze openbare inslcllingen aan 
Ic vullen door hel. invoeren van die organismen waar­ 
van zij verstoken blijven, hernemen wij ons voorstel 
van 1930 met een sterker vertrouwen, daarbij de hoop 
uildrukk cndc, dat de Kamers zich znllon beijveren 
hetzelve Ic oudcrzocken en een oplossing te geven 
aan dil. belangrijk vraagpunt van een nationaal nut. 

* * * 
Ilecds herhaaldelijk, en sedert lang, werd de 

gedachte voor11ilgczel, hetzij in het Parlement, hetzij 
in juridische kringen of uitgaven, in België een 
Raad van Slalc op le richten, 

H 
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La l'.r{·alio11 duue insfitul iou de ce genre a été 
g{!11fral1~111c11t c11,bag{-c ù 1111 triple pûilll <Ic nie 

l" La prépurut iou des lois; 
2" La responsabilil{'. r-ivil« des pouvoirs publics; 

3" Le coutcntiuux udministratil , 

E11 cc qui couueruc la prt'.paralion des lois, IHHIS 
t·royo11s que Ic problème a rcr11 u11 commencement 
de solution par l'arrêté royal du 3 dfrcmbrc 1911 
créant auprès d11 '1i11istèrc de la Justice Ic Conseil 
permanent de U·gislatio11. li suffirait, pour donner 
ù cet organisme :-a pleine clficacité, de préciser sa 
mission, d'élargir son activité c11 l'étendant ù low, 
les déparlcmcn h m inisléricls cl de ral lacher 1·[,g11I ii·n·­ 
men l celle aclivité ;1 celle du Parlement lui-même. 

Quanl ,'t la rcspo11sahilil1~ des pouvoirs publics, Ic 
changement de jurisprudenr-c introduit par les arrêts 
de la Cour de Cussation du 5 novembre 1920 cl du 
12 juillet 1921 n'a pas résolu loul le problème .. Mab 
il ncst pas douteux qu'il a allénué sensiblement les 
graves incon vénionts auxquels avait rlonnó naissance 
jusqu'à cc moment liutcrprétation restrictive par 
nos Cours cl Tribunaux du principe de la séparation 
des pouvoirs. 

Quant ;1 l'orgm1isalion d'un recours contre les ahu­ 
de pouvoir administratif's, tout reste [1 faire, el nous 
.estimons que Ic moment est venu de créer à cet effet 
une institution dont l'utilité se fait de plus en plus 
évidente. 

Dans Ic remarquable 011v1·age qu'il a coma­ 
cré ;1 I'Institul ion d'un Co11~wil d'Elal Pli lklgiq11c. 
1I. Henri Vclge, proîesseur i'1 l'U11in:rsilt: de Louvain, 
a justement souligné les Iâchoux effet,; auxquels a 
abouti la dochine de la déromposif ion de l'Etat en 
Etat-puissance publique cl. en f:tal.-pcrso1111c civile. 
Celle doctrine, qui n'est pas dans 1.i Constitul iou 
hclge, mais que notre jurisprudcucc a adoptée peu­ 
dant longtemps sous l'j11spiralio11 d'auteurs îrançais. 
rendait J'adminisl ration .sculo juge de;; actes d<' 
J'Élal-puissa11cc publique. Lorsquun citoyen élail 
.atleint clans son droit par un acte de l'aclmi11î,;lral.ion, 
il ne .pouvail pas demander aux tribunaux de lui 
foire justice. Les tribunaux lui opposant leur incom­ 
pél cncc, "" seule ressource tllail. d'adrcs~cr u11 recours 
gracieux ;1 l 'adminlstrat ion el Ic-même. 

La nouvelle jurisprudence de la Cour de Cassation 
a mis fin ;1 celte disl iur-Iiou suhtile, 1~1 l'f.:lal., puis­ 
sa n cc pli bliquc, peu I a ujou rd' h II i a voir .'1 répond re 
de ses actes devant lès I rib1111n11x. Toutefois, jl existe 
c:ncorc de nombroux r·as 011 ln loi elle-môme recon­ 
naît un !'arn1·lè'.rP. sn11,·()f'HÎ11 :'t la décisiou adrninisl.ra- 

Het oprichten ,au een tlcrgclijk lirhaum werd over 
het algemeen i11 o,erwcging gunomeu van een drie­ 
voudig slaudpuut uil : 

1° Hel voorbereiden der wellen; 
2> De burgerlijke uansprukclljk heid der openbare 

machten; 
3• De gcschille» van bestuur. 

\Val hel voorhcreiden der wellen betreft, meP111·11 

wij ,lal hel naagsluk een begin van oplossing gekn~­ 
gcn heeft door hel Koninklijk besluit n111 3 Dcccm­ 
her 1911, waarbij i11 hel ;\Jinislcric van Justitie een 
Bestendige Raud voor de Wetgeving werd opgerid1I. 
Om dit lichaam zijn doel geheel le doen bereiken, 
zou hel volstaan zijn laak goed te bepalen, zijne 
activiteit Ic verruimen door het uil te breiden Lol al 
de minislerleele departementen, en deze activiteit 
geregeld Ic doen samengaan met die van hel Parle­ 
ment zelf. 
\Vat de hmgerlijkc aansprakelijkheid van de 

openbare machten botrcü, heeft de veranderde recht­ 
sprnnk , ingevoerd door de arresten van hel Hof vau 
Verbreking nu, 5 No,·cmber 1020 en van 12 Juli 1921 
het vraagstuk niel in zijn geheel opgelost. Maar hel 
lijdt geen twijfel dal zij de ernstige bezwaren merke­ 
lijk heeft verzaoht, waartoe lol hiertoe aanlcidin~ gaf 
de beperkende interpretatie, door onze Hoven c11 
ltcchtbankcn, rnn hel. beginsel van de scheiding (Ier 
machten. 

Wat aangnat de inrichting van een verhaal tegen 
de misbruiken van de bestuursmachten, blijft nog 
nlles Ic doen, en wij denken dal hel oogenblik geko­ 
men is, om qp dil gebied ccne instelling in hel leven 
le roepen, waarvan hel. nul meer en meer blijkbaar 
wordt. 

l II zijn merk waardig werk gewijd aan de iustclling 
van een Haacl van SI ale i11 Br.Igii\ heeft de heer lfc11- 
drik Vclgc, profe;:sor aan de Universiteit le Leu ven, 
lerechl gewezen op de spijtige gcrnlgcn waartoe d1~ 
leer ,a11 de indecl ing van rlr-n Slaat, in Staal als 
openbare macht, en in Siant ab rechtspersoon, heef! 
geleid. Deze leer, wel kc II iel i11 de Belgische Grond­ 
wel voorkomt, maar die door onze rechtspraak werd 
aangenomen onder de i11gcYi11g van Fransche autou rs, 
gar, gedurende langen lijd, hel bestuur uitsluitend 
rechtsbevoegdheid inzake de l1<111clclingcn van den 
Stnnt-oponbarc macht. Wanneer een Staatsburger i11 
zijn recht werd gckronk l dool' ccnc handeling van 
hel bestuur, had hij geen verhaal bij de rechtbanken 
om zich rcch I Ic rloun gcsc h icdcn. Dan r de rcch tbnu­ 
ken hem hunne onbevoegdheid legcnwicrpcn, was 
hel eenige wat hij doen kon, zijn toevlucht te nemen 
lot hel bestuur zelf. 

De nieuwe rechtspraak van het. Hof van Verbreking 
heeft aan rli l lcorc 011dcrschcicl een einde gernnn k 1, 
en de Slnnt, openbare macht, is thans, tegenover ck 
rechtbanken, uunsprakclijk voor zijne daden. Echter, 
bestaan nog lalrijke gevallen waarin de wel. zelf ecu 
opperste kurak lcr toekent aan de hestuurl ijke beslis- 
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live et refuse au citoyen lont recours judiciaire. 
11. le Procureur Général Lcclercq circ nue série de 
c·as Je relie espèce qui ont PIÓ soumis ;1 la Cour 
Suprême (Pas., 1920, I, 223). Nombreux sont les 
autres cas que nous pourrions citer. clans lesquels 
Ic citoyen est livré l, Ja merci de l'admi11islralio11 qui 
est son ven l à la fois juge et partie. 

<< Nulle part I'udministml ion n'n de pouvoirs plus 
étendus que chez nous; nulle part les abus eux­ 
mêmes ne comportent moins de remèdes. Qna11d 
ladmiuisf ratiou n parlé, lo11L est dil ». Qni s'cxpri­ 
rnnit :iinsi? M. A11g1rslc Beernaert. Quand cela P Le 
17 janvier 1906, il la Chambre. Depuis lors, les allri­ 
butions de l'Etat ~e sou! mull ipliécs nu delà de loul 
cc qu'on pouvait prévoir. l\lnis le droit de l'individu 
demeure souvent désarmé contre l'omnipotence des 
bureaux cl le chnmp des excès de pouvoir possibles 
grandit toujonrs : cléeisio11s 1lc:s cl{:pulnl ions pcrma­ 
nenlus cl des ndmiuistrntions communales en matière 
de sluhilité des emplois communaux en, Cll inlerpré­ 
turion des privilègos nssurós aux ancit'.llS cornbauants, 
décisions en matière de taxes, du domicile de scc:0111,-, 
de Iahriqucs d'église, d'c:1,d-,lisscmenls dangereux, 
insalubres ou incommodes; recours contre les conces­ 
sions entachées d'une violation rie la loi ... Que de 
fois il serait ll tilc de pon voir donner ;\ des in lérêl s 
nujourrlhui sans défense cfficucc la gnrnnlie d'une 
juridiction impartiale 011. les Ml>rils seraient cont ra­ 
dictoircs et dont les rlócisious scraieul motivócs cl 
rendues publiques! 

Afin de remédier it celle lacune indéniable, des 
juristes belges, leis que \l. Edmond Picarel, M. Louis 
1\11rln\ M. Hcné Marcq, Jf. ,\la11rire Hourquin onl, 
depuis longlcrnp», préconist: la rn;alion dunc ju ri­ 
diction admi nisl J'ai ive dcva 111. laq nolle Ic ci loycn mi 
l'i!dminisLralion ainsi lés(:s pourrn icn! foire valoir 
lours moyens. En 1910, \J. Pa 1,I Bcr,·>"Cl' défc11cla i 1 
:t11ssj celle idée au Sénat, :'1 l'oc:casirn, de la discussion 
du Budget de la Juslice : « L'absence d'un centen­ 
l.icux nrlministrallf bien organisé•, écrivait-il clans son 
rapport, se traduit trop souvent par 1111c lésion dM'i­ 
n il i vc d'inlérêls el de droits lcnd ;111ssi dignes de rcs­ 
peet que Jes droits sur lesquels statuent les tribunaux. 
Elle aboutit ;\ un arhil rnirc sans conl.róle, i1 des déci­ 
<i ons très graYcs, sans recours poss ihlu, p rouoncócs 
sn ns débats, sans contradicl iou. sans garanliPs cl(' 
prooédurc, cl, clans p lus d'1111c rirconstunoc, il de 
, óritahlcs dénis de jus Lice. n 

C'csl en 11011s inspiran! (le ces idées que nous avons 
l'ho1111e11r de saisir la Chnmhrc d'une proposition de 
loi portant créai ion d'1111c Conr d11 Contentieux ndtni­ 
nislral.if'. 

Colle Cou» aura po111· rôle de ~l:l111c1· : 

1° S11r les actions c11 r,;pnrnl.ion d'1111 rlommag« 
rn11s,'• pnr 1111 ,iele: 011 pnr 1111,· n1\rligc•n1·f' d'orclr(' nrl- 

si11g en uun den hurgcl' alle gerechtelijk verhaal ont­ 
zegt. De heer Proeureur Generanl Leelcrcq haalt ccn« 
reeks van dergelijke gevallen aan, welke aan het 
Opperste Gcrcchhhof onderworpen zijn geworden 
(/'as., 1920, 1, 223). Tah-ijk ûjil de o,,crige gc\'allcn 
welke wij zonden k11111ien aanhalen, waarin de h111·­ 
gcr ann de willekeur van hel l,c;.t1111r ii. overgeleverd, 
dat vaak lcgelijkcrtijd rechter n1 partij i,;. 

(! Nergens, bozit hel bestuur zulke uitgebreide 
macht als bij ons; nergens vindt men minder ver­ 
weer legen de misbruiken zelf'. Eens dat het bestuur 
heeft gesproken, is a lies gezegd ". Die woorden zijn 
door den heer A11g11;;( Bcern;wrl, op 17 Januari 1906. 
in de Kamer 11ilgcsprokn1. Sindsdien heeft men de 
bevoegdheden van den $laai op onvoorziene wijze 
uitgebreid. Dor-h hel rer-hl van den enkeling staal 
dikwijls ontwapend tegenover de almacht der burce­ 
len en de gelegenheden Int machtsoverschrijding 
worden immer g-rnolcr : beslissingen Yan de besten­ 
(lige deputaties en van de gcmcc11tebcslurcn üi zake 
vastheid tler gcmccnlchcamhlt•n of van inlcrpre­ 
lalie van rie voorrcr-hlr-n aan de oudshijdcrs vcrzc­ 
kcrrl, hcslisaingcn in zake luxes, domicilie onrler­ 
stand, kerkfnhriekcn, g<'rnarlijkc, ongezonde of 
li intlcrlij kc in riehti ngeu; verhaal· legen de concessies 
die mei schending der wel werden verleend ... Hoe 
dikwijls zon )IC'! niet 1111lli:!:; zijn aan thans wecrloozc 
belangen den waarborg van een onparlijcligc rechts­ 
macht Ic kunnen gc\'c11, waar de zaken op legen­ 
spraak zouden hchnudcld worden en de beslissingen 
mei. redenen zouden omkleed en openbaar gemaakt 
worden! 
Om in deze blijk hare leemte Il: kunnen voorzien, 

hebben Belgische j uristen , namelijk de hceren 
Ecln1011d Picard, Louis André, He111~ !\forcq, Maurice 
Bourquin , sedert lang, de insll'lling vooruitgezet van 
ccnc ndministraticvc rcchlsmachl , vóór dewelke de 
,dd11s b,~nadccldc i11gczeh\1w of hel benadeelde bestuur 
h111111e gronden zouden k1111m·11 doen gelden. Hcccb 
i11 Hno, verdedig-de dt\ heer Paul Berryer deze 
gctlachlc in den Scnanl. hij de behandeling van de 
Bearool inz nm Justitie. " Hel ontbreken van een n ' 
goed ingcricltlc afdcclinj; 1( g-c~schillcn van bestuur n, 
schreef h ij in ;1,ij11 verslag, komt maar al Ic dikwijls 
neer op ucnc dcf'init icve bcnadcclirur van belangen en 
rechten, welke even eerbiedwaardig zijn ab de rcch­ 
Inn waarover de rechtbanken uitspraak doen. Zij 
·ieidL lol een nngcconlrolPerdc willckcur-, tol zwaar­ 
wichlige beslissingen, zonder mogelijk verhaal, 11il­ 
g·csprokc11 zonder debal , zonder lcgenspraak, zonder 
waarborgen van proceduu r, en, in meer dan ccnc 
gelegenheid, lol echte rcchlswcigeringen. 11 

$lt;111H'nd op deze gedachten, hebben wij de eer bij 
de Kamer een wetsvoorstel in Ic dienen lol oprichting 
van een Hor voor Geschillen van bestuur. 

Dil. Uof znl voor tank hebben uitspraak te doen 
1 • Over de vorderingen lot herstel van een schade 

\'Croorznakl donr pc•n handr'.Jing of een verzuim np 
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rninistratif', dans tous les cas où la Constitution cl 
les lois en vigueur n'en onl pas déféré la connais­ 
sauce aux lrlbunaux ; la Cour juge selon l'équilé cl 
en tenant compte de tontes les circonstances tant d'in­ 
lérêl public quc·d'intérêl privé; 

2° Sur Jes demandes d'annulation pour excès de 
pouvoir ou pour délourncrncnl de pouvoir formées 
contre les actes des diverses autorités urlmin istrnt ivcs: 

bestuurlijk gebied, in al de gevallen dat de kcnnisue­ 
ming daarvan door de Grondwet en de van kracht 
zijnde wellen niet mm de rechtbanken werd opg-ctlra­ 
g-cn; hel Hof' vonnist naar billijkheid en met inacht­ 
neming van al de omstandigheden zoowel van 01w11- 

baar als van privaat belang: 
2° Over de eischen tol nictigvcrklaring , wegcm 

rnuchtsovcrschrijding of wegens maclusaf'leitlirur 
(« détournement lie· pouvoir >;), ingesteld lcgc11 dt'. 
handel i ngen van de onderscheidene bes! uursuvcr- 
hcdcn; 

3° Sur les conflits d'nttribution entre les adminis-1 . 3° Over de gesd1illcn omtrent hcvocudhcid 111,-- 
tralions publiques; sohcn de openbare best uren; 
4° Sur tous les recours en matière conleuticusc 

ad min istrat ive don L Ja connn issunce lui est déférée 
par des lois particulièros. 

i\'olre proposition comp rcnd trois chapitres consa­ 
crés respectivement à la compétence et ù I'orgnnisn­ 
tion de ln Cour du Contentieux adminlstrujif cl ~1 ln 
procédure ;1 mettre c11 œuvrc devant celte juridiction. 

CIIAPTTHE PPd.•:MmH 

DE LA COMPl::TENCE 

L'article 2 d(:lcrrninc les quatre catégories de con­ 
flits q11e la Cour du Contentieux adrninistral if e:-t 
appelée :t trancher : 

1 ° Actions en 1·épa1·alio11 d'un do111nwr1e clwsr; par 
rm acte ou. par une néyliyence d'ordre administratif: 

La question de la responsabilité des autorilós 
publiques a l'ait l'objet de nombreuses rl iscuss ions 
jusqu'au moment où la Cour de Cassation, par les 
arrêts q1ie nous avons rappelés, a décidé que Ic pou­ 
voir judiciaire était compétent pour trancher de 110111- 

brcux con fi ils en celte niai ière. li résul!« 10111 cf'ois cl 11 
texte de ces arrêts que, dans de nombreux cas, la loi 
réserve encore /1 l'adrn in is! ral ion l'appréciai ion sou­ 
verainc. Les tribunaux continueront, dans ces cas 
comme par Ic passé, ù se déclarer incompétents cl ù 
se refuser ù rendre just icc aux parties lésées. C'est s111· 
ces cas que la Cour du Conlcnl icux administratif sera 
.lppclée :'1 statuer. 

Conformément ù l'article 106 de la Constil.ul.ion , lu 
primauté appartiendra, en l'espèce, au pouvoir j ud i­ 
ciuirc, c'est-à-dire qu<: Ja Cour d11 Cnntcnl icux admi­ 
nistratif ne pourra statuer que sur les cas qui ne soul 
pas de la compétence des trihuuaux. Bien entendu, 
il ne sera pas nécessaire, dans chaque cas, de s'adres­ 
ser d'abord aux uibunaux et d'obtenir d'eux 1111e 
décision d'incompétence. Lorsque la partie estimera 
que, d'après Ja lrgislat.ion en vigueur, Jes trihunaux 
ne sont. pos compétents, clic s'adressera 11 ln Cour du 
Contentieux adrnin istrnl if', qui restera d'ailleurs juge 
de sa propre compétence. l•:n cos de.: conflit positif 011 

1u\i.:,1lif de jur-idicl ion, il appartiendra ,\ ln Co11r 
suprônw de trancher k co,if'lil 1:11 dernier ressort.. 

4° Over al de verhalen in zake gcschill<\11 van 
bestuur, wier kennisneming- aan liet Hof dom hijzun­ 

·dcrc wetten wordt opgcdrngcn. 

Ons voorstel beslaat uit drie hoofdstukken re::pci:­ 
t icvclijk handelend over de bevoegdheid c11 d<) i nrich­ 
ling van het llol' voor Gcsclrillcn van 1Jc,;l1111r c11 1Jrn 
de hij deze rechtsmacht in te voeren n•chlsplcgi11g. 

EEHSTE noorosn.« 
VAN DE BEVOEGDHEID 

Arli k ul 2 bepaalt de vier calcgoricën van gc,:d1il­ 
lcn waarover hel Hof voor gcschillc11 van hvsl uur zal 
moelen uitspraak doen : 

1 ° v oráerin qen lot hersiel van scluui« uer11ot::011l.l 
door een lwndeliny of door een -ver:211im op f1esl11111- 
li.Jk yehied : 
Over de quacsl ic bclrcl'fcndc de aunsprnkclij k lu-id 

vau de openbare overheid, werd hcrlmuldclijk , .111 
gedachten g cwisseld lol hel oogcnblik dal ltcl Ilof 
van Verbreking, door bovenbedoelde arrcslcn , hcslrs!c 
dat <Ic rechterlijke macht bevoegd was om uitsprunk 
Ic doen in de talrijke g-c,chillcn vun dezen aarrl. lil 
den lekst van deze arresten blijkt evenwel, dat de wel, 
i11 l ahijkc gevallen, 110g steeds de uitspraak in hoog­ 
sien aanleg aan hel bestuur voorbehoudt. Zooals i11 
't verleden, zullen de rechtbanken zich i11 deze gçval­ 
lcn onbevoegd blijven verklaren en weigeren recht Ic 
Ialcu wedervaren aan de benadeelde part.ijcu , (her 
deze gevallen zal het Hof voor gcschillc11 van he:sirwr 
geroepen worden om uitspraak le doen. 
Overeenkomstig art ik cl 106 van de Grondwet, zal 

de rechterlijke macht voor deze gevallen den voor­ 
rang hebben, 'Lis le zeggen, dat hel: Hof' voor gc~chil­ 
leu ·van bestuur slechts over gcvalTen, welke niet lol 
de bevoegdheid van de rechtbanken hchoorcn, uil­ 
sprua k zal mogen doen. Nal.uurl ijk zal hel nid 11oodig­ 
zijn, zich, in ieder geval, eerst. lot de rcch thunkcn le 
wenden en van deze een heslissing van onbevoegdheid 
Ic bekomen. Wanneer de benadeelde partij zal onr­ 
declen dat, volgens de bestaundc wetgeving, de recht­ 
banken niet bevoegd zijn, dun zal zij zich lol het Hof 
voor geschillen van besl 111.11.· wenden dal., trouwens, 
over ;,\j11c eigen bevoegdheid zal hchhcn Ic oonlcclc11. 
ln geval van positief of' 11cgnlicf geschil anugunntlo de 
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Telle qu'elle est conçue, la proposition de loi n'ap­ 
porte donc aucun obstacle l1 ce que, persévérant dans 
Ja voie inaugurée en 1920, la Cour de Cassation main­ 
tienne cl étende même la compétence du pouvoir judi­ 
ciaire dans les conflits administratifs, dans les limites 
prévues par la Constitution et par les lois. 

L'article 2 dispose que la Cour juge selon l'équité 
cl en tenant compte de toutes les circonstances, tant 
dintérê! public que d'intérêt privé. Elle pourra trou­ 
ver des indications utiles dans la jurisprudence du 
Conseil d'Etat de France qui est appelé à trancher fré­ 
quemment des conflits du même genre. Il lui appar- 
1 icndra notamment d'apprécier quels sont les actes 
que 1'011 pourra qualifier ,, actes de gouvernement )> 
qui 11c peuvent pas donner ouverture à une action en 
responsabilité: tels sont, par exemple, les rapports du 
Gouvernement avec les Chambres, les actes diploma­ 
liq ues, les actes concernant 1a sûreté intérieure ou 
extérieure de l'Etat, les faits de guerre, etc. 

2" Demandes d'annulation pour excès de pou:uoir 
ou àétournement de pouooir formées contre les 
actes des diverses uutoriié» administratives : 

Il ne s'agit plus, celle, fois de réparer par l'octroi 
d'une indemnité le dommage résultant de la lésion 
d'un droit d'un particulier par l'administration. Le 
recours en annulation n'est pas, en effet, dirigé con­ 
Ire un patrimoine administratif : il est dfrigé contre 
l'acte lui-même imputé d'illégalité. Tout acte d'une 
autorité administrative quelconque doit pouvoir, s'il 
est illégal, être annulé par la Cour du Contentieux 
administratif, à la demande de tout intéressé. 

En employant les mots "détournement de pouvoir » 
la proposition de loi s'est référée à la terminologie 
adoptée en celle matière par le Conseil d'Etat de 
France. Le tcxle proposé permet d'annuler, non seu­ 
lement l'acte qui constitue par lui-même un véritable 
excès de pouvoir, parce que les formalités essentielles 
n'ont pas été observées, que l'acte viole la loi ou l'in­ 
terprète faussement, mais aussi parce que l'autorité 
dont l'acte émane a détourné de sa véritable destina­ 
tion le pouvoir qui lui est confié. Selon l'expression 
de i\l. Du guit, professeur à la Faculté de droit de Bor­ 
deaux, Ia valeur de l'acte s'apprécie cette fois, non 
plus d'après son objet, mais d'après le but que déter­ 
mine ln volonté dont il émane; ce but. devient ainsi un 
élément de la compétence. 

bevoegdheid, zal het opperste Gerechtshof moeten be­ 
slissen in laasten aanleg. Zooals hel opgevat is, 
brengt het wetsvoorstel geen enkel beletsel om het 
Hof van Verbreking te verhinderen de in 1920 inge­ 
voerde praktijk te behouden en de bevoegdheid van 
de rechterlijke macht in de geschillen van bestuur te 
handhaven en uit te breiden, binnen de perken voor­ 
zien door de Grondwet en door de wetten. 

Artikel 2 bepaalt dal het Hof naar billijkheid uit­ 
spraak doet, mits inachtneming van alle omstandig­ 
heden zoowel in zake van openbaar als van privaat be­ 
lang. Het zal nuttige aanduidingen kunnen vinden in 
de rechtspraak van den Raad van State, in Frankrijk, 
die meermaals geschillen van denzelf den aard te be­ 
slechten heeft. Het zal namelijk moeten nagaan welke 
de handelingen zijn, clic als cc Begeertngshandelingen )) 
kunnen betiteld worden en die geen grond kunnen 
worden voor een rechtsvordering van verantwoorde­ 
lijkheid : bij voorbeeld, de betrekkingen van de Be­ 
geering met de Kamers, de diplomatieke handelin­ 
gen, de handelingen die betrekking hebben op de 
binnen- of buitcnlandsche veiligheid van den Slaat, 
de oorlogsl'eiten, 1:1t1z. 

2° Eischen tot nietigverldaring wegens machts­ 
ovuschl'ijding of wegens ,nachtsafleiding i,nyesteld 
tegen de handeltnuen van de onderscheidene be­ 
suuirsooerheden. : 

Het geldt hier niet meer, door het verlcenen van 
eene vergoeding, de schade te herstellen veroorzaakt 
door de krenking van een recht van een particulier 
door het bestuur. Het verhaal in nietigverklaring is, 
inderdaad, niet gericht tegen een administratief be­ 
zit, het is gericht tegen de handeling zelf, waartegen 
onwettigheid wordt aangevoerd. Iedere handeling 
van eene bestuurlijke overheid moel, indien zij on­ 
wettig is, op den eisch van ieder belanghebbende, 
kunnen vernietigd worden door het Hof voor Geschil­ 
len van bestuur. 
Wanneer het wetsvoorstel het woord <c machtsaîlei­ 

ding » (" détournement de pouvoir ))) gebruikt, 
steunt het hierbij op de terminologie, I.e dien opzichte 
aangenomen door den Raad van State, in Frankrijk. 
De voorgestelde tekst laat toe, le doen nietig verkla­ 
ren, niet alleen de handeling die op zichzelf een 
wezenlijke machtsoverschrijding uitmaakt, omdat de 
essen ticele formaliteiten niet in acht werden gcno­ 
men, omdat de handeling de wel verkracht. of ze op 
verkeerde wijze interpreteert, maar ook omdat de 
overheid die de handeling pleegde, de haar opgedra­ 
gen macht van hare ware bestemming afgeleid 
heeft. Volgens den heer Duguil, professor aan de 
Rechtsfaculteit, 1.c Bordeaux, wordt de waarde van de 
handeling ditmaal niet meer beschouwd volgens hel 
doel dat zij beoogt, doch volgens het, doel ingegeven 
door den wil waarvan het uitgaat; dit doel wordt 
aldus een bestanddeel vau de bevoegdheid. 
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:l' l:(,nflit.~ <l'1Itlrih11/io11 entre les tuiministralions 
111!1,liq11,•s : 

Les 1·onrlil" d'attribuüon sont nombreux chez nous. 
Tanit>! Ic p::u·liculicr ne parvient pas ï, faim résoudre 
une diffic11llé qui l'Intéresse parce que les différcnlcs 
nutorités auxquelles il s'adresse se déclarent incom­ 
p•~lenles; tantôt, au contraire, une même question est 
Irnitée conjointement par deux autorités. La loi ne 
n;so11t aduellcnmcl qu'un nombre très limité de ces 
cas. Il importe donc, tians l'Intérèt du particulier, 
qu'en nie de snm·c~anlcr le prestige de l'administra­ 
tion, 1111e autorité soit préposée à la solution de ces 
conf'lits, La Cour rlu Contentieux administratif est 
toute qualifiée pour examiner dr-s cas de cette espèce. 

4" ltecours cri molière contentieuse tulminietratuse 
dont la connaissnnce est cléf érée li ln Cour par des iols 
particulières : 

Le législateur s'est trouvé maintes lois devant la 
n(:ccssilé de confier certaines questions it une juri­ 
diction administrative indépendante. Cette juridic- 
1 ion n'existant. pas jusqu'à présent en Belgique, il a 
chargé de celte mission, tantôt Ic Gouvernement, tan­ 
tôt la Députation permanente, tantôt encore 11.n orga­ 
nisme constitué spécialement ,'1 r-ette fin, comme Ic 
Consr-il des Mines. La Cour du Contentieux adminis­ 
tratif une fois instituée. celle !lifficult.é viendra ù 
cesser. 

La présente proposition de loi, en ses articles 59, 60 
r·l 61, prévoit d{~jlt certaines interventions de la Cour 
d11 Contentieux administrntiî, en vertu de l'arti­ 
cle 2, 4•. 

En dehors des cas dans lesquels la Cour d11 Conten­ 
t iP11:x. administratif statuera comme juridiction de 
jugement, l'article 3 prévoit la possibilité, pour Je 
( :ouvcrnemenl, de demander son avis sur les q11<)~­ 
t ions qu'il jugera ul ilc de lu i soumettre. 

CHAPJTH.E JI 

DE L'ORGANISATION 
DE LA COUR DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF 

Dans l'élnboration de cc chapif.rc, nous avons large­ 
ment tenu compie des suggestions Iaites au Gonvernc­ 
ment par le Conseil de législation, lorsqu'il a élaboré, 
en 1912_, un projet rle loi sm la responsabilité des 
autorités publiques. La proposition confie an Cou­ 
vcrncmcnt la nomination de ]a Cour, sauf à ne lui 
permettre de nommer que des candidats dont l'apti­ 
lll(k professionnelle cl. la compétence auront étc~ 
;;(:rlc11scmcnl éprouvées. (Bapport du Conseil de l{:gi~­ 
lal ion , litre IJ, n° 1.) 

Le personnel des conscil lcrs ne sera pas nombreux. 
li ~f'ra pris , en majorité, parmi les uud itcurs qui 

3" Cezagsoeschillen iusscuen. de openbare bestu­ 
ren: 

De gczagsgcschillen xijn hij ons talrijk. N11 

cens, slaagt een particulier cr niet in, eene moeilijk­ 
heid op te lossen, die hem aanbelangt, omdat de ver­ 
schillende overheden lot welke hij zich wendt; zich 
onbevoegrl verklaren; een ander maal daarentegen, 
wordt een zelfde quaestic Iegelijk behandeld door 
Iwec overheden. Vooralsnog, lost de wet slechts een 
zeer beperkt aan lal van die geschillen op. In hel 
belang van den particulier en om het aanzien van het. 
bestuur Ic vrijwaren, is het noodig dat. eene overheid 
worde aangesteld om die geschillen op te lossen. Het 
Hof voor geschillen van bestuur is gansch aange­ 
wezen om gevallen van dezen aard te onderzoeken. 

4° Verhalen in zake geschillen van l>estmu·, welker 
kennisnerninq door uiizorulere wetten <ian het f-1 of 
opuedraaen wordt : 

Herhaaldelijk heeft de wetgever voor de noodzake­ 
lijkheid gestaan sommige vraagpunten aan een onaf­ 
hankelijke rechtsmacht in bestuurszaken toe te ver­ 
trouwen. Daar deze rechtsmacht Lol nu toe in België 
niet bestaat, heeft hij deze taak opgedragen, nu cens 
aan de Regcering, dan weer aan de Bestendige Depu­ 
tatie, soms ook aan een organisme in 't bijzonder mei 
dît doel ingesteld, zooals den Mijnraad. Na de instel­ 
ling van hel Hof voor geschillen van bestuur, zal deze 
moeilijkheid zich niet meer voordoen. 

Bij de arlikelcn 59, 60 en 61 van het tegenwoordig 
wetsvoorstel, worden krachtens artikel 2, 4°, reeds 
zekere t usschen komsten voorzien van het Hof voor 
geschillen Yan bestuur. 

· Builen de gevallen waarover hel Hof voor geschil­ 
len van bc,-.(1111r uitspraak zal doen als rechtsprekend 
college, wordt in artikel 3 rekening gehouden met de 
mogelijkheid, dat de Regccring het advies van het 
Hor vraag! over de vraagpunten welke zij aldaar 
meent aanhangig te moelen maken. 

HOOFDSTUK II 

VAN DE INRICHTING 
VAN HET HOF VOOR GESCHILLEN VAN BESTUUR 

Bij de voorbereiding van dit hoofdstuk, hebben wij 
ruimschoots rekening gehouden met de vingerwij­ 
zingen welke de naad van wetgeving aan de Regee­ 
ring gegeven heeft, toen hij, in 1912, een wets­ 
ontwerp op de aansprakelijkheid der openbare 
machten opgemaakt. heeft. Door het voorstel, wordt 
aan de Regcering de benoeming van het Hof opgedra­ 
gen, met dien verstande echter, dal alleen oandidalcn 
mogen benoemd worden, wier beroepsgeschiktheid 
en bevoegdheid vooraf ernstig onderzocht worden. 
(Verslag van den Raad van Wetgeving, hoofdstuk li, 
n' 1.) 

Het personeel van de mndsheeren zal niet talrijk 
zijn. Hel zal hooïdznkelijk samengesteld zijn uil 
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auront accompli ë'1 la Cour un stage d'au moins cinq 
ans. Les autres nominations de conseillers pourront 
1~1 re Iaitcs en dehors de cc cadre, mais l'article 8 les 
n:serre ù des hommes qui auront fait leurs preuves 
ilans la mag istruturc, au barreau ou clans l'enseigne­ 
ment du droit. Ceux-ci seront d'ailleurs les seuls aptes 
,'1 occuper ces charges pendant Jes cinq premières 
années d'existence de la Cour. 

L'adjonction d'un représentant de l'administration 
aux membres permanents de la Cour (art. 20 i1 24} a 
ét,~ prévue en vue d'assurer i'1 l'autorité publique une 
part légitime d'intervention dans le jugement du pro­ 
cès, qui intéresse aussi directement Je îonctiouucmeut 
de ses services essentiels. En outre, elle permet d'orga­ 
niser facilement dans la Cour Ja constitution de deux 
Chambres au moyen d'un personnel limité i'1 cinq 
conseillers (art. 26 cl 27). 

L'institution <le l'auditorat a été considérée en 
France comme une <les mesures les plus propres ;1 
assurer Ic bon recrutement de la Cour dans l'avenir; 
suivant cc qui existe dans ce pays, l'entrée clans la 
carrière est subordonnée à un examen portant sur les 
matières que les candidats devront spécialement con­ 
naître. Pour l'organisation de cet examen (arl., 10) la 
proposition s'inspire des modèles du programme des 
concours pour Ic Conseil d'Etat français cl de la pro­ 
cédurc en usage en Belgique pour les concours ,·n 
vue de l'obtention d'une bourse de voyage. 

Les dispositions relatives à l'organisation de la Cour 
elle-même ne demandent guùrc de commentaires. 
Elles ont été conçues dans la pensée d'assimiler, 
aidant que possible, Ja situation des membres per­ 
manents de cette juridiction administrative ;'1 celle 
des magistrats de l'ordre judiciaire el. notamment 
à assurer aux justiciables Ja gnrantic de l'inamovihl­ 
lité de leurs juges. 

Les dispositions concernant la discipline, la prési­ 
dcnce, le roulement, le remplacement des magisl rais 
empêchés, l'organisation des services du greffe ne 
sont que ln simple adaptation des dispositions ana­ 
logues de la législation sur l'organisation j udiciaire. 
L'institution du ministère public s'impose, parce que 
toutes les affaires dont la Cour doit connaître sont. 
communicables: noire proposif.iou snggi'~rc de confier 
celte fonction aux auditeurs. Cc sera ln meilleure 
Iorrnatlon pour les rendre aptes ;1 sir.gcr ultérieure­ 
ment nu sein de la Cour elle-même. 

CHAPITIŒ Ill 

DE LA PROOÉDURE 

Les dispositions de notre proposition de loi relatives 
;1 la procédure à suivre devant la Cour sont <~gnlc­ 
ment inspirées des lexies proposés par le Conseil de 

auditeurs die een stage van Len minste vijf jaar bij 
hel Hof gedaan hebben. De andere benoemingen van 
raadshceren zullen buiten <lit kader mogen gedaan 
worden, maar volgens artikel 8 zal de voorkeur gege­ 
ven worden aan personen die blijken van bekwaam­ 
heid zullen geleverd hebben in de magistratuur, de 
balie or het onderwijs in de rechtswetenschap. Trou­ 
wens, gedurende de eerste vijf jaren van het beslaan 
van hel Hof. zal alleen aan dezen dil ambt opgedra­ 
gen worden. 

De toevoeging van een al"gevaanligde van hel 
bestuur aan de vaste leden van hel Hof (art. 20 fot 24) 
werd voorzien ten einde, w:.11. maar billijk is, hel 
openbaar gezag Ic laten medespreken in een vonnis 
waarbij de werking van zijn essentieele diensten 
betrokken is. Daarenboven, Iaat zij gemakkelijk toc 
hel Hof Ic splitsen in twee Kamers, met behulp van 
een personeel samengesteld uil slechts vijf raadshec­ 
ren (art. 26 en 27). 
In Frankrijk heeft men de instelling van het audi­ 

toraat beschouwd als een van de meest geschikte 
maatregelen voor een goede rccruteering van hel Hof 
in de toekomst. Te oordeelen naar wat in dit land 
beslaat, wordt, bij den aanvang van cle loopbaan, een 
examen afgenomen over wat de cnndidaten vooral 
moelen kennen. Wat de inrichting van dit examen 
betreft (art. 10), werden de modellen van het pro­ 
gramma van de wedstrijden voor den Raad van State 
in Frankrijk en de procedure in België bij de wed­ 
si rijden voor het bekomen van een reisbeurs, als 
voorbeeld genomen. 

Over de bepalingen betreffende de inrichting van 
het. Hof zelf', is commentaar zoo goed als overbodig. 
Zij werden opgemaakt met de bedoeling den toestand 
Yan de vaste leden van deze hooge bestuurlijke rechts­ 
macht. zoovcel mogelijk te doen overeenkomen met. 
dezen van de magistraten van de rechterlijke macht 
en voornamelijk ten einde aan de rechtsonderhoori­ 
gen den waarborg te verzekeren van de onafzetbaar­ 
heid der rechters. 
De bepalingen betreffende de tucht, het voorzitter­ 

schap, de dienstverdccling, de vervanging van 
verhinderde rnagistratcn, de inrichting van de grif­ 
fiediensten zijn niets anders dan de eenvoudige 
aanpassing van dergelijke bepalingen in de bestaande 
wetgeving op de rechterlijke inrichting. De oprich­ 
ting van het openbaar ministerie is eene noodzake­ 
lijkheid, omdat. al de zaken waarvan het Hor moel 
kennis nemen, mededeelbaar zijn : volgens hun 
voorstel, zou dit ambt aan de auditeurs worden toe­ 
vertrouwd. Dat zal voor hen de beste opleiding zijn 
om later in het. Hof zelf zitting te nemen. 

HOOFDSTUK IJl 

VAN DE RECHTSPLECINC 

De bepalingen van ons wetsvoorstel betreffende de 
bij hel Hof te volgen rechtspleging, hebben insge­ 
lijks tot grondslag de teksten voorgesteld door den 
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législation dans son projet de 1912; toutefois, cc , 
projet étan L limité à la question <le la responsabilité 
des autorites publiques, il u dû être complété pour 
s'adapter ù l'extension que la proposition suggère de 
donner à la compétence de la Cour du Contentieux 
administratif. Notamment, il a fallu prévoir certaines 
dispositions relatives à la procédure à suivre en cas 
de recours pour excès de pouvoir ou pour détourne­ 
ment de pouvoir; ces dispositions ont été inspirées 
du texte de la loi française du 24 mai 1872. 

La proposition cherche à unir à la plus grande sim­ 
plicité les garanties indispensables pour le jugement 
d'affaires qui sont toujours délicates. En principe, ln 
droit commun sera celui de la procédure la plus 
simple, la plus rapide et la moins coûteuse : celle clef' : 
tribunaux de première instance en matière sommaire 1 
(art. 42), mais sans l'int.ervcnt.ion d'avoués. 

L'article 43 oblige les parties ;1 faire élection de 
domicile au lieu où siège la Cour et il prévoit que 
toute signification sera faite valablement au greffe de 
celle-ci, säuf la signification de l'arrêt. Ces proscrip­ 
t ions se justifient. par l'empoli de la procédure écrite, 
qui est, en principe, la seule admise devant la Cour. 

Sous la réserve de ces quelques dispositions spé­ 
ciales, toutes questions de procédure seront résolues 
conformément aux règles du Code de procédure civile. 

L'emploi exclusif de la procédure écrite pour l'in­ 
struction des affaires de la compétence de la Cour 
s'explique par la gravité des intérêts qu'elle mei en 
jeu et par la délicatesse des questions de droit qu'elle 
soulève. Assurément, cette procédure est. d iscréditéc 
devant les juridictions civiles; mais en celte matière, 
une longue série de travaux doclrinaux cl de décisions 
jurisprudentielles fa ci lite la mission des juges; en 
matière de contentieux administratif, presque tout 
notre droit est à créer. Aussi, ne semble-t-il pas pos­ 
sible d'abandonner Ia solution de problèmes aussi 
importants par leurs conséquences, ù une procédure 
qui n'en imposerait pas l'étude la plus approfondie, 
la plus complète et la plus sûre. 

Chacune _des parties aurait un délai de trois mois 
pour la préparation et le dépôt du mémoire contcnan t 
ses moyens et conclusions. En vue de faciliter l'usage 
de la procédure écrite cl d'en simplifier, autant. (JllP 

possible, les formalités, Ia proposition prescrit le 
dépôt simultané du mémoire et de trois copies sur 
papier libre. La communication de ces copies par le 
greffier de la Cour permettra de réduire les frais au 
minimum. Chacun des j ugcs sera également en pos­ 
session d'une copie pour étudier, avant le rapport 11 
l 'aud icnce, les questions essen tiellcs du procès. 

Chacune des parties aura un délai de quinze jours 
avant l'audience, pour prendre connaissance au 

Raad van wetgeving in zijn ontwerp van 1912; daar 
dit ontwerp echter beperkt is bij het vraagstuk mu 
de aansprakelijkheid der openbare machten, mocsl 
het worden aangevuld om hel aan le passen aan de 
uitbreiding welke hel voorstel geven wil aan de 
bevoegdheid van het Hof voor bestuursgeschillen. 
Inzonderheid heeft men sommige bepalingen moeten 
voorzien betreffende de te volgen rechtspleging i11 
geval van verhaal wegens machtsovertrrding oï 
rnachtsaîleiding ; deze bepalingen steunen op den 
lekst der Franschc wel van 24 Mei 1872. 

Het voorstel streeft cr naar, om de grootste een ,,011- 

d igheid te paren met de vereischte waarborgen in hei 
vonnissen van· zaken die steeds van kieschen aurd 
zij n. In beginsel, zal hel gemeen rechl di1l zijn rn11 
de meest eenvoudige, de meest snelle eu de minst 
kostende rechtspleging : die van de rechtbanken vau 
eersten aanleg in summiere zaken (art. 42), doch zon­ 
der tusschenkomst van pleitbezorgers. 

Artikel 43 verplicht partijen domicilie te kiezen lor 
plaatse waar het Hor zetelt en voorziet dat ni de hck1:­ 
koningen, behalve die van het arrest, geldig ter / .. rrif­ 
fie van hel Hof worden gedaan. Deze bepalingen wor­ 
den venant woord door het gebruik der gcsd11·c,·cn 
procedure die, in beginsel, de ecnige is welke hij hel 
Hof wordt aangenomen. 

Mits inachtneming van deze enkele hijzondcn­ 
bepalingen, worden alle vraagstukken van rechtsplr-­ 
ging opgelost overeenkomstig de regels van het v\\•1- 
hoek van Burgerlij ko rechtsvorderi ng. 

Het. uitsluitend gebruik van de geschreven rechts­ 
plcging voor de zaken welke in de bevoegdheid Yn11 
het Hof liggen, wordt verklaard door de gewichtig­ 
heid der belangen clic op het spel slaan en door de 
k iesohhcid der rechtsvraagstukken welke cr oprijzen. 
Deze rechtspleging is in onmin gcYallen hij de burger­ 
lijke rcchtsmachtcn ; maar de laak der rechters word! 
hier vergemakkelijk! door een lange reeks rechlsk un­ 
digc werken en veelvuldige rechtspraak, terwijl in 
zake van bestuursgeschillen schier gansch ons recht 
nog moel opgebouwd worden. Daarom schijnt. IH'I 
n ict mogelijk Ic zijn de oplossing nm vraagstukken 
welke zulke belangrijke gevolgen kunnen hebben, 
over le laten aan eene reehlspleging die niet de mees! 
grnndigc en de meest volledige studie der zaak oplegt. 

Elke partij beschikt over een termijn van drie 
maanden voor de voorbereiding en de neerlegging 
van een memorie houdende hare middelen en concl 11- 
sic. Ten cincle het gebruik der geschreven rechtsph-­ 
g-ing Le vergemakkelijken en er zoovcol mogelijk de 
formaliteiten van te vereenvoudigen, bepaalt het 
voorstel dat tegelijk met. de memorie, drie kopijen np 
los papier worden neergelegd. De griffier van het. Hof 
geeft mcdcdeeling van deze kopijen, waardoor de kos­ 
ten tot hun minimum worden herleid. Elk der rcC'.11- 
lers beschikt. insgelijks over eenc kopij om, vóór hel 
vc'.rslag Ier tcrcclitaitting, de hoofdwkclijke punten 
van het geding te bestudceren. 

Elk van de partijen zal een termijn van 15 dag-en 
hebben, vóór de terechtzitting, om ter griffie kennis 
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greffe, non seulement du rapport, mais aussi des con­ 
clusions du ministère public. Le président peut, en 
outre, permettre aux avocats de présenter ;, la Cour 
quelques observations complémentaires cle vive voix; 
bien entendu, ceux-ci ne pourront. présenter des 
moyens q uils n'auraient pas invoqués clans lem 
mémoire respectif. 

S'jl _x a lieu d'ordonner une enquête, l'article 52 
prescrit que la Cour comme lira 11n de ses membres ou 
,m auditeur pour y procéder. 

Quant aux mesures de procédure spéciales prévues 
en matière de recours pour excès de pouvoir ou pour 
détournement de pouvoir, l'article 54 détermine, sui­ 
vant les d isposi Lions de la loi française du 24 mai 
1872, comment s'établit le point de départ du délai 
de deux mois pendant lequel ce recours est ouvert. 
Il n'a pas semblé possible, en raison de la gravité 
d'une mesure d'annulation, de laisser à l'intéressé un 
délai plus long pour faire choix de l'attitude à 
prendre. 

C'est égalernen I h l'inspiration de la loi française 
qu'a été rédigé le second alinéa de l'article 54 qui per­ 
met de considérer comme rejetées et pouvant. faire 
l'objet. d'un recours .en annulation les demandes 
adressées à une autorité administrative qui n'y a pas 
donné suite dans un délai de quatre mois. Cette dis­ 
position, qui a produit de très heureux résultats en 
France, est. de nature à faire disparaître l'abus con­ 
sistant à laisser simplement sans suite Jes demandes 
sur lesquelles l'administration juge embarrassant cle 
statuer. Pour que l'intéressé puisse faire constater le 
point. de départ de ce délai de quatre mois, la propo­ 
sition lui permet d'exiger qu'il lui soit délivré un 
récipissé. 

La question de l'emploi des langues devra être réso­ 
lue législativement. L'article 55 propose de s'en réfé­ 
rer aux. lois sur l'emploi des langues en matière judi­ 
ciaire. La Chambre est actuellement saisie de projets 
de loi réglant l'emploi des langues en matière de pro­ 
cédure ci vile. L'article 55 devra être adapté aux déci­ 
sions qui auront été prises sur cc point. IJ nous 
semble, dès à présent, que la compétence dr. la Cour 
s'étendant. à tout le Royaume, il serait logique d'appli­ 
quer un système analogue à celui qui est proposé 
pour la Cour de cassation. 

L'article 56 dispose que les arrêts (Ic la Cour sont 
rendus en dernier ressort el détermine clans quel cm, 
le pourvoi en cassation est ouvert. La proposition fnil 
ainsi une juste application de l'article 106 de la Con­ 
stitution. 

cr-IAPITRE IV 

DISPOSITIONS DIVERSES 

Lol'~quc f11I volée par le Parlement. ln loi du 22 mai 
1.837 sur les mines, il fut décidé de conférer /1 un 
nrgani~mc appelé le Conseil des Mines, les attribu­ 
l ions exercées par Ic Cn11,:cil d'f'i:tal. de l'Empire frn11- 

te nemen, niet alleen van het verslag, maar ook van de 
conclusie van het openbaar ministerie. De voorzitter 
kan bovendien aan de advocaten toelaten voor hel 
Hof mondeling cenige aanvullende opmerkingen 
voor te brengen, met dezen verstande weliswaar, dat 
zij g-cone middelen mogen aanvoeren, die zij niet in 
hunne respectievelijke memorie hebben aangehaald. 

Dient er een onderzoek te worden bevolen, dan 
schrijft artikel 52 voor, dat het Hof een zijner leden 
of een auditeur zal aanstellen om daartoe over te gaan. 
Wat de bijzondere maatregelen van procedure 

betreft, voorzien in zake van verhaal voor rnachls­ 
overschrijding of machtsallciding, bepaalt artikel 54, 
volgens de beschikkingen van de Franschc wet vau 
24 Mei 1872, hoe het aanvangspunt van den termijn 
van twee maanden, gedurende welken het verhaal geo­ 
pend is, wordt vastgesteld. Een maatregel van nietig­ 
verklaring is zeer gewichtig, en daarom scheen het 
ons niet mogelijk aan den belanghebbende een Jan­ 
geren termijn te laten om zijn gedragslijn te kiezen. 

Het is insgelijks naar luid van de Fransche wet, dal 
het tweede lid van artikel 54 werd opgesteld, waarbij 
de aanvragen gericht tot eene bestuursoverheid, die 
er geen gevolg heeft aan gegeven binnen en termijn 
van vier maanden, kunnen beschouwd worden ah 
verworpen en vntbaar voor een verhaal tot. nietig ver­ 
klaring. Deze bepaling, die in Frankrijk zeer heilzame 
gevolgen heeft gehad, zal het misbruik, - van een­ 
voudig zonder gevolg te laten de aanvragen waaraan 
het bestuur het bezwaarlijk vindt gevolg le geven, - 
doen verdwijnen. Om den belanghebbende in de gele­ 
genheid te stellen te bewijzen op welken dag die ter­ 
mijn van vier maanden begint, laat het voorstel hem 
toc een ontvangbewijs te cischen. 

Het vraagstuk van het gebruik der talen zal door 
de wet moeten worden geregeld. Artikel 55 stelt voor 
zich te schikken naar de wetten op het gebruik der 
talen in gerechtszaken. Er werden aan de Kamer wels­ 
ontwerpen voorgelegd tot regeling van het taalge­ 
bruik in de burgerlijke_ rechtsvordering. Artikel 55 
zal in overeenstemming moeten gebracht worden met 
de dienaangaande te nemen beslissingen. Aangezien 
de bevoegdheid van het Hof zich tot het geheele Rijk 
zou uitbreiden, schijnt het, van nu af, logisch een 
stelsel toe te passen overeenkomend met datgene dal 
voor het Hof van verbreking wordt voorgesteld. 

Artikel 56 bepaalt. dat de arresten van het Hof 
in hoogsten aanleg .worden gewezen, en voorziet in 
welk geval zi] in verbreking kunnen worden hcstrc­ 
den. Het voorstel past dus terecht artikel 106 der 
Grondwet toc. 

HOOFDSTUK TV 

ONDERSOHEIDENE BEPALINGEN 

Toen de Mijnwet van 22 Mei 1837 door het Parle­ 
ment aangenomen werd, heeft men beslist aan ecnc 
instelling, Mijnraad genoemd, de bevoegdheid Ic 
verleenen, uitgeoefend door den naad van State van 
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çais ou par celui du Itoyuumc des Pays-Bas. Nous 
noyons que ces attributions, de même que celles 
prévues par loi sur Jes unions prof cssionnclles, pour­ 
ront, sans aucun inconvénient, être transférées tl ln 
Cour nouvelle. La Chambre u d'ailleurs déjà été saisie 
d'un projet de loi modifiant lorgunisatiou du Conseil 
lies Mines; aucun organisme n'offrirait plus de 
garanties pour Ic remplacer que la Cour du Centen­ 
lieux udmiuistratiî. Absorbant Ic Conseil des Mines, 
la nouvelle institution fonctionnera d'ailleurs aux 
moindres frais. L'article 59 consacre celle wpprcs­ 
sion el introduit dans les lois coordonnées sur les 
mines, minières cl carrières, les modifications que 
la création d'une Cour du Contentieux administratif 
impose. 

La loi du 10 mars 1925 sur les distributions d'éner­ 
gie électrique soulève des problèmes juridiques extrê­ 
mement délicats. 

Cette loi a prévu la création, auprès du Ministère 
de I'Industric cl du Travail, <1'1111 Comité consultatif 
permanent appelé à donner sou avis au Gouverne­ 
ment. Cc Comité consultatif est. composé pour moitié 
de représentants des inclnstl'ic<, intéressées. Des 
fonctionnaires de di ff ércn ls serv ices completen t cc 
Comité. 

An point de nie technique, cc Comité comporte 
Ioules les compétences nécessaires. JI u'cn est pas de 
même nu point de vue juridique. C'est à peine s'il 
existe, pensons-nous, deux ou trois juristes sur les 
trente membres qui composent le Comité. De plus, il 
faut reconnaître q uc les rcpréscn tan ts des inclus tries 
intéressées n'ont pas toute l'impartialité voulue pour 
apprécier les problèmes d'ordre juridique qui se 
posent devant le Comité. En France, au contraire, le 
Conseil d'Etat a, sur ces matières, une jurisprudence 
précise et abondante qui offre des gnrantics extrême­ 
ment importantes ù lous les intérêts en cause. La 
Cour du Contentieux administratif est toute qualifiée 
pour jouer cc rôle en Belgique : elle devrait être appe­ 
l1'>e il statuer après nue le Comité permanent aura 
donné son avis cl en tenant compie des propositions 
faites par la majorité et. éventuellement, la minorité 
des membres de ce Comité. Tel est lobjct (Ic la rf i­ 
cle 60. 

Lorsque Ic Couvcrncmcnt a soumis it la Chambre 
Ic projet qui est. devenu la loi dn 11 octobre 1919 sur 
k,- contrais d'aY,111l-gï1enc, les discussions ont Htrgi 
a11 sujet de l'autorité qui serail appelée ,'1 trancher 
1·1'.rlains conflits en matière de roncession« de services 
publics, conflits relatifs ù I'aduptation des contrais de 
r·or1ressio11 aux ci rconslunr-os écouomiqucs nnuvcllcs. 
Toul le monde se trouva d',ic1·01·d, ;\ cc 111ome11I., sur 
la uércssité d'allribucr .'i l111c juridiction adminislru­ 
l i vn Ic soin de prendre, c11 111A1i(')rc de majorution de 
p6agr,, des d~cisions souveraines qui nurniun l Iorcc 
de chose jugée. 

l.'Iutcrvcution dl' l',\lllnrilr'· juriiria ir« 1'11! c:-ti111fr 
Îllljlfl);sibk. L,• Parlr1111•nl 11'0~;1 pa,- ('n11fi1:r ('1'111' 

het Franschc Keizerrijk of door dien van het Konink­ 
rijk dei· Nederlanden. Wi] ziju vau gevoelen dal die 
bevoegdheden, zoowcl als die voorzien bij de wel op 
de bcroepsverecnigingcn, zonder bezwaar aan he! 
nieuwe Hof zullen kunnen overgedragen worden. Er 
werd reeds een wetsontwerp bij de Kamer i11geclic11cl, 
houdende deze wî.jziging van de inrichting van den 
Mijnraad, geenc enkele instelling zou meer waarbor­ 
gen bieden ten aanzien van de vervanging vau dezcu 
Haad, dan het Hof voor Gcsehille11 van bestuur. Hel 
zou den Mijn raad in zich opnemen en zou met ecu 
minimum van kosten werken. Artikel 59 bek rarhtigt 
deze afschaffing en brengt in de samengeordende 
wetten op de mijnen, graverijen en groeven, de wijzi­ 
gingen die de instelling van een Hof voor Ccschill<'11 
van bestuur noodzakelijk maakt. 

De wet van 10 Maart 1925 op de electriciteitsvoor­ 
zicning doel. juridische vragen van uiterst kicsclu-n 
aard oprijzen. 

Deze wet heeft de oprichling voorzien, bij l,cl 
Ministerie van Arbeid en Nijverheid, van een vasl 
Comité van advies om de Hegcering van ad vie« 
te dienen. Dit Comité is voor de helft samengesteld 
uit vertegenwoordigers van de betrokken nijverhcids­ 
lakken. Ambtenaren uil onderscheidene diensten 
vullen dit Comité verder aan. 
ln technisch opzicht, omvat dit Comité al cl<: 

vcrcischtc bevoegdheden. Dit is echter niet zóó in 
juridisch opzicht. Wij meencn dal er nauwelijks 
twee of drie rechtsgeleerden zitten onder de dertig 
leden die hel Comité samenstellen. Bovendien moet 
men bekennen dat de vertegenwoordigers der betrok­ 
ken nijverheidsbedrijven niet de gcwenschtc onpar­ 
tijdigheid bezitten om de vraagstukken van ju rirli­ 
schon aard, die bij het Comité worden geslcld, Ic 
bcoordcelen. In Frankrijk, daarentegen, bezit de 
llaad van State op dit gebied oenc overvloedige (•.n 
nauwkeurige rechtspraak die stellige waarborgen 
geeft aan de betrokken belangen. Het. Hof voor 
Bestuursgeschillen is gnnsch aangewezen om dcz<· 
rol in België te vervullen: het. zon moeten uitsprank 
doen nadat het bestendig Comité zijn advies znl 
gegeven hebben en mei. inachtneming van de voor­ 
stellen vau de meerderheid en, desgevallend, vau de 
minderheid der leden van dit Comité. Dit muakt hel 
voorwerp uit van artikel 60. 

Toen de Regcering aan de Kamer hel. ontwerp Y(H)r­ 
lcgdc, dat geworden is de wet van 11 Octoher l\)l!) 
op de overeenkomsten van vóór den oorlog, werd dt· 
vraag gesteld welke overheid zou moelen uitsprnnk 
doen over sommige geschillen i11 zake couccssiën ,a11 

openbare diensten, geschillen betreffende de annpns­ 
si ng der conocssie-overecnkomstcn aan cle nieuwe 
economische omstandigheden. Toen waren allen hel 
eens om aan ecne administratieve rechtsmacht de 
zorg over le laten om, in zake verhooging van weg-­ 
gelden, oppermachtige beslissingen {c nemen met 
kracht van gewijsde. 

Mc11 oordeelde dal het i11grijpen van rlc rcchi<'r­ 
lijke overheid onmogelijk was. Het Pnrlerncnt rlurfrlc 
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1111s,;1011 aux députations permuneutcs. Il fut décidé 
de laisser au Gouvernement Ic soin de trancher CC!< 
ronîlits (..Inn. Puri., Chambre, 1920-1921, p. 1489). 
Certaines décisions sont encore ù prendre fréquem­ 
ment par Ic Gom"erncmcnt en la matière. Le moment 
est venu de faire cc que la Chambre aurait voulu 
réulisor ;1 celte époque. Tel est l'objet de l'article 61. 

CHAPITRE V 

DISPOSITIONS TRANSITOIRES 

L'opportunité d'1111c décisiou limitalive comme 
celle de l'article 62 11c fait guère Je doute. [( ncst 
pas possible de donner it la nouvelle loi un effet 
rétroactif permettant de soumettre à la juridiction 
nouvelle des conllils anciens. Aussi, l'article 62 por­ 
tcruit-il que la Colli· ne sera pas compétente pour 
statuer sur des faits antérieurs au r• janvier de 
l'année pendant laquelle la loi entrera en vigueur. 

* ** 
Ainsi orguulséc, la Cour du Contentieux adminis­ 

tratif s'cncadrern sans effort, croyons-nous, dans le 
Droit public belge, sans pouvoir se confondre avec 
les institutions qui, sous le nom de Conseil d'Etat, 
fonctionnent en d'autres pays OLI elles sont génfralc­ 
ment l'héritage du régime napoléonien. 

On sait qu'en France, û la collaboration du Conseil 
<I' Etat ~, la confection des lois est purement Iaculta­ 
lÏ\"C_. sou intervention est, au contraire, obligatoire 
pour les règlements d'administration publique cl les 
décrets rendus en la forme tic r?wlcmcnts d'ndminis- 
1 ra lion publique. 

D'autre pari, cc Conseil statue, dans la forme 
administrative, sur les recours des particuliers contre 
les décisions du Conseil des prises et contre certains 
arrêtés préfectoraux. 

Quant au contentieux, l'article 9 de la loi du 24 mai 
1872 investit Ic Consei] d'Élal du soin de slal.uer son­ 
verainement sur les recours en malire contentieuse 
administrative cl sur les demandes d'annulation pour 
excès de pouvoir formées contre les actes des diverses 
autorités administratives. 

Dans la plupart des législations qui 011t cree 
et ()rganisé un Conseil d'Etat. r-elui-ci a des attrribu­ 
lions sensiblement analogues ;1 celles du Conseil 
d'État français. Tl en est ainsi notamment en Ilal ic 
(loi du 30 mars 1861, complétée par celle du :H mars 
1869) el c11 Espagne (loi du 13 septembre 1888). 11 
en est ainsi aux Pays-Bas, où l'institution remoule ir 
ln période française et. où, après avoir jo1H~ le rôle de 
" Conseil rlr: la Cournnm: », Ic Cn11:-;pjl, dcpui~ la 
<'.111l,;litutio11 d11 4 novcmhr« 1848, l'~( r111jo11rd'lt11i 

deze laak niet loc, ertrouweu aan de bestendige depu­ 
taties. Er werd besloten anu de Ilcgeering de zorg 
over te laten deze geschillen Ic beslechten. (Hand. 
Kamer, 1920-1921, blz. 1489). Sommige beslissingen 
moeten thans nog dikwijls, op dit gebied, dool' de 
Bcgecring getroffen worden. Het oogcnblik is geko­ 
men om tol stand le brengen hetgeen de Kamer toen 
wilde verwezenlijken. Daartoe strekt artikel 61. 

HOOFDSTUK V 

OVERGANGSBEPALINGEN 

De gepastheid van een beperkende bcslissiug 
zoouls die van artikel 62 is niet Ic betwijfelen. Het 
is niet 1nogclijk aan de nieuwe wet terugwerkende 
kracht te geven, zoodat hel nlcuwe nor over oudt: 
geschillen zou uitspraak te doen hebben. Artikel 62 
bepaalt dan ook dal hel niet bevoegd zal zijn om 
uitspraak te doen over feilen van vrocgeren datum 
dan 1 Januari \ï111 hel jaar waarin de tegenwoordige 
wel zal van k racht worden. 

* * * 
Aldus ingericht, zal het Hof voor Geschillen van 

bestuur zich, mccnen wij, zonder moeite voegen i11 

hel kader van het Belgische publiekrecht: het zal 
grondig vcrschil lon van instellingen als die welke, 
ouder de benaming van <( Baad van State n, in andere 
landen bestaan en waar zij gewoonlijk overgebleven 
zijn uit hel Napoleontisch regime. 

Men weet dal, zoo in Frankrijk de medewerking 
vau den Raad Yan State bij het opmaken van de wel­ 
len, van zuiver Iacultaticvcn aard is, zijn tnsschcn­ 
komst evenwel verplichtend is voor de verordeningen 
van openbaar bestuur en de decreten uitgevaardigd 
onder den vorm van verordeningen van openbaar 
bestuur. 

Anderzijds, doel de Raad, onder bestuurlijken 
vorm, uitspraak over hel. verhaal van particulieren 
tegen de beslissingen van liet « Conseil des prises n 
en tegen sommige besluiten der prefecten. 
Wat de geschillen van bestuur betreft, vcrlccnl 

artikel Ü der wel van 24 Mei 1872, aan <leu Haad van 
State, hel recht, om in hoogsten aanleg uitspraak le 
doen over het. verhaal in zake geschillen van bestuur 
ah-mede over de cischen lot vernietiging wegens 
mnchtsoverechrijding, ingesteld legen de handelin­ 
gen van de onderscheidene besLUllt'Soverhedcn. 

T n het rneerendeel der landen die een Raad van 
State lot stand gebracht. en ingericht hebben, heeft 
deze nagenoeg dezelfde rechten als de Franschc 
(( Conseil d'État 1>. Dit is namelijk. het geval in Italië 
(wet van 30 Maart 1861, aangevuld door deze Yan 
31 Maart 1869) en in Spanje (wel, van 13 Scptcrnhvr 
1888). Hetzelfde geldt voor Nederland, waar de instel­ 
Jing dagtcekent -uit hel. Fransche tijdvak; de Baad 
van Slale trad cr· eerst op als Kroonrnad: serlcr] d1• 
Grondwet van 4 i'fovembër 1848, wordt hi] ::i[HTÎaal 



12 CHAMBRE m;;s REPRÉSENTANTS [ N° 101 ) Session de 1933-1934. ----------------- 
spécialement chargé d'assister par ses avis Ic Hoi cl 
ses ministres. 

Dans le Grand-Duché de Luxembourg les attribu­ 
tions <lu Conseil d'Etat sont complexes. D'une part, 
il délibère en assemblée générale de lotis ses membres 
sur les projets de loi, les amendements, les règle­ 
ments d'administration publique et toutes les ques­ 
tions sur lesquelles son avis est requis par les lois et 
n~glemcnts ou demandé par Je Gouvernement. D'au­ 
tre part, son Comité du Contentieux remplit les attri­ 
butions que la Constitution confère au Conseil en cc 
qui concerne les conflits d'attrihution, le contentieux 
administratif cl les contestations sur la légalité des 
arrêtés cl des règlements générnux. De même que 
dans la législation hollandaise, aucun projet de loi, 
et sauf les cas d'urgence, aucun projet de règlement 
d'administration ou de police générale n'est soumis 
à la signature grand-ducale qu'après que le Conseil 
d'Etat a été entendu en son avis, donné dans un rap­ 
port. motivé et contenant des conclusions cl, Ic cas 
échéant, un contre-projet. Toul cc qui concerne les 
conflits et contestations sur la légalité des arrêtés ou 
règlements généraux, de même que les conflits entre 
les diff érentcs au lori tés administratives aboutit, en fin 
de compte, au Comité du Contentieux. C'est celui-ci 
qui statue en dernière instance avec juridiction directe 
et comme juge du fond sur les recours dirigés contre 
les décisions administratives en malière contentieuse 
et contre lesquelles les lois et règlements lui attri­ 
buent juridiction directe cornmc juge d'appel. Ques­ 
tions d'impôt, de milice, de domicile de secours, de 
curage de rivières, de pêche cl d'aff oungc peuvent de 
la sorte être soumises an Conseil d'Etat. On voit que 
sa Wehe est variée et difficile. 

L'institution que 11011s voulons voir créer n'est 
calquée sur aucune de ces institutions c~lrangèrcs. 
Elle aura une physionomie originale, adaptée aux 
besoins d'ordre national que l'expérience nous a 
révélés. 

Ses lignes essentielles peuvent être formulées de la 
façon que voici : Indépendance vis-~H0is de l'Etat. 
Garanties de compétence, de slahilité, d'irnpartialité 
qui assurent. a11 cilovon Ioules les chances de pouvoir 
être défendu contre l'arbitraire des décisions adrninis­ 
tral.ives. Procédure simple, contradictoire, publique. 
Possibilité d'un recours efficace auquel ne pourront 
échapper, en dehors des actes du pouvoir législatif et 
des actes du pouvoir judiciaire, que les actes de gou­ 
vernement proprement dits, c'est-ù-d ire ceux qui met­ 
tent aux prises l'intérêt individuel et l'Etat dans sa 
mission souveraine, actes dont il ne peut appartenir :1 
aucune autorité d'apprécier la lc'>galilé : tels que les 
actes du Roi agissant comme chef de l'Etat sons 1e 
se11l conf rôle (h~ fa rcsponsahil ilé des Ministres devant 

gelast den Koning en zijne ministers met advies bij 
te staan. 

In het Groothertogdom Luxemburg, zijn de 
bevoegdheden van den Baad van State veelzijdig. 
Ecnerzijds beraadslaagt hij in ulgemeene vergadering 
zijner leden over de wetsontwerpen, de amendemen­ 
hm, de verordeningen van openbaar bestuur en al de 
vraagstukken waarover zijn advies wordt gevraagd 
door de wellen en reglementen of door de Hcgcerlng 
zelf. Anderzijds, vervult zijn Comiteit voor geschillen 
de bevoegdheden welke de Grondwet verleent aan den 
Haad in zake gezagsgcschillcn, bestuursgeschillen en 
betwistingen over de wettelijkheid der besluiten en 
algcmecnc verordeningen. Evenals in de Nedcrland­ 
schc wetgeving, wordt geen enkel wetsontwerp en, 
lenxij bij hoogdringendheid, geen enkel ontwerp van 
hestuurs- of algcmeenc politieverordening aan de 
groothertogelijke handtcekcning onderworpen dan 
nadat de Baad van State werd gehoord door middel 
van een advies uitgebracht in een met redenen 
omkleed verslag dat conclusie en desgevallend een 
legen-ontwerp bevat. Al wat de geschillen en bctwis- 
1 ingcn betreft over de wettelijkheid der besluiten of 
algcmecnc verordeningen, evenals de geschillen 111:;­ 

schen de verschillende bestuursovcrheden, komt ten 
slotte le recht bij het Comiteit voor geschillen. Dit 
beslist in hoogste instantie met rechtstrcekschc rechts­ 
macht en ois rechter over den grond der zaak, over 
het verhaal van de hes tu ursbes! iss] ngc11 in zake· 
geschillen en waarvan geen beroep meer outvunk c­ 
lijk is. Ook beslist bedoeld Comiteit over ni de audcr.­ 
bestuurszaken over dewelke de wetten en verorde­ 
ningen aan dil Comiteit rechlsf.reeksche rechtsmacht 
verlcencn als rechter in beroep. Vraagstukken betref­ 
fende de belasting, de militie, hel domicilie van 
onderstand, hel ruimen der rivieren, de vischvangsl . 
het hakken van brandhout in de gcmcentebosschcn 
kunnen aan den Itaad van State worden voorgelegd. 
Zooals men zie! i~ zijne taak veelzijdig en moeilijk. 

De instelling welke wij gaarne in 'l leven zouden 
zien roepen, is geen slaafsohe navolging vun iets dnl 
in hel. buitenland bestaat. Zij zal oorspronkelijke kou­ 
merken dragen en aangepast zijn aan de huhocftr-n 
van nationalen aard, welke uit de errnring gehlcke11 
zijn. 

Haar voornaamste lijnen komen hierop neer : 
Onafhankelijkheid tegenover den Staal. Waarhor­ 
gcn van bevoegdheid, duurxnamheid c11 onpartijdig-­ 
heid, waarbij aan onze medeburgers alle kansen ver­ 
zekerd worden om verdedigd te kunnen worden tegen 
de willekeur van bestu url ij kc hcsl issingen. Hef. is een 
eenvoudige rechtspleging, op tegenspraak en open­ 
baar, Zij bied! mogelijkheid van doelmatig verhaal, 
waar alleen, behalve handelingen van de wetgevende 
en de rechterlijke macht, eigenlijke rcgeeringehande­ 
Iingen zullen buitenvallen, 't is te zeggen deze waar­ 
door hel. idividueel belang in strijd gebracht word! 
met den Staal in zijn souvereino taaie Dit. zijn han­ 
delingen over welker wettigheid geen gezag oordcc­ 
len mag : zoo aldus de handelingen van den Koning- 
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Ic Parlement, par exemple, pour la conclusion d'un 
traité, dans les relations diplornut iqucs, dans le corn­ 
manclcmcnt de l'armée, dans la convocation et la dis­ 
solution des Chambres, etc. 

La création d'une i nstitution de cc genre se con­ 
cilie parfaitement avec l'esprit et le texte de notre 
Constitution. Loin d'exclure une telle réforme, les 
débats auxquels a donné lieu en 1920 la Revision 
constitutionnelle en ont prévu cl réservé I' avène­ 
ment. Il appartient au législateur ordinaire de la 
faire naître. Sa création nous paraît d'autant plus 
utile que l'administration ne cesse d'étendre son rôle. 
Ses attributions et ses services vont s'élargissant d'an­ 
née en année. Il importe qu'à cc renforcement des 
pouvoirs de l'Etat, de la province, de la commune, 
corresponde un accroissement des garanties dont dis­ 
pose la Nation. Ainsi que l'a écrit avec autorité 
M. Paul Leclcrcq, Procureur g·énéral à la Cour de Cas­ 
sation : << L'administration remplira d'autant mieux 
sa mission, si importante, si indispensable à la bonne 
marche de la société, qu'elle respectera plus stricte­ 
ment la loi, seule source de ses pouvoirs ». 

H. CAHTON n1-: wt ;\ln. 

PROPO~l'l'JO\ l)J,; LOI 

Article premier. 
fi est. institué, par la présente loi, une Cour du Co11- 

lcntieux administratif dont la compétence, l'organi­ 
sal ion et la procédure sont réglées a iusi qu'il suil. 

CHAPITRE PREMIEH 
DE LA COMPÉTENCE 

ArL 2. 
La Cour d11 Contentieux adm inisl rul if slal u« 

l" Sur les actions en réparation d'un dommage 
causé par un acte ou par 1111c négligence d'ordre adrni­ 
nistratif', dans tous les en:; où la constitution et les 
lois en vigueur n'en ont pas déféré la connaissance 
aux tribunaux; la Cour juge selon l'équité, cl en 
lonnnt compte de toutes les circonalnnces tan! d'inté­ 
rêt public que d'intùrêt privé; 

2" Sur les demandes d'annnlal.ion pour excès de 
pouvoirs ou pour· détournement dl' pouvoirs formées 
contre les actes des diverses autorités administrutivcs: 

3" ,S11r les conflits d'nf lrihutiou entre Ici; adrninis­ 
l rations publiques; 
4° Sur tous les recours en matière contentieuse 

administrative dont la conuu issance lui <'~I rléffrfr 
par des lois particulières. 

opt redeud als Staatshoofd, onder hel uitsluitend toc­ 
zicht van de verantwoordelijkheid der ministers 
vóór het Parlement, bijvoorbeeld voor hel sluiten 
van een verdrag, bij de diplomatieke onderhandelin­ 
gcn, ~ij de bevelvoering over het leger, bij de bijeen­ 
roeping en de ontbinding van de Kamers, enz. 

De inrichting van zulkdanige instelling is volko­ 
men overeen te brengen met den geest en den tekst 
onzer Grondwet. In plaats van dergelijke hervorming 
uit te si uilen, hebben de debatten van 1920, naar aan­ 
leiding van de Grondwetsherxiening, hare geboorte 
voorzien en voorbereid. De gewone wetgever kan ze 
in het leven roepen. Haar oprichting lijkt des te nutti­ 
ger daar de rol van dit bestuur gestadig groolcrwordt. 
Haar bevoegdheden en diensten nemen van jaar tot 
jaar meer uitbreiding. Met deze versterking van de 
macht van den Staat, van de provincie, van de 
gemeente, moeten de waarborgen waarover de Natie 
beschikt gelijken tred houden. Volgens de gezagheb­ 
bende mecning van den heer Paul Leclercq, Procu­ 
reur-generaal hij het Hor van Verbreking : " Zal hel 
bestuur des Ic beter zijn taak, -- zoo gewichtig en 
zoo onmisbaar voor den goeden gang van de samen­ 
leving, ---· vervullen, als het de wet, cenigc bron van 
zijn macht, met meer nauwlettendheid nalcefl ». 

H. CAHTO\ l)l•: wrxur. 

wwrs,1oons'1'1<:1, 

Eerste a rti kei. 
Bij deze wel wordt een Hof voor Geschillen ,·.111 

bestuur ingesteld, waarvan bevoegdheid, inrichtirur 
en rechtspleging worden geregeld zooals volgt. 

EERSTE HOOFDSTUK 

VAN DE BEVOEGDHEID 

Art. 2. 

Ilet Hol' voor Gcsohilleu van bestuur doel uit­ 
spraak : 

1 ° Over de vorderingen Lol herstel van een schade 
veroorzaakt door een handeling or een verzuim op 
bestuurlijk gebied, in al de gevallen waarbij de ken­ 
nisneming daarvan door de Grondwet en de van 
krucht zijnde wellen niet aan de rechtbanken werd 
opgedragen; hel Hof vonnist naar billijkheid, en mei 
inachtneming van al de omstand ighedcn zoowcl van 
openbaar als van privaat belang: 

2" Over de ci se hen tol 11 icugverkluring , wegen~ 
machtsoverschrijding of muchtsnlleiding, ingesteld 
tegen de handelingen van de onderscheidene he­ 
slu 1.1 rsoverheden ; 

3" Over de geschillen omtrcn 1. bevoegdheid 1111;­ 

schon de open bare besturen; 
4° Over a 1 de verhalen i11 zake geschillen van 

bestuur, waarvan de kennisneming aan hetzelve door 
hij zondere wetten wordt opgedragen. 
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Art. 3. 

La Cour donne son avis sur toutes les questions 
d'ordre administratif qui lui sont soumises par le 
Gouvernement. 

Art. 4. 

La compétence territoriale de la Cour du Coulon­ 
lieux administratif s'étend ù tout Ic Iloyuume. 

CHAPITHE [I 
DE L'ORGANISATION 

DE LA COUR DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF 

Art. 5. 

La Cour d11 Contentieux atlministratif est établie ü 
Bruxelles. 

Art. 6. 

Elles est composée d'un président, d'un vicc-pre:;1- 
dent, de trois conseillers et de cinq auditeurs. Elle 
comprend, en outre, des délégués de l'Administration 
centrale, désignés comme il est dit ù l'article 20. 

Art. 7. 

Le président, le vicc-présiden t et les conseillers 
sont nommés à vie par le Hoi, sur la proposition du 
;\I inistre de la Justice. 
Les conseillers doivent. être choisis, dans Ia propor­ 

tion d'au moins trois nominations sur cinq, parmi 
les auditeurs en fonctions ü la Cour, ayant l'ancien­ 
neté requise par l'arlicle 8. 

Art. 8. 

Ne peuvent être nommés conseillers que les citoyens 
belges de naissance ou par effet de la grande natura­ 
lisation, âgés d'au moins 30 ans accomplis et apparte­ 
nant ou ayant appartenu 11 l'une des catégories ~11i­ 
vantes : 

1 • Les conseillers aux. Cours de cassation cl d'appel 
el les membres du parquet de ces Cours; 

2° Les présidents, vice-présidents des tribunaux 
civils de première instance et procureurs du Hoi près 
ces tribunaux; 
3° Les avocats ù la Cour de cassation, les a vocats 

près les Cours d'appel ou les tribunaux de première 
instance inscrits au tableau de l'ordre depuis au moins 
quinze ans ou membres d'un conseil de discipline; 

4° Les professeurs, docteurs en droit, ayant ensei­ 
g-né le droit pendant au moins dix nus dans une uni­ 
versité belge. 
Peuvent, égalcmenL être nommés conseillers, les 

auditeurs occupant leurs fonctions ti la Cour dcpui::; 

ArL 3. 

Hel Hof geeft zijn advies over al de vraagpunten 
van bestuurlijkeu aard, welke de Hegeering- hij hel­ 
zelve aanhangig maakt. 

Art. 4. 

De plaatselijke bevoegdheid van het Hof voor 
Ce:.<:hillcn van bestuur strekt zich over gansch hel 
Hijk uit. 

HOOli'DSTUK II 

VAN DE INRICHTING 
VAN HET HOF VOOR GESCHILLEN VAN BESTUUR 

Art. 5. 

Het Hof voor Geschillen van bestuur is gevestigd 
l<: Brussel. 

Art .. 6. 

Het is samengesteld uit een voorzitter, een onder­ 
voorzitter, drie leden en vijf auditeurs. Het omvat 
daarenboven afgevaardigden van het Hoofdbestuur, 
benoemd naar luid van artikel 20. 

Art. 7. 

De voorzitter, de ondervoorzitter en de leden wor­ 
den, op de voordracht van den Minister van Justitie, 
door den Koning voor· hun leven aangesteld. 

De leden moeten, in de verhouding van ten minste 
drie benoemingen op vijf, worden gekozen onder de 
bij het Hof in functie zijnde auditeurs en clic de bij 
artikel 8 gestelde anciënniteit hebben. 

Art. 8. 

Kunnen alleen tot leden worden benoemd, de iuge­ 
zeteneu clic Belg zijn door geboorte of ten gevolge 
vun Staatsnaturalisatie, daarbij volle 30 jaar oud xij n 
en tol een der volgende categorieën behooren of 
behoord hebben : 

1 ° De raadsheeren bij het Hof van verbreking- en 
clc Hoven van beroep en de leden van de parketten 
van die Hoven; 
2° De voorzitters, ondervoorzitters van de burger­ 

] ijkc rechtbanken Yan eersten aanleg en procureuren 
des Konings bij die rechtbanken; 
3° De advocaten hij het Hof Yan verbreking, de 

udvocnlen hij de Hoven van beroep of de rechtbanken 
van eersten aanleg, op de lijst der orde, sedert len 
minste vijf'tien jaar, ingeschreven of leden van een 
tuchtraad: 
4° De professoren, doctors in de rechten, die clc 

rechtswetenschap, gedurende ten minste tien jaar, in 
een Belgische un ivcrsileit onderwezen hebben. 

Kunnen ii1::;g-dijks ;il~ leden worden benoemd, de 
nud lleu rs d ic hun ïunct ics aan het Hof, -edert ten 
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a11 111oi11" cinq ans cl les anciens auditeurs qui, après 
avoir rempli ces Ionctious pcnd1111L cinq ans, auront 
attoint dam l'administrnfion, le grade de directeur 
g{:néral. 

Le pn~"idc111 cl le dcc-président de la Cour sont 
i-111·,isi;. parmi les conseillers et doivent être âgés d'au 
111• -ius 30 ans accomplis. 

Art. 9. 

Le:- auditeurs sont nommés {1 vie par Ic Hoi, sur 
proposif ion d11 ,1inislrc de la Justice. lis 11(~ peuvent 
être choisis que parmi les candidats réunissant les 
eontlitions suivantes : 

1 ° Etre citoyen belge de naissance ou avoir reçu Ia 
grande naturalisation; 

2"' Etre ùg-é d'au moins 25 ans accomplis el de 
30 ans au plus; 

3" Avoir obtenu, en cm; d'obligation au service 
militaire, l'envoi en congé illimité; 

4° Avoir rait a11 barreau un slage de trois ans; 

5:' Avoir obtenu au moins les deux tiers des points 
;1 l'examen organisé conformément tt l'article suivnnt., 
,'1 l'occasion de la vacance à laquelle il s'agit de pour·­ 
voir. 

\111 n'es! admis ù participer f1 cel examen s'il ne 
remplit pas les quatre premières de ces conditions a11 
1•• janvier de l'année 01'1 l'examen a lieu. 

Art. lO. 

Il est procédé, en eus de vacance d'une ou de plu­ 
- icurs places d'auditeurs. à un examen qui est réglé 
par 11n arrêté royal conformément aux disposit.ions 
suivantes : 

.1. - La date de l'examen est annoncée trois mois 
d'arnncr. par la voie-du Monitcflr; 

B. - La Commission d'examen est composée du 
président cl des conseillers de la Cour, siégeanl a,, 
nombre d'au moins trois membres: 

r;_ --· La partie principale de l'examen conslste e11 

une épreuve écrite, théorique et. pratique, portant. sur 
la connaissance du droit. civil, de ln procédure civile, 
d11 droit puhlic, du droit administratif cl de la langue 
Ilamandc. Sont néanmoins dispensés de l'épreuve sur 
la connaissance de la langue flamande, les porteurs 
du diplôme prévu par l'article 40 de la loi du 21 mai 
1!)2\), :-11r la collation cl<'.s grades académiques cl le 
programme des examens universitaires: 

n. •- Après ólimiual ion des candidats qui n'ont p.is 
1Jl1tcn11 nu moins h·s rlcu x l icrs des points ;1 l'c~JWCUYC 
,-;crilc. ln Commission procède li l'épreuve orale 
po11r l<·s a nlrrs : <"<·Ik ('flr<'ll\'1'. por!.- sur lr·s mêmes 
r11.11 ii:rcs: 

minste vijf jaar, vervullen en de gewezen auditeurs 
die, na gezegde Juncties gedurende vijf jaar te heli­ 
hen vervuld, in het bestuur den graad van directeur 
generaal bereikt hebben. 

De voorzitter en de oudervoorzi tter van het Hof 
worden gekozen onder de leden en moeten ten minste 
volle 35 jaar oud zijn. 

Art. 9. 

De auditeurs worden, op voordracht van den Minis­ 
ter van Justitie, door den Koning voor hun leven aan­ 
gesteld. Zij kunnen alleen gekozen worden onder d(: 
candidalen welke de volgende vcreischlcn in zich ver­ 
eenigen : 

1 ° Belgisch ingezele11c11 zijn naar geboorlc of de 
Stantsnutm-nlisalie hebben bekomen; 
2° Den leeftijd hebben van Len minste volle 25 oJ 

Len hoogste 30 jaar; 
3° In geval van militaire dienstverplichting, het 

naar huis zenden met onbeperkt verlof bekomen 
hebben; 
4° Aan de balie een singe van drie jaar hebben 

gedaan; 
5° In het examen, naar luid van het volgend arti­ 

kel ingericht. ter gelegenheid van de vacature waarin 
dient te worden voorzien, ten minste de twee derde 
van de punten hebben bekomen. 

Niemand wordt lot dil examen toegclulcn, zoo hij 
niet de eerste vier van die vereischten vervult op 
1 Januari van hel examen-jaar. 

Art. 10. 
ln geval van vacature van een o[ meer plaatsen van 

auditeur, wordt overgegaan tot een examen dat hij 
Koninklijk besluit wordt. geregeld overeenkomstig 
de volgende bepalingen : 

A. - De datum van het examen wordt in den hloni­ 
teu,· drie maanden vooraf aangekondigd; 

13. - De Examen-Commissie is samengesteld uil. 
den voorzitter en leden van het. Hof, zetelend len 
getale van ten minste drie leden; 

C. - Het voornaamste deel van het examen bestaat 
uit een geschreven, theoretische en practische proef, 
omvattende de kennis van het burgerlijk recht, de 
burgerlijke rechtsvordering, het Staatsrecht, het 
bestuurlijk recht en de Nedcrlandsche taal. Worden 
echter van de proef over de kennis van de Nederland­ 
sche laai on tslagen, de houders van het diploma voor­ 
zien bij artikel 40 der wel van 21 Mei 1929 op hel. loc­ 
kennen der academische graden en het programma 
der universitaire examens; 

D. - Na Ierzijdestelliug van de cundidatcu clic 
n ict ten minste de twee derde van de punten bij de 
geschreven proef hebben behaald, gaat de Commissie 
over tot de mondelinge proef voor de ov<:1•iw·n; <i<'w 
proef omvat dezelfde leervak ken; 
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E. - La Commission transmet les résultats de 
l'examen au Ministre de la Justice, en classant les 
candidats par ordre de mérite. La liste des candidats 
proposés par la Commission est publiée dans k 
même ordre au Moniteur. 

Art. 11. 

Les parents ou alliés, jusqu'au quatrième dcgl'I\ ne 
peuvent. snns une dispense du lloi, être membres 
permanents de la Cour du Contentieux administratif. 
,Ième en cas de dispense, les parents ou alliés au 

degré prohibé ne peuvent si«:gcr simultanément dans 
une même cause. 

Art. 12. 

Les membres permanents de la Cour sont soumis 
aux dispositions des articles 174, 175, 177 cl 179 de 
la loi du 18 juin 1869, de l'article premier de la loi 
du 29 février 1920 el du paragraphe nt de la loi du 
3 janvier 1925. lis ne peuvent exercer aucun mandat 
ni aucune fonction d'administration proviucinlc ou 
locale. 

Art. 13_ 

Ils sont tenus de prêter serment dans le mois il 
compter du jour où leur nomination leur a (:l(i noli­ 
lïée; à défaut de quoi, il peul être pourvu il leur rem­ 
placement. 

Le président de la Cour prête serment entre le­ 
mains du Roi- 

Le vice-président, les conseillers el les auditeurs 
prêtent serment entre les mains d11 président. 

Art. 14. 

Il esl tenu il la Cour une liste de rn11g sur laquelle 
les membres permanents sont inscrils dans l'ordre 
qui suit : 

Le président; 
Le vice-président; 
Les conseillers par rang d'uncieuncté de leur nomi- 

nation; 
Les auditeurs dans Je même ordre; 
Le greffier; 
Le g-rcfficr-adjoint cl les oommis-grcff'iers dari~ 

l'ordre de leur nomination. 

En cas de nomination ,'t la même date, le rang dc:s 
mcmhres de chaque cati'·gnric est déterminé entre eux 
par l'âge. 

Celle liste établit Ic ra11g da115 Jes cérémonies publi­ 
ques cl. dam les asscmhlées de la Cour, ainsi que celui 
des mruristral» siégeant da11,- la même chambre. 

Art. 15. 
Les traitements des président. vice-président et 

conseillers dP la Co11r d11 Contentieux ndminlstratif, 

J,J_ - De Commissie maakt de uitslagen van het 
examen over aan den Mi11isler vau Justitie, met rang­ 
schikking der candidalen naar orde van verdienste. 
De lijst van de doorde Commissie voorgedragen can­ 
didaten wordt, in dezelfde orde, in den Moniteur 
bekendgemaakt. 

Art. 11. 
De bloed- of aanverwanten lot in den vierden graad 

kunnen, zonder een dispensatie van den Koning, 
gt'Cil Jid zijn van hel Hof voor Geschillen van bestuur. 

Zelfs in ge,•al van dispensat ic, kunnen de bloed- or 
aanverwanten in den verboden gl'nad niet tcgclijhr­ 
tijd in een zelfde zaak zetelen. 

Art. 12. 

De bestendige leden van het Hof zijn onderworpen 
aan de bepalingen van de artikelen 174, 175, 177 c11 
179 van de wet van 18 Juni 1869, van het eerste art i­ 
kel der wet van 29 Februari 1920 en van paragraaf 111 
der wel van 3 Januari 1925. Zij mogen geen mandaat 
noch betrekking in een provinciaal of plaatselijk 
bestuur uitoefenen. 

Art. 13. 

Zij zijn verplicht. den eed af l.c leggen, hinnen tk 
ruaund, Le rekenen van af den dag waarop hun benoc­ 
ming hun is betcekcnd gewol'Clcn; bij gebreke da.ir­ 
van, kan in hunne vervanging worden voorzien. 

De voorzitter van hel Hof legt den eed af in handen 
van den Koning. 

De ondervoorxitter. de leden en de auditeurs, leg­ 
gen den eed af in handen van den voorzitter. 

Art. 14. 

. van liet. llof wordt. een ranglijsl gehouden waarop 
de bestendige leden in de volgende orde slaan ver­ 
meld: 

De voorzi tlcr; 
De ondervoorzittcr; 
De leden naar anciënn itcitsruug van hunne aan 

stelling; 
De auditeurs in dezelfde orde: 
De griffier; 
De udjuuct-griff'ic:' en (k grilï'iersklcrk('.11 î11 de 

orde van hun aanstelling. 

lil geval van henocm iug op deuzclfdcn datum, 
wordt de rang van de leden in iedere categorie, onder 
heu, naar ouderdom, bepaald. 

Deze lijst bepaalt den rang in de openbare plechtig­ 
heden en in de vcrgudcringen van het Hof, alsmede 
dien van de in dczefrdc kamer zetelende rnagist.rat.e11 . 

ArL 15. 
De juarweddun van den voorxitter, den ondervoor­ 

zi tl.er en de leden van hr~t. l lof voor Geschillen vau 
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sont. fixés aux mêmes chiffres et soumis aux mêmes 
augmentations que les traitements tics premiers pré­ 
sident l'l président de chamhre 011 conseillers ,les 
Cours d'appel. 

Art. 16. 

Le traitement <les auditeurs csl fix,':;, 30,000 francs 
pa1· an pendaut les cinq premières années de leurs 
fonctions effectives i'l la Cour. Ji est porté f1 40,000 
francs .'1 partir de la sixième année d augmenté 
ensuite de 1,800 l'rnnes aprè» chaque période de 
cinq années. 

Art. 17. 

Sont applicables aux traitements des membres de 
la Cour les dispositions des urt ir-les 226, 227 cl 231 
<fr la loi du 18 j11i11 1869. 

Art. 18. 

Les membres permanents de la Cour soul mis à la 
retraite lorsqu'une infirmité grave et permanente ne 
leur permet plus de remplie convenablement leurs 
fonctions 011 lorsqu'ils ont accompli l',1g-e de 72 ans. 

Le chiffre de leur pension de retraite 011 d'érnéritut 
est établi d'après les règles adoptées par lu loi d11 
25 juillet 1867 pom les pensions de ln mag-istrnt.11rc. 

Art. HL 

Il est procédé, le cas échéant, ü l'égard des mem­ 
bres ,de la Cour, pour la mise ù la retraite d'office, 
conformément aux dispositions de la loi du 25 juil­ 
let 1867, relatives aux membres de la Cour de cns­ 
sal ion , sous réserve des mod if'ications suivantes : 

bestuur worden op dezelf cle bedragen vastgesteld en 
aan dezelfde verhoogingeu onderworpen als de wed­ 
den nm Jeu eerste-voorzitter en den kamervoorzitter 
of ruudsheeren bij de Hoven van beroep. 

L'avertissement prévu ;1 l'article 2 de la dite loi est 
donné aux membres de la Cour, quel que soit leur 
rang, par le procu reur génfral prb; la Cour de: cassa­ 
tion, sur la réquisition d11 Ministre de la Justice, cl. la 
décision prévue à I'art iclo 3 rlc ln même loi est rendue 
par la Co11r de cassation. 

Art. 20. 

Les Ministro« désignent, chuoun pour le Déparle­ 
ment. qui le concerne, 1111 délégué cl 1111 ilélégué s11p­ 
pléanl , ayanl nu moins le grade de directeur d'adrni­ 
nisl.rnl.ion , pour participer aux travaux de la Co11r 
sur convocation du président conformément aux rli,;­ 
positions de l'article 24. 

Les Ministres peuvent s'entendre pour désigner en 
commun le même délégué 011 suppléant pour plu­ 
sieurs Départements, ù condition toutefois que la 
liste de ces <lélég11és et. suppléants compt·e11nc au 
moins dix noms. 

Al'l. 16. 

Oc jaarwedde von de auditeurs is vastgesteld op 
30,000 frank gedurende de eerste vijf jaar van Ium 
werkelijke hcdic11i11g aan hel Hof. Zij wordt gebracht 
op 40,000 lrank le rekenen van het, zesde jaar en. 
vervolgens, met 1,800 frank verhoogd na elke vijf­ 
jaurfijksche periode. 

Art. 17. 

De hepnlingen van de artikelen 226, 227 en 231 del: 
wel van 18 Juni 1869 zijn toepasselijk op de jaar­ 
werldr-n van de leden van het Hof. 

Art. 18. 

De bestendige leden van hel Hof worden op rust­ 
pensioen gesteld wanneer zij , wegens een ernstige en 
bestendige gcbrckkelijkheid, niet meer in staat zijn 
hun ambtsverrichtingen op behoorlijke wijze le ver­ 
vullen, of wanneer zij den leeftijd van 72 jaar hebben 
bereikt. 

Het bedrag van hun rustpensioen of emeritaat 
wordt vastgesteld naar luid van de bij de wel van 
25 Juli 1867 vastgestelde regelen Yan de pensioenen 
dor magistratuur. 

Art. 19. 
Desgevallend, wordt, ten aanzien van de leden van 

het Hof, voor de oppensioenstelling van ambtswege, 
gehandeld overeenkomstig de bepalingen der wet 
van 25 Juli 1867, betreffende de leden van het Hof 
van verbreking, onder voorbehoud van de volgende 
wijzigingen : 

De waarschuwing voorzien bij artikel2van gezegde 
wel, wordt aan de leden van het Hof, welke ook hun 
rang zij, gegeven door den procureur generaal bij 
hel Hof van verbreking, op de vordering van den 
Minister van Justitie, en de bij artikel 3 van dezelfde 
wel voorziene beslissing wordt door het Hof van ver­ 
breking verleend. 

Art. 20. 

leder Minister wijst, respectievelijk voor zijn 
Departement, een afgevaardigde of een plaatsvervan­ 
gend afgevaardigde aan, hebbende ten minste den 
graad van directeur van bestuur, om deel te nemen 
aan de werkzaamheden van het Hof, na daartoe door 
den voorzitter te zijn opgeroepen overeenkomstig het 
hcpanlde bij artikel 24. 

De Ministers mogen zich verslaan om gemeen­ 
schappelijk denzelfden uîgevnard igde of plaatsver­ 
vangend afgevaardigde voor verscheidene Departe­ 
menten aan te wijzen, mits echter de lijst van die 
afgevaardigden en plaatsvervangers ten minste tien 
namen draagt. 
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Art. 21. 

La liste de ces noms est dressée pour la première 
fois au moment de la constitution de la Cour; ch cas 
de vacance pour un motif quelconque, elle est com­ 
plétée, autant que de besoin, par une désignation faite 
conformément ù l'article précédent dans le mois qui 
suit la vacance. 

Il est donné. connaissance de ces désignations a11 
président de la Cour par les soins du Ministre de la 
Justice. 

Art. 22. 

Ne peuvent être désignés comme délégué ou sup­ 
pléant, les fonctionnaires qui sont parents ou alliés 
jusqu'au quatrième degré inclusivement d'un mem­ 
hrc permanent de la Cour, sauf Ja dispense prévue i1 
l'article 11. 

Art. 23. 

La désignation de ces délégués et de leurs sup­ 
pléants peut en tout temps être retirée par arrêté 
ministériel. Elle cesse de plein droit avec les fonctions 
dont le titulaire est. revêtu dans l'administration. 

Art. 24. 

Le président de la Cour désigne sur la liste des 
délégués el. suppléants, celui qui est appelé à siéger 
pour le jugement de chaque affaire. En cas d'empê­ 
chement de celui qui est ainsi appelé, le président 
désigne celui qui le remplace. 

Art. 25. 

Les articles 483 ù 503 du Code d'instruction crimi­ 
nelle sont applicables aux infractions commises pal' 
les membres permanents de la Cour et par les délé­ 
gués d'administration, dans l'exercice de leurs fonc­ 
lions à cette Cour. 

Art. 26. 

La Cour comprend deux chambres. 
Le président préside Ja chambre i'l laquelle il vcul 

s'attacher; il préside I'autre chambre quand il Je juge 
convenable; i I préside les a udien ces solennelles. 

Art. 27. 

Le présidenl. de la Cour désigne chaque année, clans 
la huitaine qui précède les vacances, les conseillers 
qui feront partie de chacune des chambres, de la ma­ 
nièrc prévue h l'article 194, § 1, de la loi du 18 ,i11i11 
1869, modifié par l'article 4 de la loi du 22 Iévricr 
1908. 

A.ri.. 28. 

Chaque chambre siège au nombre fixe de trois 
membres, y compris dans tous les cas le délégué d'ad­ 
ministration appclr' pour le j11gemcnl. de l'affaire. 

Art. 21. 

De lijst van die namen wordt, voor de eerste maal, 
opgemaakt op hel oogcnblik dat het Hor wordt samen­ 
gesteld; ingeval van vacature, om gelijk welke reden, 
wordt zij, in zooverre dit noodig is, aangevuld door 
een aanstelling overeenkomstig het vorig arti kei, 
binnen de maand volgend op de vacature. 

Deze aanstellingen worden den voorzitter van hel 
Hof, door de zorgen van den Ministc1· van Jusf itie, 
medegedeeld. 

Art. 22. 

Behoudens de hij artikel 11 voorziene dispensal ie, 
kunnen de ambtenaren die bloed- or aanverwant zijn, 
tot en met den vierden graad, van een bestendig Jid 
van hel Hof, niet als afgevaardigde of planlsvcrvan­ 
gend afgevaardigde worden aangesteld. 

Art. 23. 

De benoeming van die nfgcvaardigdcn en van hun 
plaatsvervangers kan, le allen tijde, hij ministei-ieel 
besluit worden ingetrokken. Zij houdt van rechts­ 
wege op met de Iuncl ies die de tilnlaris in het. bestuur 
bekleedt. 

Art. 24. 
De voorzitter van hel Hof wijst op de lijst van de 

afgevaardigden en van de plaatsvervangers dengenc 
aan, die geroepen is te zetelen voor de kennisneming­ 
van elke zaak. In geval de alzoo geroepene belet is, 
duidt de voorzitter dengcnc aan die hem vervangt. 

ArL. 25. 

De artikelen 483 lol 503 van het Slrafvorderings­ 
wetboek zijn toepasselijk op de overtredingen, in de 
uitoefening van hun amblsvcrrichtingen aan dit Hof, 
door de bestendige leden van hel Hof en door de afgP­ 
vaardigden van hel bestuur gepleegd. 

Art. 26. 

Hel Hof bestaat uil twee kamers. 
De voorzitter zit de kamer voor, waarbij hij 

wenscht te hehooren; hij zit. de andere kamer voor 
wanneer hij het gevoeglijk acht; hij bekleedt. het 
voorzitterschap bij de plechtige terechtzittingen. 

Art. 5t/. 

De voorzitter van het Hof duidt ieder jaar, hinncn 
acht dagen hel verlof voorafgaande, de leden aan, 
welke van iedere kamer zullen deel uitmaken, zoodn­ 
nig dat. de bij artikel 194, § 1, van de wet van 18 Juni 
1869, gewijzigd hij artikel 4 der wel van 22 Februari 
1908, voorgeschreven beurtwissellng verzekerd zij. 

Art. 28. 

Iedere kamer zetelt l.en vasten getale van drie 
leden, daarbij begrepen, in ieder geval, de bcstunrs­ 
af ge vaardigde geroepen om de z:rn k Ic hercchten , 
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Art. 29. 

En cas d'empêchement, les membres permanents 
d1· la Cour sont remplacés suivant les règles prcscri­ 
les aux articles 201, 202, 203 cl 205 de la lor du 
18 juin 1869. 

Le présirlent de chaque chambre peul, lorsqu'il le 
juge convenable, autoriser le remplacement d'un 
conseiller par un auditeur ayan I accompli an moins 
trois années de service ?t la Corn'. 

Art. 30. 

Le président de la Cour désigne parmi les aud ileurs , 
ceux qui rempliront. les fonctions du ministère public 
auprès de chacune des chnmhres de la Cour. 

Art. 31. 

li y a dans Ja Cour un greffier et. un ou plusieurs 
greffiers-adjoints, dont le nombre est. déterminé par 
le Roi selon les besoins d 11 service. 

Art. 32. 

Le greffier est nommé par le Roi, sur une liste de 
deux candidats présentés par Ic président de la Cour. 
li pent êlre révoqué par Je Hoi. 

Les greffiers adjoints sont nommés par le Hoi, sur 
deux listes doubles présentées, l'une par le président 
de la Cour, l'autre par le greffier. Ils peuvent. être 
révoqués par Ic Roi. 

Art. 33. 

Nul ne peul. être nommé greffier s'il n'es! ùgé de 
30 ans accomplis. 

Nul ne peul Ure nommé greffier adjoint s'il' n'es! 
• ,gé de 25 ans accomplis. 

ArL 34. 

Les Jonctions du greffier de la Cour semi n':g-lécs 
conformément aux arlicles 154, 158, 160, 161, 162, 
163, 170 cf 172 de la loi du 18 juin 1869 . 

Ar!. 35. 

Les commis-greffiers Ront nommés el. révoqués par 
Ic greffier. Leur nombre est rlélcnninó par Ic Hoi, de 
même q110 lem traitement. 

Ar}. 36. 

Le traitement du greffier est fixé i1 40,000 francs, 
celui des greffiers-adjoints i1 21,000 francs. Ces lrai­ 
tcmcnls subissent les m1\mc)-( augrnnnlnl ions que les 
1 rai lerncnf s drs grcffir,rs <'I grdrir,·s-adJninls de" 
C1111rs rl'nppcl . 

Art. 2<J. 

Bij verhindering, worden de bestendige leden van 
het Hof vervangen volgens de bij de artikelen 201, 
202, 203 en 205 van de wet van 18 Juni 1869 voorge­ 
schreven regelen. 

Wanneer hij zulks oorbaar acht, kan ieder kamer­ 
voorzitter een lid laten vcrva,1gen door een auditeur 
welke ten minste drie janr dienst hij het Hor hccfl 
vervuld. · 

Art. 30. 

De voorzitter van het Hof wijst, onder de auditeurs, 
diegenen aan, welke de ambtsverrichtingen van hel 
openbaar ministerie in elke van de kamers van hel 
Hof zullen vervullen. 

Art. 31. 

In het Hof is een griffier en één of meer adjunct­ 
gri Hiers, waarvan hel. gelal door den Koning, volgens 
de behoeften van den dienst, wordt bepaald. 

Art.. 32. 

De griffier wordt door den Koning benoemd op 
een lijst. dragende l.wee door den voorzitter van hel 
Hof voorgedragen candidntcn. Hij kan door den 
Koning worden ontslagen. 

De nclj und-griffiers worden 'door den Koning be­ 
noemd op twee dubbelgestelde lijsten voorgedragen, 
de eene door den voorzitter van het. Hof, de andere 
door den griffier. Zij kunnen door den Koning wor­ 
den ontslagen. 

Art. 33. 

Niemand kan tol griffier worden benoemd, zoo hij 
niet ten volle 30 jaar oud is. 

Niemand kan tol adjunct-griffier worden benoemd, 
zoo hij n iel. len volle 25 jaar oud is. 

Art. 34. 

De amhtsvcrr-ichtingen van den gri fficr van hel 
Hof worden geregeld overeenkomstig de artikelen 
154, 158, 160, 161, 162, 163, 170 en 172 van de wet 
van 18 Juni 1869. 

ArL. 35. 

De grif'Ïiersklerken worden door den griffier 
aangesteld en ontslagen. Hun getal wordt bepaald 
door den Koning, zoomcdc ook hunne jaarwedde. 

Art. 36. 

De jaarwedde van den griffier is vastgesteld op 
40,000 Ir., die van de adjunct-geiffiers op 21,000 fr. 
Die jaarwedden zijn vatbaar voor dezelfde verhoogin­ 
gen als de jaarwedden van de gr:fficrs en adjunct­ 
grifficrs van de Hoven van beroep. 
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Art. 37. 

Le président nomme et révoque les employés, mes­ 
,;ag1!r:; d gr11s tic service de la Cour; leur nombre et 
IN,r traitement sont réglés pnr arrêlé ministériel. 

,trL 38. 
Les menues dépenses de la Co11r sont réglées par 

arrN1~ ministériel. 

Art. 39. 

Le président cl Ic greffier de la Cour sont tenus de 
résider dans la ville ou elle siège. 

En cas d'infraction à cette disposition, le président 
est averti, sur la réquisition du Ministr» de la Justice, 
par Ic procureur général près fa Cour de cassation et 
jugé par l'assemblée générale de cette Cour, confor­ 
mément a11 prescrit de l'arficlo 212 de la loi du 
18 juin 1869. 

Art. 40. 

Les membres permanents, le grcffjer et Je gref­ 
fier adjoint de la Cour, sont respectivement soumis 
aux peines de discipline établies pour les membres 
inamovibles, les greffiers cl les grclf'iers adjoints des 
Cours d'appel. 

Ces peines sont appliquées aux membres perma­ 
nents pat· la Cour réunie en assemblée g,;nérale, au 
greffier et aux greffiers adjoin ts par le président. 

Art. 41. 
Le costume que les membres permancn ts de la Cour 

portent aux audiences cl. dans les cérémonies offi­ 
cielles est prescrit par 11n arrêté royal. 

CHAPITRE Ill 

DE LA PROCtDURE 

Art. 42. 

Sauf cc qui est prévu ci-après, la procédure devant 
la Cour du Contentieux administratif est réglée con­ 
formément aux dispositions applicables aux jug-c­ 
monts rendus par les tribunaux de première instance 
en matière sommaire. 

Art. 43. 

Les parties procèdent sans ministère d'avoué; elles 
sont tenues de faire élection de domicile au lieu où 
siège la Cour, à défaut de quoi, toutes significations, 
sauf celles de l'arrêt définitif, sont faites valablement 
au greffe de la Cour. 

Art. 37. 

De bedienden, boden en dienstlieden van hel Hor 
worden door den voorzitter aangesteld en ontslagen : 
hun getal en hunne janrwedde worden hij ministe­ 
rieel besluit geregeld. 

Art. 38. 
De geringe uitgaven van het Hof worden l>ij minis­ 

terieel besluit g-eregeid. 

Art. 39. 

De voorzitter en de griffier vau hel Uo[ zijn cr loc 
gehouden in de stad le verblijven, waar· hetzelve 
ze Lelt. 

In geval van overtreding van deze bepaling, wordt 
de voorzitter, op de vordering van den Minister van 
Jus li lie, door den procureur generaal bij het Hof 
van verbreking verwittigd en, overeenkomstig hel 
bepaalde bij artikel 212 van de wet van 18 Juni 186!), 
in vereenigde vcrgudering von dit Hof gevonnist 

Art. 40. 

De bestendige leden, de griffier en de aùj unct-gri !'­ 
fier van het Hof zijn respectievelijk onderworpen 
aan de tuch tstraffcn die voor de onafzetbare leden, 
de griffiers en de adjunct-griffiers van de Hoven van 
beroep zijn vastgeslcld. 

Die straffen worden door het Hof, in vereeuigdc 
vergadering, op de bestendige leden en, door den 
voorzitter, op den griffier en op de adjunct-griffiers 
toegepast. 

Art. 41. 

De kleedij welke door de bestendige leden van hel 
Hof, ter terechtzitting en bij oflïcieclc plechtigheden 
wordt gedragen, wordt bij Koninklijk besluit voor­ 
geschreven. 

HOOFDSTUK III 

VAN DE RECHTSPLEGING 

Art. 42. 

Behoudens hetgeen hierna wordt voorzien, wordt. 
de rechtspleging voor hel Hof voor Geschillen van 
bestuur gc1·egeld overeenkomstig de bepalingen van 
toepassing op de door de rechtbanken van eersten 
aanleg in summiere zaken verleende vonnissen. 

Art. 43. 
Partijen treden op zonder tusschenkomst van pleit­ 

bezorger; zij zijn verplicht keuze van domicilie le 
doen in de plaats waar het Hof zetelt, zoo niet, zijn al 
de beteekeningen, behalve die van het eindarreat, 
geldig gedaan ter griffie van het Hof. 
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Art. 44. 

L'instruction a lieu par écrit, 
Le demandeur dépose au grcrfc, duns les trois Illois 

qui s11in:11I l'expiral iou du délai d'ajournement : 

]·· L'exploit introductif: 
2" L 11 111i'·111oin: contcuunl ses m11ye11s cl cour.lu­ 

siens: 
:3'• Les pièces ;1 l'appui. 

Dans les trois mois qui suivent cc dépôl Ic dN1·11- 
deur produit, au grcfrc, 1111 mémoire c11 réponse el Ic,.,. 
pièces ù l'appui. 

Le:- parties sont lenues de déposer au grclï'e, en 
mème temps que l'orig-inal de leur mémoire, a11 
moins trois copies sur papier libre de ec d1H·11rnP1II, 
imprimées ou dal'lylograpliiées el ccrliriées m11- 

formes. 
Arl. 45. 

Si le demandeur est resté c11 défaut ile dóposer 1111 
mémoire rluns Ic d,~lai rixe': ci-avunl., l'uulr« parlil· 
dépose au greffe ù l'expiration de ce délai 

1° L'exploit d'ajournemcnt; 
2'' Un mémoire contenant ~es moyens cl 1'011cl11- 

sioux; a vet: les copies prescrilcs .'1 l'art iele 1m!cédc111; 

3• Les pièces ;1 l'appui. Le demandeur 11';1 q11c 

quinze jours polir en prendre commuuicnl ion cl c.:011- 

lrcrlirc. Cc délai p,1s.,é, il csl procr'id(: a11 j11g('rlll'fll 
s11r la production du défendeur. 

Si Ic défendeur c:-:! c11 d{'.fa11t de cléposcr 1111 
mémoire dans Ic délai imparl i par l'article précédent. 
il csl procédé ,111 j11g1~nwnl su r la produdion (lu 
demandeur. 

Arl. 46. 
Le,; memoires sont signé,- par les parl ics 011 par 1111 

Iondé de pouvoir spécial: ib :-:e terminen! par 1111 {~lal 
des pièces produites ii l'appui. Le greffier donne reçu 
de leur dépôt ainsi q11c le:s copie" rnsdilcfi et comrnu­ 
nique sans délai une de celles-ui i1 la partie adverse, 
soit par la voie administrative. soit par renvoi rccoru­ 
manrlé .'1 la poste, selon qu'il s'agit d'1111c nutorilé 
publique ou 'd'un pari iculicr. Il conserve les autres 
copies pour l'usage des nu-mlm-s de la Cour appelés 
;'i juger l'affaire. 

Arl. 47. 

Les parlic1dicr::; 11c peuvent prendre com1111.'. fondés 
de pouvoir que les avocats inscrils nu tahlcnu de 
l'ordre. les avo111~s c'.I les pnrsrJ11111•,- q1w la ( 'nu r agn''l'. 
spéoiulcmcnl dans chuq uc eu use. 

Art. 44. 

Het onderzoek wordt schriftelijk gedaan. 
De aanlczuer leut ter o-riflïc L,i1111Cll drie maanden e-r., t, t') ' ' 

volgende op het verstrjjken van den dagvaardiug~- 
termijn neer : 
l" Het exploit vau rechtsingang; 
2·· Een memorie houdende zij II rn iddulen en con­ 

clusiën: 
3" De bewijsstukken. 

Binnen drie maanden volgende op die neerleg­ 
ging, dient de verweerder. ter griffie, een memorie 
vun antwoord en de bewijsstukken in. 

Partijen xijn verplicht ter griffie, terzelfder lijd als 
het oorspronkelijke van hun memorie, ten minste 
drie gcdruklc of gctvptc en eensluidend verklaarde 
kopijen van dit stuk, op los papier, neer Ic leggen. 

Art. 45. 

Zoo de aanlegger in gebreke is gebleven, binnen 
den hicrvorcn bepaalden term ij n, een memorie neer 
Ic leggen, lcgl de wederpartij, bij hel verstrijken van 
dien termijn, ter griffie neer: 
],
0 Het dagvaard ingscxploit: 
2" Een memorie houdende haar middelen en con­ 

clusie, met de bij hel vorig artikel voorgeschreven 
kopijen; 
3" De bewijsstukken. De aanlegger heeft slechts 

vij fi icn dagen om cr kennis van Le nemen en Legen­ 
spraak Ic doen. Na hel. verstrijken van dien termijn, 
wordt, onder overlegging van den verweerder, tot de 
berechting overgegaan. 

Zoo de verweerder in gebreke is, binnen den hij het 
vorig artikel opgclcgdcn termijn, een memorie neer 
Ic leggen, wordt onder overlegging daarvan door clen 
nanlcggcr, tol de berechting overgegaan. 

Art. 46. 

De memories worden door partijen of door een 
bijzonder gevolmachtigde ondcrteekcnd: zij eindigen 
met een opgave van de aangewende bewijsstukken. 
De griffier geeft ontvangbewijs van hunne neerleg­ 
ging alsmede van hoozcrvcrmclde kopijen en deel 1. 
een daarvan mede aan de tegenpartij, hetzij langs 
bestuurswcgc, hetzij bi] Ier post aangeteekende zen­ 
ding, volgens het een openbare overheid of een parti­ 
culier betreft. Hij bewaart de overige kopijen ten 
gebruike van de leden van hel Hof, die geroepen zijn 
de zaak le berechten. 

Art. 47. 

De particulieren kunnen alleen als gevolmachtig­ 
den nemen de op de lijst der orde ingeschreven advo­ 
enten, de pleitbezorgers en de personen welke hel. Hol' 
op bijzondere wijze in iedere zaak aanneemt. 



22 CHAMBllE Dl-:S REPRÉSENTAN'fS [ N° tot ) Session de 1933-1934. 

Art. 48. 

L'affaire esl en élat et liée coutrndictoiremcnt pa1· 
Ic d{:pôl e!TC'cl111'\ par Ic iléfomlc11r c11 conformité de 
l'article 44 ou tic l'article 45, d ;1 défaut, dès l'expira­ 
l ion du délai fixé pour cc dépi\l par les mêmes 
articles. 

Le président distribue l'affaire :1 la chambre qui 
doi! en connuîf re el conum-l 1111 eo11,-eilk•1· 011 1111 
auditeur pour faire rapport. 
Le rapporteur peut autoriser successivement cha­ 

r-une des parties li produire des mémoires supplé­ 
rucnlalrcs dans 1111 délai qu'il impurl il. Cc:- mémoires 
sont n\.ris par l'article '16. 

Art. 49. 

Le président de la chambre qui doit connaitre Lie 
l'affaire, fixe la date de l'audience; il veille ;1 cc que 
Ic rapport soit communiqué en temps utile au minis­ 
lèrc public: celui-ci dépose a11 g-refre, quinze jours 
avant l'audience, Ic dossier de l'uffairc cl Ic rapport, 
en y joignant ses conclusions. Le greffier informe 
immédiatement de cc dépôt les parties ou leurs fondés 
de pouvoir et les avertit qu'ils peuvent prendre con­ 
naissance de ces documents a11 greffe, sans déplace­ 
ment. 

Arl. 50. 
Si Ic président le juge nécessaire, après qu'il a (ilt': 

donne: lecture du rapport cl des conclusions du minis­ 
tèrc public, les parties sont entendues à l'audience en 
leurs observations, mais sans pouvoir y présenter des 
movcns qui n'auraient pas <~lé i nvoq mis rlans l<-11; 

mémoires rcspccf if's. 

ArL 51. 

La rédacl ion ch~ l'arri~I conlicnl uniquement les 
noms <le~ j11gcs cl d<' l'officier d11 ministère public: 
les noms, professions l'i domourc-s rk-s porties: la men- 
1 ion des mémoires rm\~cnl(s cl de leur communion­ 
lion par les ~oi11s d11 grf'ffi<'r: la men lion du rapport; 
les mollf's cl k disposit.i l. 

Art. 52. 

S'il. y n lieu 11 enquête, ln Cnur ordonne qu'il y soit 
procédé soif 11 son audience, stiif pnr le conseiller 011 
l'nuditcur qu'elle aura commis en 1111 tel endroit qui 
sera désigné. 

Dans low; les cas. il csl drcss(: procès-verbal des 
Mposilion,;. 

Art. 48. 

De zaak is in slaat van wijzen en is op tegenspraak 
ecbonden door de uedcrlemrine door den verweerder 0 1:>1:,.1:' 
zedaan overcenkomstlsr artikel 44 of van artikel 45 r,- ' ::, ' 
en bij gebreke, van af hel verstrijken van den voor 
deze nederlegging door dezelfde artikelen bepaalden 
termijn. 

De voorzitter wijst de zaak loc aan de kamer die 
er moel kennis vau nemen nu slt'll een lid of een 
auditeur aan om verslag Ic doen. 

De verslaggever mag- achtereenvolgens iedere Yan 
parf ijen machtigen nanvnllendc memories binnen een 
door hem opgclcgd1•n termijn in te dienen. Die 
memories zijn heheerscht door arl ikcl 46. 

Art. 49. 

De voorxittcr van de kamer die Yan de zaak moel 
kennis nemen, sÏcll den datum van de lcrcchtzilling 
vast: hij wunkt cr n,01' dal hel verslag lcn gepnslc11 
tijde uan hel opr-uhanr ministerie worrl! mcdegetl<'dd; 
hel openbaar ministerie lcgl, vijftien dogen vóór de 
lcreehtzltt ing, het dossier van de zaak en hel verslag 
Ier grirfic neer; samen mei zijne conclusie. De grif­ 
fier brengt deze neerlegging dadelijk Ier kennis van 
partijen of van hun gcvÓlm~1chligclen en waarschuw! 
hen dal zi] die bescheiden Ier griffie, doch zonder 
dezelve Ic verplaalsen, mogen inzien. 

Art. 50. 
Zoo de voorzitter hel noodig ach L, nndat cr voor­ 

lezing is gegeven van hel ,·crslag en van de conclusie 
van het openbaar minislcrie, worden partijen Ier 
l<'n·rhlzi!I ing g-ehoonl in h11n11c opnwrkingcn, dnc-!1 
zorulcr dal zij daarin 111idd!'l1•11 rnog1•11 n1ordrag1"11, 
waarvan in hunne rcspccl k-vel ijkc memories geen 
gewag werd. gcmaak 1. 

Art. 51. 

111 lu•I op~lcl vun hel nrrcst, worden alleen opg<'IH>­ 
men: de namen van de rechters en van den ambtenaar 
van hel opcnhnar ministerie: de namen, beroepen en 
woonplaatsen van partijen; de vermelding van de 
,., H >l'gedraµ-en Il iomor-ics e11 ,·a 11 li 1u1 IIH'cl('d('('I i 11fr 
door clc zorgen van den griffier; de vermelding van 
hel verslag: de beweeg-redenen e11 ,k bcschikki;1g. 

Art. 52. 

Zoo cr een onderzoek 11ooclig is, beveel! het Hof dal 
daartoe wordc overgegaan hel zij le zijner tercch t.­ 
zil l ing, hetzij door hel lid of den auditeur die hel. in 
een gegeven· plaats zal hebben aangesteld. 

1 n ieder gcva 1, word 1. procca-vci-hoa I opgpmaa k 1 
van de gcfuigPnisscn. 
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ArL 53. 

Le recours en annulalion pow· excès de pouvoir ou 
pour détournement de pouvoir contre les actes des 
autorités adrninistrativcs. n'a pas d'effet suspensif. 

Art. 54. 

Cc recours est ouvert /1 [out intéressé pcndaul 1111 

délai de deux mois, à partir de la notification Je l'acte 
allaqué, si cet acte est susccpl.iblc de cette mesure, i1 
partir de la publicntion, s'il s'agit d'un acte susccp­ 
liblc d'insertion dans u11 rcoucil officiel, ou à partit· 
de la preuve de la connaissance acquise de l'acte 
attaqué dans les autres cas. 

Dans les affaires qui peuvent être l'objet d'un 
recours en aunulal.ion clevanl la Cour. lorsqu'un délai 
de plus de quatre mois s'est. écoulé sans qu'il soitinter­ 
venu aucune décision, les parties intéressées peuvent 
considérer leur demande comme rejetée cl. se pourvoir 
devant. la Cour. Si des pièces sont produites après le 
dépôt. de la demande, le délai ne court qu'à daler de 
la réception de ces pièces. La date du dépôt de la réclu­ 
mation et des pièces, s'il y a lieu, est constatée pnr 1111 
récépissé que I'Administration intéressée est tenue de 
délivrer sans frais. A défaut de décision, cc récépissé 
doit, 11 peine de déchéance, être produit par les pnr­ 
ties à l'appui de leurs recours ù la Cour du Centen­ 
tieux administratif'. Si l'aulorité admin istraf ivc est 1m 

corps délibérant, le délai est prorogé, s'il y a lieu, 
jusqu'à l'expiration de la première session légale qui 
suivra le dépôt de la demande ou des pièces, 

Arl.. 55. 

Les lois sur l'emploi des langues en rnal.ièro judi­ 
ciaire seront applicables ?1 la Cour du Contcn l icux 
ndministratif. 

Art. 56. 
Les arrêts sont rend 11s en dcrn icr ressort. d. ne peu­ 

vent être attaqués en cnssal ion q11e po11r vice de forme 
011 excès de pouvoir. 

Art. 57. 
En cas de pourvoi en cassation, Ic dossier de l'affaire 

est transmis a vee 1111 inventaire par le greffier de la 
Cour, au greffier en chef de la Cour de Cassation. 

Art. 58. 
Le président. de la Co11r p<:111 accorder IP h6néficr de 

l'assistance.judiciaire, dans les conditions et. avec les 
effets prévus par ln loi d11 2!) ju in 1929. Il statue sur 
simple requête de l'intércssó cl sans recours. 

ArL 53. 

De voorziening i11 veruietiging wegens machts­ 
overschrijding of wegens muchtsulleiding, tegen dl: 
akten van de hcstuursovcrhcdcn, heeft gce11c opschor­ 
tende werking. 

A1'l. 54. 

Dil beroep staal open voor ieder lwlnnghehhcnclc. 
gcd11rc11dc een termijn van twee mnundeu, Ic rekenen 
van de heleekening der bestreden akte, zoo die akte 
voor dieu maatregel vatbaar is, Ic rekenen nm de 
hckcndmaking, zou hel een aide betreft vatbaar om 
in een olficicele verzameling Ic worden opgenomen, 
of, in de overige gevallen, Ic rekenen n111 het bewijs 
der verkregen kennis van de bestreden akte. 
ln de zaken welke liet voorwerp kunnen zijn nm 

een voorziening in vernietiging- vóór het Hol', wan­ 
neer een termijn van meer dan vier maanden is ver­ 
streken, zonder dat cr ecnigc beslissing is gevallen, 
kunnen de betrokken partijen hunnen eisch als 
nfgewczcn beschouwen en bij het Hor in beroep 
komen. Indien si ukken na de nccrleggiug van de aan­ 
vraag worden o,·ergelcgd, loopt de termijn slechts 
van af hel ontvangen van die stukken. De datum van 
neerlegging van het bczwaarsclu-ilt en van de stuk­ 
ken wordt, desgevallend, vastgesteld door een ont­ 
vangbcwijs dat hel betrokken bestuur kosteloos moel 
afleveren. Bij gebreke van beslissing, moet. dit ont­ 
vangbewijs, op straffe van vervallcnvorklm-ing, door 
partijen worden overgelegd lot. staving van hun 
beroep hij hel Hor voor geschillen van bestuur. Is tie 
bestuursoverheid een beraadslagend lichaam, rlnu 
wordt, desgevallend, de termijn verlengd tol hel 
afloopen van rle eerste wettelijke ziUing volzcnrle op 
de neerlegging van den eisch of van de stukken. 

Art. 55. 

De wellen op hel gebruik der talen in gerechts­ 
zaken zullen van toepassing zijn op hel Hof voor 
Gesel: illcn van hes luur. 

Art. 56. 
De arresten worden in hoogsten aanleg gewezen en 

kunnen in vel'hrcking slechts wegens vormgebrek or 
mach tsovcrscln-ijd ing worden hestrerlcn. 

Art. 57. 

ln geval van voorziening in verbreking, wordt hel 
dossier van de zaak, met een inventaris, door den 
griffier van hel. Hof, arm den hoofd-griffier van hel. 
Hof von verbreking ovcrgcmankt. 

Art. 58. 
liet. voorrecht. van den gcrcchtelijkcn hijslnnd kan 

door den voorzitter van hel Hof worden verleend. op 
de wijze en met de uitwerkselen voorzien door de wet 
van 29 Juni 1029. De voorzitter doel uitsprank op 
eenvoudig verzoekschrift van den hclanghchbcndc en 
zonder beroep. 
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CHAPITI\E IV 

DISPOSITIONS DIVERSES 

Art. 59. 

Le Conseil des Mines est supprimé; les attributions 
dévolues au Conseil des Mines par les lois coordon- 
111~cs sur les mines, minières cl carrières, sont exer­ 
cées par la Cour du Contentieux admlnistrntif'. 

Les mols " Cour du Contentieux. administratif » 
sont substitués, dans ces lois coordonnées, aux mols 
" Conseil des Mines n ou « Conseil » et les articles 114 
ù 116, 119 à 121 de cette loi sont abrogés. 

Les membres clf'cctifs d11 Conseil des Mines qui ne 
seront pas appelés à faire partie de la Co11r d11 Con­ 
tentieux administratif', continueront ù jouir des avan­ 
tages qui leur ont élé conférés en vertu des lois coor­ 
données sur les mines. 

Art. 60. 

Ln Co11r du Contentieux nd m iu isl rn l.if sera nppcléo 
il émettre son av is sur Lo11 tes les q nest ions sourn iscs i, 
la décision du Gouvernement, par la loi l111 10 mars 
Hl25 sur Jes d istribul ions cl'éncrg-ie c'.lcct riq uc. Dans 
le cas où cette loi prévoit lu consultal ion du Comité 
consulta lil' pcrmn ncnl de l'élcct rici L(:, la Co11 r si nt 11e 
après avis de cc Comité. Si la décision de cc Comité 
n'est pas unanime, la Co11r sera saisie d'un rapport cfo 
la m.1jorilé cl de la minorité. 

Art. 61. 

La Cour sera consultée par le (Iouvcrncrucnt sur 
Ioule décision ~1 prendre par lui, en exécution de l'nr­ 
Iiclc 7 des lois du 11 octobre 1919 cl. 23 juilld 1924, 
relatives à la rèsiliation cl il la rcv isiou de certains 
con trats con cl 11s a vn n l ou pend an 1 1 a g-11crrc. 

C.HAPITJŒ V 

DISPOSITIONS TRANSITOIRES 

Art. 62. 

La Cour du Contcntioux administratif ne ;';P1.·;1 pas 
compétente pour statuer sur des faits antérieurs a11 

1•r janvier de l'année pendant laquelle la présente loi 
entrera en vigueur. 

HOOFDSTUK IV 

ONDERSCHEIDENE BEPALINGEN 

Art. 59. 

De Mijnraad is af'geschaf't: de ambtshevoegtlhcdcu 
aan den Mijnraad door de samengeordende wellen op 
de mijnen, graverijen en groeven toegekend, worden 
door hel Jior voor Geschillen van bestuur uitgeoefend. 

In clic samengeordende wetten, worden de woorden 
« Hof · voor Geschillen van bestuur » in de plaats 
gesteld van de woorden (( Mijnraad >> or u Iland », en 
de artikelen 114 Lol 116, 119 tot 121 van deze wet zijn 
ingetrokken. 

De werkelijke leden van den i\Jijmaad die n icl 
geroepen worden om deel nit. te maken van hel Hof 
voor Geschillen van bestuur, zullen voortgaan de hun 
krachtens de samengeordende wetten op de mijnen 
toegekende voordeelcn le genieten. 

Art. 60. 

Hel Hol' voor Geschillen van hestuur wordt gcroc•­ 
pen om van advies Ic dienen over al de vraagpunten 
die, naar luid van de wet van 10 Maart 1925 op d1• 
electricitcitsvoorxicning, aan de bcshssing vau de 
Hegcering worden onderworpen. Dààr waar die \\'Pl 

de voorlichting door het. vast Comité van nd vic­ 
inzake clectricitcit voorziet, doel hel Hof 11il­ 
spraak na het. advies van dil Comité Ic hebben ing:c­ 
wonnen. Indien de beslissing van dit Comité n icl 
hij eenparig-heid is genomen, zal aan het llof <)1'n 
vel'slng uitgaande van de mccrdcrhcld en van rh~ 
minderheid worden overgelegd, 

Art. 61. 

Hel. Hof zal door de llegccring worden geraadpleegd 
over al de door haar te nemen beslissingen, in 11it­ 
voering' van artikel 7 der wellen van 11 Oclobcr lHl n 
en 23 Juli 1924, betreffende de verhrcki ng- en de• 
herziening van souimigc vóór of tijdens de;,· oorloi; 
gesloten overeenkomsten. 

HOOFDSTUI< V 

OVERGANGSBEPALINGEN 

Art. 62. 

Het. Hof voor Geschillen v1111 bestuur zal niet 
bevoegd :1.ijn om uitspraak te doen over feiten van 
vroeg-eren dat.urn dan 1 Januari van het. jaar waarin 
de tegenwoordige wet zal in werking treden. 
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