
Chambre des Représentants Kamer der Volksvertegenwoordigers 
_,, -----·--·~·-,---- 

1 N° 105 

Session de 1833-1934 SEANCE VERCIIDERINC Zittingsjaâ.r 1933-1934 

i 
du 30 Janvier 111:14 van 30 Januari 11134 

.. ,. . 

PROJET DE LOI WETSONTWERP 

concernant les citoyens appelés par engagements velen­ 
taires ou par réquisition à assurer le fonctionnement des 

services publics en temps de guerre. 

EXPOSE DES MOTIFS 

MAl>AME, M1-:s;;1Ecns, 

Les-travaux de la C01111uissio11 Permanente de la Mobili­ 
sation de la Nation ont fait .constater que les Administra­ 
tîorü; publiques auront besoin d'un personnel considérable 
potir 'assurer, en temps de guerre, le fonctionnement de 
leurs services et des organismes prévus en vue de garantir 
aux populations civiles le maximum de sécurité. Les auto­ 
rités provinciales et. conununales auront notamment à as­ 
surer la protection passive des populations contre les atta­ 
ques aériennes, la sauvegarde des biens, les mesures con­ 
tre J'incendie, les transports d'évacuation, les services 
médicaux, les services <le polier. extraordinaire, les ravi­ 
taillemen ts, etc. 

Autant que possible, il sera fait appel à des engagements 
volontaires civils, mais en cas d'insuffisance de volon­ 
taires, il sera nécessaire dans l'intérêt public <l'avoir re­ 
cours à la réquisition. 

La loi du 12 mai HJ2ï sur la réquisition militaire n'or­ 
ganise que des réquisitions faites par des chefs militaires 
en vue des besoins de l'armée. 

Or, la dernière guerre a montré que {les mesures sem­ 
blables doivent pouvoir être prises par IC's autorités civiles 
en faveur des populations civiles. 

De nouvelles dispositions légales s'imposent. donc. 
Qu'il s'agisse d'ailleurs {111 volontaire civil par engage­ 

ment contracté au cours de la période de guerre ou par 
contrat différé signé en temps de paix en vue de la mobili­ 
sation, qu'il s'agisse de la personne requise, il est indis­ 
pensable de fixer leurs droits et devoirs en temps de guerre. 

C'est l'objet du présent. projet de loi. 
La matière est actuellement r1~glée niais insuffisamment 

par l'article 10 dr l'arrêté-loi <111 11 octobre l!JHi. Le pro- 

betreffende de Staatsburgers die, bij vrijwillige dienst~ 
neming of bij opeisching, in oorlogstijd· dé werking der 

openbare diensten moeten· verzekeren. 

MEMORIE VAN TOELJCHTING 

MErnOliW, MI.1NE Hn:nt:~. 

De werkzaamheden van {le V,aste .. Commissie voor 
's Lands Mobilisatie hebben è;. toe· geleid vast te stellen 
dat de Openbare Besturen een talrijk personeel zu1Ien noo­ 
dig hebben om in oorlogstijd clii werking te verzekeren van 
hunne diensten en van <le organismen. welke voorzien zijn 

i om aan de burgerlijke bevolking het maximum veiligheid 
1 le bezorgen. De provincie- en gameenteoverheden zullen 
1 inzonderheid moeten zorgen voor de passieve bescherming 
1 der bevolking tegen luchtaanvallen, voor het vrijwaren der 
! goederen, voor de maatregelen tegen lJrand, voor den àf­ 
: voer, de geneeskundige dienslen, de buitengewone politie- 
diensten, den aanvoer, enz. 

Er zal zooveel mogelijk beroep worden gedaan OP bur- 
gerlijke vrijwillige dienstneming, dopl1 zoo het aantal yr-ij­ 

. willigers ontoereikend blijkt, zal het in ',t algemeen belang 
1 noodig zijn toevlucht te nemen tót Ópélschingen. 
1 JJij de wet van 12 Mei 1927 op de militaire opeischingeu 
worden enkel opeischingen georganiseerd, welke door mi­ 
litaire overheden voor de behocîten van het ieger diener, 
:aœdaan. 

Welnu, in den jongsten oorlog. is het ge-bleken dat (Ier­ 
gelijke maatregelen - ook (loor (Ic burgè+l{jl{è ·ovêfhéden 
ten bate van de burgerlijke bevolking moeten kunnen 
worden getroffen. 

Er zijn <lus nieuwe wetsbepalingen noodig. 
Overigens, zoowel voor de burgerlijke vrijwilligers 

krachtens eene tijdens den oorlog aangegane dienstverbin­ 
tenis of krachtens een in vredestijd en' met het oog op de 
mobilisatie onderteekend uitgesteld contract, als voor de 
opgeëischte personen is het onontbeerlijk dat hunne rechten 
en plichten in oorlogstijd worden vastgesteld. 

Ziedaar het voorwerp van dit wetbesluit. 
De kwestie is thans - doch op onvoldoende wijze 

geregeld bij nrtikel 10 van hel wethesluit n111 t ·I October 

G. 
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jet J'abroge et le remplace par des dispositions plus larges 
et plus précises. 
: Le § 1•• établit Ic droit de réquisition. li Ic confère aux 
:\Iinistres et aux fonctionnaires auxquels il leur paraîtrait 
nécessaire de le déléguer, aux Couvemenrs de province, 
aux Commissaires d'arrondissement et aux Bourgmestres. 
H l'étend à toutes les personnes et à toutes les choses. Il 
doit-être tel pour que le but poursuivi soit atteint. L'exer­ 
cice en est restreint au temps de guerre désigné par l'ex­ 
pression plus précise lorsque. la mobilisation est décrétée, 
et au fonctionnement des services répondant ù l'intérêt di­ 
rect ou indirect de la défense nationale; il va, en effet, de 
soi que les d,isp;os\l\?11S du projet ne pourraient être ap­ 
pliquées aux réqüisirions •· auxquelles une autorité locale 
pourrait être contrainte par l'ennemi occupant momenta­ 
nément son territoire. 

Le § 2 établit la règle que l'engagement volontaire doit, 
s'il est possible, être préféré à la réquisition <le personnes. 

Le § 3 est relatif à la forme des contrats d'engagement 
et des ordres de réquisitions. 11 en détermine les mentions 
essentielles, laissant au Roi le soin d'en établir les for­ 
mules. Les mentions prescrites cessent d'être obligatoires 
pour les réquisitions si les circonstances, par exemple, le 
très court délai dans lequel elles doivent être exécutées, 
ne. permettent pas de les insérer dans l'ordre. 

Les §§ 4-, .r; et 6 sont analogues aux dispositions des arti­ 
cles 2 et 5 du projet concernant les devoirs des fonction­ 
naires en temps de guerre et se justifient par les mêmes 
motifs. 

Les § § 7 et 8 sont relatifs à la résiliation des contrats 
d'engagement et au retrait des ordres de réquisitions. Ils 
se justifient d'eux-mêmes. 

Le § 9 établit les sanctions civiles des manquements aux 
obligations résultant des contrats d'engagement et des or­ 
dres de réquisitions. 

Le § 10 établit les sanctions pénales des manquements 
aux ordres de réquisition. 
Il a paru naturel que les sanctions pénales soient celles 

des manquements aux ordres de réquisition militaire. 

. 191G, welk artikel bij Llit ontwerp wordt afgeschaft en 
1 vervangen door ruimer en nauwkeuriger bepalingen. 

Bij § 1 wordt het opeischingsreeht vastgesteld. Ze ver­ 
leent dit recht aan de Mînisters en aan de ambtenaren op 
wien zij 't noodig mochten oordeelen dit recht over te 
dragen, aan de Gouverneurs der provinciën, aan de Al'­ 
rondissemèntscommissarissen en aan de Burgemeesters, 
Ze strekt- het nit tot alle personen en alle zaken . Het dient 
zoodanig le zijn, opdat het nagestreefde doel kunne wor­ 
den bereikt. De uitoefening er van wordt beperkt tot den 
oorlogstijd - omschreven door deze meet· nauwkeurige 
uitdrukking : u wanneer de mobilisatie verordend is ,, --· 
en tot de werking van de diensten welke rechtstreeks of 
niet rechtstreeks van belang zijn voor 's lands verdediging; 

· het spreekt immers vanzelf dat de bepalingen van het ont­ 
werp niet zouden kunnen worden toegepast op de opei­ 
schingen, waartoe een plaatselijke overheid zoude kunnen 
gedwongen worden door den vijand die haar grondgebied 
tijdelijk mochte bezetten. 

§ 2 stelt als regel vast dat de vrijwillige dienstneming 
zoo mogelijk dient verkozen boven de opeisching van per­ 
sonen. 

§ 3 heeft betrekking op den vorm der dienstnemingscon­ 
tracten en der opeischingsbevelen. Ze geeft er de bijzon­ 
derste aanduidingen van op, doch laat aan den Koning fic 
zorg over cr de formules van vast te stellen. De voorge­ 
schreven aanduidingen zijn voor de opeischingen niet lan­ 
ger verplicht wanneer de omstandigheden - bij voorbeeld 

1 
<le zeer korte tijd waarin ze moeten worden uitgevoerd -­ 
niet toelaten ze in 't bevel in te lasschen. 

\ §§ 4, 5 en 6 komen overeen met de bepalingen van arti­ 
l kels 2 en 5 betreffende de plichten der ambtenaren in oór- 
1 logstijd en worden door dezelfde redenen gerechtvaardigd. 

L'article 33 de la loi du 12 mai 1927 relative à celles-ci 
confère en temps de guerre, aux juridictions militaires 
compétence exclusive pour connaître de ces manquements. 

Tl a paru que cette compétence ne se juslilierait pas ù 
l'égard de citoyens engagés volontaires 011 requis par l'a11- 
torité civile pour des services civils. 

En s'abstenant de renvoyer à cei article 33, le texte du 
projet consacre l'application des règles ordinaires de com­ 
pétence. 

Il n paru inutile <l\1ppliq11gi· aux r-ngi1g{,s volontaires. la. 

§§ 7 en 8 hebben betrekking op de opzegging der dienst­ 
nemingseontracten en op de intrekking der opeischings­ 
bevelen. Ze rechtvaardigen zich zelf. 

§ 9 bepaalt de burgerlijke sancties wegens tekortkoming 
aan <le uit dienstnemingscontracten en opeischingsbevelen 
voortvloeiende verplichtingen. 

§ 10 bepaalt de strafrechtelijke sancties wegens tekort­ 
koming aan de opeischingsbevelen. 

Het kwam natuurlijk voor dat de strafrechtelijke sanc­ 
ties dezelfde zouden zijn als die wegens tekortkoming aan 
rnilitaire-opeischingsbevelen. 

Bij artikel 33 der wet van 12 l\Jei 1927 betreffende de 
militaire opeischingen wordt, in oorlogstijd, uitsluitend 
aan de militaire rechtbanken bevoegdheid verleend inzake 
die tekortkomingen. 

, Die bevoegdheid scheen niet te kunnen worden gerecht­ 
l vaardigd ten opzichte van burgers die vrijwillig dienst ge­ 
. nomen hebben of dié door de burgerlijke overheid op- 
geéischt zijn geworden voor burgerlijke diensten. 

Doordat de tekst van het ontwerp niet naar dit artikel 33 
verwijst, handhaaft hij de toepassing van de gewone rege- 
len inzake bevoegdheid. · 

11 r•t hlaek onnoodig de n lel us voorziene strn trechtelijko 
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sanction pénale ainsi prévue. L'engagé volontaire qui rnun- sancties toe te pussen .on de vrijwilligers. De vrijwilliger 
quera à ses.obligations pourra être frappé de réquisition et die mm zijne verplichtingen mochte tekortkomen kan door 
tlès lors sera exposé à cette sanction opeisehing getroffen worden en zal dientengevolge a~~• die 

sanctie zijn blootgesteld. 

J,1! Ministre cle la l>éf ense nationale, 

Albert .l>E VEZE. 

PROJET DE LOI 

ALBlmT, 

Roi des Belges, 

.-1. tous, présents et à venir, SAI.UT ! 

f)e Minister van fJmdsi.:erdediyiny, 

Albert DEY-l~ZE. 

WETSONTWERP 

Al.HEBT, 

houing der Belgen, 

Sur la proposition de Notre Ministre de Ja Défense Na­ 
tionale et de l'avis <le Notre Conseil des Ministres; 

Nous AVONS i\Rllf:lt ET Allll~TONS : 

Notre Ministre de la Défense Nationale est chargé de 
présenter, en Notre Nom, aux Chambres législatives, le 
projet de loi dont la teneur suit : 

L'article 10 de l'arrêté-loi du 11 octobre 1ü16, modiîiè 
par l'arrêté-loi du 16 novembre 1918 et par la loi du 
30 avril HH9, relatif à l'état de guerre et à l'état de siège 
est abrogé et remplacé par Jes dispositions suivantes : 

§ 1"'. -- Lorsque la mobilisation est décrétée, les Mi­ 
nistres ou leurs délégués, les Gouverneurs de province, les 
Commissaires d'arrondissement cl les Bourgmestres peu­ 
vent requérir les personnes et les choses pour assurer le 
fonctionnement des services publics, <lans l'intérêt direct 
ou indirect de la défense nationale. 

§ 2. - Toutefois, les réquisitions de personnes ne sont 
faites qu'en cas d'insuffisance d'engagements volontaires. 

§ 3. - Le contrat d'engagement et autant que possible, 
l'ordre de réquisition déterminent notamment : 

a) la mission de ln personne engagée ou requise et le 
rôle qui lui est dévolu: 

b) la désignation <111 chef dont elle recevra Jes ordres; 

:lan auen, legenwoorrfigt'n en ioekomenden, Ht'.11. ! 
i 

1 

_ l~p (le voordracht vat~ Onzen M_inislèr van L,md~v~rdc· 
diging en overeenkomstig het advies van Onzen Mrnîster­ 
raad; 

WIJ lltllllEt'i HESWTEN iiN \VIJ .JIESLUl'ff:1' 

O,rœ Mir1ister van Landsverdediging is gelast, in .Onzen 
Naam bij de Wetgevende Kamers onderstaand wetsont­ 
werp in w dienen : 

Eirn1c ARTIKEL. 

Artikel 10 van •het wetbesluit: van Ji October 1916, ge­ 
wijzigd bij het wethesluit van 16 November 1918 en bij 
de wet van ·30 April 1919, betref'îende den staat van oorlog 
en den staat van beleg, wordt afgeschaft en vervangen 
door de volgende bepalingen : 

§ 1. ~ Wanneer de mobilisatie verordend is, kunnen de 
Ministers of hunne gemachtigden, <le Gouverneurs der Pro­ 
vinóién, de Arrondissementscommissnrissen en de J~urgc­ 
meesters personen en zaken opeisohen om de werking der 
openbare diensten te verzekeren in 't reohtstreeksch or niet 
rechtstreeksch belang van 's lands verdediging. 

§ 2. - Personen zullen echter slechts worden opgeëischt 
ingeval het aantal vrijwillige dienstnemingen ontoereikend 
is. 

§ 3. - Met. dienstnemingscöntract en - voor zcover mo­ 
gelijk - het cpeischingsbevel bepalen inzonderheid : 

a) <le opdracht van den persoon die dienst neemt of die 
opgeëiscnt wordt en <le rol welke hem wordt toebedeeld: 

h) den overheidspersoon van wien hij bevelen 1 .. al ont­ 
vangen; 

c) le montant de sa rémunération. 1 c) het bedrag zijner bezoldiging. 
La formule des actes d'engagement volontaire, des or- De bij deze wet voorziene formule der vrijwillige dienst- 

1.lres ik réquisition et des contrats différés tl'l!n~agPnwnl 

1 

nemingsaktcn, der opcisehingsbevelen rn der nitgestelde 
prévue par la présente foi, est. arrêtée par le Roi. dienstnemingscontracten wordt vastgesteld door· den Ko­ 

ning. 
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§ i. ,- Lé Roi' déterminera les -iri<kmnités auxquelles 

aurà droit 1á 'persónne requise ou l'engagé vólontaire at­ 
teint en'setvic~ oominandé èt par lé fäitœ èe service/de 
blessures du fait de guerre, et les· indemnités àüxqiiellës 
auront droit la veuve, les orphelins ou lès ascendants d'un 
engagé civil· vo]ootaire OÙ d'une persohrfo requise qui a 
perdu la vie en service commandé, par le fait de ce service 
et par le fait de la gueiÏ'e: 

§ 5. - Les engagés civils völontaires peuvent, en vue de 
faciliter leur tâche, être astreints par les autorités <lont ils 
dépendent à porter comme insigne distinctif, un brassard 
aux· couleurs iîatîotra:les sur Iequel: ëst""inscrite la lettre V 
rappelant leur engagement Volontaire. 

Au revers du brassard une étiquette de toile cousue porte 
les indications suivantes ; 
- Ja désignation du service employeur, 
- les nom et prénoms de l'engagé. 
§ 6. ~ Les <lispositfons du paragraphe précédent sont 

applicables aux requis, sauf que le brassard ne porte pas 
de lettre. 

§ 7. - Si l'engagé civil volontaire ou la personne re­ 
quise se montre incapable de remplir la mission confiée, le 
service employeur peut dénoncer le contrat-d'emploi, ou 
renoncer à la réquisition sans préavis ni indemnité. 

§ 8. - Dans tous les autres cas, si la durée de l'engage­ 
ment ou de la réquisition n'a pas été déterminée, le ser­ 
vice employeur peut renoncer à la collaboration de l'en­ 
gagé ou du requis moyennant préavis ou dédit d'un mois. 

§ 9. - Tout engagé volontaire civil ou toute personne 
requise qui, en temps _de guerre, abandonne le poste qui 
lui est confié, ou refuse d'exécuter les ordres <le sou chef 
est immédiatement privé de foute rémunération. 

§ 10. - Les articles 26 à 32 de la loi du 12 mai 1!J2ï, 
en ta.nt qu'üs visent les réquisitions faites en temps de 
guerre, sont applicables aux réquisitions -prévues -par les 
dispositions qui précèdent. 

Les pouvoirs que ces dispositions reconnaissent. à l'au­ 
torité militaire sont, en ce qui concerne les -réquisitions 
civiles prévues pa~· la présente loi, exercées par l'autorité 
civile. 

§ :4. ~ De Koning. bepaalt dë- vergoedingen; versonul­ 
digd :aan dèn persoon: ·die '-0pgeëi~ht wër<i<:or, --vrijwiUi# 
dienst nam en die, in ·bèvol-€n dlènst ·én ten · gèvo1g"è vin; 
dezen dienst, oorlogsverwondingen opliep, alsmede de ver­ 
goedingen, verschuldigd aan de weduwe, de weezen of de 
ascendenten van een bui•gèrlijk vrÏjwilligêf;of, van een op­ 
geëiséht persoon die in bevolen dienst, ten gevolge van 
dezen dienst en ten ge-vÖlgé -van tlerVoorlog, het leven ver­ 
loor. 

§ 5. - De burgerlijke vrijwilligers kunnen, ter verge­ 
makkelijking hunner taak, door de overheden van wie zij 
afhangen verplicht worden als herkenningsteeken een 
armband in de-aationate kleuren-te dragenrwaarop de let­ 
ter V vermeld · staat ter aanduiding · hunner vrijwillige 
dienstneming. 

Op de binnenzijde van den armband wordt er een linnen 
etiket genaaid.met (k. volgende aanduidingen : 
- dienst waardoor hij benuttigd Wordt, 
- familienaam en voornamen van den vrijwilliger. 
§ 6. - De bepalingen van vorenstaande paragraaf zijn 

toepasselijk op de opgeëischten, uitgezonderd dat cr op 
den armband geene letter- staat.. 

§ 7. - Zoo de burgerlijke vrijwilliger of de opgeëischte 
persoon onbekwaam blijkt om de hem toevertrouwde _:op­ 
dracht te vervallen, dan kan de dienst, (lie hem benuttigt, 
zonder preadvies noch vergoeding, het arbeidscontract 
verbreken of van de opeisching afzien. 

§ 8. - lp al de andere gevallen, zoo de <luur der dienst­ 
verbintenis of der opeisching niet werd bepaald, kan de 
dienst die hem benutti_gt van .de medewerking van den 
vrijwilliger of ~el). opgeëischte afzien mits preadvies of 
opzegging van een maand. 

§ 9. - leder burgerlijke vrijwilliger of ioder opge­ 
ëisohte persoon, die in oorlogstijd den hem toevertrouw­ 
den post verlaat of de bevelen van zijn chef weigert uit 
te voeren, verliest onmiddellijk alle bezoldiging. 

§ -10. - De artikels 26 Lot 32 der wet van 1.2 :\lei l927 
zijn, voor zoover ze op de. in oorlogstijd gedane opeischin­ 
gen betrekking hebben, toepasselijk op tie hij voren,:-;tnfUitk 
bepalingen voorziene opeischingen. 

De Ingevolge .deze bepalingen aan de militaire .ö•,te,flleid 
verleende macht wordt, wat de bij deze wet woorûene·oor­ 
gerlijke opeischingen betreft, uitgeoeîend door de burger­ 
Iijke overheid. 

Donné à Bruxelles, ·Je 16 janvier 1,934_ 

P All LE .ROI : 

Le Ministre â« la IJéf ense naiianate, 

Gegeven te Brussel, den 16" .Januari l9.3L 

ALBERT 

De Minister van Landsverdediging, 

A. DEVEZE. 


