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PROPOSITION DE LOI 
SUR LE COLPOit'l'AGE ET LES l\lAIWÎlf:S 

DÉVELOPPEIVtENTS 

MADAl'llE, MESSIEURS, 

Le commerce ambulant. marchés publics ou privés 
et colportage, a pris en Belgique, durant ces dernières 
auriéës, un développement considérable. 

La rnodicité <les prix pratiqués par le marchand 
nomade, prix généralemei1t inférieurs à ceux deman­ 
dés par le commerçant étahli, est la raison principale 
du succès que nous venons de constater. 

Cette infériorité de prix est obtenue par des moyens 
qui ne sont pas toujours licites, et qui sont signalés 
clans les nombreux rapports rédigés sur la question 
par les plus grandes associations commerciales, y 
compris les chambres de commerce et des métiers el 
négoces. Outre le débouché inespéré que les marchés 
offrent aux marchandises volées, fraudées, payées ou 
non, tarées on Jabriq uées spécialement, aux articles · 
passés de mode et soldes de toutes sortes, ils consti­ 
tuent Un système de vente qui permet d'éluder· les 
nombreuses taxes de timbres ainsi que les impôts 
directs. Il e11 résulte 'une perle importante pour le : 
Trésor. · · 

A l'analyse,' la situation ·actuelle laisse apparaître 
des diff ércnces profondes entre le commerçant établi 
cl le marchand ambulan l. Tandis que le premier est 
connu, qu'il ~up porte des jl'ais généraux importants, 
qu'il paye u.n loyel', des inipôts et des taxes onéreu», 
le second reste un anonyme qui exerce le commerce 
avec un minimum de clt.a.l'!JC tant commerciales que · 
fiscales, quand ces dernières ne sont pas éludées ou 
fra~dées. 

Cette inégalité devant. l'impôt, contraire aux arti­ 
cles 6 et 112 de notre Constitution qui proclament : 
le. premier : s< Tous les Belges sont égaux devant la 
loi » et le second : 1< Il ne peut être créé de privilège 
en matière d'impôt _·n, appelle dès mesures irnmé- 
diates. 

La situation ji1ridiq1ic des colporteurs et des mar­ 
chands est. actuellement établie· par le décret du 
14 décembre 1789, la lui du 16-24 août 1790 réglant 

WETSVOORSTEL 
OP HET LEUREN EN DE 1tIARKTEN 

TOELICS:TlNG 

l'vfovnouw, MuNE ilEER~N1 

De rondreisende handel, publieke of private mark­ 
ten en het rondleuren, heeft in België, gedurende de 
laatste ,jaren, eene aanzienlijke uitbreiding genomen. 

De voornaamste oorzaak van dien bijva] vindt men 
in de matige prij~cn welke door de rondreizende 
kooplui worden, . gevraagd, priJzen die gewoonlijk 
lager zijn dan hij den _géves~fgden handelaar. · 

D1e lagere prijs wordt bekomen door alles behalve 
geoorloofde middelen, welke reeds aangestipt werden 
in de talrijke verslagen opgemaakt over dit vraag­ 
stuk door de groote haudelaarsvereenigingen, inbe­ 
grepen de kamers van koophandel en de kamers van 
ambachten en neringen, Niet alleen zljn de markten 
een onverhoopt afzetgebied voor de gestolen, ge~ 
smokkelde, betaalde of niet betaalde, beschadigd 9f 
speciaal g-cf &priceerqe waren, voor allerlei buiten de 
mode geraakte en ges(}ldeerqe artikelen, doch daaren­ 
hoven vormen ~u een verkoopstelsel waardoor tal­ 
rijke zcgeltaxes alsook derechtstreeksche belastingen 
kunnen ontdoken worden. Hierdoor ondergaat de 
Schatkist een !lanûeµlijk verlies. 

Bij nader onderzoek, onderscheidt piep een .gJ;ena 
dig verschil tusschen den gevestigd-en handelaae en 
den marskramer. Terwijl de eerste gel,rnfi is, belang­ 
l'ij ke alqemeene lasten te drngen heeft, -iuuir, belas­ 
tinuen en zware taxes moet betalen.. blijft de tweede 
een onbekende, die handel drijft met een minimum 
van lasten, soowel handels" als fiskale lasten, wan­ 
neer deze niet ontdoken worden of door bedrog ont­ 
snappen. 

Teg€n deze ongelijkheid ten opsichte van 9!:'l helas­ 
tingen, dienen onmiddellijk maatregelen getNffi:in, 
daar dit strijdig is met de artikelen .6 en 11~ om~er 
Grondwet. Het eerst vermelde artikel luidt , l! Pa 
Belzen zijn gelijk voor de wet », en het tweede : 
f• G;en vporrechtm~ mogen op l1~t stuk VQ.n belastin­ 
g-en worden verleend i>. 
· De rechtstoestand der leurders en handelaars wordt 
thans heheerseh] door het decreet van H P~.cr,mb~r 
1789, de wet van 16/24 Augustus 1790 houdende 
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la police commu~1alc cl Ja lùi du 21 mai 1819 prccla­ 
mant 1a -Hlfotlé dés professions. · 

Des lois cl de la jurisprudence, il résulte : 
u)·Que tout commerce cstlibrè s'il a lie1t à domicile; 

b) Qu']! ne pent être subordonné l1 une· autorisätîon 
préaluble de l'autorité communale que s'il s'exerce .rnr 
la ·voie publique. 

;\011ohstant les pouvoirs conférés par Ic décret de 
1789 cl par la loi de 1790 aux autorités communales, 
celles-ci 11c peuvent pas : 

a) Interdire le colportage: 
&) Faire de dist inction entre les marchands de la 

commune cl les marchands étrangers (Cess., 23 juin 
H)02. ra«, 1, p. 2~4); 

c) Frapper Ic colportage d'une taxe importante (Trr­ 
l>wial de Louvain. 12 juin 1894). 

La législation c11· vigueur ne permet pas aux corn- 
1111111cs de prendre des mesures définitives, comme elle 
ne contient aucun texte conférant au- Gouvernement 
des possibilités <l'investigation suffisantes pour répri­ 
mer les abus cl les fraudes dont le commerce arnbu­ 
lant est souvent la source, l'occasion ou le moyen. 

A si lual ion nouvelle, législation nouvelle. 
L'après-guerre a imposé lant de lois fiscales, tant 

r.Fcnlravcs au commerce sédentaire qu'il serail injuste 
cl. dangereux de ne pas en imposer aussi cl davantage 
au commerce ambulant, surtout quand celui-ci est. 
aux mains d'étrangers sans scrupule, sans domicile · 
fixe, ~1 qui la loi clu pays d'origine est. peut-être moins 
Iavorable que la loi belge. · 

C'est spécialement pour l'égalité de droit qu'un 
contrôle des amhuhmls et des marchands s'avère 
111~c<>ssairc. 

Il existe encore d'autres motifs : 
l" Motifs ct'hyyiène en matière d'alimentation, par 

exemple: 
2" Motifs de sécurité .~ociale : contrôle <les marchan­ 

dises d'origine suspecte; 
3" Motifs cle défense du consommoleur contre lui­ 

même et ·vis-ù-vis du ·vende,ir : vente d'articles ou de 
produits inutiles cl où ln tromperie est facile : articles 
d'optique, fausse hijouterie, lunetterie, produits phar­ 
rnaceut iques on empiriques, lapis, etc.; 

4'' Contrôle des ressources de certaines personnes 
q11i c"·11rnrg1·11t ;i11 h11dgl'I du chômage. par exemple, 
,dor,; que leurs ressources occulte!', parce que incon- 
1 rôl ables i1 l'heure actuelle, devraient les en exclure; 

regeling: '.,ya)i_4e. gem~~ntepgli~è.,. en . de wel van 
21 Mei 1819 wunrbi] de vrijhcld van beroep werd 
argekon<ligd. 

Uit de wellen en: de rechtspraak blijkt : 

_a) Dat . de handel vrij. is wanneer hij aan iuii» 
geschiedt; 

b) Dát hij Slechts aan eene voorafgaandelijke toe­ 
lating van de gemeenteoverheid kan onderworpen 
worden, indien hij öp den openbar·en we9 word! 
gcdreyen. 

Ondanks de bevoegdheden hun verleend door het 
decreet van 1789 en door de wet van 1790, mogen de 
g-erncenteoverheden : 

a) Het rondleuren niet verbieden; 
l>) Geen onderscheid maken tusschen de hande­ 

laars der gemeente en de vreemde handelaars (Ferbr., 
23 Juni 1902; Pos., I, blz. 294); 

c) Geen zware belasting op het leuren heffen 
(Bechthnnk van Leuven, 12 Juni 1894). 

De best annde wel.ge ving stelt de gemeenten nid 
in de mogelijkheid definitieve maatregelen te tref'­ 
Icn ; zij behelst evenmin een tekst waardoor aan de 
Heg-ecring het vermogen verleend wordt om vol­ 
doende navorschingen te doen ten einde de misbrui­ 
ken en het bedrog te beteugelen, waarvan de leurhan­ 
del dikwijls de oorzaak, de gelegenheid of de aanlei­ 
ding is. · 

Een nieuwe toestand vergt een nieuwe wetgeving. 
De waarborg heeft. den g-evesligden handel zoovcel 

fisknle wellen, zoovcel hinderpalen opgelegd, dat hel 
onbillijk en gevaarlijk zou zijn den leurhandel cr 
geen en zelfs meer op t.e leggen, vooral wanneer deze 
in handen is van niet nauwziende vreemdelingen 
zonder vaste woonplaats, voor wie de wet van hun 
ln nel misschien minder gunstig is dan de Belgische 
wet.. 
'I Is vooral voor de rechtsgelijkheid dat een con­ 

trôle van de leurders en de kooplui noodzakelijk 
voorkomt. 

Er zijn nog andere redenen 

1 • Redenen van hygiëne, inzake voeding bij voor­ 
beeld; 
2• Redenen van sociale veilighdd : contrôle der 

koopwaren van verdachte herkomst; 
3° Redenen van bescherming van den verbruike1: 

teuen zich zelf en tegenover den »erkooper : verkoop 
van nuttelooze artikelen en voorwerpen en waar 
bedroa gemakkelijk is : optische instrumenten, val- ~ - . 

sche juweelen, brillen, pharmaceutische- of kwak- 
wlversproducten, tapijten, enz.; 
4• Contrôle van de bestaansmiddelen van sommige 

personen die werk.loozensteun trekken, bij voorbeeld, 
wanneer ze zouden moeten uitgesloten worden door 
o·eheim cehouden inkomsten die thans niet kunnen ~ . b . 

nagegaan worden; 
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5° Absence d'lllilil,~ : si, tlnns les régions pauvres 
cl peu peuplées, le colportage cl les marchés publics 
correspondent ;1 un besoin réel, il eu est tout autre­ 
ment dans les pays i'1 .cornmunications faciles et à 
population dense; 

6° Par mesure de sauvegotde />OUI' les renenus de 
ïRuü. N'est-ce pas aux quinze cent mille commerçants 
belges que l'on a demandé le plus gl'os effort fiscal? 
N'ont-ils pas jusqu'à cc jour patriotiquement répondu 
aux appels <lu Gouvernement? Chez qui l'Etat trouve­ 
rait-il des ressources si la classe des moyens et petits 
commerçants venait. à disparaltre P 

Bref, le législateur se trouve devant une situation, 
de beaucoup plus grave cependant, analogue l1 celle 
créée par les agissements des vendeurs t1 l'encan el 
qui motivèrent à l'époque Je vole de la loi du 20 mai 
1846, laquelle se proposait ,léj:1 de défendre les com­ 
merçants honnêtes contre une concurrence assez sou­ 
vent peu loyale. 

L'intervention du lég islnteur se justifie d'autant 
mieux que semblable situation ayant existé dans les 
pays voisins, ceux-ci ont légiféré sur Ia matière : le 
Grand-Duché de Luxembourg en 1850, l'Allemagne 
en 1869-ISi0, 1a France et la Suisse en 1923. Il faut 
croire que dans ces pays les réglcmcntalions prévues 
ont donné satisfaction, puisque les associations com­ 
merciales autochtones en demandent non la suppres­ 
sion, mais le renforcement dans l'intérêt de tous. 

Emile JENNISSEN 

PROPOSITION DE LOI 

Article premier. 

Toute pen,onc qui voudra se livrer au colportage, 
au commerce ambulant ou à la vente de marchan­ 
dises neuves sur les matchés publics, devra en faire 
la déclaration devant le bourgmestre de la commune 
où elle est domiciliée ou devant son délégué. 

Art. 2. 
Cctl.e déclaration spécifiera l'espèce ou les espèces 

de marchandises qu'il s'agit. de vendre sur la voie 
publique. 

Le déclarant devra en outre produire :_ 
1 ° Sa carte d'identité; 
2• Le récépissé de son inscription an Registre du 

c:ommeœe; 
3° Un certificat de bonne vie et mœurs. 

Art. 3. 
Au vu de celte déclaration, il sera remis à l'inté­ 

ressé, s'il est àgé de 16 ans au moins, une carte dite 

5° Geb1'ek aan nui : Zoo in de arme en wcmrg 
bevolkte streken, het leuren en de openbare markten· 
aan een werkelijke behoefte beantwoorden, is dit 
gnnsch anders in de landen met gemakkelijke ver­ 
kcersmiddclcn en dichte bevolking: 

6° Als middel tot vrijwa1'ina van de Sfaatsinko,ri~ 
sten. fa het niet aan de vijftien honderd duizend Bel­ 
gische handelaars dat men de grootste Iiskalc 
krachtsinspanning- heeft gevraagd? Hebben zij niet, 
tot nog toc, clen herhaalden oproep der Regeering­ 
met vadcrlandsllcîde beantwoord? Waar zou de Staat 
inkomsten vinden, zoo de klas der middenstanders 
en kleine handelaars kwame te verdwijnen? 

Kortom, de wetgever bevindt zich voor een gelijk­ 
:rnnligen toestand, doch veel erger dan die gescha­ 
pen werd door de drijverijen der verkoopers bij 
opbod en die, destijds. het ontstaan wcttlcden van 
de wet van 20 Mei 1846. welke zich reeds voornam de 
eerlijke handelaars te beschermen tegen een nogal 
dikwijls oneerlijke mededinging. 
De tussehcnkornst van den wet.gever is des le meer 

g-cwelligd, daar naburige landen waar destijds een 
gdijknardige toestand voorkwam, terzake wetten 
uitvaardigden : het Groothertogdom Luxemburg in 
1850, Duitschland in 1869-1870; Frankrijk en Zwit­ 
serland in 1923. Men moet gelooven dat. in deze Jon­ 
den de tusschengckomen regelingen voldoening 
hebben geschonken, vermits de autochtone handels, 
vcreenigingen niet hun intrekking vragen, doch hun 
verscherping, in het algemeen belang. 

Emile JENNISSEN 

WETSVOORSTEL 

Eerste artikel. 

,\ 1 wie zich wil bezig houden met leuren, mei rond­ 
reizenden handel of met den verkoop van nieuwe 
koopwaren op de openbare markten: moet daarvan 
aangifte doen aan den burgemeester van zijne 
gemeente of aan diens afgevaardigde. 

Art. 2. 
Die aangifte moet vermelden : het soort of de soor­ 

ten van koopwaren die men zich voorstelt op den 
openbaren weg te verkoopen. 

De aangever moet tevens overleggen : 
1 • Zijn identiteitskaart; 
2° Het ontvangbewijs van zijn inschrijving in hel 

Handelsregister: 
3° Een getuigschrift van goed zedelijk gedrag. 

Art. 3. 
Op vertoon van deze angifte, wordt. aan den betrok 

kcnc ufgclcvcrd, indien hij ten minste 16 jaar oud is, 



4 

Il de colportage )) contre paioment de la somme de 
500 francs. Cette carie; personncllë et incessible, por­ 
téta la photographie du déclarant, l'indication du lieu 
et de la date de naissance, la mention de son domicile. 
En cas de changement de domicile, là déclaration 
devra en être faite dans les quarnnte-huit heures 11 
l'autorité qui a délivré la carte. 

Art. 4. 
La: catie visée i1 l'arliclc précédent sera valable pour 

un an. Etfé poth:t.t être renou volée sur une nouvelle 
déclaration de l'lntéressé. 

Art. 5. 
Les personnes visées ù l'article premier devront tou­ 

jours ~lte porteuses de leur carie et elles l'exhiberont 
à fdUtc téquisttion. Quiconque se livrera au colpor­ 
tàgê, au commerce ambulant ou à ta vente de mar­ 
chandises neuves sur' les marchés puhlics, sans avoir 
fillt ln déëläration prévue r, l'article premier ou sans 
être pórtëur de là ende prévue Îl l'art.iele 3 sera passi­ 
blé d'une amende d~ 500 Irancs. 

Art. 6. 
La carte de colportage devra, à peine d'une amende 

de 100 francs, être visée dans les huil jours de la déli­ 
vrance par le receveur des ccntributions dans le res­ 
sort duquel se trouve ic domicile du déclarant. Cc 
visa donnera i leu à Iä perception d'une taxe ~t fixer 
par arrêté royal, suivant l'importance du mode de 
locomotion employé et sans préjudice aux taxes spé­ 
ciales établies par les communes. Toutefois, celle 
somme sera déduite, en fin d'exercice, de la cotisation 
due par le déclarant pour la taxe professionnelle de 
l'année correspondante. 

Arl. 7. 
Les étrângél·s qui feront la déclaration prévue à 

l'article premler devront jusl.ifier de cc qu'ils se sont 
conformés aux prcscriptlons de l'arrêté royal du 
14 août 1933. Le certif'icat d'inscription au registre des 
étrangers qu'ils produiront devra al.tm,ter qu'ils rési­ 
dent sur 1e territoire belge depuis trois ans an moins. 

Cependant. I'autönté compétente pourra refuser la 
déclaration si les lois du pays auquel appartient 
l'étranger n'autorisent pas les sujets belges à se livrer 
au colportage, au commerce ambulant 011 à la vente 
sur les marchés publics dans le territoiro de cc pays. 

Art 8. 
N~ sonl pus söutniscs à la présente loi, les personnes 

qui voudront exposer en vente des marchandises neu- · 

een kaart gei.cgd II van leurder "• tegen betaling van 
de som van 500 frank. Deze persoonlijke en onaf­ 
slunnhare kaart zal voorzien zijn van het portret 
van den aangever, de aanduiding van g-ehoortcplnals 
en datum, de vermelding van zijne woonplaats. ln 
geYäl van veranderlng van woonplaats, zal de aan­ 
girte daarvan moeten gedaan worden aan de ovcrhcicl 
welke de kaart heeft afgeleverd, clit binnen 48 men. 

Art. 4. 
De bij het vorig artikel bedoelde kaart zal geldi,!{" 

zijn voor een jaar, Zij zal. op een nieuwe aangillc 
van den.betrokkene, kunnen vernieuwd worden. 

Art. 5. 
De onder het eerste artikel bedoelde personen moe­ 

len hun kaart steeds op zich hebben en ze hij elke 
opvordering vertooncn. Hij die zich overgeeft aan 
leuren, aan rondreizenden handel of aan den verkoop 
van nieuwe koopwaren op de openbare markten, 
zonder de onder artikel 1 voorziene aangifte te heb­ 
ben gedaan or zonder drager Ic zijn van de onder 
artikel 3 voorziene kaart, is strafbaar mei een gclrl­ 
boete van vijfhonderd frank. 

Art. 6. 
De leurkaart moet, op straffe van 'een g-eldboete 

nm honderd frank, binnen acht dagen na de afleve­ 
ring, geviseerd worden door den ontvanger der belas­ 
tingcn, in wiens gebied zich de woonplaats van den 

· aangever bevindt. Dit. visa is onderworpen aan een 
taxe te bepalen bij Koninklijk besluit, volgens de 
belangrijkheid van hel gebruikte voortheweginzs­ 
middel en onverminderd de bijzondere door de 
gemeenten geheven taxes .. Dit hedran wordt. echter, 
op het einde van het dienstjaar, afgetrokken van den 
aanslag door den aangever verschuldigd wegens de 
bedrijfsbelasting van het. overeenstemmend jaar. 

Art. 7. 
De vreemdelingen die de bij artikel 1 voorziene 

aangifle doen, moelen bewijzen dal zij zich gevoegd 
hebben naar de voorschriften van het Koninklijk 
besluit van 14 Augustus 1933. Het getuigschrift van 
inschrijving in het vreemdelingenregister, dal zi] 
moeten overleggen, zal moeten getuigen dat zij, 
sedert ten minste drie jaar, op Belgisch grondgebied 
verblijven. 

Echter kan de bevoegde overheid de aangifte afwij­ 
zen, indien rie wellen van het. fond waartoe de vreem­ 
deling- behoort, de Belgische onderdanen nie! toela­ 
ten, op hel grondgchiecl van clal land, zich flan hr.1 
leuren, den rondreizenden handel of den verkoop op 
de openbare markten over te leveren. 

Art. 8. 
Atm deze wet zijn onderworpen : de personen die 

nieuwe koopwaren op de openbare markt. wenschen 
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ves au marché public de la commune dans laquelle 
clics sont domiciliées, si elles possèdent duns la dite 
commune un établissement commercial. 

Art. 9. 
Sonl considérés comme marchés publics tous ceux 

où plusieurs commerçants non associés exposent en 
vente des marchandises neuves, même si le marché 
se tient dans un local privé, pourvu qu'il soit libre­ 
ment accessible au public. 

Art. 10. 
Ne sont pas assujettis à la présente loi : le colpor­ 

tage et la vente ambulante ou sur marchés publics, 
du bétail, des chevaux, des produits de la terre et 'du 
bétail, des machines agricoles, des produits indigènes 
<le la pêche et de la chasse. 

Art. ll. 
Ne pourront faire l'objet de colportage, vente 

ambulante et sur marchés publics les marchandises 
dont la vente est incompatible avec le bon ordre et la 
santé publique. 

Art. 12. 

Les dispositions qui précèdent ne préjudicient en 
rien aux règlements cl arrêtés qne pourront prendre 
les administrations communales en ce qui concerne 
le stationnement sur la voie publique et, d'une 
manière générale, à toutes les mesures de police rela­ 
tives à la circulation. 

te koop te stellen, in de gemeen le waarin zij woonach­ 
tig zijn, bijaldien zij in gemelde gemeente een han­ 
delszaak bezitten. 

Art 9. 
Worden als openbare markten aangezien, al die­ 

gene waar meerdere niet vereenigde handelaars nieu­ 
we koopwaren te koop stelten, zelfs indien de markt 
gehouden wordt in een privaat lokaal, mits hetzelve 
voor het publiek vrij toegankelijk is. 

Art. 10. 

Aan de tegenwoordige wet zijn niet onderworpen 
het leuren alsmede' de rondreizende handel of op de 
openbare markten, van vee, paarden, opbrengsten 
van den grond of van den veestapel, landbouwwerk­ 
tuigen, inheemschc producten van jacht en visch­ 
vangst. 

Art. 11. 

Mogen niet het voorwerp uitmaken van leuren, 
rondreizenden handel of op de openbare markten : de 
koopwaren waarvan de verkoop onvereenigbaar i,­ 
met de goede orde en de openbare gezondheid. 

Art. 12. 

De voorafgaande hcpalingcn doen geen afbreuk 
aan de reglementen en verordeningen die door de 
gemcentehcsturen mochten uitgevaardigd worden, 
inzake het zich ophouden op den openbaren weg en, 
over 't algemeen, alle politiemaatregelen die het ,•er- 
keer betreffen. · 

E . .TENNISSEN 
F. VAN ACKERE 
G. MICHAUX 
M.-H. JASPAR 
Leo MUNDELEER 
G. MARQUET 


