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WWŒONTWERP 
tot nitbrehling van (le kindertoeslagen aan de werk­ 
ge\·ers en aan de buiten dlenstverbaud staande 

arbeiders. 

VERSLAG 
N:\l\H:NS DE COMMISSit,: ('), Ul'l'GEBIL\CH'I' 

DOOil Dl~N HEl~R HEYMAN. 

Mevuouwux, M1.1NE lhmnHN, 

Het. wetsontwerp lot. uitbreiding van de k indcrtoc­ 
slage11 aan de werkgevers en aan de buiten dienstver­ 
band slaande arbeiders vormt ecu geheel met de wet 
van 14 April 1928 en met die van 4 Augustus 1930. 
De eerste van deze wellen verstrekte kindertoeslagen 
aan hel personeel van de bedrijfshoofden die werken 
uitvoeren voor rekening van den Staal, van een pro­ 
vincie, van een gemeente of van een onderneming 
vergunninghoudster van een openbaren dienst. De 
tweede verschafte zonder onderscheid het genot hier­ 
van aan alle personen die, onder welke voorwaarde 
het ook zij, hun werk uitvoeren bij toepassing van 
een dienstovereenkomst. 

De wel van 4 Augustus 1930 was en zal steeds gel­ 
den als het voornaamste stadium op den weg van de 
uitbreiding der kindertoeslagen Lol al de gezinnen clic 
gerechtigd zijn aanspraak te maken op dit voordeel. 
De besluitwet van 30 Maart 1936 bepaalt zich met 

ze aan te passen bij hetgeen uil. de ondervinding van 
een vijflal jaren is gebleken. 

Aldus nader toegelicht, vormt de wet van 4 Augus­ 
tus 1930 een merkwaardig geheel van de regelen die, 
onder billijke en pract.ischo voorwaarden, de werking 
verzekeren van hel door haar ingevoerd stelsel der 
kindertoeslagen. Alhoewel handelende over een 
onderwerp dat, uit zijnen aard zelf, uiterst ingcwik­ 
kold is, mag over 't algemeen worden gezegd dat zij 
voor haar doel volstaat, gezien zij, cenerzijds, slechts 
wordt toegelicht. door een onbeduidend aantal minis­ 
tcricele rondzendbrieven en dal, anderzijds, hel 
aantal besluiten waarbij de Koning of de bevoegde 

(1) Snmenslelling van de Commissie: Voorzitter : de 
heer Carton de 'Wiart; de heeren Boeckx, Delor, De 
Vleeschauwer, D'Haese, Dierkens, Duchesne, Haustrule, 
Heyrnan , Leruittc, Vern Acker. 

PROJJJT DE LOI 
étendant les allocations familiales aux employeurs 

et aux travullleurs indépendants. 

RAPPORT 
T?AI'I', All NOM or,: LA COMMISSION ('), 

PAR M. HEYMAN. 

MESIHMES, Mussieuns, 

Le projet de loi étendant les allocations familiales 
aux employeurs et aux travailleurs iudépendauts fait 
suite à la loi du 14 avril 1928 cl. à celle du 4 août 1930. 
La prern ièrc de ces deux lois procura des allocations 
fnmiliales aux membres du personnel des chefs d'en­ 
treprise chargés d'exécuter des travaux pom le 
compte de l'Etat, d'une province, d'une commune ou 
d'une entreprise concessionnaire d'un service public. 
La seconde en fit bénéficier indistinctement toutes lus 
personnes qui, .\ ,m titre quelconque, prestent leur 
travail en exécution d'un contrat de louage de ser­ 
vices. 

La loi du 4 août 1030 fut et restera la principale 
étape dans la voie de l'extension des allocations Iami­ 
d lalcs il toutes les Iamilles qui peuvent légitimement 
prétend re cel a van lage. 

L'arrêté-loi du 30 mars 1936 se borne à la mettre 
au point à la lumière de l'expérience acquise pendant 
cinq années. 

Ainsi précisée, la loi du 4 août 1930. constitue un 
ensemble remarquablement complet des règles qui 
assurent, dans des conditions équitables et pratiques, 
k fonctionnement du rég irne d'allocations familiales 
qu'elle a établi. Bien qu'elle ail trait à une matière 
qui, par sa nature même; est extrêmement complexe, 
on peut dire que, grosso modo, elle se suffit à elle­ 
même, puisque, d'une part, elle ne se trouve com­ 
mentée que par lin nombre insignifiant de circulaires 
ministérielles cl que, d'autre part, le nombre des 
arrêtés par lesquels le Hoi ou le Ministre compétent 

(1) Composition de la Commission: Président: M. Carton 
de Wiarr; MM. Boeckx, Deler, De Vleeschuuwer, D'Huese, 
Dierkens, Duchesne, Haustrate, Heyman, Lentille, Van 
Acker. 

Il 
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Minister sommige punten van bijzonderen aard 
hebben geregeld, zelf uiterst gering is. In stede dus 
h1n, zoouls sommige andere rcglementeeringen, een 
.bijna ·orn:>nhrnrhaar mengelmoes te vormen van wets­ 
lckslcn, teksten van besluiten en ontelbare rondzend­ 
brieven, "is· de thans van kracht zijnde reglemen­ 
foering op gebied van kindertoeslagen virtueel 
samengebracht in tweehonderd à tweehonderd vijftig 
wets- of reg lemen tsartikelen. 

Anderzijds, is de wet van 4 Augustus 1930 wellicht 
de cenige sociale wet welke de verdeeling in zich 
besluit van gelden aan een aanzienlijk aantal ver­ 
krijgers, welke geen aanleiding heeft gegeven tol. 
oenige werkelijke misrekening in financieel opzicht. 
Bij de behandeling cr vau, werd door den bevoegden 
Minister geraamd dal de jaarlij ksche door de massa 
der werkgevers le dragen last ongeveer 400 millioen 
zou bedragen. Nochtans werd dit getal, verre van 
overschreden te worden, nooit bereikt. 

Wat de verworven uitslagen betreft, deze kunnen 
worden beoordeeld naar de volgende cijfers. 

Vóór de wet van 4 Augustus 1930, bestonden cr 
43 compensatiekassen welke 3,841 aangesloten werk­ 
gevers groepeerden. Thans zijn cr, builen de Natio­ 
nale Compensatiekas en de negen pas tot stand geko­ 
men intercommunale kassen, 87 compensatiekassen 
waarbij ongeveer 117,000 werkgevers zijn aange­ 
sloten. 

Op 1 December 1929, bereikte het aantal werklie­ 
den gebezigd bij werkgevers aangesloten bij een 
compensatiekas, ongeveer 578,000. Thans, zoo men 
slechts rekening houdt alleen met het personeel van 
de 117,000 werkgevers waarvan sprake, overtreft dil 
aantal 1,380,000. 

In 1929, ontvingen 188,697 arbeidersgezinnen, 
door bemiddeling van de 43 toen bestaande cornpen­ 
satieknssen, ten gunste van 327,761 dit voordeel 
genietende kinderen, ongeveer 89 milliocn frank aan 
toeslagen. Ten huldigen dage, bereikt hel aantal 
arbeidersgezinnen welke toeslagen ontvangen door 
bemiddeling zoowel van de Nationale Compensatiekas 
als van de intercommunale kassen en de 87 andere 
primaire kassen, het aantal voordeelgcnictcnde kin­ 
deren <'n hel jaarlijksch bedrag der uitgekeerde hij­ 
slagen respectievelijk, circa 535,000, 970,000 en 
331 milliocn. 

Bij hef zien Yan deze uitslagen, breng ik gaarne 
h ulrl« aan de plaatselijke compensatiekassen en aan 
di, Nnlinnalc Kas en verklaar ik, zonder omwegen, 
rial zij liet vertrouwen dat de wetgever in haar grsleld 
hr•rfl vol komen wel t ig,'.11. N ici all een vergenoegen 
rkzc instellinzcn zich cr niet mede jaarlijks, met een 
volkomen rcgelmaligh<'id en met geringe beheer­ 
knsl en, de vc rel cc li ng le vcrzck eren van verscheidene 
hondr-rdeu milliocnen franken gesplitst in een onlel­ 
haar aantal individuocle toeslagen. Dank zij een zeer 
('l'11i-lig-c contrôle, zijn zij cr in geslaagd het. gevaar 
van hcrlrog- Pil misbruiken, ùcn grootcn struikelsteen 
op dil. g-dJicd, bijna volkomen uit. le roeien. Naar onze 
uieening , moel rie bijval van de wel van 4 Augustus 

out réglé certains points spéciaux, est lui-même <les 
plus réduits, si bien, qu'au lieu de former, comme 
certaines autres réglementations, un amas pœs­ 
qu'incxtl'icablc de textes de loi, de textes d'arrêté cl 
d'innombrables circulaires, toute la réglementation 
actuellement en vigueur en matière d'allocations 
familiales se trouve virtuellement rassemblée dans 
quelques deux cents à deux cent cinquante articles 
de loi ou de règlement. 

D'un antre côté, la loi du 4 août 1930 est peut-être 
la seule loi sociale impliquant la distribution de fonds 
it un nombre considérable de bénéficiaires qui n'ait 
donné lieu à aucun réel mécompte au point de vue 
financier. Lorsqu'elle fut discutée, le Ministre com­ 
pétent évalua à 400 millions de francs environ la 
charge à supporter annuellement par la masse des 

· employeurs. Or, loin d'être dépassé, ce chiffre n'a 
jamais été atteint. 

Quant aux résultats obtenus, les chiffres suivants 
_ permettent d'en mesurer l'importance. 

Avant la loi du 4 août 1930, on comptait 43 caisses 
de compensation, groupant 3,841 employeurs affiliés. 
Actuellement abstraction faite de la Caisse nationale 
de compensation ainsi que des neuf caisses inter­ 
communales qui viennent d'être créées, il y a 87 
caisses de compensai.ion, auxquelles sont affiliés, en 
chiffres ronds, 117,000 employeurs. 

Au l°' décembre 1929, le nombre des travailleurs 
occupés par les employeurs affiliés à une caisse de 
compensation s'élevait approximativement à 578,000. 
Aujourd'hui, à ne considérer que le seul personnel 
des 117,000 employeurs dont il vient d'être ques­ 
lion, ce nombre dépasse 1,380,000. 
En 1929, 188,697 familles de travailleurs rece­ 

valent, pat· l'intermédiaire des 43 caisses de compen­ 
sation alors existantes, en faveur de 327,761 enfants 
bénéficiaires, 89 millions de francs d'allocations 
environ. A cc jour, le nombre des familles de tra­ 
vailleurs qui reçoivent des allocations par l'entremise 
tant de la Caisse Nationale de compensation, que des 
caisses intercommunales et des 87 autres caisses pri­ 
maires, le nombre des enfants bénéficiaires et. le total 
annuel des allocations réparties s'élèvent respective­ 
ment, en chiffres ronds, à 535,000, à 970,000 et à 
331 millions. 
En constatant ces résultats, je me plais à rendre 

hommage aux caisses de compensation primaires et 
i1 la Caisse nationale de compensation et à déclarer 
sans embages qu'elles on l pleinement justifié la con­ 
fiance que le législateur a placée en elles. Ces utiles 
institutions ne se bornent pas ù assurer annuellement, 
avec une parfaite régularité et des frais d'adminis­ 
tral.ion des plus modérés, la distribution de plusieurs 
centaines de millions de francs, divisés eu une infi­ 
nité d'allocations individuelles. Grâce à un contrôle 
des plus sérieux, elles ont réussi à couper court pres­ 
que complèternent au danger de fraude et d'abus, ln 
grande pierre d'achoppement en semblable matière. 
Aussi, 11 notre avis, (:~1-c·c: pour une trbi large part n 
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1930, billijkheidshalve, gruotcndeels aan het goed 
beheer en aan de waakzaamheid van de compensatie­ 
kassen toegeschreven worden. 

* ** 
De uitbreiding van de kindertoeslagen tot de niet­ 

loontrekkenden -is op verre na niet een nieuw denk­ 
beeld. Ziehier wat wij in dit verband lezen in het 
verslag van de Commissie van de Kamer der Volks­ 
vertogen woordigers welke hel ontwerp onderzocht, 
waaruit de wet van 4 Augustus 1930 gegroeid ·,s: 

11 Twee leden stelden voor de wet uit te breiden lot 
de hoofden van kleine nijverheden, handels- of land­ 
bouwondernemingen. 

» Daardoor werd verstaan de ambachtslieden, han­ 
delaars en landbouwers die voor eigen rekening wer­ 
ken en slechts worden bijgestaan door hun vrouw en 
kinderen. 

)) De i\lilldenafdeelina, in beqinsel, voelt veel voor 
deze uitbreidina. De Hegeering, van haar kant, staat 
er niet vijandig teqenouer, Inderdaad het meerendeel 
dier kleine bedrijfshoofden hoort thuis in hetzelfde 
muatsclwppelijl, midden uls de loontrekkende arbei­ 
ders. Daar, in de meeste r1evallen, hun gelde lij ke toe­ 
stand niet sch iileretuler is dan bij deze laatsten, 
ziet men niet goed de reden, wn<u·om ze ook geen ver­ 
goeclingen zouden ontvangen, ·van het ooç1enblik dat 
ze kinderen ten laste hebben. 

n Maar, waar hel principe geen tegenkantingen 
ontmoet, is de moeilijkheid op geldelijk gebied zoo­ 
veel te grooter. » 

Verder, voegt hel verslag van de Commissie cr aan 
toe : 

(( We moelen cr dus aan verzaken, ten minste voor 
het oogcnhlik, de voordeden der wet tot de buiten 
dienstverband staande arbeiders, hoofden van kleine 
bedrijven, le willen uitbreiden. Wc zeggen : voor hel 
oogenblik, dea: iedereen in wincipe die uitbreiding 
uienschelij]: vindt. Wanneer de nieuwe wet in wer­ 
friny zal zi] n, zul <Hui een »erâeren slnp kunnen. wo,·­ 
den gedacht. We gelool,en dat de Hegcerino yeneigd 
is den toestand in clit licht te beschouwen en twijfelen 
er niet aan, clat een ontwerp in dien zin zal worden 
neergelegd, wanneer liet oogenblilr zal zijn gekomen. 
Daar hel dil maal niet meer zal gaan over loontrek­ 
kende arbeiders, voor wie de werkgevers de bijdragen 
k urmen storten, is hel. vanzelfsprekend dat. het nieuwe 
voorstel geheel anders zal dienen le worden opgevat 
ri.in hel huidige. 

n Vertrouwend op de waarschijnlijkheid dat de 
zaak zal worden opgelost door een ander wetsontwerp, 
hebben de leden, die hel amendement hebben voorge­ 
steld, niet verder meer aangedrongen. >) 

Het. is, bijgevolg, met reden dat de heer De 
Vlccschnuwcr, in zijn tweede wetsvoorstel, en vervel­ 
gr~ns rie Hl'gccring de uitbreiding van (lp k inrlcrtoe­ 
~111g(:n als een logisch 11itvlrnd1wl van dP wel van 
4 Augustus 1930 beschouwen. 

la bonne gestion el i1 la vigilance des caisses de com­ 
pensation que le succès de la loi du 4 août 1930 doit, 
en toute jusf ice, être attribué. 

* * * 
L'ex leusion des allocations familiales aux non­ 

salarié" est Join d'être une conception nouvelle. Voici 
cc que nous lisons il cel égard clans le rapport de la 
Commission de la Chambre des Représentants qui 
examina le projet appelé à devenir la loi du 4 août 
1930: 

u Deux membres proposèrent d'étendre la loi aux 
petits patrons de I'ind ustrie, du commerce et de 
l'agriculture. 

u Par petits patrons, ils entendaient les artisans, 
les commerçants et les agriculteurs qui travaillent 
pour leur propre compte, seuls ou aidés seulement 
de leur femme et de leurs enfants. 

» En principe, la Section centrale est sympathique 
à l'idée. De son côté, le Gouvernement n'y est pas 
hostile. La pluptu'! des petits patrons en question 
appartiennent, en effet, au même milieu social que 
les travailleurs salariés. Se trouvant souvent dans 
une situation pécunieirc gttère plus brillante que ces 
derniers, on ne voit pas pourquoi eux aussi ne rece­ 
vraient pas d'allocations [amiliale« quand ils ont des 
jeunes enfants à leur charge. 

,, Mais s'il n'y a pas d'objection en principe, il y en 
a une, très grave, au point de vue financier. )) 

Plus loin, le rapport de la Commission ajoute 

11 Il faut donc renoncer à étendre aux travailleurs 
indépendants, aux petits patrons, 1c champ d'appli­ 
cation de la loi, du moins pour le moment. Nous 
ajoutons : « du moins pour le moment )), parce que, 
comme il a été dit plus haut, tout le monde esr parti­ 
san de cette extension en principe. Lorsque la nou­ 
velle loi sera entrée en application, il y aura lieu de 
sonoe1· à une nouvelle étape. Nous croyons savoir que 
le Gouvernement est disposé à envisager la situation 
sous cet angle et qu'il ne refusera pas, lorsque le 
moment lui pcraitr« venu, de déposer un projet en 
ce sens. Comme cette fois, il ne s'agira plus de tra­ 
vailleurs salariés, il va de soi que cc nouveau projet 
devra être conçu sur des bases absolument différentes 
de celles du projet actuel, 

" En présence de la perspective du dépôt du projet 
de loi en question, les auteurs des deux amendements 
11 'ont pas insisté. ,, 

C'est donc à juste titre que l'extension des alloca­ 
lions familiales aux 11011 salariés a été considérée par 
M. De Vleeschauwcr, dans sa seconde proposition de 
loi, cl ensuite par Ic Gouvernement comme une suite 
logique de la loi du 4 août 1930. 
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In dit verband, lijkt hel misschien nulli:: een n1,1 
veel voorkomend misverstand uil den weg le ruimen: 
in de oogcn van sommige personen beslaat cr geen 
logisch verband tusschen de wet van 4 Augustus 1930 
en de voorgestelde wet ten bale van de werkgevers 
en de buiten dienstverband slaande arbeiders. In 1980, 
zoo beweren zij, werden de kindertoeslagen he­ 
schouwd als loontoeslagen. Welnu, de werkgevers en 
de huilen dienstverband staande arbeiders ontvangen 
geen loon. Men leidt cr uit af dat ,le kindertoeslagen 
welke door de voorgestelde wet voorzien worden ten 
bate van de werkgevers en de builen dienstverband 
staande arbeiders van gansch verschillenden aard zijn 
als deze bedoeld bij de wet van 4 Augustus 1930 en 
dat, bijgevolg, deze laatste wet in geen geval als een 
precedent mag ingeroepen worden om hel wetsont­ 
werp dat bij cle Kamer aanhangig is le wettigen. 

Deze redeneering berust op een missing. liet i~ 
niet waar dat de wetgever in 1930 de kindertoeslagen 
beschouwd heeft als een aanvullend loon. Om dil 
afdoende te bewijzen, zal hel volstaan, denken wij, Ic 
herinneren aan de redevoering door den opsteller van· 
dit verslag, die alsdan minister van Arbeid en Sociale 
Voorzorg was, uitgesproken in de Kamcrvcrgudcring 
van 20 Juni 1930, redevoering waarin hij trachtte 
het algemeen principe van de wel van 4 Augustus; 
1930 van juridisch standpun ! uil te rech tvaardigen. 

De opsteller van dit verslag ·begon met een onder­ 
scheid te maken tusschen de wetten die rechtstreeks 
of onrechtstreeks vei-band houden met het dienslc:on-' 
tract, met het Burgerlijk Wetboek dus, en deze die 
behooren tot dit gedeelte van het publiek recht dnt' 
sociale wetgeving wordt genoemd. Onder de eerste 
rangschikte hij de wet op de arbeidsovereenkomst. 
<le wet op het dienslconlracl., <le wet betreffende hel, 
herstel der schade voortspruitende uil de arbeids­ 
ongevallcn, de wet op de beroepsziekten, rlc wel op 
het werkplaatsreglemen l, het wetson l werp bel rel­ 
Icnde hel. loonrninirnum der thuiswerkers. Ab voor­ 
beelden van wellen der tweede reeks noemde hij de 
verzekeringswellen met het oog op den ouderdom en: 
het ontwerp betreffende de sociale verzekeringen, dal 
eenigen tijd vroeger hij de Kamer was ingediend. 

Ziehier wat hij zegde over deze wellen en dil ont­ 
werp: 

(( De heer Heyman, :\linisler v:111 l\ijvcrheirl; 
A rbeld en Sociale Voorzorg. 

)> Hoc hier den aan de werkgevers npg-l'legden last· 
te rechtvaardigen P Is hel mogelijk aan Ic nemen dat 
de verplichting, die op hen rust om stortingen le doen 
ten einde hun werklieden en bedienden Ic verzekeren 
tegen de ziekte, de werkonbekwaamheid en den 
ouderdom, voortvloeit uit het contract van dienst­ 
verhuring P 

» Volgens onze mecning niet. 
,, Een gewone ziekte, een ongeval gchPt1rd bui­ 

lcn hel werk, de ouderdom zijn rislco's waaraan 
alle monschen blootgesteld zijn. Daar zij geen enkel 
verband hebben mei. de <lienstvcrstrckkingen van de 
werklieden, ziel men niet in waarom cr rekening 

A cel égard, il ne sera peut-être pa!'I inutile de dissi­ 
p,·r un malentendu assez fréquent. Dans l'esprit de 
certaines personnes, il n'existe aucun lien logique 
entre la loi du 4 août 1930 et la loi projetée en faveur 
des employeurs et des travailleurs indépendants. En 
1930, allèguent-elles, les allocations familiales ont ét{: 
considérées comme des suppléments de salaire. Or 
les employeurs et les travailleurs indépendants ne 
louchent pas rle sulnire. On en conclut que le carne­ 
the des allocations familiales prévues en faveur <les 
employeurs et des travailleurs indépendants par la 
loi projetée est essentiellement, fondamentalement 
différent de celui des allocations familiales dont il est 
question dans la loi du 4 août 1930 et, par consé­ 
quent, que cette dernière loi ne peut en aucune façon 
être invoquée comme 1111 précédent pour justifier le 
projet de loi dont nous sommes saisis. 

Ce raisonnement repose sur une erreur. ll n'est pas 
exact qu'en 1930, les allocations familiales aient étt'~ 
considérées par Ic législateur comme des suppléments 
de salaire. Pour l'établir 11 toute évidence, il suffira. 
pensons-nous, de rappeler le discours que l'auteur du 
présent rapport, 11 cc moment Ministre du Travail el 
de la Prévoyance Sociale, prononça 11 Ja séance de ln 
Chambre du 20 juin 1930, discours où il s'efforça de 
justifier le principe général de la Joi du 4 août 1930 
au point de vue juridique. 

L'auteur d11 présent rapport commença par (•tahlir 
une distinction entre les lois qui, directement 011 

indirectement, se rattachent au contrat de louage de 
services, donc ,111 Code civil, cl celles qui rentrent clans 
celte partie du droit public qu'on appelle la législa­ 
turc sociale. Parmi les premières, il rangea la loi sur 
le contrat de travail, la loi sur le contrat d'emploi, la 
loi relative tt la réparation des dommages résultant 
des accidents du travail, la loi relative aux maladies 
professionnelles, la loi sur Jes règlements d'atelier, le 
projet. de loi sur le minimum de salaire des travnil­ 
leurs ;1 domicile, Commetypes de loi de la dcux ièm« 
cnlég-orie, il cita les lois d'assurance en vue de la vieil­ 
lesse et le projet relatif aux assurances sociales qui 
avaitété présenté ù la Chambre peu de Lemps nuparn­ 
vant. 

Voici comment. il s'cxpt-irna a11 sujet des elites lois 
el du dit projet: 

u M. Heyman, Ministre ile l'Inrlustrie, du Travail cl 
de ln Prévoyance Sociale. 

n Comment justifier ici la charge imposée aux 
employcurs P Est-il possible d'admettre que l'obliga­ 
tion qui leur incomhc d'effectuer des versements en 
vue d'assurer leurs ouvriers cl. employés contre ln 
maladie, l'invalidité et la vieillesse, découle d11 con­ 
l.rnt de louage de services? 

11 J\ notre avis, non. 
n Une maladie ordinaire, un occident survenu en 

dehors du travail, ln vieillesse, sont des risques com­ 
muns à tous les hommes. Comme ils n'ont aucun rap­ 
port avec les prestations de travail effectuées par les 
travailleurs, on ne voit pus pourquoi il devrait. en être 
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zou moeten van gehouden worden in de verplichtin­ 
g-e11 aan den werkgever opgelegd als lcg1:nha11gcr Yan 
deze verstrekkingen. 

>1 Het zou waarl ijk een rechte 011zi11 zijn dal risico 
in aaumork ing le nc111c11 i11 zake dienstvcrhuring . 

» Dit is trouwens geen persoonlijke mecning. Hel 
is het. standpunt, waarop de wetgever xich plaatste. 
Wat zulks onomstootbaar bewijst, is het feit fiai. de 
verzekeringswetten tegen den ouderdom en het wcts­ 
on lwerp op de maatschappelijke verzekeringen den 
Iinancieelen last verdeeld hebben over de arbeiders, 
de hazen en den Staat. Ware de wetgever van mee- 
11 ing geweest dat de verzekering tegen den ouderdom 
en de maatschappelijke verzekeringen patroonsvcr­ 
pl ichti ngen zijn, volgend uit het dicnst.vcrhuring s­ 
contract. zooals de vcrg·ocding voor arbeidsongeval­ 
len en beroepsziekten, zooals de uithctaling van 
een minimumloon aan de huisarbcidcrs, dan is hel 
klaar dat hij den vollen last op den werkgever zou 
gelegd hebben. 

n Ah dit zoo is, waar ligt. dan de rcchtskunrligr­ 
grondslag vnn de vorzokorlngswcüon lr.i:;,\rl den 
ouderdom en van hel wetsontwerp op de socinle 
verzekeringen ~ 

)) Naar onze mccning , is hij voornamelijk gclegcn 
in overwegingen van mantschappclijken aard. 

» l\fcn moet. uitgaan van deze geel ach te,· da I hel 
hclanrr van de maatschappij cischt dnt zij g·or.cl in!!<'­ 
richt wcze en, anderzijds. dat een goede mnatschnp­ 
pel ijke organisatie veronderstelt dat al de klassen 
van burgers aannemelijke levensvoorwaarden g-enie­ 
lcn. Vandaar 11ilgannck, moet men als een onmisbare 
zaak aannemen dat <le arbeiders nid zonder mirlrlclon 
vallen als de ziekte, de werkonhekwnamhcid. rlc 
011dcrdom ze k ornt teisercn. 

11 Natuurlijk is het rle plicht der nrhoirlers. even­ 
nis van ni de andere burgers, zir-h zelf te verzekeren 
legen bedoeld risico. 

>1 Om cl ic redenen, lcgQ"cn de W<'I ten I ot vorzekeri n ~­ 
tegen den ouden dag en het wetsontwerp hetrdfonrk 
de maatschappelijke verzekeringen hun zekere stor­ 
tingen op. Maar men gaat. zoo ver niet hen den hcelcn 
last te doen dragen. l\fon legt een rlecl van den lasl 
op de bazen en een deel on den Staal. 

n Hoc kan zulks gchilliikt worden r 
11 Naar onze meeninrr, door cle ovr.rw<\u·inir rlnt. rlr 

arbeiders in 't algemeen over zeen andere inkomsten 
hcschikkr-n dan hun loon en rlnt in vele gevnlJen. 
drze Inkomsten nid loereikenrl zijn nm tr. voorzien 
in a] de lasten voortvloniendc nit rlc vrrzekcrina tcal",1 
rlrn mirlr.n rlng en rlc mnalschanncliikr. verzckorina. 
zon rlr.1· zich op an rlr:re gehieclcn Ic kort fr. rlonn of 
hij na. 

1> Mel andere woorden rlanr c]p arbeiders niet hl i 
machte zijn heel den las! le rlragrm. moel men hun 
li, hnln komen ter wille van den Q'Ordrn gnnQ' van 
clr mnatschanpij. 

n Door wie moel riez('. hulp vrntrrkt worden ] 

tenu compte dans les obligations imposées i, l'em­ 
ployeur comme contre-partie de ces prestations. 

» Prendre ces risques en considération en matière 
de louange de services serait en droit un véritable 
non-sens. 

" Ceci n'est, _d'ailleurs, pas une opinion persen­ 
nelle. C'est Ic point de vue auquel, en fait, Ic législa­ 
teur s'est placé. Cc qui le prouve incontestablement, 
c'est le fait que les lois d'assurance contre la vieillesse 
et Ic projet de loi sur les assurances sociales ont 
réparti la charge rinancière entre les travailleurs, les 
patrons el l'État. Si Je législateur avait été d'avis que 
l'ussuraucc contre ln vieillesse cl les assurances 
sociales sont des obligutions patronales découlant du 
contrai de louange cl~ services, comme la réparation 
des uccirlcnts du travail cl des maladies profession­ 
nclles, comme Je paiement d'un minimum de salaire 
aux ouvriers (1 domicile, il est évident qu'il aurait fait 
supporter par les employeurs la charge tout entière. 

>> Cela élant., 01'1 la base juridique des lois d'assu­ 
rance contre la vieillesse cl. du projet de loi relatif 
aux assurances sociales se trouvc-t-cllc donc ? 

,1 i\ noire avis, elle se trouve essentiellement dnns 
des considérations d'ordre social. . 

» 11 faut. partir clc celte idée qu'il est tic l'intérêt 
de la société d'être bien organisée cl, d'autre pari. 
qu'une bonne organisai ion sociale suppose que toutes 
les classes de citoyens jouissent de conditions de vie 
acceptables. Partant de là, on cloit admettre comme 
1111c chose indispensable que les travailleurs ne Sl! 

trouvent pas sans ressources lorsqu'ils sont. uueints 
par la maladie, l'învalidité, la vieillesse .. 

>> Evidemment, en principe, il incombe aux tra­ 
vailleurs. comme il tons les aulrns citoyens, de s'assu­ 
rer eux-mêmes contre les risques dont. il s'agit. 

11 C'est pour ces motifs que les lois d'assurance 
contre la vieillesse cl Ic projet de loi relatif aux assu­ 
rances sociales commencent par leur imposer certains 
versements. i\fais on ne va pas jusqu'à leur faire 
supporter tonte la charge. On fait peser une partie· 
de celle-ci sur les patrons et. une partie sur l'État. 

1> Comment justifier cela ? 
n J\ notre avis, par celte considération, que les tra­ 

vailleurs n'ont. généralement d'autres revenus que 
ceux qu'ils tirent de leur travail et que dans bien des 
cas ces revenus ne sont. pas suffisants pour leur per­ 
mettre de faire face seuls tl toutes les charges résultant 
de l'assurance contre la vieillesse et des assurances 
sociales sans se priver du nécessaire 011 ch, quaai­ 
nécessaire sous d'autres rapports. 

n En d'antres termes, comme les travailleurs ne 
sont pas à même de supporter toute la charge, il 
importe à la bonne organisation de la société que l'on 
vienne à leur aide. 

» Por qui cette aide doit-elle être fournie j) 
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,; Iedereen zal het cens zijn om te erkennen dal 
deze hulp gedeeltelijk moet verstrekt worden door de 
gemeenschap zelf, zulks, om twee redenen : ten eer­ 
ste, omdat, lusschcn ,il de burgers vau een zelfde 
land, er, terzelfdertijd als een echte gemeenschap 
van belangen en juist wegens deze gémeenschap 
van belangen, een zekere solirlaritiet bestaat, dit wil 
zeggen : de verplichting van zich desgevcrderd on­ 
deding Lot een zeker punt hulp en bijstand te ver­ 
loenen. Ten tweede, omdat de burgers in hun geheel 
en met het oog op den vrede en den voorspoed van 
het land er klaarblijkend belang bij hebben dat. geen 
enkele maatschappelijke klasse, bijzonder de tal rijk­ 
ste, billijke redenen tot. klagen hehhc. 

,, Doch, op grond van verzekeringswetten legen 
de geldelijke gevolgen van den ouderdom en van hel 
ontwerp betreffende de maatschappelijke verzekerin­ 
gen, valt de plicht van de arbeiders te hulp te komen 
om hun, in geval van ziekte nf ouderdom, de noodigc 
inkomsten te verschaffen, insgelijks ten laste van de 
werkgevers. 

)) Is zulks hillij k? Is het rechtvaardig dat, na als 
belastingschuldigen betaald te hebben, de werkgevers 
nog in de hetnling van een bijzondere bijdrage moe­ 
len Lusschenkomen î' 

,1 Nâ,H' onze meening, ja! Het is billijk dal. de 
patroons op tweeërlei wijze tusschcnkomen. Wan 1. 
zoo zij er, als burgers, niet meer belang bij hebben 
dan de andere Belgen, dat de arbeidersstand over zijn 
toestand niet rechtmatig kan klagen, moet men nicl. 
uit het oog verliezen dat zij cr, als werkgevers, een 
bijzonder belang bij hebben opdat dit zoo weze. Het 
is, inderdaad, vanzelfsprekend, dat hun betrekkingen 
met een verbitterd personeel noodzakelijkerwijs 
moeilijk zijn en dat clc opbrengst. van hun werkvolk 
cr onder kan lijden. )) 

Overgaanclc tot de wet van 3 Augustus 1930, ver­ 
volgde de opfilcller van dil. verslag als volgt : 

« Laat ons nu overgaan tot het wetsontwerp tot het. 
algemeen maken van de kindertoeslagen. 

>> Behoort dil. ontwerp bij het dienstverhurings­ 
contract? 

» Natuurlijk. niet. Indien de werkgever den arbei­ 
der niet moet bijstaan in geval van ziekte, die geen 
beroepsziekte is, van invaliditeit, van ouderdom, dan 
is het klaar dat hij als werkgever ook den arbeider 
niet moel steunen om zijne kinderen op te voeden. 

» Wanneer dus de patroon aan den arbeider of 
bediende de normale bezoldiging betaald heeft, dit is 
deze, die voortvloeit uit, de wel. van vraag en aanbod, 
verbeterd .. wat het huiswerk betreft, door het wetsont­ 
werp ingediend in den Senaat, dan is hij in regel mei 
hel dienstverhuringscontract, 

;, Het is bi] ioepossiru; vwi dit beginsel, dat arii­ 
lee! 30 von Ilet wetsonlwer·p tot o.lyemeennwlânu der 
r1ezin.sve1·uoedinr,e11, evenals ariike! 12 der ure! ·vrm 
14 .1l[}l'il H)28. /1·011111rns, t,ep(l/('n drd de ye:ins/!ei-!l(H.'.- 

n Tout le monde sera d'accord pour reconnaitre 
q ue cette aide doit être fournie en partie par la col­ 
lectivité elle-même, cc, pour deux motifs : d'abord, 
paret! que, entre tous les citoyens d'un même pay:;, 
il existe,. en même temps qu'une véritable eommu­ 
nn11té d'intérêts, et précisément en raison de celle 
communauté d'intérêts, une certaine solidarité, c'est .. 
à-dire l'obligation de se prêter mutuellement, jusqu'.'1 
un certain point, secours et assistance, Ic cas échéant. 
Ensuite, parce que l'ensemble des citoyens a un irué­ 
rN évident, au point de vue de lit paix: cl de la pw~­ 
périté publiques, il cc qu'aucune classe sociale, sp1~­ 
cialcment la plus nombreuse, u'ait de légitimes 
sujets de plainte. 

>> i\fois, en vertu des lois d'assurance contre la vieil­ 
lessc et du projet de loi relatif aux assurances socia­ 
les, le devoir de venir Cil aide aux truvaillcurs c11 vur­ 
de leur procul'cr les ressources voulues en c;1s d1: 
maladie ou de vieillesse incombe également en purl i« 
aux patrons. 

>) Cela sc justific-t-il i1 Est-il juste qu'après a\'OÎI' 

payé comme contribuables, les patrons intervienncut 
encore pnr le paiement d'une cotisation spéciale :1 

>> A notre avis, oui. Il est juste que les paln111s 
iutcrvienncnt doublement. Cal', si, comme citoyens. 
ils n'ont pas plus d'intérêt que les autres Belges ,\ 
ce que la classe ouvrière ne puisse légitimcrncnt ~(• 
plaindre de son sort, il ne faut pas perdre de vue 
que, comme employeurs, ils ont un intérêt particu­ 
lier à ce qu'il en soit ainsi. Il est évidcnt.. en effet. 
que leurs relations avec un personnel aigri sont 
nécessairement difficiles et que la productivité même 
des travailleurs peut en souffrir. » 

Passant alors à la loi d11 4 août 1930, l'auteur d11 
présent rapport poursuivit en ces termes : 

« Passons maintenant au projet. de loi généralisant 
les allocations familiales. · 

n Ce projet se rattacho-t-il au contrat de louage de 
services il 

» Evidemment non. S'il n'appartient pas au don­ 
neur d'ouvrage d'assister le travailleur en cas de 
maladie non professionnelle, d'invalidité, de vieil­ 
lesse, il va sans dire qu'il n'a pas davantage l'obliga­ 
tion, comme donneur d'ouvrage, d'accorder desallo­ 
cations en vue d'aider l'ouvrier à élever ses enfants. 

>> Dès lors que le patron a payé à l'ouvrier ou it 
l'employé la rémunération normale, c'est-à-dire celle 
qui est fixée par la loi de l'offre et de ln demande, 
corrigée, en ce qui concerne le travail tt domicile, par 
Ic· projet cle loi déposé au Sénat, il est en règle du 
point de vue du contrat de louage de services. 

» C'est par application de ce p,·incipe que · i• arti­ 
cle 30 clu. proie: de loi r,énér'allsant Ier. r,/focntions 
/am.Uiriles, au:~.~; bieri <l'ailléurs que l'ariicl« 11 rfo '" 
loi. tiu. 14 rwril Hl28, <lisposc11l <fllC /c'.s rrflol'afions 
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dingen nooit een bijloon. of hij-wedde mogen zijn. Er 
H'ordt aldus een strenqe scheidin!Jslijn. yetMkken 
tusschen de ue::in.~ueryoediriyen, eenerziiâ«, en het 
/0011 en de tliensiuerùuriru], tuulerzijds, 

,, De waarheid is dal, evenals voor de wetten op de 
verzekering legen den ouden dag en het wetsontwerp 
1,elrcrf ende de maatschappelijke verzekeringen, de 
rechtskundige wettiging van het ontwerp tot veral­ 
g-nneening der gezinsvergoedigcn te vinden j,; in 
beschouwinj-en van maatschappclijkcn aard : de 
maatschappij heeft cr, inderdaad, klaarblijkend bc­ 
lai1g hij, dat de arbeiders, die de meerderheid uit­ 
maken van de bevolking, behoorlijk hun kinderen 
kunnen opvoeden. 

» Welnu, evenals in menig ge_,,al de arbeider niet 
over de vcreischtc middelen beschikt om alleen te 
voorzien in den last, voortspruitende nit de vorzeke­ 
ri11:,r legen ziekte, werkonbekwaamheid, ouderdom, 
evenzoo is het hem dikwijls onmogelijk, als hij niet 
geholpen wordt, op behoorlijke wijze een groot gezin 
op le brengen. 

,, \Val de beginselen betreft, bevinden wij ons hier 
dus voor een toestand van gelijken aard als die welke 
xich voordeed i11 zake verzekering leg-en ouderdom en 
mantschnppclijke verzekeringen: Het is dan ook na- 
1 uurlijk en logisch dal dezelfde analogie terugge­ 
vonden worde in de oplossingen die aangenomen 
werden of die in het vooruitzicht worden gesteld. 

>1 Vandaar uitgaande, neemt de Hegeering aan dat. 
de arbeiders, in beginsel, cr loc gehouden zijn door 
hun eigen middelen de op hen berustende gexinslas­ 
len te bestrijden. Het is om die reden dat de vergoe­ 
dingen in hel wettelijk barema derwijze bepaald wer­ 
rlcn, dal zij een eenvoudige aanvulling zijn. Het 
bedrag der vergoeding- per kind stijgt terzelf'dertijd 
ab het aantal kinderen toeneemt. omdat, naarmate 
hel gezin talrijker wordt, de last voortspruitende uit 
hel opk wcekcn van een kind moeilijker le dragen is. 

» Wal de hulp betreft. waarop de arbeiders le recht. 
mogen aanspraak maken, de verplichting van deze le 
verstrekken, komt eveneens ten laste van de werk­ 
gevers en van den Staat. 

Onvcrmindord de redenen ingeroepen tot sta­ 
Ying van de geldelijke tusschenkomst van de werk­ 
gevers en van den Staat in zake verzekering legen de 
geldelijke gevolgen van ouderdom en van maatschap­ 
pelij kc verzekeringen, kan men de hierna volgende 
beschouwingen doen gelden : 

l, Voor <le bazen vertoont. de uitreiking van gezins­ 
vergoedingen aan de leden van hun personeel een 
duidelijk en aanzienlijk belang, in dien zin dat zij 
voor gevolg- heeft. de g-eboorl.en aan Ic moedigen en, 
hij gevolg, hun in de toekomst arbeidskrachten le 
verzekeren. 

» Dat belang wordt. zoo goed begrepen dat in Bel­ 
µ-ii;, evonnls in Frankrijk, een steeds toenemend aan­ 
tril i11d11~lrÎ<·l'l<'11 g1•zi11~1Trgrwdingc11 lo<':-lu1111 zonder 

familiales ne consiüueni à aucun titre un supplé­ 
ment de salaire ou d'appoïnternents. Une cloison 
étancne est ainsi établie entre les allocations fami­ 
liales, d'une part, et le soutire et le lorwoe de ser­ 
vices, d'autre pari, 

» La vérité, c'est que, tout comme celle des lois.sur 
l'assurance contre la vieillesse el. duprojet de loi rela­ 
tif aux assurances sociales, la justification juridique 
du projet <le générafü,ation des allocations f'amilialcs 
se trouve dans des considérations d'ordre social; la 
société a, en effet, un intérêt évident à ce que les tra­ 
vailleurs, qui constituent la majorHé de la popula­ 
tion, soient à même d'élever convenablement leurs 
enfants. 

» Or, de même que, dans bien des cas, le travailleur 
ne dispose pas des ressources voulues pour faire face 
seul à la charge résultant de l'assurance contre ln 
maladie, l'invalidité, la vieillesse, <le môme il lui est. 
souvent impossible, s'il n'y est aidé, d'élever conve­ 
nablement une nombreuse famille. 

>> Au point de vue des principes, nous nous trou­ 
vons donc ici en présence d'une situation analogue ;'1 

celle qui nous est. apparue en matière d'assurance 
contre la vieillesse et. d'assurances sociales. li est. nutu­ 
rel et logique, dès lors, que la même analogie ~1: 
retrouve entre les solutions qui ont été admises 011 
qui sont envisagées. 

>> Partant. de là, Ic Gouvernement admet. qu'en 
principe il appartient aux travailleurs de foi re face 
par leurs propres moyens aux charges familiales qui 
leur incombent .. C'est. pour celte raison que les allo­ 
cations ont été fixées dans le barème légal de manière 
/1 ne constituer qu'un simple appoint. Le montant de 
l'allocation accordée par tête d'enfant s'élève en même 
temps que s'accroît. Ic nombre des enfants, pârce que, 
11 mesure que la famille devient plus nombreuse, Ia 
charge résultant d'un enfant de plus ü élever devient 
plus difficile à supporter. 

n Quant à l'aide à laquelle les travailleurs peuvent 
légit.imement prétendre, l'obligation de la fournir 
incombe id également. aux employeurs et à l'Etat.. 

1i Indépendamment des raisons invoquées à l'appui 
de l'intervention pécuniaire des patrons et de l'Etat. 
en matière d'assurance contre la vieillesse et d'assu­ 
rances sociales, on peut. faire valoir ici les considé­ 
rations suivantes : 

» Pour les patrons, la distribution d'allocations 
familiales aux membres de leur personnel présente un 
intérêt évident et considérable en tant qu'elle a pour 
effet d'encourager la natalité et, par voie de consé­ 
quence, de leur assurer de la main-d'œuvre dans 
l'avenir. Cet intérêt. est si bien compris qu'en Bel­ 
gique comme en France un nombre constamment. 
croissant d'industriels accordent des allocations f'ami­ 
l lalcs sans y Nr·c ohligbi pnr ln loi, Le système <l<' la 
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cr door de wel loc verplicht te zijn. Hel stelsel der 
compensatie, dat alleen de mogelijkheid schept de 
uitreiking van gezinsvergoedingen practisch en recht­ 
vaardig in Ic richten, is trouwens een opvatting van 
hij uitstek patronalen oorsprong. 

>> De gezinsvergoedingen hebben ook. groot belang 
voor de gcrnecnschap, omdat zij een redmiddel zijn 
legen de vermindering der geboorten en der bcvol­ 
k ing. Wegens onzen nog betrekkelijk hcvrcdigenden 
dcmografischcn toestand, schijnt dit stnudpunt heden 
nog zoo buitengewoon belangrijk niet. Het belang cr 
vau zou echter aanzienlijk toenemen. moest het 
gevaar voor ontvolking van ons land dreigender wor­ 
den. Vermits clc gcûnin·erg-ocdingen dus heden nog 
minder belang hebben voor de gemcensehap dnn 
voor rie wcrkgcYCrs, is hel natuurlijk rlul de g-cldc­ 
lijke tusschcnkomst vau den ~laat veel minder grool 
is dan die van de werkgevers . ., 

Deze citaten lijken ons duidelijk. De krachtens de 
nel van 4 .-\uguslus 1930 verleende kindertoeslagen 
mogen. in gccncrwijzc. om geen enkele reden, wor­ 
den beschouwd als deel uihnnkcndc van hel dienst­ 
contract, als zijnde een looustoeslag. Zij zijn nit hun­ 
nen aard en uitsluitend gebillijkt door overwegingen 
n111 socialen aard. Hctzclfrlc geldt voor de kinrlcrtoc­ 
slagcn ten gunsle van de wcrkgcn~rs en buiten 
cl ienstverband slaande arbeiders voorzien, door hel 
wetsontwerp waarover wij uitspraak moelen doen. 
be overwegingen van socialen aard wclk« ten grond­ 
slag liggen van hel ontwerp, kunnen ab volgt wor­ 
den samengevat : 

Zooals cr in de ,1emori1· van Toelicht ing op afdoen­ 
de wijze wordt op g-ewcz,·11, zij n de meeste ,,crkgcvcrs 
en buiten dienstverband staande arbeiders niet meer 
bij machte clan de loontrekkende arbeiders om op 
behoorlijke wijze, door eigen middelen, een groot 
gczi11 op Ic leiden. Derhalve is hcl., in het opzicht 
vau de gl)eclc i11richtinµ- vnu de maatschappi], noodi.~ 
dnl men ze .Ic hulp kornc door 111•1. lockcnnen van 
ki11dcrh1e!ilagc11. Door wie zullr-n dt· k dien einde 
noodige inkomsten worden vcrslrckl? lnstcdc van 
de patroons en rien Staaf. zonals n1or de loontrek­ 
kende arbeiders, zullen zij, g<'zien hier geen patroons 
zijn, door de werkgever;, en buiten dienstverband 
slaande arbeiders zelf, gegrncpc(•rd in onderlinge 
kassen of afdcclingcn, worden verstrck t , cri door den 
~taal. Is die oplossing billijk, voor zoovC'cl zij cr op 
neerkomt een last op Ic !t·ggcn · aan een bepaalde 
reeks bu •. gcr:-~ Hel antwoord hierop luidt hcvesti­ 
gtmd. daar, in verschillende mute, alle werkgevers 
,·n alle huitcn dicnsl verband slaamlc arbeiders belang 
hebben bij de vcrwczcnlijk ing van clc ontworpen 11il­ 
breiding der k inderlor-slajren. Voor degenen die kin­ 
deren van minder clan 14 jaar hebben of die, ten min­ 
ste. tol den ouderdom xijn gckmncn om <'l' Ic hebben, · 
is hel belang klanrblijkcnrl , Voor h('II die, door een 
wolkdnnigc oorzaak , de zekerheid or 11agc11ocg de 

compensation qui seul permet d'organiser hl distri­ 
bution d'allocations familiales d'une manière pra­ 
tique et équitable est, d'ailleurs, une conception 
esse ni iellcmcnt patronale. 

» La distribution d'allocations familiales présente 
égalcrnent. un intérêt spécial pour la collectivité, c11 
Ianl qu'elle constitue un remède contre la dénatalité 
cl la dépopulation. Vu notre situation démographique 
encore rela li vemen t salis faisan Ic, cc poin l de v 11c 
n'npparaît, cependant pas, t1 l'heure qu'il est, comme 
cxtrêmernct important. Son importance s'accroitrait 
considérablement si Ic danger de voir notre pays se 
dépeupler positivement devenait pins imminent. Par 
lù même que les allocations l'amilialcs présen le111 
actuellement beaucoup moins d'intérêt pour la collco­ 
l ivilé que pour les employeurs, il est naturel que lil 
pnrticlpationpécuniairo de l'Etat soit beaucoup moins 
importante que celle de ces derniers. » 

Ces citations nous paruisscn I claires. Les ullocul ions 
familiales octroyées en exécution de la loi du 4. août 
1930 11c peuvent, en aucune façon, lt aucun litre, être 
considérées comme se rat lachant au contrat de louage 
de services, comme constituant des suppléments de 
salaire. Elles se justifient essentiellement cl exclusi­ 
vement par des considérations d'ordre social. JI en est 
d~ même des allocations Iarnillalcs prévues en luvcur 
des employeurs cl des travailleurs indépendants par 
ic projet de loi sur lequel nous avons it nous pro- 

. noncer. Les considérations d'ordre social qui sont i\ la 
hase de cc projet, peuvent se résumer comme suil. : 

Ainsi que l'Exposé des motifs l'a péremptoirement 
démontré, la plupart. des employeurs et des travail­ 
leurs indépendants ne sont pas plus ù même quo les 
travailleurs salariés d'élever convenablement, par 
leurs seuls moyens, une nombreuse famille. Cela 
,~lanl. il importe, au point de vue de la bormo orga­ 
nisut ion de la société, qu'on leur vienne en aide par 
l'octroi d'allocations familiales. Par qui les ressources 
nécessaires lt cel cffcl seront-clics Ioumios P Au l icu 
rie l'être, comme pour les travailleurs salariés, par Ic-. 
pul rnns cl par l'Etat, elles Ic seront, à défaut de 
pa Irons, par les employeurs cl. les I rnvaillcurs irulé­ 
pendants eux-mêmes, groupés duns des caisses 011 
sections mutuelles, cl par l'Etat. En tant qu'il s'agil 
d'imposer une charge ;1 une catégorie déterminée de 
citoyens, celle solution est-elle équitablc i' La réponse 
;1 cette question est nf'f'irrna livc, puisque, ü des degrés 
divers, tous les employeurs et tous les travailleurs 
indépendants sont intóressés lt la réalisation de 
l'extension des allocations familiales p rojcléc. Pour 
ceux qui onl des enfants de moins de quatorze ans 
011 qui, tout au moins, sonl en i1gc d'en avoir, l'intc­ 
rê! est munifeste. Pour ceux qui, pat· suite <l'une cir­ 
constance quelconque, ont la certitude ou la quasi­ 
ccrl iturle de ne plus avoir de jeunes enfants à eux, 
l'tnlérêl., comme l'Exposé des motifs Ic fuit justement 
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zekerheid bezitten dal zij geen hun toebchoorcnde 
jonge kinderen meer zullen hebben, is het belang, 
moa Is c1· in de Memorie van Toelichting terecht wordt 
1,p gewezen, gewis minder, doch gcc11szins uilgeslo­ 
len. Hel b inderdaad mogdijk dal zij, op een bepaald 
oogcnblik , de kinderen te h111111cn laste nemen ,·,111 
ecu broeder, van ecu zuster of vau een ander bloed­ 
verwant, zelfs van een vriend. Anderzijds, client 
rekening gehouden met de helangslclling welke de 
leden cener familie zich onderling normaal loerlrn­ 
g-en. Zulk persoon heeft geen kinderen van beneden 
de veertien jaar ,m heeft de zekerheid dat hij cr geen 
meer zal hebben, doch zijn mon or zijn dochter heeft 
kindcreri van dien ouderdom. Hierrlnor wordt" 
onrechtstreeks zijn belangstelling gaande gemaakt 
op misschien even sterke wijze als indien hij pcr;-;oon­ 
lijk jonge kinderen ten laste had. Ten slotte, hchhen 
alle werkgevers, alle buiten dien si verband slaande 
arbeiders, zonder onderscheid, onbetwistbaar, bij de 
verwezenlijking van ile ontworpen hervorming, een 
g·cmecnsclwppclijk, een klasscn-hclang' hetwelk zich, 
in werkelijkheid, onder een dubbel uitzicht vertoont. 
Ilet eerste uitzicht vertoont zich lcn tijde van econo­ 
mische crisis. Wanneer <le zaken II iel meer meewil­ 
len, hebben de werkgevers en de builen dienstver­ 
band slaande arbeiders, met kinderen ten laste, 
vooral die welke zich aan hel. hoofd vau een groot 
gezin bevinden, veelal dringender behoefte dan andc­ 
ren aan gcldinkomslcn, zoodat zij over 'I alg,:mce11 
meer geneigd zijn overdreven toegevingen aan de 
cliënteel Ic doen. Wim neer ï.ij" kindcl'locslag-en onl­ 
vangen, zullen ï.ij c1· minder loc worden gcdrc­ 
ven hunne prijzen en hun ambacht Ic bederven, 
hetgeen natùurlijk ten gunste znl komen vrin hen 
ilio hetzelfde beroep uitoefenen. Hel lwccclc uitxicht 
van het gcmccnschappcl ijk hein ng, · van hel klassen­ 
belang hetwelk de werkgevers en builen 'dicristvcr­ 
hand slaande arbeiders hebben bij de verwezenlijking 
der ontworpen hervorming, is van volstrekt alg-c­ 
mcencn aard. Hel geldt hiêi· het hoogcr belang van 
den middenstand om zich I.e grocpccren, om zich niet 
alleen in Le richten met het. oog op clc ,,ci·lhvijning­ 
Yan sommige hcpaalrlc grieven, maar ook en vooral, 
met. het oog op de radicale vcrbcterinn van hunnen 
cconornischcn en socialen toestand. Et~n werkdadige 
grocr,eering, een werkelijk vruchtbare inrichtinp' 
doen, inderdaad, in den school van clic standen een 
grooter soliclnrilcitsgcesl veronderstellen. Hoc zijn 
de hanrlnrbeiters cr in geslaagd een bcrocpsorgnni­ 
sal.ic op louw le zeilen, clic de bewondering afdwingt, 
zoo hel niet is Len koste van ontelbare opofferingen 
Cil van een onverniclharc wcdcrzijdschc toewijding ] 
~Jet. in rlcn schoot van den middenstand den onmis­ 
haren geest van onderlingen bijstand Ic verspreiden 
en aan Ic wakkeren, zullen de kindertoeslagen 111111 

een voordeel verschaffen, waarvan het belang, naar 
ons oordeel, niet zou kunnen worden overschat. 

Kortom, hierna de oplossir,g welke hd wclsout­ 
werp op hel oog heeft : Voor ·de werkgevers e11 de 
IJ11ilc11 dicnslvcrbnnd slaande arbeiders, even als voor 

remarquer, est moindre. certes, mais nullement 
c . ..:d11. li est possible, c11 effet, qu'il un moment 
donné, ils prennent 11 leur charge les enfants d'un 
frhc, d'une sœur 011 de quelque autre proche, voire 
rl'un ami. H y a, d'autre part, it tenir compte de l'inté­ 
rêt que, normalement, les membres d'une famille 
:-c portent mutuellement. Tel n'a pas d'enfants de 
moins de quatorze ans cl est certain de ne plus c11 
a mir; mais son Iils ou sa fille a des enfants de cel âge. 
Par hi même, Je voilà indirectement intéressé, peut­ 
èl re d'une manière aussi vive que s'il avait personnel­ 
lerneut des jeunes enfants lt s{1 charge. En îin, tous les 
employeurs, fous les travailleurs indépendants, sans 
distinction, ont incontestablement ;1 la réalisation de 
la réforme projetée un intérêt collectif', un intérêt de 
classe, qui, en Iait, se présente sous un double nspect. 
Le premier aspect se manifeste c11 période rlc crise 
économique. Lorsque les affaires viennent. t1 bouder, 
les employeurs etIcs travailleurs indépendants qui 
ont des cnfunts.à leur. charge, spécialement ceux qui 
se trouvent it la fêle d'une: famille nombreuse, out 
génét-alcmcn! un plus pressant. besoin que les auln-s 
de se créer des rentrées de fonds, si bien qu'ils so11I 
aussi généralement plus disposés tl consentir clcs con­ 
cessions excessives il la clientèle. Lorsqu'ils recevront 
des allocations familiales, ils seront moins lenlés dt: 
g,kher les prix, de giilcr ic métier, ce qui sera 11al11- 
rcllement ,'1 l'avantage de tous ceux qui exercent la 
mè;nc profession. Le second aspect de l'intérêt. col­ 
lectif, de l'intérêt de classe qu'ont les employeurs cl 
Jes 1 mvailleurs indépendants il la réalisation de la 

: réforme projcl_ée est d'ordre absolument généra]. li 
s'agit de l'intérêt majeur qu'ont les classes moyenne- 
' ' ' . I t 1 •! s_c gr<?uper, a s organiser non scu crncnt en vue 1 1~ 

· mettre fin à certains griefs déterminés,. mais encore, 
· mais surtout, _en vue d'améliorer radicàl~mcnl. leur 
"situafinn économique et_ sociale .. Un groupement 
efficace, une organisation réellement fructueuse s11p­ 
posent, .. c11 cff1;C l'existence au sein des dites cléiss,:s 
d'1111 large_ cspril d_c snlidnritó. Comment Jes travail­ 
l~;urs manuels sont-ils parvenusà mettre sur pied _1_111c 

· org-anisation professionnelle qui impose l'admiration, 
~i cc n'est. au prix de sacrifices saris nombre cl d'1111 
dévouement réciproque à Inule épreuve. En contri­ 
huant :1 répandre et ù fortifier au sein des classe­ 
moyennes l'esprit d'en! r'aidc indispensable, les allo­ 
cations fmniliales leur procureront. 1111 avantage rlon}, 
ù noire av is , l'importance ne sauruitêtrc surévaluée. 

A tt bref', voici la solution envisagée par le projet de 
loi : Po11i• les employeurs cl les travailleurs inrlépen­ 
dans, comme pour les travailleurs salariés, Ja charge 
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de loontrekkende arbeiders, valt het grootbrengen 
der· kinderen, in beginsel, Len laste van de gezins­ 
hoof den. Daal' een groot aantal dezer, feitelijk, niet 
in staat is om dezen last met eigen middelen te dra­ 
gen, voorzie! hel ontwerp dat hun bijstand zal ver­ 
leend worden door huns gelijken en door den Staal, 
onder den vorm van kindertoeslagen bedoeld als een 
eenvoudige aanvulling. De tusschcnkomst van de 
massa der werkgevers en de builen dienstverband 
staande arbeiders vindt zijn grond in het belang dat 
zij, in verschillende mate, hebben bij deze daad van 
samcnhoorigheld. De bijdragen zullen, overigens, in 
verhouding zijn lot den graad van welstand van 
dezen die onder de wet vallen. Zij zullen voor allen 
gema_tigd zijn. Wat de tusschenkomst van den 
Staat betreft, heeft deze haar reden van bestaan, daar 
op de Natie de plicht berust met alle geschikte mid­ 
delen den geesel van de geboortenvermindering te 
bestrijden. Het ligt voor de hand dat deze tusschen­ 
komst overeenstemmen zal met deze welke de Staal, 
krachtens de wet van 4 Augustus 1930, aan de gezin­ 
nen der loontrekkende arbeiders verleent. 
Hieruit leiden wij af dat de achtbare heer De 

Vleeschauwer en cle Regeering de voorgestelde wet 
ah een logisch uitvloeisel van de wet van 4 Augus­ 
lus 1930 beschouwen. Indien het wcnschelijk , indien 
hel gewûl.tigcl i,; dat de wetgever kindertoeslagen aan 
clc loont rek kende a rbeirlers verzekert, eenerzijds, 
omdat zij ze werkelijk nooclig hchhcn en, anderzijds. 
omdat het bijeenbrengen van de noodigo fondsen, 
met. reden en billijk heid aan de massa del' werkgevers 
en aan den Staal. mag opgelegd worden, znnder dat. 
zulks voor beide partijen tot een buitensporigcn last 
nanleicling geeft. dan vraagt men zich, inderdaad, 
vruchteloos af waarom cfo wetgever niet hetzelfde 
voordeel verlcencn zou aan de werkgevers en aan de 
buiten dien si verband stnandc nrbciders, wanneer 
blijkt. dat zij. in bloc heschonwd, deze evenveel noo­ 
rliQ" hebben als de loontrekkende arbeiders en, boven­ 
dien, de noocligc grlden tcg·rn even draaelijke voor­ 
waarden knnnen gevonclcn worden als deze waarop 
wij zoo even zinspeelden. Ic weten deze welke nonditr 
blijken voor de rritl«~el'ing Yan kindertoeslagen aan 
d,~7(' laatsten. 

* * * 

d'élever les enfants incombe, en principe, aux chefs 
de famille. Comme, eu fait, nombre de ceux-ci sont 
hors d'état de supporter cette charge au moyen de 
leurs seules ressources, le projet prévoit qu'une aide 
leur sera prêtée par leurs pairs et par l'Etat sous forme 
d'allocations familiales ayant le caractère d'un simple 
appoint. L'intervention de la masse des employeurs 
cl des travailleurs indépendants se justifie par l'inté­ 
rêt qu'ils ont, à des degrés divers, l1 consentir cel acte 
de solidarité. Les cotisations seront d'ailleurs propor­ 
tionnées au degré d'aisance des assujettis. Pour tous 
les assujettis indistinctement, clics seront modérées. 
Quant à l'intervention de l'Etat, elle puise sa raison 
d'être dans la nécessité qui s'impose ;1 la nation de 
combat! re par tous les moyens appropriés Je fléau de 
la dénatalité. Comme il se doit, celle intervention sera 
en rapport avec celle que l'Etat accorde, en vertu de 
la loi du 4 août 1930, en faveur des familles des tra­ 
va i llcu rs salariés. 

D'o11 nous concluons que c'est ;1 juste titre que 
l'honorable M. De Yleeschauwer et Ic Gouvernement 
considèrent la loi projetée comme une suite logiqu'" 
de la loi du 4 a01'1t 1930. S'il est souhaitable, s'il esl 
légitime que le lég islalcur assure des allocations fami­ 
liales aux travailleurs salariés, parce que, d'une pari. 
ils en ont un réel besoin cl que, d'autre pari, le verse­ 
men t des fonds nécessaires peul être imposé, en rai­ 
son et en équité, :1 la masse des patrons et 11 l'Etat. 
sans qu'il en résulte pour aucun des deux intervc­ 
nants une charge excessive, on se demande, en effet, 
en vain, comment le législateur pourrait se dispenser 
de procurer le même avantage aux employeurs et. aux 
travailleurs indépendants, dès lors qu'il est établi que, 
considérés en bloc, ceux-ci n'en ont pus moins besoin 
que Jes travailleurs salariés el, d'autre pari, que les 
ressources nécessaires peuvent être réunies dans des 
conditions aussi acceptables que celles auxquelles 
nous venons de faire allusion en cc qui concerne 
l'octroi d'allocations familiales :'1. ces derniers. 

* * * 

De ontworpen wel is een kaderwet. 
Wij achten het nuttig hierop niet alleen de aan­ 

dacht te vestigen van de Kamer doch ook van de 
rechterlijke macht die gebeurlijk de teksten die afge­ 
kondigd worden soeverein zal hebben le interpre­ 
tecren. 

De kaderwetten zijn een uitzondering in de wet­ 
geving van ons land en :r.ij moeten dit blijven. 
Gewoon! ijk nirg-cnocgt de wetgever Cl' zich niet meê, 
wanneer hij een wel opmaakt, cr de groote lijnen, 
de cssenlicele principes van vas! Ic leggen; hij regelt. 
op prcciesc en volledige wijze g,1111-<·.h de stof waarop 
ik wet. hcl rnkk ing' h,•1:ff. f11diP11 vonr sommige punten 
door den tekst verwezen wordt naar een Koninklijk i 

Ln loi projetée est une loi de cadre. 
Nous croyons utile d'attirer sur cc point l'attention 

spéciale, non seulement de la Chambre, mais aussi 
d11 pouvoir judiciaire, auquel, le cas échéant, incom­ 
bera ln mission d'interpréter souverainement les 
textes qui auront, été promulgués. 

Les lois de cadre constituent une exception et elles 
doivent. le rester dans la législation de noire pays. 
Habituellement Ic législateur ne se contente pas, en 
élaborant une loi, d'en fixer les grandes lignes, les 
principes essentiels; il rtiglc d'une manière précise cl 
complèlo l'ensemhle de la matière 11 laquelle la loi i'-<' 
rapporte. ~i. ,, certains endroits, le h•xlP renvoie ;1 un 
arrêté royal ou ministériel, la délégation accordée au 
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of ministerieel besluit, slaat de opdracht die aan de 
uitvoerende macht gegeven wordt op een klein aan­ 
lal, streng afgelijnde detailpunten. Ten slotte, wordt 
de stof, in dit geval, uitsluitend of haast uitsluitend, 
geregeld door den wetgever zelf. Wanneer het een 
kaderwet betreft, is de toestand om zoo le zeggen 
omgekeerd. hi dit geval, beperkt de wel cr zich hiel 
bij aan de Hcgecring opdracht te geven een bepaald 
aantal bijzondere punten Ic regelen; zij geeft haar 
zekere vrijheid om al de noodigc bepalingen te tref­ 
fen tot verwezenlijken van het beoog-de doel, zelfs 
wanneer normaal deze bepalingen lot het uitsluitond 
domein behoorden van de wetgevende macht. 

Zekere van die bepalingen zullen natuurlijk ont­ 
leend worden aan de wel. van 4 Augustus 1930. 
Indien een instelling als de Commissie voor de 

kindertoeslagen en de Commissie van advies voor hel 
toezicht en de betwiste zaken, terzelfder tijd moel 
ïungecrcn krachtens de ontworpen wet en hach­ 
lens de wet van 4 Augustus 1930_, kan het organiek 
Koninklijk besluit, zoowel voor deze laatste wet als 
voor de nieuwe wet, de inrichting wijzigen die he­ 
paald was door de teksten die thans van kracht zijn. 
111.7.-it de heide commissies betreft waarvan sprake, is 
deze opmerking van toepassing op al de bepalingen, 
zonder uitzondering, van de artikelen 17 en 73quater 
"an de wel van 4 Augustus 1930. 

Anderzijds, daar het niet mogelijk is van nu af al 
de moeilijkheden te voorzien, welke de Regeering 
g·nnt. ontmoeten bij het opmaken van het. organiek 
Koninklijk besluit, kunnen de in de ontworpen wet 
begrepen richtlijnen natuurlijk niet heel strak zijn. 

Over hel algemeen, sluiten wij ons aan hij wat i.n 
de Memorie van Toelichting staat betreffende de 
uil.g-cstrckte macht. die de Hegeering noodig heeft 0111 

de haar toevertrouwde taak tot een goed einde te 
brengen. Wij geven er ons volkomen rekenschap van 
hoe moeilijk het. zal zijn om het financieel evenwicht 
te verzekeren van het stelsel dat. in de voorgestelde 
fokslcn wordt voorzien, en dit wegens cle onver­ 
mijdelijke noodwendigheid aan de werkgevers en 
de huilen dienstverband staande arbeiders k indertoe­ 
f;]agcn ic bezorgen, ten minste gelijk of gelijkwaardig 
als deze die de loontrekkende arbeiders genieten. 
terwijl zij levens slechts uiterst geringe, ja onhedui­ 
rlrndc bijdragen zouden te storten hebben. Het doel 
dat wij beoogen mag niet gemist worden wegens de 
onvoldoende uitbreiding van het een of ander voor­ 
recht. 

* * * 
Vooraleer over te gaan lot het onderzoek van de 

opmerkingen en voorstellen tot wijziging waartoe 
sommige artikelen van hel. ontwerp aanleiding 
gnvc11, mccncn wij te moeten wijzen op een opmer­ 
king van ulgemcenen aard, clic door een lid gemaakt 
wnrrl. Daar de Jkg1-:cring- lcn slotlo de l.wee wctsvoor­ 
,;lcflt-11 is bijg<~lrnl<-11 die van .liet. parfr111enlair iuitiu­ 
lief uitgingen en betrekking- hadden op de uitbrei- 

pouvoir exécutif porte sur un petit nombre de points 
de détail, nettement délimités. Somme toute, la ma­ 
tière est, dans cc cas, réglée entièrement ou presque 
entièrement par le législateur lui-même. Lorsqu'il 
sag it d'une loi tic cadre, la situation est, en quelque 
sorte, renversée. Dans celte hypothèse, la loi ne se 
borne pas à charger Ic Gouvernement de régler un 
nombre restreint de points spéciaux; elle lui donne 
une certaine latitude pour arrêter toutes dispositions 
nécessaires ù la réalisation du but poursuivi, alors 
même que, normalement, ces dispositions seraient 
du ressort. exclusif du pouvoir législatif. 

Certaines de ces dispositions seront évidemment 
empruntées à la loi du 4 août 1930. 

Si une institution, lelies la Commission des alloca­ 
tions familiales et la Commission consultative du con­ 
trôle et du contentieux, est appelée 11 fonctionner ;1 ln 
rois en exécution de la loi projetée et de la loi d11 
4 août 1930, l'arrêlé royal organique pourra modifier, 
tant au point de vue de cette dernière loi qu'au point 
de vue de la loi nouvelle, l'organisation établie par les 
textes actuellement en vigueur. En cc qui concerne 
les deux commissions dont il vient d'être question, 
cette remarque s'applique 11 loufes les dispositions des 
articles 17 cl 73 quater de la loi du 4 aoû t 1930 sans 
exception. 

D'un autre côté, comme il n'est pas possible de 
prévoir. dès 11 présent toutes les diff'icu liés, toutes les 
nécessités cl. impossibilités pratiques que le Gouvcr­ 
nemen t rencontrera dans l'élaboration de l'arrêté 
royal organique, les directives contenues dans la loi 
projetée ne sauraient évidemment présenter une dgi­ 
dité absolue. 
D'une manière générale, nous nous rallions ù loti! 

ce que l'Exposé des motifs contient. au sujet de l'éten­ 
due des pouvoirs dont. le Gouvernement a besoin pour 
pouvoir mener à bonne fin la tâche qui lui est confiée. 
Nous nous rendons parfaitement compte de la très 
grande difficulté qu'il y aura à assurer l'équilibre 
financier du régime prévu par les textes proposés, cc 
en raison de l'inéluctuble nécessité de procurer aux 
employeurs et aux travailleurs indépendants des allo­ 
cations familiales au moins égales ou équivalentes à 
celles dont jouissent les travailleurs salariés, tout en 
'ne les obligeant à payer que des cotisations extrême­ 
ment. modérées, voire insignifiantes. Il ne faut pas 
que le but que nous nous proposons, puisse être man­ 
qué par suite de l'insuffisante étendue de l'une on 
l'autre prérogative. 

* 
* * 

Avant. de passer il l'examen des observations et des 
propositions de modification auxquelles donnèrent 
lieu certains articles du projet, nous croyons devoir 
signaler une remarque d'ordre général formulée pur 
u11 membre. F:u-1111 donné que le Gouvernement s'est, 
somme loulu, rallie\ ,111x deux propositions de loi 
dues .'1 J'i11ilialin: parlcmculniro d. relatives ù l'extcn­ 
sion des nllocetions familiales aux employeurs et aux 
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ding van de kindertoeslagen lot de werkgevers cil 
lol lie under« niet-loontrekkenden, is dil. lid van mec­ 
nin/! dal het normaler zou g-ewccsl zijn nrnendemen­ 
lcn in te dienen op rleze voorstellen, liever dan een 
anderen lekst in de plaats le stellen vau ile teksten die 
reeds hij de Kamer nardiangig- waren. 

* * "' 
Bij hel eerste artikel van hel ontwerp werd kritiek 

uitgebracht legen de derde alinea, voor zoovcr deze 
uit het tocpasslngsterrcin der wet de advokaten, pleit­ 
hczorgcrs, dokters, heelmeesters, uitsluit. Men deed 
vooreerst opmerken dat, wal de principes betreft, 
deze uitsluiting door geen enkele aanneembare reden 
gebillijkt wordt: vervolgens dat zij het. financieel 
evenwicht Yan de wel in gcniar brengen mocht en 
tint zij, in ieder geval, voor g-cvolg hebben zou dat 
hel bedrag van de bijdragen welke door al de verzc­ 
kcrit1gsplichtigcn sa men moeten gestort worden 
cenigszins zou moelen ~·crhoogd worden; lcn slotte, 
<lal men niet inziet hoc <k Hcgccring, na te zijn 
iugcgaan op hel verzoek lot uitsl uiting 11ilgrtande van 
de advocaten, pleitbezorgers, dokters en heclmces­ 
lers, desgevallend, de vei-werping verantwoorden zou 
van gelijkaardige aanvragen uitgaande van andere 
beroepen; dat gclijkanrdigc aanvragen, inderdaad 
zouden kunnen ~crlaa n worden door grócpccringcn 
welke beroepen mei een zwn k gehoor! ccij fer verte­ 
gcnwoorcligcn; dat het feit ook li ic rop in le gnnn rie 
doorvoering van hel financieel evenwicht volkomen 
onmogelijk maken zou. 

Ten gevolge van deze opmerkingen, keurde de Corn­ 
missie, eenparig, een amendement goed houdende 
schrapping. in de derde alinea van het oorslo art.ikcl, 
van de woorden « met uitsluiting- van de advokatcn, 
pleitbezorgers, dokters, heelmeesters )) . 

Een lid vroeg welke de toestand zijn zou , onder hel 
kludcrtocslagstclscl hij hel. ontwerp voorzien, van 
de personen clic de vcrcischte voorwaarden vervullen 
urn onder de wet Ic vallen, maar meer dan 65 jaar 
011cl zijn en een ouderdomspensioen trekken, ofwel 
ziekelijk, gebrekkelijk of onvrijwillig werkeloos en 
zonder middelen van beslaan zijn. Ligl. het in de 
bedoeling van de Hegccring deze personen Ic ver­ 
plichten om jaarlijks de m inirnahijdrngc van36 Irank 
le storten? Hef lijdt g-ecn twijfel dal de Minister van 
Arbeid en S(lcinlc Voorzoru op deze naag ontkennend 
antwoorden zal tijdens de bchnndel ing. Ander­ 
zijds, zou het organiek Koninklijk besluit, ofschoon 
hel de personen in wien hel. aclillrnar lid belang stelt, 
bij de onder de 1rrl. vnllcnrlc personen opnemen 
zou, deze, desnoods, kunnen ontslaan van hel storten 
van om hel even welke bijdrage. Wat ons betreft, 
slaut echter een ding vast, Ic welen dot al dezen wien 
hel, om welke reden nok, te lm rd va lien moe hl om 
de minimnbijdrago vnn 36 frank 's jaars Le betalen, 
deze niet. behoeven Ic betalen. Bovendien, moel men 
vertrouwen stellen in de Hcgccring welke oordeelcn 
zal welke categorieën van personen niet in slaat 

autres non-salariés, cc membre estime qu'il aurait ét,~ 
plus normal de présenter des amendements aux dites 
propositions pl11lÔL que de substituer un texte aux 
lexies dont lu Charnln» se l~·ouvail déjà saisie. 

* 
* * 

A l'article 1°' cln projet, des critiques furent éle­ 
vées contre Ic troisième alinéa, en tant qu'il exclut 
du champ d'application de la loi les avocats, les 
avoués, les médecins, les chirurgiens. On fil remar­ 
que!', d'abord, qu'au point de vue des principes, cette 
exclusion ne se justifie par aucune raison p lausiblc: 
qu'elle pourrait éventuellement compromettre I'équi­ 
lih,re financier de la loi et qu'en toute hypothèse, clic 
ohligcrai] ù relever dans une certaine mesure les taux 
de cotisations ù verser par l'ensemble rles assu 
jettis ; enfin qu'on n'aperçoit pas comment, après 
avoir accueilli la demande d'exclusion formulée par 
les· avocats,· les avoués, · les médecins et les chirur­ 
giens, le Couvcruerncn t .i ustificrait, le cas échéan 1, 
h rejet de demandes analogues émanant d'autres 
catégories proîcssionnellos: que des demandes ana­ 
logues pourraient effectivement. être présentées par 
le~ grnupcmcmts représentant les diverses professions 
r1 laiblc natalité: que le fait de· les accueillir rendrait 
évidemment la réalisation de l'éqilllihrn ·r1i1ar1ci(ir di: 
ln loi n hsolu men t impossible. 

A In suite de ces observations, la Commission 
nrlopta. ù l'ununlm ilé, 1111 amendement supprlman t, 
:1 I'alinéa 3 cle l'article I", les mots << /1 l'exclusion 
des avocats, des avoués, des médecins, des chirur­ 
giens >1. 

Un membre demanda quelle serait, dans le régime 
d'allocations familiales prévu au projet, la situation 
des personnes remplissant, les conditions voulues pour 
être assujetties ù la loi, mais ûgécs de plus de 65 ans 
cl touchant line pension de vieillesse, ou bien infir­ 
mes, impotentes ou involontairement inactives et se 
trouvant sans ressources. Entrc-t-il clans les inten­ 
tions d11 Gouvernement d'obliger ces personnes à ver­ 
ser ln cotisation minima de 36 francs par an ? No11s 
ne doutons pas qu'au cours de la discussion, le Minis- 
1 re d11 Travail cl clc la Prévoyance Sociale ne 
réponde négativement /1 cette question. D'autre part, 
10111 en rangeant parmi les assujettis les personnes 
auxquelles s'intéresse l'honorable membre, l'arrêté 
royal organiq uc pourrait évcn tucllcrnen I les diepen­ 
scr de verser une cotisal.ion quelconque. Pour nous, 
e11 tout cas, une chose doit être bien entendue. C'e::;L 
que toutes personnes dont, pour une raison quel­ 
conque, il serail, trop dur d'exiger le paiement de la 
cotisation minima de 36 francs l)fll' an, ne devront 
pas la payer. Pour le surplus, il convient de Iain: 
confiance au Gouvernement, qui jugera quelles sont 
les catégories de personnes qu'il y a lieu de considé- 
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geacht worden om deze bijdrage Ic betalen en terzelf­ 
dertijd onderzoeken zal or het practisch mogelijk is 
hun kindertoeslagen le verzekeren zonder hun de 
minste storting op le leggen. Wij zijn cr van over­ 
tuigd dat de llcgecring er oprecht naar streven zal 
deze laatste oplossing door de voeren en wij hopen 
dal zij hierin slagen moge. 

Bij artikel 3, vroeg een Jid zich af of het n iel heter 
ware de kindertoeslagen slechts van af hel derde kind 
toc te staan. 
ln de memorie van toelichting, wordt legen deze 

oplossing ingebracht dal de gezinnen met een of twee 
kinderen de ovcrgroolc meerderheid vormen; dat 
men toch moeilijk aannemen kan dat deze gezinnen 
bijdragen zouden storten zonder cenigen toeslag le 
on vangen; dat men, strikt genomen, de toeslagen 
slechts van af het derde kind had kunnen toestaan 
wat de loontrekkenden betreft, om de goede reden dat 
zij hoegenaamd geen bijdrage moelen storten; maar 
vermits deze oplossing niet aanvaard werd wal de 
loontrekkenden betreft, moel zulks, met nog meer 
reden het geval zijn wat de niet-loontrekkenden 
betreft. 
Hieraan mag men toevoegen, dat de kindertoesla­ 

g-en, zooals uil het woord blijkt, niet voor doel heb­ 
hen uitsluitend het groot ,r:ezin te hulp te komen, 
maar het gezin zonder meer; dal het billijk is grooter 
toeslagen le vcrlecnen aan de gezinshoofden die een 
groot aantal kinderen ten Jaste hebben maar, daaren­ 
tegen, het niet met de vertlceleutle rechtvaardigheid 
slrookcn zou de gezinnen mei een of meer kinderen 
nm allen toeslag te berooven. 
Dil is, bovendien, de mecning der belanghebben­ 

den. Wa] de toeslagen door de wel van 4 Augustus 
1930 voorzien betreft, werd deze mccning herhaalde­ 
lijk Le kennen gegeven door de voornaamste arbeids­ 
c11 bediendenorganisaties, door de Vereeniging der 
Compensatiekassen, 'L is le zeggen, door de werkge­ 
vers, ten slotte, door den Bond der Groote Gezinnen, 
waaraan men, in dit geval, zeker niet het verwijt toe­ 
sturen zal voor eigen belangen te plcilén. Welnu, de 
Bond der Groote Gezinnen bestaat niet alleen uit loon­ 
! rekkende arbciders ; ook de middenstand is et· ruim­ 
schoots in vertegenwoordigd. 'Wijst. alles cr, in deze 
omstandigheden, niet op dal de werkgevers en de 
buiten dienstverband staande arbeiders het over 
'I algemeen mei. de lounl rck kcnrle arbeiders cens zijn 
dat de kindertoeslagen nm af het eerste kind moeten 
verleend worden. 
Wat alinea 7 van artikel 4 betreft, is de Commissie 

van oordeel dat de woorden u eu die hij de toepas­ 
:;Î11g vau deze wel. gcc11 kindertoeslagen zullen 011l­ 
vangen )) best geschrapt worden. Voor de onder de 
wet vallende personen van wie in deze bepaling 
sprake is, moet een ronde som van 40 frank 's jaars 
volstaan. 

Bij artikel 7, Iittcra a, stelt de Commissie voor de 
woorden : tr bestemd om de uitvoering dezer wet Ic 
hcvorderen n, te vervangen door de woorden : " he- 

rer comme n'étant pas à même de payer la dite 
cof isaf ion , el appréciera en même temps s'il est pra­ 
tiq uernent possible de leur assurer des allocations 
familiales sans leur imposer le moindre versement. 
Nous sommes convaincus que le Gouvernement s'ef­ 
forcera sincèrement de réaliser cette dernière solution 
et nous espérons bien qu'il y réussira. 

A l'article 3, un membre .se demanda s'Il ne serait 
pas opportun d'accorder les allocations ù partir du 
troisième enfant seulement. 

A l'encontre <le celle solution, l'exposé des motifs 
du projet fait remarquer que les familles à un ou 
deux enfants constituent l'immense majorité; qu'on 
s.~ figure difficilement ces familles payant des cotisa­ 
tions cl 11e recevant aucune allocation; qu'à la rigueur 
on aurait pu n'atribucr les allocations qu'à partir du 
troisième enfant en cc qui concerne les salariés, pour 
la bonne raison que ceux-ci n'ont aucune cotisation 
ù verser; qu'ayant été écartée en ce qui concerne les 
salariés, celte solution doit l'être à plus forte raison 
en cc qui concerne les non salariés. 

A quoi il est .pcrmis d'ajouter que, comme Ic mot 
l'indique, les allocations· familiales ont pour bul 
d'aider non pas exclusivement la famille nombreuse, 
mais la famille tout court; que s'il est équitable 
d'octroyer des allocations plus substantielles aux chefs 
de famille qui ont un nombre important d'enfants à 
leur charge, il serail con traire ù la justice distributive 
de priver de tonte allocation les familles d'un ou de 
deux enfants. 
Telle est, a11 surplus, l'opinion des intéressés. En cc 

qui concerne les allocations prévues par la loi d11 
4 août 1930, celte opinion fut exprimée à main les 
reprises par les organisations les plus représentatives 
d'ouvriers et d'employés, par l'Association des caisses 
de compensation, c'est-à-dire par les employeurs, 
enfin par la Ligue des Iamilles nombreuses, ~t 

laquelle, en l'occurrence, on ne reprochera certes pas 
de plaider pour sa chapelle. Or la Ligue des familles 
nombreuses ne comprend pas seulement des travail­ 
leurs salariés; les classes moyennes y sont très large­ 
ment représentées. Tout, dans ces conditions, ne 
porte-t-il pas à croire que les employeurs et les tra­ 
vailleurs indépendants sont généralement d'accord 
avec les travailleurs salariés pour estimer que les allo­ 
entions familiales doivent être octroyées à partir du 
premier cnf an t? 

A l'article 7 de l'article 4, la Commision est d'avis 
que Jes mots c< et qui ne recevront pas d'allocations 
familiales par application de la présente loi cc seraient 
utilement supprimés. Pour les assujettis dont il est 
question dans cette disposition, un versement global 
de 40 francs par an doit constituer un maximum 
absolu. 

A l'article 7, llttera a, la Commission propose de 
remplacer les mots : « destinée à encourager l'exé­ 
cu lion de In présente loi >> par les mots : (( destinée à. 
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slerud om het financieel evenwicht Ic verzekeren vau co11lriLuer il la réulisutiou tic l'équilibre Iinuncier du 
het stelsel door deze wel ingevoerd >). Deze tekst geeft ! régime prévu pal' la présente loi ». Cette rédaction 
duidelijker het denkbeeld weer dat men bedoelt. exprime plus clairement l'idée qu'il s'agit d'énoncer. 
Wat littera d van hetzelfde artikel betreft, is de A la lettre d du memo article, la Commission 

Commissie van meening dat de tekst duidelijker zijn estime qu'on pourrait utilement préciser le texte en 
zou met de volgende aanvulling : le complétant comme suil : 

◄1 d) De inning van de achterstnllige bijdragen 
door bemiddeling van het bestuur der rechtstreeksche 
belatiugen voorschrijven, onder de voorwaarden 
voorzien bij artikel 14bis der wel van 4 Augustus 
1930, wat betreft de achterstallige bijdragen verschul­ 
digd aan de compensatiekassen waarop de artikelen 16 
en 17 van genoemde wet betrekking hebben », 

Weliswaar, komt die nadere bepaling op niet uit­ 
drukkelijke wijze voor in de Memorie van Toelich­ 
ting. Doch, daar het een belangrijk punt geldt, is 
de Commissie van oordeel dat het nuttig zou zijn ze 
in duidelijke bewoordingen in de wet zelf op Ic 
nemen. 

Even als de overige teksten van de ontworpen wel, 
moel de lekst von artikel 7, Iittern d, zeer ruim wor­ 
den gcïn terpreteerd. 

Aldus zon, bijvoorbeeld, het Bestuur der recht­ 
streeksche belastingen kunnen worden belast met de 
inning niet alleen van de hoofdsom der achterstulllge 
bijdragen, maar levens met de bijkomende be­ 
dragen. 

* ** 
Het ontwerp wordt eenparig door de Commissie 

goedgekeurd, behoudens één onthouding. 

De Verslagyever, 

H. HEYMAN. 
De Voorzitter-, 

11. CAHTON ,m WIAl\T. 

AMENDEMENTEN 
Doon DE COMMISSIE VOORî.ESTELD. 

Eerste artikel. 

Tekst vau het ontwerp, met uitzondering van de 
derde nllnea, welke zou luiden als volgt : 

(( a) de personen die een beroep uitoefenen of heb­ 
ben uitgeoefend, zonder door een dienstcontract Ic 
zijn verbonden; n 

Art.. 2 en 3. 

TelŒt van het ontwerp. 

11 d) Décider que Jes cotisations arriérées seront 
perçues à l'intervention de I' Administration des cou­ 
tributions directes, dans les conditions prévues par­ 
l'article 74bis de la loi du 4 août 1930 en ce qui con­ 
cerne les cotisations arriérées dues aux caisses de com­ 
pensation auxquelles se rapportent les articles 16 cl 17 
de la dite loi. )1 

Cette précision figme, il est vrai, implicitement, 
tians l'Exposé des motifs du projet. l\fais, comme il 
s'agit d'un point important, la Commission est d'avis 
qu'il est bon de la formuler en outre, en termes 
exprès, dans la loi clic-même. 

Le texte de l'article 7, liltera d, doit, comme tous 
les autres textes de la loi projetée, être interprété lar­ 
gement. 

C'est ainsi, par exemple, que l'Administration des 
contributions directes pourrait être chargée de perce­ 
voir non seulement le principal ties cotisations arrié­ 
rées, mais également les accessoires. 

Le Rapporteur, 

Il. HEYMAi\'. 

* ** 
La Commission adopta l'ensemble du projet i1 

l'unanimité des voix, moins une abstention. 

Le Président, 

H. cxnro« 1m VVI AHT. 

AMENDEMENTS 
PROPOSES PAH LA COMMISSION. 

Article premier. 

Texte du projet, à l'exception du troisième alluéa, 
lequel serait rédigii comme 8UÎt: 

(l a) les personnes qui exercent on ont exercé une 
profession sans être engagées dans les liens d'un con­ 
lrnl ,le louage de services; )> 

Art. 2 cl 3. 

Texte du projet. 
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Art. 4. 

'I'ekst vau het ontwerp, behalve wijziging van de 
7" alinea, zooals volgt : 

Van de onder de wet vallende personen, die de 
kleinste bijdrage zullen storten, zal er een aanvul­ 
lende storting van niet meer dan vier frank per jaar 
of twee frank per half jaar als aandeel in de bestuurs­ 
uitgaven of om welke andere reden ook mogen wor­ 
den gevergd. 

Art. -5 en 6. 

Tekst van het ontwerp. 

Art. 7. 

Tekst van het ontwerp, mits de twee volgende 
wijzigingen : 
l O De bewoordingen van artikel 7, letter a, stellen 

als volgt : 
<< Het verleenen door het Rijk van een jaarlijksche 

Iegemoètkoming voorschrijven, bestemd om het 
financieël evenwicht Le verzekeren van het stelsel 
door deze wet ingevoerd; » 
2" De bepaling vau artikel 7, letter tl, aanvullen 

als volgt : 
« d) De inning- van de achterstallige bijdragen 

door bemiddeling van het bestuur der rechtstreck­ 
sche belastingen voorschrijven, onder de voor­ 
waarden voorzien bij artikel 74bis van de wet van 
4 Augustus 1930, wat betreft de achterstallige bijdra­ 
gen verschuldigd aan de compensatiekassen waarop 
de artikelen 16 en 17 van genoemde wet betrekking 
hebben. >> 

Art. 8 en 9. 

'I'ekst van het ontwerp. 

Art. 4. 

Texte du projet, sauf i1 modifie,· comme !mit Pull­ 
néa? : 

u Des assujettis qui verseront la cotisation la plus 
réduite, il ne pourra être exigé un versement supplé­ 
mentaire de plus de quatre francs par an ou deux 
francs par semestre comme quote-part dans les dépen­ 
ses d'administration ou à tout autre titre. » 

Art. 5 et 6. 

'Pexte du projet. 

Art. 7. 

Texte du l)roJet, sous les deux réserves suivantes : 

l O Rédiger en ces termes la dlsposition cle l'nrti­ 
cle 7, lettre a : 

(< a) Prescrire l'octroi par l'Etat d'une subvention 
annuelle destinée 11 contribuer à la réalisation de 
l'équilibre financier du régime prévu par la présente 
loi; » 

2° Compléter comme suit la dispositiun de l'ar­ 
ticle 7, lettre d : 

u d) Décider que les cotisations arriérées seront per­ 
çues à l'intervention de l'administration des contribu­ 
tions directes, dans les conditions prévues par l'arti­ 
cle 74bis de la loi du 4 août 1930 en ce qui concerne 
les cotisations arriérées dues aux caisses de compensa­ 
tion auxquelles se rapportent les articles 16 et 17 de la 
dite loi. » 

Art. 8 et. 9. 

'l'exte 1111 projet, 


