
N' 211 ()) 
... 

Chambre des Représentants I Kamer der Volksvertegenwoordigers 

1 

N° 211 
SESSION DE 1936-1937, S4NCE , 1 YERGADtRING ZITTINGSJAAR 1936-113.7. 

1 du 24 Mars 1937 wan 24 M.-rt 1937 

PROJET DE LOI PORTANT CREATION 
D'UN CONSEIL D'ETAT 

EXPOSÉ DES MOTIFS 

Au programme du Gouvernement tel qu'il .. 1\l(\ 
défini par la déclaration rnlnistértcllc du 24 juin 
1H36, figure la créalion d'un Conseil (l'fürll. 

Au 1111n11cnl .lc sa constitution, Ic Gouvernement a 
estimé en effet que, des études approfondies aux­ 
quelles celle importante réîormo a donné lieu de la 
part des juristes les plus éminents ainsi que des 
échanges de vues auxquels ceux-ci se sont. livrés it 
son sujet, il lui élail permis de conclure que la créa­ 
tion de ce Conseil apporterait 1t nos institutions une 
amélioration essentielle. 

Le Gouvernement lient à rendre hommage ici aux 
personnalités dont les travaux ont puissamment con­ 
tribué it léclaircr ; il reconnaît volontiers le rôle de 
précurseurs et d'animateurs qu'ont joué ù l'égard de 
co grave problème les autnurs clc la proposition de 
loi dont, dès 1930, [u] saisi le Parlement et qui, 
complétée et améliorée, vient à nouveau d'être sou­ 
mise i1 la Chambre (1,. 

Etant donné l'importance de la réforme envisagée, 
k Gouvernement a estimé devoir, avant d'arrêter la 
voie dans laquelle il proposerait à la Législature d'en 
assurer la réalisai ion, recourir ü l'avis d'une commis­ 
sion spéciale composée de jurisconsultes avertis ainsi 
que de praticiens du droit administratif (2). 

(') Proposition de loi déposée Ic 29 octobre 1936 par le 
Comte Carton de Wiart et consorts (Chambre des Repré­ 
sentants, 2° Session extraordinaire de 1936, n° 106). 

(~) Cette Commission était composée de MM. H. Holin, 
conseiller à la Cour de Cassation, P1·ésident-rnpporteul'; 
H. Limbourg, conseiller à la Coll!' de Cassation; Baron A. 
Emst de Bunswyck, secrétaire général du Ministère de 
la Justice; H. Vclgc, professeur ù l'Université do Louvain; 
L. Bajard, Directeur général au Ministère de l'Intérieur. 
MM. L. Mourcau, avocat à la Cour d'Appel de Liégé et 
y·_ Devadder, attaché au Ministère do l'Intérieur, ont rem­ 
pli les fonctions de secrétaires, 

ONTWERP VAN WET HOUDENDE INSTELLING 
VAN ÈEN RAÁD VAN STATE 

MEMORIE V AN TOELICHTING 

Mnvnouwss, MIJNE HEEilEN, 

Het programma der Regcerlng, zooals het in de 
Hegecringsverklaring vun 24 Juni 1936 is omschre­ 
ven, voorziet de oprichting van een Raad van State. 
Uit de grondige studiën, waartoe deze gewichtige 

hervorming vanwege de voortreffelijkste juristen 
heeft geleid, en de gedachtenwisselingen, die daar­ 
omtrent door deze geleerden zijn gevoerd, meende 
de Begeering, toen zij tot stand kwam, te mogen 
af'leiden dal de oprichting van zulken Raad een wezen­ 
lijke verbetering voor onze instellingen zou betee­ 
kenen. 
De Begccring hecht cr aan, hier een woord van 

hulde te zeggen aan de personaliteiten, wier werk­ 
zaamheden machtig veel tot haar voorlichting hebben 
bijgedragen; zij erken I graag de baanbrekende en 
bezielende taak van de ontwerpers van het. wetsvoor­ 
stel, dat reeds in 1930 bij het Parlement. werd inge­ 
diend en thans opnieuw, maàr aangevuld en verbe­ 
terd, bij de Kamer is aanhangig gemaakt('). 
Ten aanzien van de gewichtig-beid der voorgeno­ 

men hervorming en alvorens de lijnen vast te leggen 
waarlangs zij de ·wetgeving zou voorstellen de verwe­ 
zonlijking ervan na te streven, heeft de Regeering 
gemeend beroep te moeten doen op het advies eener 
bijzondere commissie van bevoegde rechtsgclccrrlcu 
en van beoefenaars van hel. administratief' recht (2). 

(1) Wetsvoorstel door Graaf Carton de Wiart en consor­ 
ten, ingediend den 20" October 1936 (Kamer der Volksver­ 
tegenwoordigers, 2° buitengewone zitting van 1936, rr i06). 

(2) Deze Commissie bestond uit de heeren H. Rolin, 
raadsheer bij het Hof van Verbreking, Voorzitter-verslag­ 
gever; I-I. Limbourg, raadsheer bij het Hof van Verbreking; 
Baron A. Emst de Bunswijck, Secretaris-generaal van 
het Ministerie van Justitie; H. Velge, hooglseraar aan dei 
Universiteit te Leuven; L. Bajard, Directeur-generaal aan 
het Ministerie van Binnenlandsche Zaken. De heeren JJ. 
Moureau, advocaat bij het Hof van Beroep te Luik en Y. 
Devadder, geattacheerde aan het Ministerie van Binnen­ 
landsche Zaken, fungeerden als secrotarisson, 

ll. 
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Le rapport <le celte Commission constitue un 
monument juridique qui éclalrc puissamment le pro­ 
blème î, résoudre; le Gouvernement a dès lors estimé 
devoir eu joindre Ic texte au présent exposé. Une 
deuxième annexe reproduit Je texte de deux cha­ 
pitres que consacre 11 l'élude de l'origine et du déve­ 
loppemcnt du Conseil ,l'füal français, ainsi que des 
procédés tic sa :j urisprudcucc, 11. Louis \VoDON clans 
son important ouvrage ,. Le contrôle juridictionnel 
dû I'ndministral ion cl la responsabilité des services 
publics en Bclgique » (Bruxelles 1920). 

Le rcmarquahle rapport présenté au nom de la 
Commission pat· ;;011 Président, :M. Henri Itolin, con­ 
seiller à la Cour de Cassation, condense en ces termes 
les conclusions de l'examen auquel le Gouvernement 
l'avait charg(: de procéder : 

u La Commission estime qu'il est nécessaire de 
nécr un Conseil d'É!al, comprenant une section de 
législation et une section dadministrat ion, et qu'il 
esl possible de !c foire Cil respect an I scrupulêüscmen t 
les principes fixés par la Constitution ; qu'aucune 
atteinte ne peut cl ne doit être portée aux attributions 
appartenant aux pouvoirs existants. c'est-à-dire aux 
Chambres, au Roi et aux Cours cl Tribunaux, en 
vertu des tex les cons til ui iounels el de l'Interprétntion 
qui leur est attachée: enfin, que le futur Conseil 
d'État, chargé d'éclairer cil certains cas le pouvoir 
exécutif dans l'accomplissement de sa mission, cloil 
être organisé en tenant compte des Iraditions nutio­ 
nnles, telles qu'elles se reflètent dans les lois en 
vigueur, œuvrc collccl ivc du Parlement et du Go11- 
vcrnement, produit de plus d'un sit:clc d'efforts pour 
le bien du pays ». 

Après une étude approfondie du problème, le Gou­ 
vcrnemeut a estimé devoir se rallier i't celle concep­ 
tion de la Commission. 

Le projet ci-joint adopte donc dans ses lignes essen- 
1 ie Iles la sol 111 ion pré con iséc par cel Ic dernière. 

Il confie. en conséquence ;1 une institution unique 
la tâche de réaliser les df'11X ohjcct ils que poursuit. la 
réforme et qui sonl, d'1111c pari, d'améliorer la pré­ 
parution des textes légaux et réglcrncnlaires en assu­ 
rant leur correction du point de vue de la technique 
juridique cl linguistique, ainsi que leur coord inal.lon 
avec la législalion ;mh~rieun~, d'autre pari, d'nppor­ 
ter aux intéresses les gar;rnlies qui sont réclamées li 
!'<!gard des dfrisions ck l'nulorité adrninistrntlve. 
Si ces missions répondent i1 des besoins diff'órenls, 

si la fonclion qu i r-orrr-spond i1 chncunè d'elles 
s'étend ;i l'cuscmblc du droit positif lorsqu'il s'ngil 
de veiller i, la saine rédaction des lois el règlements 
tandis qu'elle se rcslrcint , i1 première vue 10111 n11 
moins, ù I'j ntcrprólnt iou des règles du droit public 
d du droit. ndrnin istrulif lorsqu'il s',,gil d'intervenir 

Het verslag dezer Commissie is een juridisch monu­ 
ment dat er machtig veel toe bijdraagt om het han­ 
gende probleem beter te begrijpen; de Regeering 
achtte het dan ook dienstig den tekst van dit verslag 
hij deze uiteenzetting te voegen. De tweede bijlage 
is de vertaling van twee hoofdstukken · van het 
belangrijke werk Le contrôl(Jm·idictionnel de l'admi­ 
nistration et let responsabilité des seroices publics 
en Belqique (Brussel, 1920), waarin de heer Louis 
Wodon een studie wijdt aan den oorsprong en de ont­ 
wikkeling van den Franschen Raad van State en aan 
dezes wijze van rechtspreken. 

In hel merkwaardig verslag, dat de Voorzitter der 
Commissie, de heer Henri Bolin, raadsheer in het Hof 
van Verbreking, in haar naam heeft ingediend, zijn 
de conclusies van het onderzoek, dat de Regeering 
hem had opgedragen, als volgt samengevat : 

« De Commissie is van oordeel dat het noodig is 
een Raad van State in le si.ellen -- omvattende een 
afdecling voor de Wetgeving en een afdccling voor de 
administratie - en dat dit kan geschieden zonder in 
iets afbreuk le doen aan de in de Grondwet. vastge­ 
legde principes; dat in niets mng noch moet getornd 
worden aan de attributen, welke aan de bestaande 
machten, d.w.z. de Kamers, den Koning en de Hoven 
en Rechtbanken, krachtens de grondwettelijke tek­ 
sten en de daaraan verbonden interpretatie, zijn toe­ 
gekend; ten slotte, dat de aanstaande Baad van State, 
die de uitvoerende macht in sommige gevallen bij 
hel vervullen van haar taak zal voor te lichten heb­ 
ben, moet georganiseerd worden, rekening houdende 
met 's Lands tradities, zooals deze tot uiting komen 
in de vigeerende wetten, die de collectieve arbeid ûjn 
van Parlement en Regeering en dan ook het product 
van ruim een eeuw krachtinspanning, het Land ten 
bate, mogen geheeten worden. >> 

Na op haar beurt een diepgaande studie aan het 
vraagstuk te hebben gewijd, heeft de Regeering ge­ 
meend zich met de opvatting der Commissie te moe­ 
t en vereenigen , 

Bijgaand ontwerp leunt dan ook in de hoofdlijnen, 
aan bij de oplossing, welke de Commissie heeft aan­ 
bevolen. 

Rij gevolg wordt aan één en kcle instelling de taak 
opgedragen de twee oogmerken der hervorming te 
verwezenlijken, te welen : ecnerzijds bel ere voorbe­ 
reiding van de wets- en reglementsteksten wat de juri­ 
dische en linguistische techniek en hun verband met 
de voorgaande wetgeving betreft en anderzijds ver­ 
cischte garandeering van de belanghebbenden tegen 
de beslissingen der administratieve overheid. 

Alhoewel deze laken aan uiteenloopcnde behoeften 
beantwoorden en de functie, welke aan ieder van haar 
verbonden is, zich over het heele positleve recht uit­ 
si rek I wanneer het cr om gaat voor de gezonde opstel­ 
ling van wetten en reglementen te waken, terwijl zij, 
op het. eerste zicht althans, beperkt is tot de interpre­ 
tatie van de normen van hel. publieke recht en van het 
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dans les actes de l'administration, il n'en reste pas 
moins que dans k:, deux domaines la fonction 1'1 rem­ 
plir est de caractère purement juridique et qu'il s'im­ 
pose de la confier i1 <les jurisconsultes de très haut 
mérite. 

Il a paru dès lors logique de grouper les deux ser­ 
vices envisagés en une· institution unique qui, en 
raison de l'ampleur de son rôle cl de la valeur de ceux 
qui la composent, sera assurée du prestige indispen­ 
sable à sa double mission cl sera justement revêtue 
du titre de <• Conseil cl'f~tal ,,. 

Celte unité est d'ailleurs 1111 trait commun aux 
Conseils d'État de nombreux pays. 

A ces motifs vient s'en joindre un autre qui, pour 
être d'un ordre moins élevé, n'est cependant pas négli­ 
geable, c'est l'économie certaine qui résultera de la 
création d'un organisme unique, dont le personnel 
subalterne sera évidemment plus réduit que dons 
l'hypothèse de I'institution de deux conseils distincts. 

Le système auquel s'est arrêté Ic Gouvcrnerncnl l'i 
qui s'inspire assez exactement de la solution proposée 
pnr la Commission, se garde d'ailleurs de conîondrc 
Jes deux fonctions du Conseil d'État. Il réserve l'exer­ 
cice de chacune d'elles ù une section distincte dont il 
ri~gle la composition suivant Jes exigences spéciales ;1 
sa mission. Il sera revenu plus loin sur cc point. 

Le projet ci-joint prévoit donc 1111 Conseil 1fï::1a1 
comprenant deux sections. A la première. la serlion 
de léuislalion npparticndra l'examen des projets cl 
propositions de loi ainsi que des n'~g-lPnH•nls g-é11{'.­ 

r,111x, ù la seconde, la section 1J'f1dmi11islratinn. 
incombera Ic rôle d'intervention dans les actes de 
I'ndrninis! rntion. 

A. . Section de Législation. 

Le rapport de la Commission (voyez annexe I, 
chap. J, § 3) précls« lrl'>< exnr.tcrucnl les vlees de la 
situation auxquels le rôle de la s!'dion de Iégislation 
sera de remédier. 

Cc rôle est. nettement défini par les articles 2 et 3 
1h1 projet. 

(( A ri, 2. - La section de législation donne un avis 
motivé sur lous avant-projcls , projcts-proposil ions 
de lois et amendements ù ces projets et propositions, 
ainsi que sur tons projets de règlements généraux 
dont clic csl saisie par le Président d'une des Cham­ 
bres législatives 011 par li' Premier )li11islre. n 

administratieve recht waar het er om gaat zich te 
bcmocïcn met handelingen der administratie, blijft 
het niettemin waar dat de te vervullen functie op dit 
tweevoudig gebied van louter juridischen aard is en 
het cr op aankomt ze aan uiterst verdienstelijke rechts­ 
geleerden toe te vertrouwen. 

Hel kwam dienvolgens logisch voor de twee be­ 
oogde diensten in een enkele instelling te vereenigen, 
dewelke door den omvang harer taak en de bekwaam­ 
heid harer leden, het prestige zal bezitten, dat voor 
haar tweevoudige zending onontbeerlijk is en terecht 
den titel II Raad van State ,, zal voeren. 

Deze eenheid is trouwens een karaktertrek, dien zij 
met de Raden van State van talrijke landen gemeen 

1 
heeft. 

Nog een andere reden doel xich daarvoor gelden; 
al i::; ze wellicht meer alledaagsch, ze mag toch niet 
versmaad worden en komt neer op de bezuiniging die 
ongetwijfeld uit de oprichting van een enkel lichaam 
waarvan hel lagere personeel klaarblijkend kleiner in 
gelal zal zijn dan wanneer twee afzonderhjkc raden 
moesten lot stand komen, moet. voortvloeien. 

Tn het door de Bcgeering aangenomen systeem dat 
vri] nauwkenrig is uitgewerkt naar het voorstel der 
Commissie, worden de twee functies van den Raad 
van State duidelijk uit elkaar gehouden. Voor ieder 
nm de twee is een afzonderlijke aftlceling voorzien, 
waarvan de samenstelling volgens de bijzondere ver­ 
cischlen harer taak geregeld wordt. 

Verdet zal op dit punt teruggekomen worden. 
De Raad van State, in bijgaand ontwerp voorzien, 

omvat dus iuiee af declingen. De eerste, de afcleelirig 
uietqeoitu], zal de ontwerpen en voorstellen van wet­ 
ten, zoomedc van de algcmccnc reglementen te on­ 
rlerzoeken hebben, terwijl de tweorle, de afdeelinu 
oilministruiie, haar hemoeiïng voor de haMlclingcn 
Yan de administralic zal moelen verlcenen , 

>> Art. 8. - Le Premier Ministre peut charger la 
section de législation de rédiger les avant-projets de 
lois, de décrets, de règlements généraux ou d'amen­ 
dements, dont il détermine la matière cl l'objet. » 

A. - Afdeeling Wetgeving. 

ln hel vel'slag der Commissie (zie bijlage I, hoofd­ 
stuk I, S 3), is nauwkeurig aangegeven welke gebre­ 
ken van den toestand de Afdeeling Wetgeving zal te 
verhelpen hebben. 

Deze tank is klaar aangeduid in de artikelen 2 en 3 
van hel ontwerp. 

" Art. 2. - De Afdccling Wetgeving dient van 

1 

gemotirncrd advies over alle voorm.llwcrpe.n, ontwer­ 
pen, voorstellen van wetten en amendementen op 
deze ontwerpen en voorstellen, zoomcdc over alle 

1 
0111 werpen van algernccnc reg-lemen ten, die bij haar 
door den Voorzitter van een der wetgevende Kamers 
of rloor den Eerste-Minister zijn aanhangig gemaakt. 

n Art. 3. - De Eerste-Minister kan do Afdccling 
\iVelgeving belasten mei het opmaken van de voor­ 
ont werpen van wellen, van decreten, van algemccnc 
reglcmcnlcn of van amendementen, waarvan de 
materie en het voorwerp door hem worden vastgc­ 
stcld. >, 
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H ressort de ces textes que la section de Iégislntion 
ne jouira, en cc qui concerne la confection des lois, 
d'aucune initiative; elle pourra être consultée à la fois 
par les Chambres législatives et par le Gonvcrnemenl; 
cette consultation n'est rendue obligatoire clans aucun 
cas; elle n'aurait pas pu l'être en vertu de la Consti­ 
t.utlon, à l'égard des Chambres législatives; les avis 
<le la section de Iégislaüon ne préjudicient en rien au 
pouvoir de décision des trois branches du pouvoir 
législatif. On le voit, aucune atteinte n'est portée aux 
articles 26, 27, 29, 67 et 78 de la Constitution. 

L'intervention de la section de législation pourra 
revêtir deux aspects : ou bien elle émettra un avis au 
sujet de projets de lexies dont elle sera saisie par Ic 
Président de l'une ou l'autre des Chambres législu­ 
tivcs ou par l'e Premier Ministre: ou bien elle sera 
chargée par le Gouvernement de rédiger un projet 
de texte d'après des directives plus ou moins précises. 

L'intervention de la section de législation n'aura 
donc nullement pour objet de discuter Ic fond des 
problèmes; son rôle ne sera pas politique, elle rem­ 
plira la fonction de haut conseil juridique. 

La mission de revoir les textes juridiques se rap­ 
porrant aux parties les plus diverses du droit ne sau­ 
rait' être confiée a un corps restreint de personnalités 
qui feraient dû ce travail leut' occupation exclusive. 
JI importe, pour remplir ce rôle, de faire appel au 
concours de personnes qui, dans les différents 
domaines <lu droit, ont acquis des connaissances par­ 
ticulières. De plus, c'est par la pratique que les mem­ 
Bres du Conseil pourront s'initier au travail de rédac­ 
tion des lois. C'est par l'expérience acquise dans Ic 
maniement de textes défectueux qu'ils doivent 
apprendre à déceler les imperfections des textes qui 
leur seront soumis. 

Mais s'il importe que la plus grande partie des 
membres de la section de 1,~gislalion soit composée de, 
personnes· qui ne font- pas de cc travail leur occupa­ 
tion exclusive, il est cependant désirable que soit 
constitué au sein de cette section un noyau per­ 
manent. 
Pour donner corps ù celte idée, le projet. de loi 

(art. 21) prévoit que deux conseillers ordinaires 
seront annuellement désignés par le Hoi pour faire 
partie de Ja section de législation. 

B. - Section d'Administration. 

Que l'état actuel de la pratique administrative belge 
n'accorde pas toujours aux administrés toutes les 
garanties que ceux-ci pourraient exiger, cclà résulte 
des nombreuses études qui ont, depuis quelques 
années, été consacrées au problème du contentieux 
administratif dans notre pays. 

Il convient. de citer spécialement. M. Ic Professeur 
VELGE qui a consacré ù l'examen de cclt.e situation une 
partie importante de ses ouvrages 1, L'insl.itulion d'un 

Uit deze teksten bli,ikt dal de Afdccliug Wetgeving 
geen enkel initiatief. heen wat het opmaken van de 
wetten betreft; zij kan en door hel Parlement eu 
door de Itcgeering geraadpleegd worden; in geen 
enkel geval is deze raadpleging verplicht g<:sleld «m · 
zou dat, krachtens de Grondwet, ook niet kunnen 
tegenover de Wetgevende Kamers: de adviezen vau 
de Afdeeling Wetgeving doen in niets afbreuk aan 
het beslissingsrecht der dl'ic takken van de wetg«­ 
vencle macht. Hel staal dus vast dal niet getornd 
wordt aan de artikelen 26, 2ï, 29, 67 en 78 der 
Grondwet. 

De bemoeiîng van de Alclceling Wetgeving kan 
zich dus op tweeërlei wijze voordoen : ofwel client w 
vun advies over ontwerpen nm teksten, die haar door 
den voorzitter van een dei· heide \Vctgevcnde Kamers 
of door den Eerste-Minister zijn aanhangig gen1aakl; 
ofwel belast haar de Begcering een ontwerp van tekst 
naar min or meer preciese richtlijnen op Ic stellen. 

De bemoeiing van rle Afclccling \Vclg-cving zal rlus 
geenszins ten doel hebben den grond der kwesties 
Le onderzoeken; haar laak zal niet van politiekcu 
nard zijn, doch de [uncties van hoogcn juridisclu-n 
raad vervullen. 
De herziening van de juridische teksten mei 

betrekking tot. de meest. uilccnlonpendc onderdeelcn 
van het recht zou niet kunnen opgedragen worden 
aan een beperkt korps van personaliteiten die van 
dal werk hun uitsluitende bezigheid zouden maken. 
Om deze taak le vervullen dient beroep gedaan op 
de medewerking van personen die in de onderschei­ 
den takken van hel recht bijzondere kennis hebben 
verworven. Door de praktijk kunnen de leden van 
den Raad daarenboven vertrouwd geraken met hel. 
opmaken van wellen. Dank zij de opgedane ervaring· 
bij het hantecrcn van gebrekkige teksten, loeren zij 
de imperfecties ontdekken der teksten die hun voor­ 
gelegd worden. 

Is het van belang dat meest ni de leden van de 
Af'deeling \.Yclgcvnig personen zijn die van dat werk 
niet hun uitsluitende bezigheid maken, dan is het. 
evenwel wenschelijk in den school. dezer ardccli11g 
een blij vende kern te vormen. 

Om deze gedachte vasten vorm le geven, voorziet 
hel ontwerp van wel (art. 21) dal jaarlijks door den 
Koning twee gewone raadshcercn aangewezen wor­ 
den om van de Afdeeling Wetgeving deel uit Ic 
maken. 

B. - Afdeeling Adminis1tátie. 

Uit. de talrijke studies die sinds enkele Jaren aan 
het vraagstuk der administratieve geschillen in ons 
land gewijd werden, blijkt dal in haar huidigen staat 
de Belgische administratieve praktijk niet altijd aan 
de onderhoorigen al de waarborgen biedt, welke 
dezen zouden kunnen eischen. 

Inzonderheid dient. de heer Professor Vm,c;v. ver­ 
meld, dewelke aan het onderzoek vnn dezen toestand 
een belangrijk gedeelte gewijd heef! van zijn wcr- 
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Conseil d'Etat. en Belgique »et« Y n-t-il Heu de créer 
en Belgique une Cour du contentieux administratif » 
(Mémoire coutonné par l'Académie royale de Bel­ 
gique). 

Le Gouvernement ne pouvait donc éprouver de 
doute au sujet de l'opportunité de remédier à une 
situation souvent critiquée, mais, quant ù la nature 
du remède à appliquer, il s'est trouvé devant le plus 
grave des problèmes. 

Y a-t-il lieu d'attribuer à la section d'administra­ 
tion du Conseil d'Etat le rôle de juridiction suprême 
en matière de contentieux administratif en lui confé­ 
rant le pouvoir de se substituer à l'Exécutif et de sta­ 
tuer souverainement sm· les recours des intéressés 
con Ire certaines décisions des autorités admin isl.ra­ 
ti vcs ainsi. que d'annuler de" actes du pouvoir exécu­ 
tif, ou faut-il attribuer ù cette section une mission 
consultative en la chnrgcnnl <l'émelll'c, préalahlcmnnl 
aux décisions du Gouverncmcnl., des avis sur les 
affaires dont elle n uru été saisie soit pnr cc dernier, 
soit par les intéressés ? 

La proposition de loi doul la Cliarnbrc a 1~kS saisie 
par Ic comte Carton de Wiart tranche en f'avcur de la 
première de ces solutions. 

La Commission présidée par M. Ic conseiller Rolin 
H spécialement étudié cc problème capital. 

Son rapport, dont les considórations ont, il est vrai, 
l'ail sur cc point l'objet de réserves formelles de la 
part d'un de ses membres, conclut en ces termes : 

« L'iuconstitutionnalitó d',111 rég-irnc qui investi­ 
rait Ic Conseil d'Etat du pouvoir redoutable de 
détruire un arrêté royal, un règlement provincial ou 
communal, pratiquement sans recours possible, est 
certaine. 

>J En effet, aux termes de I'articlc 67 de la Consti­ 
tution, le Roi fait. les arrêtés cl. ri:g-lcmcnts nécessaires 
pour l'exécution des lois. Ces actes sont contresignés 
par un ministre, qui s'en rend responsable. 

>>_Aux termes de l'article 108, 5°, de la Con si i lu­ 
l.ion, c'est. le Hoi qui annule les dólibórations des con­ 
scils provinciaux et communaux lorsqu'ils sortent de 
leurs attributions. La Constitu t.ion ne prévoit. pas 
d'autre intervention, sinon celle du pouvoir législa­ 
tif. C'est. en ce sens que le texte constitutlonnel a été 
inlerprélé, dès 1836, par la loi provinciale (art. 89, 
al. 3) et par la loi commun ale (H ri. 87, al. l°'). (Voyez 
clans ce sens Gmon, Le Droit admi.nistra.tif de la Bel­ 
qicue, t.. TI, 1881, p. 161.) Les arrêtés royaux d'annu­ 
lation son 1. na turellemcn t. con l re~ig-11és par un minis­ 
trc, qui s'en rend responsable. 

>> Si le Conseil d'Etat peul, par un arrêt souverain, 
annuler un arrêté royal, un règlement provincial ou 
communal, Je Gouvernement. est paralysé, la respon­ 
sabilité ministérielle est écartée cl 1c con lröle des 
Chasnbrcs ne s'exerce plus. >> 

ken u, L'Institution d'un Conseil d'Etat en Belgique ,, 
en u Y a-t-il lieu de créer en Belgique une Cour du 
contentieux administratif ., (Verhandeling bekroond 
door de Koninklijke Belgische Academie). 
De Begeering moel dus wel gaan inzlen dat hel 

gepaste oog·enblik gek.omen was om een vaak gccrltl­ 
secrdcn toestand te verhelpen. Zeer moeilijk was ech­ 
ter de vraag welke remedie zou dienen aangewend. 

Moet aan de Afdeeeing Administratie van den Baad 
van State de opperste rechtspraak in zake adminis­ 
tratieve geschillen worden toegekend en haar alzoo 
de macht verleend om zich in de plaats Ic stellen vau 
de uitvoerende macht en oppermachtig te beslissen 
over de beroepen door de belanghebbenden ingesteld 
legen sommige beslissing-en van de administratieve 
overheden en om handelingen le vernietigen van de 
uitvoerende macht of dient aan deze afdccling een 
adviseerende taak opgedragen om - alvorens de 
Hcgeering beslist - van advies te dienen over zaken 
die, hetzij door de Bcgcering, hetzij door de belang­ 
hebbenden, bij haar aanhangig gemaakt zijn? 
Het ontwerp van wel (lat. door graaf Carton de 

Wiart bij de Kamer werd ingediend, spreekt zich uil 
Len voordcclc van de eerste oplossing. 
De Commissie, voorgezeten dool' Raadsheer Boliu, 

heeft dit kapitaal vraagstuk bijzonder bestudeerd. 
Zijn rapport, waarvan de consideratles wel is waar, 

op dit. punt vanwege een harer leden tot formeel voor­ 
behoud aanleiding hebben gegeven, concludeert als 
volgt : 

" Het voorstel, cr toc strek kendo om het Hof van 
geschillen te laten beschikken over de geduchte 
macht tot het vernietigen van een koninklijk besluit, 
een provinciaal of gemeentelijk reglement. en zulks 
in Ieite zonder verhaal, is beslist ongrondwettelijk. 

>> Inderdaad.' luidens artikel 67 van de Grondwet 
maakt de Koning de verorden ingen en neemt de 
besluiten die voor de uitvoering van de wetten noo .. 
eiig zijn. Deze handelingen zijn medeondertcekend 
door een Minister die cr voor verantwoordelijk is. 

)> Luidens artikel 108, 5" van de Grondwet, vernie­ 
tigt de Koning èlc beslissingen van de provincie- en 
gemeenteraden wanneer deze hun hevocgdhedeu 
overschrijden. De Grond wet voorziet geen andere 
tusschenkomst, tenzij deze van de wetgevende macht. 
In dezen zin werd de grondwettelijke tekst sinds 
1836 door de provinciale wet (art. 89, al. 3) en door 
de Grondwet (art. 87, slotalinea) geïnterpreteerd. 
(Zie in dien zin Gruo«, Le Droit administratif de i« 
Ue'lgique, t. n, 1881, p. 161.) De koninklijke beslui­ 
ten tot vernietiging· zijn natuurlijk mcrlcondertec­ 
kend door een Minister, die er voor verantwoordelijk 
is. 

» Zoo het. Hof voor geschillen, bij souvercin arrest, 
een koninklijk besluit, een provincie- of gemeente­ 
reglement kan vernietigen, staat. de Regeering mach­ 
teloos, bestaat er geen ministericele verantwoordelijk­ 
heid meer en wordt de Parlementscontrôle uitgescha­ 
keld. >> 
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A la suite d'un avis aussi Iormel qu'autorisé, qui 
confirme l'opinion émise par des auteurs de la valeur 
de Wodon et de Bourquin, et à la suite de l'examerr 
auquel il a procédé, le Gouvernement a estimé qu'il 
ne fallait pas prévoir l'attribution à la section d'admi­ 
nistration d'un droit d'annulation à l'égard des déci­ 
sions tant du pouvoir exécutif que des autorités pro­ 
vinciales et communales. 
En ce qui concerne l'nttrlbution de pouvoirs 

j uridictionnels dans des matières spéciales qui 
seraient enlevées à la compétence du Gouvernement 
pour être confiées à la section d'administration, les 
objections du rapport sont moins absolues et peuvent 
paraître moins pertinentes du point de vue · de la 
constitutionnalité. 

Le Gouvernement, même sur cc dernier point, con­ 
sidère néanmoins qu'il n'y a pas lieu, tout au moins 
actuellement, d'attribuer nu Conseil d'Etat un rôle 
juridictionnel. Il considère qu'il serait contraire à 
toute prudence de transférer, du jour au lendemain 
et sans transition, du domaine de l'exécutif à une 
institution nouvellement créée et dont la formation 
et la jurisprudence doivent être l'œuvre du temps, un 
ensemble de matières délicates et touffues. 

Loin d'améliorer la situation existante, on courrait 
Ic risque, en procédant d'une manière précipitée, de 
jeter un trouble profond dans le fonctionnement de 
l'administration. 
L'exemple du Conseil d'Etat français, qui ne se vit 

reconnaître par la loi des pouvoirs juridictionnels 
qu'après plus de trois quarts de siècle de fonction­ 
nement comme organisme consultatif, est là pour 
attester les résultats auxquels permet d'aboutir une 
sage évolution. 

La fonction que loprojct cle loi confère /1 la section 
d'administration est rlonc de caractère consultatif'. 
mais clic s'exercera dans des conditions qui dirfé~ 
rencient essentiellement le système proposé du rc;­ 
gime existant dans les pays où fonctionnent des 
Conseils d'Etat consultatifs. 

Le caractère sui qeneris de la section d'ndminisuu­ 
fion réside d'une part <lans l'indépendance assurée ;'1 

ses membres, rl'aulre part dans les droits gnrantis 
aux inlfrcs~és en vue d'assurer l'examen de leurs 
litiges par celle section et de leur permettre de 
déf cnrlre leur cause devant cc collège. 

Le (louverncrncnt csl pleinement d'accord avec le 
rapport de la Commission pour reconnaître Ja néços­ 
sil1: absolue de n'nppclcr aux lonctions de conseiller 
d'l~tat fJIIC des jurisconanltcs d'un très haut. mérite. 1\ 
ces pcrsonnal ités de premier plan le projet assure 
l'lnnruovibilité cl par l.\ 1111c indépendance absolue 
, i~-;1-vis d11 pouvoir exécutif. 

Les avis émis par tin organisme composé de ce 
personnel d'élite cl qui jouirn tl'uno indépendance 
cornpurnhle ;'1 celle des Cours et Tribunaux s'impose- 

Ten aanzien van een zoo formeel als bevoegd advies, 
dal de meerring van gewaardeerde auteurs als Wodon 
en Hourquin komt bevestigen en naar aanleiding-vau 
haal' eigen onderzoek, was (fo H.egecring van oordeel 
dat aan de Afdeeling Administratie geen recht tot ver­ 
n ietiging van beslissingen, . zoomin van de uitvoe­ 
rende macht als van de provinciale en gemeentelijke 
overheden, diende toegekend. 
Wat betreft het toekennen van juridictioneele 

machf en in bijzondere aangelegenheden die aan de 
bevoegdheid der Hcgceriug zouden onttrokken e11 
aan de Af'deeling Administratie worden toevertrouwd, 
zijn de in het rapport opgeworpen bezwaren niet 
zoo beslist en kunnen zij uil een grondwettelijk oog­ 
punt minder pertinent lijken. 

Zelfs op dit punt meent de Itegecring evenwel dat 
e1· - voor hel oogcnblik althans - geen aanleiding 
beslaat den Ilaad van State een juridictioncelc taak op 
te d l'agcn. Zij acht hel strijdig met alle voorzichtig­ 
heid, zoo maar in eens en zonder overgang, een com­ 
plex van kicsche en veelzijdige zaken van het domein 
der uitvoerende macht naar een nieuwe in het leven 
geroepen inrichting, waarvan de vorming- en de 
rechtspraak de inwerking van den lijd moelen onder­ 
g;:ian, over te brengen. 

Wel verre van den huidigcn toestand te verbete­ 
ren, zou door overhaastig van stapel loepen, g-ron­ 
(1.igc ontreddering in de udrn inistratic kunnen ver­ 
wekt worden. 

De Franschc Haad van State clic slechts na drie 
k\\ art eeuws bestaan als advisccrcnd lichaam, bij de 
wel j uridictioneele rechtsmacht bekwam, is een 
sprekend voorbeeld van wat kan bereikt worden door 
een omzichtige evolutie. 

De taak, die bij het ontwerp van wet aan de Afdec­ 
ling Administratie wordt toebedeeld, is dus van 
nd viscerendcn aard doch zal worden uitgeoefend 
onder zulke voorwaarden dat het voorgestelde sys­ 
leem cssanl.ieo] verschilt van het regime, hetwelk in 
de landen met adviscerendc Baden van State word! 
loegepast. 

Het karakter stii qencri« van de Af'deeling Admi­ 
n istratic ligt ccncrzij cis in de onaf'hun kclij kheid 
harer leden en anderzijds in de waarborgen den 
bela nghebbcnden om hun geschillen door deze 
atdeeling te doen onderzoeken en hun zaak voor dit 
college te kunnen verdedigen. 

De Hcgecring is het volkomen eens met het rap­ 
port der Commissie om te erkennen dat het volstrekt 
noodzakelijk is enkel zeer hoogstaande rechtsgeleer­ 
den tot de functie van Staatsraad aan le stellen. Hel 
ontwerp voorziet voor deze vooraanstaande persona­ 
litcilen de onafzcthaarheid en dienvolgens een vol­ 
strekte onaf han kclijkheid tegenover de uitvoerende 
macht. 

De adviezen van een organisme dat uit zulke 
krachten is samengesteld cm wiens onafhankelijk­ 
hc\i.d 111d deze vun ck Hoven eu Rechtbanken kan ver- 
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ront en J11it et presque toujours au respect du Gou­ 
vcrncment et de tous. 

Le gTief articulé contre Ic caractère discrétionnaire 
lies décisions de l'uutorité administrative tombe de­ 
vunt la nécessité morale où celle-ci se trouvera de 
tenir compie des avis de la section. 
,rais la particularité la plus caractéristique du sys­ 

ti•mc proposé réside dans les garanties offertes aux 
intéressés en leur assurant Ic droit de saisir eux­ 
mêmes et directement le Conseil d'Etat des questions 
el litiges pendants devant l'administration et qui ren- 
1 rent dans les cas visés aux articles 5 et 6 du projet. 

Cel Ic iulcrvenl ion d irccle des i11 léressés a pour 
résultat, eu vertu de l'article 8, de transformer en 
oiniqtüion Ia faculté que l'article 6 donne au Couver­ 
ncmcnt de consulter Ic Conseil d'État. 

D'aulte part les intéressés sont, aux termes de 
l'urlicle 9, eu droit de produire leurs moyens au sujet 
des affaire:; ,;011111ises il l'avis du Conseil d'État pourvu 
q11'ils uicnl, 011 introduit la requête prévue ;1 I'arti­ 
clc 7, ou adressé une réclamation auprès du Couver­ 
ncment. Le Conseil <l'Etat pourra entendre tous inté­ 
ressés. Ceux-ci auront même 1a faculté de se faire 
assister duns les conditions il déterminer par arrêté 
royal. 

Enfin, sauf Ic cas où Je Conseil d'Etat lui-même 
considérerait que l'intérêt général y fait obstacle, 
communicotion de l'avis émis est donnée aux inté­ 
ressés visés tl l'article J 0, al. 2. 

Sous Ic régime proposé; il ne dépendra donc .que 
des intéressés eux-mêmes, clans les cas prévus, de voir 
leurs litigps avec l'administration soumis l, l'examen 
d'un collège de juristes indépendants, devant lequel 
ils seront ù même de défendre pleinement leurs 
droits. 

Le Gouvernement considère qu'L111 système consul­ 
lal if entouré de garanties· aussi certaines assure prn­ 
tiqucmcnt 1011s les avantages d'un régime juridic­ 
tionnel. A l'encontre <le cc dernier, cc système ne sm1- 
lève a11c1111c objecl ion tirée de la Conslilul.ion, il 
s'adapte parfaitement i'1 nos institutions, au fonction­ 
nument dcS(JIICJles il ne peul apporter a11c11n trouble. 

geleken worden, zullen feitelijk en schier altijd den 
eerbied van de Regeering en van iedereen afdwin­ 
gen. 
Hel bezwaar, dat tegen hel willekeurig karakter 

der beslissingen van de administratieve overheid 
aangevoerd wordt, vervalt tegenover het feit dat ój 
zedelijk verplicht zal zijn met de adviezen der afdec­ 
ling rekening te houden. 
Doch de meest kenmerkende bijzonderheid van het 

voorgestelde systeem ligt in de waarborgen welke den 
belanghebbenden geboden zijn zelf en rechtstreeks 
de hangende administratieve kwesties en geschillen 
behoorende tot de gevallen bedoeld onder de artikelen 
5 en 6 ván het ontwerp, hij den Raad van State in 
le dienen. 
Dit directe optreden van de belanghebbenden heeft, 

krachtens artikel 8, ten gevolge dat de vrijheid, welke 
hij artikel 6 aan de Regeering gelaten wordt om den 
Itaad van State te raadplegen, in verplichting wordt 
omgezet. 

Anderzijds hebben de belangbebbcnden, krach­ 
lens artikel 9, het recht om hun middelen omtrent 
de aan het advies van den Raad van State onderwor­ 
pen zaken te 'doen gelden, mits zij ofwel hel bij arti­ 
kel 7 voorziene verzoekschrift ingediend ofwel een 
bezwaarschrift aan de Begeèring gezonden hebben. 
De Raad van State kan alle belanghebbenden hooren. 
Zij mogen bijgestaan worden onder de voorwaarden 
bij koninklijk besluit te bepalen. 
Ten slotte, wordt het uitgebrachte advies medege­ 

deeld aan de belanghebbenden bedoeld bij artikel 10, 
alinea 2, tenzij de Baad van State zelf mocht oordee­ 
Icn dat zulks strijdt met het algemeen belang .. , 

Onder hel voorgestelde regime zal het dus alleen 
van de belanghebbenden zelf afhangen of, in de 
voorziene gevallen, hun gcschi.llcn met de adrninis­ 
tratic aan het onderzoek van een college van onaf­ 
hankelij ke rech lsgcleerdcn, voor hetwelk zij hun 
rechten volledig zullen kunnen verdedigen, onder­ 
worpen worden. 
De Itegecring meent dat een adviseerend stelsel, 

hetwelk met zulke stevige wna.rhorgen omringd is, 
practiscli al de voordeel en van een j uridictioneel 
regime biedt. ln tegcn;;I clli ng met dit laatste, komt 
het eerstvcrmelde in geen enkel opzicht met de 
Grondwet in botsing: het pils! volkomen in het raam 
onzer instellingen, clic daardoor n'iet de minste stoor­ 
nis kunnen oploopen. 

C. -- Analyse des articles. 

f,'ar/ic/c l" en créant Ic Conseil d'Etat étend sa 
compétence à ln Delgique entière ainsi qu'au Congo 
Belge. 

Il a paru au Go11vcrncmenl que les raisons qui 
militent c11 faveur d'une institution chargée d'éclai­ 
rer de ses avis l'administration métropolitaine s'im­ 
posaient. également pom les affaires qui relèvent de 
l'admin istrnt.ion coloniale. L'intervention de la sec­ 
lion de l('g-isln!im1 1111 Co11~Pil rl'Etn! 1w11t. être dési­ 
rable auss] hicn en cc qui concerne I'élaboratiou des 1 
textes visant la Colonie que pour ceux qui intéressent. 

C. - Toelichting op de artikelen. 

Bij artikel 1 wordt. de Raad van State opgericht 
en zijn bevoegdheid over heel België en Belgisch­ 
Kongo uitgebreid. 

Het kwam de Regeering voor dat de redenen welke 
voor de instelling van een adviseerend lichaam ten 
behoeve van de administratie hier te lande pleiten, 
insgelijks voor de koloniale administratie gelden .. 
De bemoeiing van de Afdeeling Wetgeving van den 

naad van State kan evenzeer gewenscht zijn voor het 
opmaken van cle teksten met betrekking tot de Kolo­ 
nie als voor deze welke het Moederland aanbelangen. 
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la métropole. ll est de plus possible que claus des cas 
spéciaux il y ail intérêt :'1 charger Ja section de légis­ 
lation de rédiger des avant-projets de décret. Quant à 

la 'section d'administration, il importe que ses avis 
puissent apporter dans la Colonie les mêmes garanties 
<1ui sont assurées dans la métropole, 

Le siège normal du Conseil sera évidemment Urn­ 
xvllcs, mais il paraît préférable de ne pas le stipuler 
légnlcrncnt afin de ne pas faire obstacle ;1 cc que. 
en présence de situations exceptionnelles cl anor­ 
males, Ic Conseil puisse siéger dans une autre Joe,1lil(· 
dù pays. 

Les articles 2 et 3 sont relatifs i1 lu section de 
législation. Ils ont été uuulysés plus haut (p. 3). 

L'article 4 définit le rôle de la section d'adminis­ 
tration el vise l'ensemble des cas llc consultution pré­ 
\ us aux articles 5, 6 cl 7. 

L'alinéa premie!' énonçant que celle section donne 
aux ministres des avis motivés, fixe Ic caractère 
exclusivement consultatif de sa fonction. 

Le deuxième alinéa en sfipnlnnt que « ln section 
n'est consultée et 11e se prononce que sur les difficul­ 
tés et contestations qu'il appartient nu pouvoir cxé­ 
outil de résoudre cl de trancher » a un double ohjet. 
.Il mnrque qu'aucune atteinte n'est portée .1 la compé­ 
tence des Cours et Tribunaux. JI soulig-nc ensuite que 
la section d'administration n'est pas en Ioules ma­ 
l'iërcs le conseil juridique des ministres. Si l'État rsi 
menacé d'un procès 011 a un procès ;1 soutenir, il ~· 
aurait inconvénient t1 ce que la section d'adminis­ 
rration fût consultée el donnât son avis sur 1"alliti11le 
;'1 prendre par l'État. Ce 11 'i~sl pas Ic rôle de la scet ion 
dedonner des nvis ll n::,a1 all sujet ck,-; cnntcsl;ili1111,; 
rclalivcsà lies droil s civils l'I polit iqut-s, dans lesquels 
il est partie ou peul Ic devenir. 

Les articles 5 et 6 visent suooessrvcmcn! les deux 
ordres de consullul lou de la :-l'!'lirm tl'ad111i11i;;lra• 
lion, Ja cons uluuion Iacullutivo (art. 5) cl la consul- 
talion obligatoire (art. 6). · 

L'article 5 énonce <l'abord la faculté générale que 
possède chaque min istrc de soumettre ~1 ravis de la 
section des questions cl affaires d'ordre administratif. 
Il est intéressant de souligner que le lexie cùt permis 
notamment au Gouvernement de soumettre ù l'exa­ 
men consultatif de la section d'adrninist ration , les 
dossiers relalif« all\ r,mctionnaircs frappés de me­ 
-ures disciplinaires en raison de leur altitude pendant 
la guerre. 

L'énumération oxcmplul ivc que contiennent les uli­ 
néus suivants a pour objet de sig-nalcr l'opportunité de 
recourir 11 l'avis de la section sm les affaires visées 
chaque fois qu'elles soulèvent une difficulté sérieuse; 
cette {'.nllmc:ration sert également de busc 11 la faculté 
accordée /1 tous intéressés par l'article 7, de mettre 

Bovendien kan hel in bijzondere gevallen van belang 
zijn de Afdccling Wetgeving mei het opmaken van 
voorontwerpen van decreten le belasten. Voor de Af­ 
dccling Administratie betaamt hel dat hare adviezen 
in de Kolonie dezelfde waarborgen bieden als in hel 
Moederland. 

De normale zetel van den Raad is natuurlijk Brus­ 
sel, doch het is verkieslijk dil niet wettelijk te stipu­ 
leuren om geen hinderpalen in den weg Le leggen 
wanneer uitzonderlijke of abnormale omstandig-he­ 
den den naad mochten verplichten zijn zetel naar een 
andere plaats van hel land over le brengen. 

De artikelen 2 en 3 hebben bel rekking op de Af'dcc­ 
Jing Wi.:lgcvü1g. Zij werden hierboven (blz. 3) toe­ 
gelicht. 

Artike; 4 omschrijft de taak van de Afdceling J\d­ 
ministratic en beoogt al de consultatiegevallen voor­ 
zien bij de artikelen 5, 6 en 7. 
Waar <Ic eerste alinea vermeld! dat deze Afdecling 

den ministers van gemotiveerde -udviczcn ~lient hl;· 
paalt zij hel uitsluitend ndviscercnd karakter harer 
opdracht. 

Waar de tweede alinea bepaalt dal u de aldccl irur 
enkel word! gcrnaclpJcegd en zich slechts over de 
moeilijkheden en geschillen waarvan de oplossing- or 
de beslechting lot de bevoegdheid der uitvoerende'. 
macht behoort )> heeft zulks een tweevoudig doel. Zij 
loont aan dat op de bevoegdheid der Hoven en Recht­ 
banken geen enkele inbreuk wordt gemaakt. Zij lcg-1 
verder den nadruk erop, dal de Afdeeling Ad min is­ 
tralie niet in alk; aangelegenheden 's Ministers rechts­ 
kundig adviseur is. Is ile Siant met een proces be­ 
dreigd or heeft hij een proces te voeren, zoo ware hel 
ongepast dal de Afdceling Administrntic wu gerand­ 
plccgd worden en advies uitbrengen over de houding 
door den Staat aan te nemen. De aïdccling behoort 
den Staal niet van advies te dienen omirent bctwis- 
1 ingcn over burgerlijke en politieke rechten waarin 
hij partij is of hel kan worden. 

De artikelen. 5 en. 6 handelen ochtcrccnvolgcus over 
clc twee wijzen van raadpleging van de Afdccling 
Administratie, de Iaoultaticvc raadpleging (art. 5) c11 
de verplichte raadpleging (art. 6). 

Artikel 5 huldigt vooreerst het algemeen recht. dal 
iedere minister heeft om zaken en aangelegen heden 
van adrninistratieveu aard Ic onderwerpen aan hel 
advies van de afdccling. Er mag wel op gewezen wor­ 
den dat de tekst aan de Hcgccring onder meer zou 
toegelaten hebben, aan de Afdecling Administratie de 
dossiers voor te leggen om onderzoek en advies he- 
1 reffcndc de ambtenaars Ic wier opzichte tuchlmnat­ 
regelen zijn gct.roffcn geworden wegens hun gedrag 
gedurende den oorlog. 

De opsomming, in de volgende alinea's ah; voor­ 
heelden, heeft. len doel erop le wijzen <lal het raad­ 
zaam is voor de bedoelde aangelegenheden het. advies 
der nîdccling in Ic winnen, lel kens wanneer zij aan­ 
leiding geven Lot ecu ernstige ruoeilijkheid ; die op­ 
somming dient eveneens tol grondslag aan hel recht, 
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eux-mêmes en mouvement la procédure de demande 
d'avis. 

Il paraît opportun d'indiquer ici la matière sur 
laquelle portent les recours et décisions prévus par 
certaines dispositions de la loi communale et qui sont 
visés sous les 1 • et 2°. 

Les 2°, 4° et 6° de l'article 77 de la loi communale 
ont trait respectivement aux délibérations des con­ 
seils communaux au sujet : 

a) De la répartition et du mode de jouissance du 
pûluragc, affouage et fruits communaux et des con­ 
ditions i1 imposer aux parties prenantes, lorsqu'il y a 
eu réclamation contre les délibérations de l'autorité 
communale; 

b) Des règlements relatifs au parcours cl à la vainc 
pâture: 

c) De la reconnaissance et l'entretien des chemins 
vicinaux el sentiers. 

Le libellé des objets ci-dessus suffit 11 démontrer 
que des intérêts privés sont susceptibles d'être enga­ 
gés dans Jes affaires de l'espèce; dans celle éventua­ 
lité, la consultation de la section d'administratiou 
s'indiquc manifestement. Il n'est que normal qu'elle 
puisse même être exigée par les intéressés en vertu 
de l'urticc 7 du projet. 

Le recours prévu par l'article 88 de la loi commu- 
11aJc est dirigé contre la mise it charge des au loritès 
communales défaillantes des f'rais d'envoi des cum­ 
lil issai res spéciaux. Ici encore la consultution du Con­ 
:-t:il d'Etat s'indique 

Les articles 132, 151 cl 152 visent, le premier, ln 
répurtition des dépenses obligatoires entre les corn- 
111û11cs et des charges communales entre les sections 
cl'uno commune, le deuxième et le troisième les par­ 
iages des biens comrn un aux en cas de création de 
communes nouvelles ou de mocÙficalion aux limites 
des communes. 

Le Gouvernement. aura évidemment le plus grand 
i11l{:rêt. ù ètre guidé dans Ja solution de Iitigcs de 
l'ospèco par l'avis de la section d'administration. 

Enfin, Je recours prévu par I'article 150 de la loi 
communale n trait au refus de la Députation pcrma­ 
nenle d'autoriser des habitants d'une commune i1 
ester en justice an nom de celle-ci moyennant caution 
de la suffisance de laquelle la Députation est juge, 
s,1 u I' recours au Hoi. 

L'avis de la section d'ndrniu isl ration sera précieux 
dans cc cas encore. 

En ce qui concerne le 7°, la notion d'excès ou de 
détournement de pouvoir peut être précisée par la 
1ldi11ilio11 suivante extraite du rapport de la Commis­ 
sion ministérlclle constituée en 1020 en vue de pré- 

bij artikel 7 den belanghebbenden toegekend, om 
zelf de adviesaanvragen uit te lokken. 
In verband met de beroepen en beslissingen voor­ 

zien bi] sommige bepalingen van de gemeentewet c11 
bedoeld in t • en 2•, komt het gepast voor, hier de 
materie aan te duiden, waarop :r.ij betrekking hebben. 

2°, 4° en (>• van artikel 77 van de gemeentewet 
betreffen respectievelijk de beslissingen van de ge­ 
mccnleraden nopens : 

a) De verdceling en hel genot van het weiland, den 
houthak en de vruchten der gemeen le, alsook tic voor­ 
waarden op Ic leggen aan de gebruikers, wanneer 
bezwaren zijn ingebracht legen de besluiten van de 
gemeenteoverheid; 

l,) De reglementen betreffende hel recht Vim klau­ 
wengang en sloppelweidc: 

c) De erkenning en hel onderhoud van de huurt­ 
en voetwegen. 

Deze opsomming alleen bewijst dat in :mike aange­ 
legenheden private belangen betrokken k11n11e11 zijn: 
in dat geval, client de Afdcel ing Atlministrali« 
voorzeker gernadplecgcl. Dat die raadpleging zelfs kan 
goëischt worden door de belanghebbenden, krachtens 
artikel 7 van het ontwerp, is maar normaal. 

Het bij artikel 88 van de g-cmcenlcwct voorzlcuv 
beroep is gericht legen lie! in rekening brengen fen 
bezwnre van de in gchrekc blijvende gcrnccnlcovcr­ 
heden, van de kosten veroorzaakt door hel sturen n111 
speciale commissarissen. Ook hier is het inwinncu 
van het advies van den Raad van State hcclcmnal uan - 
gewezen. 

Artikel 132, beoogt den omslng van de vcrplichl« 
uitgaven over de gemcc11lcn en dien van de gcmcc11- 
telasten over de secties van een gemeente, terwijl di: 
artikelen 151 en 152 betrekking hebben op de ver­ 
decling van de gerncenlcg-ocdercn in gcrnl nm op­ 
richting van nieuwe gemeenten of van wijziging ami 
de gemeentegrenzen. 
lid spreekt. vanzelf dal de Ikgccring cr het. aller­ 

grootste belang bij heeft om, mei. het émg op de op­ 
lossing van geschillen van dien aard, Ic rade te gaall 
bij de Afdceling Admiuislratio. 
Het bij artikel 150 van de gcmccnlcwcl voorz ieur: 

beroep heeft, ten slotte, betrekking op de weigering­ 
vanwege de Bestendige Deputatie, aan de inwoner­ 
van een gemeente machtiging le verleencn om 
namens deze laatste in rechte op Ic treden mils zeker­ 
heidstelling, over wier toereikendheid de bestendige 
deputatie oordeelt, behoudens beroep op den Koninu. 

Ook in dil gcm! i~ het advies van de) Afdccli117 
Administratie van gewicht. 
Wat 7° hetreft, kan het begrip van rie machtsovcr­ 

schrijding of -af'wcnding nader worden omschreven 
door de volgc11dc hcpaling uil. hel verslap van (lp 

minlstericclc Commissie, in 1920 lol. stand gebrnd1l 
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parer un avant-projet des modifications à apporter 
aux articles 05, 104; 105 et 106 de la Constitution (1) : 

,, L'excès de pouvoir est un acte qu'une adminis­ 
tration ou un administrateur accomplit dans l'exer­ 
cice de ses fonctions en vue d'exécuter le mandât 
dont il est investi, mais à l'occasion duquel il se met 
eu contradiction avec la volonté du législateur. En 
d'autres termes, il use mal du mandat qui lui a été 
conféré. Cette erreur peut revêtir des aspects diffé­ 
rcn ts. Tantôt elle consistera dans un vice de forme, 
dans l'omission des formalités prescrites par le légis­ 
lateur. Tantôt elle consistera dans une infraction aux 
règcs de la compétence: l'administration pénètre 
dans une sphère qui n'est pas la sienne. Tantôt, 
enfin, - et ce cas est le plus intéressant - elle con­ 
sistera dans une violation, dans une fausse applica- 
1 i.on des règles légales qu'une autoritó publiqu« a 
pour devoir de faire observe!'. 

n Il est. facile de concevoir que toute au torité 
publique est exposée à se méprcndre soit daus I'appré­ 
ciation de sa compétence, soit claus! 'application cl' une 
disposition légale dont elle est tenue d'assurer le res­ 
pect. Elle est investie de ses attributions par la loi en 
vue de buts déterminés. Si elle use des dites attribu­ 
lions pour des buts autres que ceux qu'a visés cxpli­ 
citement ou implicitement le législateur, elle mécon­ 
naît la volonté de celui-ci et cette méconnaissance 
constitue l'excès de pouvoir ou même (pour nous 
servir d'une expression communément employée en 
France) le détournement de pouvoir. )) 

L'article 6 énumère les cas où la consultation est. 
obligatoire; dans la plupart d'entre eux, des intérêts 
privés sont en jeu. 

Les 1° et 4° visent les recours introduits en matière 
de stabilité ou de statut des ag-cnls et instituteurs com­ 
munaux ainsi que <les agents des établissements 
subordonnés aux communes. 

En cc qui concerne le 5°, il s'impose de préciser 
qu'il ne s'applique pas aux peines disciplinaires 
visant les officiers <le l'armée et les militaires. 

Quant aux propositions de mise en disponihilit é 

par suppression d'emploi ou por retrait d'emploi dans 
l'intérÎ'I du service, visées sous le 6°, clics ne consti­ 
tuent pa~ dos peines disciplinaires; lorsqu'elles nnl 
un caractère collectif, elles ne seront pas soumises ù 

(') La Commission, présidée par M. Goddyn, était com­ 
posée de !VTM. F. Cattoir, B'" Ernst de Bunswyck, P. Le­ 
clorcq, Mahiels, A. Nerincx, Maurice Vauthier, L. Wodon 
et Henri Velge. 

Citation reprise ex: JI eoue de l' Administration; Hl21, 
)). 125. 

met het oog op het opmaken van een voorontwerp tol 
wijziging van <le artikelen 95, 104, 105 en 106 van de 
Grondwet (1) : 

« De machtsoverschrijding is de daad die door een 
administratie of door een bestuurder in de uitoefening 
van zijn ambt wordt gesteld met het oog op het vol­ 
brengen van de hem gegeven opdracht, doch waarbij 
hij in strijd komt met den wil van den wetgever. Met 
andere woorden, hij maakt een verkeerd gebruik van 
zijn opdracht. Die dwaling kan zich op verschillende 
wijzen voordoen. Nu eens zal zij bestaan in een vorm­ 
gebrek, in het verzuim van de door den wetgever 
voorgeschreven formaliteiten. Dan weer zal zij be­ 
staan in het overtreden van de regelen omtrent de 
bevoegdheid : de administratie bemoeit zich met 
zaken die niet tot haar attributen bchoorcn. Verder 
nog en ten slotte, kan zij bestaan - en hieraan dient 
het meeste belang gehecht - in een schending, in een 
verkeerde toepassing van de wettelijke voorschriften, 
clic een openbaar gezag moet doen naleven. 

» Het is gemakkelijk te begrijpen dat elke open­ 
bare overheid aan dwaling blootgesteld is, hetzij bij 
het beoordeelcn van haar bevoegdheid, hetzij bij hel 
toepassen van een wetsbepaling welke ûj moet doen 
naleven. Haar bevoegdheid wordt haar met bepaalde 
doeleinden bij de wet verleend. Zoo zij van deze 
bevoegdheid gebruik maakt tot andere doeleinden 
dan degene uitdrukkelijk of stilzwijgend door den 
wetgever bedoeld, miskent zij dezes wil en die mis­ 
kenning is de machtsoverschrijding of zelfs de 
machtsafwencling (een in Frankrijk doorgaans ge­ 
bruikte uitdrukking (( détoumemen t de pouvoir )>). 

In ariike! 6 worden de gevallen vermeld waarin de 
raadpleging verplicht _is; meestal zullen daarin pri­ 
vate belangen betrokken zijn. 

1 ° en 4° hebben betrekking op de beroepen in ver­ 
hand met de vastheid of het statuut van de gemeente­ 
beambten en de gemeenteonderwijzers, alsmede van 
de beambten der instellingen die van de gemeenten 
afhangen. 
Wat 5° aangaat, betaamt het nader te bepalen dat 

het niet van toepassing is op de luchtstraffen ten 
opzichte van de officieren van het leger en de mili­ 
tairen. 

De onder 6° bedoelde voordrachten tot terbeschik­ 
kingstelling wegens ambtsopheffing of wegens 
nmhtsonthelfing in het helang van den dienst, zijn 
geen tuchtstraff en; gaat het. om een collectieve voor­ 
dracht, dan moet hel advies van de Alfdeeling Admi- 

(l) Commissie voorgezeten door den heer Goddyn en 
bestaande uit de hesron F. Catloir, B00 Ernst de Bunswijck, 
P. Leclercq, Mahiels, A. Nerincx, Maurice Vauthier, I,. 
Wodon en Henri Velge. 

Citaatuit : ûenue dr. l'Administration, 1921, bl. 4.25. 
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l'ol,ligalio11 de l'avis de la section d'administration. 
Celle obligation sera au contraire imposée lorsque la 
mesure a un caractère individuel et que, dès lors, clic 
pourrai! avoir le caractère d'une révocation déguisée. 
En cc qui concerne le Congo, il convient de laisser 

au Hoi, législalctir ordinaire de la Colonie, le soin de 
d{·lcr:nincr les cas dans lesquels l'avis du Conseil 
1l'l~lal devra être demandé par le Ministre des Colo­ 
nies. C'est la raison pour laquelle est prévue, au der- 
11 icr alinéa de l'article 6, l'intervention d'un décret. 

Les dispositions des articles 7, 8, 9 cl 10 constituent 
1111c des parties essentielles du projet. Elles assurent 
aux intéressés des garanties absolues. 

f,'ol"licle 7 permet aux intéressés de saisir directe­ 
ment Ic Conseil d'Etat des affaires rentrant soit parmi 
k,; cas prévus à l'article 6 (consultation obl iguloirc. 
y compris les cas oi'1 la consultation est obligatoire en 
vertu d'un décret relatif f1 la Colonie, 12°) soit parmi 
les cas cités il l'article 5 (consultation facultative). 

La requête ne sera recevable que si le requérant 
c'.daMil qu'il est réellement intéressé. A la jurispru­ 
dcnce de la section de préciser les critères de la qua­ 
li lé d'« intércssé » exigée par cet article. 

L'article 8 impose au rrumstrc compétent l'obliga- 
1 ion de communiquer pour avis à la section toutes 
affaires au sujet desquelles celle-ci aura reçu une 
requête; en vertu de cet article, Ic dépôt d'une requête 
a pour effet de rendre obligatoire la consultation pré­ 
vue ù litre facultatif clans les cas visés à I'article 5. 

[,'article 9 stipule que la section doit inviter à pro­ 
d uin: leurs moyens, non seulement les intéressés qui 
ont déposé une requête, mais aussi ceux qui ont 
introduit une demande ou une réclamation auprès 
du Couverucmcnt: l'existence cl l'identité dt ces der­ 
niers seront révélées ;1 la section par l'examen du 
dossier transmis par le ministre compétent. 

L'tuiicle 10 prévoit qu'un arrêté royal fixera les 
délais dans lesquels la section d'administration devra 
émettre ses avis; il importe en effet, que l'Inlervcn­ 
lion de la section n'aboutisse pas à retarder exagéré­ 
nient la solution des uf'Inircs qui lui sont soumises et 
:\ entraver Ic Ioncl innncmcnl n\n1lier de l'adm inis­ 
lrntion. 

Le 11u\111c article consucri; 1111e garantie importante 
en faveur de ceux qui sont intéressés à la publicité 
d1•s avis. Il cr,t inrlisponsablc de prévoir la possibilité, 
da11s les eus cxcoplionncls où l'intérêt général s'oppo­ 
~1•rail 11 I;, puhl irnl ion , de déroger /1 1.i rôglc, mais 

nistral ie niet worden ingewonnen. Deze afdeeling 
moel echter worden geraadpleegd wanneer het een 
indiviclueelen maatregel geldt., die alsdan een be­ 
dekte afzetting kan zijn. 
Wat Congo aangaat, betaamt hel de aanduiding 

van de gevallen waarin de Raad van State door den 
Minister van Koloniën· moet worden geraadpleegd, 
aan den Koning, gewonen wetgever voor de Kolonie, 
over te laten. Om die reden wordt in de laatste alinea 
Yan artikel 6 een decreet voorzien. 

De bepalingen van de artikelen 7, 8, 9 en 10 maken 
een der voornnnmstc dcclcn uit van het ontwerp. Zij 
bezorgen aan de belanghebbenden volstrekte waar­ 
borgen. 

Artikel 7 laat aan de belanghebbenden Loc de aan­ 
gelegenheden welke behoorcn hetzij lot de bij arti­ 
kel 6 voorziene gevallen (verplichte raadpleging, met 
inbegrip van de gevallen waarin zij verplicht is 
krachtens een decreet betreffende de Kolonie, 12°), 
heb.ij tot de in artikel 5 aangehaalde gevallen (facul­ 
tative raadpleging), rechtstreeks bij den Raad vau 
State aanhangig te maken. 

Alleen wanneer de aunvruger bewijst dat hij wcr­ 
kelijk belang hij de zaak heeft, zal hel verzoekschrift 
ontvankelijk zijn. Aan de rechtspraak van de afdoe­ 
Jing behoort het, de criteria van de bij dit artikel ver­ 
cischte hoedanigheid van (( belanghcbbcnde », nauw­ 
keurig te bepalen. 

,1 riike! 8 verplicht den be voeg-den Minister aan de 
aldccling, om advies, al de zaken mede Le dcclen 
waaromtrout deze laatste een verzoekschrift ontvan­ 
gen heeft; krachtens dit artikel heeft het indienen 
van een verzoekschrift tot gevolg dat de raadpleging, 
als facultatief voorzien in cle bij artikel 5 bedoelde 
gevallen, verplicht is. 

A riike! 9 bepaalt. dat. n ict alleen de belanghebben­ 
den die een verzoekschrift hebben ingediend, door 
de af'decling worden aangezocht de middelen tot. stn­ 
-v ing hunner aanvraag voor te brengen, maar ook 
degenen, die een aanvraag of een bezwaarschrift bij 
de Bcgeering hebben ingediend; van hel. bestaan en 
de idenl.itci! van deze laatstcu zal de Afdeeling ken­ 
nls krijgen bij het onderzoek van het door den 
bevoegden Min istcr ovcrgernaa ktc dossier. 

11 rtikel t O voorziet dal bij Koninklijk besluit ter­ 
mijnen zullen bepaald worden binnen dewelke de 
Afdeeling Administratie haar adviezen moet. uitbren­ 
gen. De hcrnoeiïng van de afcleeling mag immers niet 
ten gevolge hebben dal de oplossing van de haar 
onderworpen kwesties te veel vertraging ondergaat 
en dat de regelmatige werking van de administratie 
belemmerd wordt. 

Hetzelf de artikel huldigt een belangrijken waar­ 
borg ten behoeve van hen d~~ er belang bij hebben 
dat de adviezen publiek gemaakt worden. In uitzon­ 
derlljkc gevallen, wuarinhet publickmaken in si.rijd 
met het. algemeen belang zou zijn, moet volstrekt de 
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(s'est la secl ion elle-même, corps indépendant, qui 
:-1:m .i uge tic ces cas. 

L'article l I tend .'1 adapter les prescriptions légales 
ou réglementaires fixant tks délais de rigueur pour 
si al rn)r sur certaines al'l"a ires dans les cas 011 la scc­ 
l ion d'admlnistrafion l:sl consultée cl 01'1, de cc fait, 
l'ohserval ion stricte de ces délais peul être rendue 
pratiquement impossible. 

Les articles 12 <i 33 du projd l'ixc11I les r,'.glcs essen- 
1 ieltcs de l'org-anisatio11 1l11 Conseil d'fü,ll. Les textes 
=-•mt clair» et précis cl paraissent donc ne réclamer 
aucun commentaire. Il suf'Ii] de souligner ci-dessous 
k;; dispositions principales de celle partie du projet: 

1" Cornposifion du Conseil : membres ordinaires 
nommés ;1 vie cl membres extrnord iunircs nommés ;1 
temps (art. 12, 16 cl 17); choix ,Ic:; auditeurs ù la 
suite d'un concours (art. 14); 

2° Condllions spéciales pour l'nccession aux Iouc­ 
liuus clc membre du Cunseil (art. 13) cl d'auditeur 
(art. 14); 
3" Exigences a11 p11i11I de vue des connaissances 

li11:.;-uisliqucs des 1111'.111brcs du Conseil et des uudi­ 
luurs (art. 15); 
4° Compositiou des sections : membres ordinaires 

nxclusivcmcnt i1 la section d'administral ion , mem- 
1,rcs cxtraordiunircs plus deux membres ordinaires ;1 
la section de lc~gislat ion (art. 21 d 23): 

5" Fixatiou des traitements el indemnités par 11n 
;1rrêlé royal délibéré en C()n:-cil de:- Minislrcs cl. qui 
11e pourra être modifié qu'en vertu d'une loi (art. 27); 

6" Mis,: ù Ja rel mile des membres ordinaires à l't'\gc 
de 6i ans (art. 28) cl des uurl iluurs ù 65 uns (art. 30); 

7" Bvgimc spécial de pensions po11r les membres 
ordinaires, siuspirun! de celui qui est en vigueur 
pour lei; ruumbrcs de la mag isf raturc (art. 2ü); 
8" Iucornpal ibililés cl intcnliclions {art. 31). 

* * * 
En lc:rr11i1rn11I cd l::,1u1s1\ li'. 1 :011H:r11c111cnl. eruit 

devoir insister encore sur Ic rail que 1a solution qu'il 
p1·1,pos1: du prohlèmo du contentieux udmiuislrutif 
parait le plu:; sage. 

C<:llc solul iou ticnl compte ù la fois des objections 
grnn:s formulées sur le terrain constitutionnel contre 
h1 créulion d'un organisme de caractère j uridiction- 
11r.J, cl. de Ja nécessité pratique d'éviter Jes dangers 
qui résulteraient d'un remaniement trop brusque et 
1 rop profond de nos insfitut ions administratives. 

Le projet qui vous est soumis apporte [1 la situation 
l'.\ istantc de~ améliorations c:-::-:rn I id les; i I a!;SLI re, 

mogelijkheid worden voorzien om van bewesten 
regel af te wijken, maar over deze gevallen oordeelt 
de af'decling zelf, als onafhankelijk orgaan. 

Artikel tl beoogt de aanpassing van de wets- of 
reglementsbepalingen omtrent de termijnen binnen 
dewelke over sommige zaken dient uitspraak gedaan 
wanneer de Afdccling Administratie geraadpleegd 
wordt en daardoor de strikte naleving van dezen ter­ 
mijn praktisch kan onmogelijk gemaakt worden. 

De ortiketeti 12 tot 33 van het on twerp bepalen de 
hoofdregelen inzake de organisatie van den Raad van 
Sta le. De teksten zijn klaar en precies; commentaar 
lijkt dan ook overbodig. Hel volstaat hier le wijzen 
op de voornaamste bepalingen van dit deel van hel 
ontwerp : 

_ 1° Samenstelling van den Raad : gewone leden 
die voor het leven en buitengewone leden die voor 
een bepaalden tijd benoemd worden (art. 12, 16 en 
17); aanwerving van de auditeurs ingevolge een ver­ 
gelijkend examen (art. 14); 

2° Bijzondere vcreischtcn ,·001· hel. begeven van de 
functies van lid van den Ilaad (artikel 13) en van 
auditeur (artikel 14); 
3" Tunlvcrcischtcn voor de leden van den Raad 

c11 mor de auditeurs (art. 15); 

4" Samenstelling van de nf'deel ingcu : de Af'dce­ 
ling Adminlstratie Lestant uitsluitend uil gewone 
kelen; de Afdceling Wetgeving bestaat uit buitcnuc­ 
wonc en uil twee gewone leden (art. 21 en 23); 

5° Vaststelling van de wedden en vcrgoccling,:11 
hij een. in den Mi11islcrraad overlegd Kouinklijk 
besluit, dat slechts krachtens een wet mag gewijzigd 
worden (arl. 27); 
6° ln ruste slclli11g van de gewone leden op den 

leeftijd van 67 jaar (m-t. 28) en van de auditeurs op 
dien van 65 jaar {art. 30); 

7'' Bijzondere pcnsiocnrcgcliug voor de gewone 
leden, naar deze welke voor de magistraten geldt 
(a rt. 29); 

8" Onvcrcenigbuarhcid en vcrbodsbopaliugcn (art. 
31). 

* * * 

Alvorens deze l\leinonc van Toclichling le lreslui­ 
Icn, meent. de Hcgecdug nogmaals den nadruk le 
moeten leggen op liet feit. dat voor het vraag-stuk cl-er 
administratieve geschillen geen wijzerc oplossing 
kan gevonden worden dan deze welke hiel' word! 
voorgesteld. 

Deze oplossing houdt. rekening met de ernstige 
bezwaren die op grondwelt.eli,ik gebied tegen de 
oprichting van een organisme van [uridictionneolcn 
aard worden aangevoerd en tevens met de praktische 
noodzakelijkheid om de gevaren te vermijden welke 
uil een te bruuske en te diepgaande hervorming van 
onze administratievo instellingen zouden ontslaan. 

Het ontwerp, dat U voorgelegd wordt, brengt uan 
den bcstunndcn toestund grondige verbeteringen Loc; 
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outre une rédaction meilleure des textes légaux et 
réglementaires, de sûres garanties contre tout arbi­ 
traire administratif. Aux partisans d'une solution 
plus radicale, le projet procure une satisfaction 
importante en amenant la création d'un organe 
susceptible, si l'expérience en démontre I'opportu­ 
nité, de voir sa mission développée dans toute la 
mesure compatible avec le respect de notre régime 
cons li tu tionnel. 

* * * 
Tels sont les motifs qui ont inspiré le Gouverne­ 

ment dans l'élaboration du projet de loi que, rl'aprî-s 
les ordres du Hoi, j'ai l'honneur rie ~01111wllt1• :1 \·o,­ 
délibérations. 

Le lHinistre de l'Intérieur, 
A.-E. DE SCHRYVER. 

het verzekert niet alleen een betere opstelling van de 
wets- en reglementsteksten, maar ook vaste waarbor­ 
gen legen eiken administratieven willekeur. Het 
schenkt in ruime male voldoening aan de voorstan- 

. ders van een radikaler oplossing, waar het de oprich­ 
ting voorziet van een orgaan wiens taak, indien zulks 
bij ondervinding raadzaam blijkt, kan uitgebreid 
worden zoo ver geen inbreuk gemaakt wordt op ons 
grond wcllclij k stelsel. 

* ** 
Door deze redenen heeft de Rcgccring zich laten 

leiden bij het opmaken van dit ontwerp van wet dal 
ik, naar ':; Konings hevelen, de eer heb aan Uw 
beraadslagingen le onderwerpen. 

De Minister van Binneniandsche Zaken, 
A.-E. .DE SCHRYVEH 
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ANNEXE I. 

Rapport adressé au Gouvernement par la Commis­ 
sion formée par celui-ci en vue d'élaborer un avis 
destiné à l'éclairer sur l'opportunité de la création 
d'un Conseil d'Etat, sur son organisation et sa 

compétence éventuelles. 

CHAPITRE I. 

La Commission estime qu'il est nécessaire de créer 
un Conseil d'Etat, comprenant une section de législa­ 
tion et une section d'administration, et qu'il est pos­ 
sible de le faire en respectant scrupuleusement les 
principes fixés par la Constitution: qu'aucune atteinte 
ne peut et ne doit être portée aux attributions appar­ 
tenant aux. pouvoirs existants, c'est-à-dire aux Cham­ 
bres, au Roi et aux Cours et Tribunaux en vertu 'des 
textes constitutionnels et de l'interprétation qui leur 
est attachée; enfin, que le futur Conseil d'Etat, 
chargé d'éclairer en certains cas le pouvoir exécutif 
dans l'accomplissement de sa mission, doit être orga­ 
nisé en tenant compte des traditions nationales, lelies 
qu'elles se reflètent dans les lois en vigueur, œuvrc 
collective du Parlement et du Gouvernement, produit 
de nlus d'un siècle d'efforts pour le bien du pays. 

§ 1. Pourquoi ia Belgique n'a pas de Conseil d'~tat. 
Pourquoi sa création est devenue nécessaire. 

Dans le Royaume des Pays-Bas existait un Conseil 
d'Etat, qu'avait institué Ja loi fondamentale du24aoùl 
1815 (art. 71 à 74). 

Cette institution a naturellement cessé de fonction­ 
ner en Belgique dès la proclamation de son indépen­ 
dance (arrêté du Gouvernement provisoire du 4 octo- · 
bre 1830). Le Congrès national n'a pas rétabli d'orga­ 
nisme semblable. Ln Constitution n'en fait. aucune 
mention. 

L'explication de cc silence - A. Giron l'a montré 
il y a longtemps déjà -~ c'est que la plupart. des 
attributions de l'ancien Conseil d'Etat ont passé en 
d'autres mains (Le Conieniieu« administratif en Bel­ 
qique, 1857, n" 261). Comme l'a remarqué M. H. 
Janssens, avocat général ù la Cour de Cassation (Dis­ 
cours de rentrée, l" octobre Hl02, Pas. 1902, I, p. 4), 
si Ic Co11gr1\S ne s'est pas occupé de la création d'un 
Consci] de l1~gislnt.ion, {< c'est tout simplement parce 

BIJLAGE I. 

Verslag bij de Regeering ingediend door de Com­ 
missie, welke door haar was ingesteld tot het uit­ 
werken van een advies ter voorlichting omtrent de 
opportuniteit van het oprichten van een Raad van 
State, omtrent dezes eventueele organisatie en 

bevoegdheid. 

HOOFDSTUK I. 

De Commissie is van oordeel dat het noodig is een 
Raad van State in le stellen - omvattende een aîdee­ 
ling voor ile wetgeving en een afdeeling voor de 
administratie - en dat <lit kan geschieden zonder in 
iets afbreuk te doen aan de in de Grondwet vastge­ 
legde principes; dal in niets mag noch moet getornd 
worden aan de attributen, welke aan de bestaande 
machten, cl. w. z. de Kamers, den Koning c11 de 
Hoven en Rechtbanken, krachtens de grondwette­ 
lijke teksten en de daaraan verbonden interpretatie, 
zijn toegekend; ten slotte, dat de aanstaande Raad 
van State, die de uitvoerende macht in sommige 
gevallen hij het vervullen van haar taak zal voor te 
lichten hebben, moet georganiseerd worden, reke­ 
ning- houdende met 's lands tradities, zooals deze tot 
uiting komen in de vigeerende wetten, die de collec­ 
tieve arbeid zijn van Parlement en Regeering en dan 
ook het product van ruim een eeuw krachtinspan­ 
ning, het land ten bate, mogen geheeten worden. 

§ 1, Waarom België geen Raad van State heeft, - Waarom 
het noodig geworden is zulken Raad in 't leven te roepen. 

ln hel. Koninkrijk der Nederlanden bestond een 
Baad van State, ingesteld bij de gronwet van 24 Au­ 
gustus 1815 (art. 71 tot 74). 

Deze instelling hield natuurlijk op te beslaan in 
België toen dezes onafhankelijkheid werd uitgeroe­ 
pen (besluit van het voorloopig Gouvernement dd. 
4 October 1830), Het Nationaal Congres heeft dit 
organisme ter zijde gelaten, Ook de Grondwet maakt 
cr nergens melding van. 

Dit stilzwijgen vindt zijn verklaring - wat 
A. Giron trouwens reeds voor vele jaren heeft aan­ 
getoond - in het feit dat meest al de attributen van 
den ouden Raad van State in andere handen zijn 
overgegaan (Le Conieniieux administratif en Bel­ 
y ique, 1857, n° 261). Te recht heeft de heer R. Jans­ 
sens, advocaat-generaal in het Hof van Verbreking 
(Openingsrede, 1 October 1902, Pas. 1.902, I, p. 4) cr 
op gewezen dat, zoo het· Congres zich niet met de 



16 CHAMBRE DES REPRfiSEN'l'ANTS [ N• 211 J Session de Hl36-1937. 

qu'il a cru celle institutiou inutile à raison de la nou­ 
v elle organisation politique du pays. n 

La constitutionnallté d'une loi, qui créerait un 
Conseil d'Etat en Bclg ique, a été souvent. débattue 
depuis 1831. Le Professeur Paul Errera a exprimé sa 
conviction (( qu'Il faudrait, pour établir un Conseil 
d'État CH Belgique, une rcvision constitutionuclle » 
(Traité de droit public belge, l'" éd. p. 119). 

Cette affirmation est trop absolue. La solution de la 
1:u1 tl rovcrse dé1le1 Hl de Ia conception que l'on a . d n 
Co11:seil d'fönt à instituer, des attributions que l'on 
rntcud lui conférer. Certaines propositions en cc sens 
heurtent en effet la Constitution. Mais il est possible 
de créer 1111 Conseil d'füat, sans contrevenir à la 
Coustüulion. Il suffit de n'attribuer à l'organe nou­ 
venu aucune des attributions qu'elle réserve, expres­ 
scrucul ou implicitement, aux pouvoirs institués par 
elle; il suffit d'éviter de porter atteinte à l'organisa­ 
tion de ces pouvoirs telle qu'elle a été fixée, 

On ne peul. plus soutenir aujourd'hui que ln créa­ 
lion d'un Conseil d'ELat soit inutile. L'absence de 
pareille institution a éLé regrettée dès les premiers 
Lemps de notre indépendance ('). Depuis lors la néces­ 
sité de créer un Conseil d'Etat. a été montrée dans de 
nomhrcux travaux, notamment dans ceux du proles­ 
se111· Vclgc (2) el dans ceux qu'il cite. 

Elle a fait, à partir de 1933, l'objet. de savants 
échanges de vues dans des réunions ten nes sous les 
auspices des quatre 1"acuÜ8s de droit de notre pays. 

Cet.te nécessité provient, en dernière analyse, de 
'Iénorrnc accroissement, depuis 1830, de la popula- 
1 ion de notre pays et de son activité; de la multitude 
rlcs interventions de l'Etat. dans de nouveaux domai­ 
ncs ; de la complication des tûchcs incombant au légis­ 
lateur et à I'adminlstration ; de ce que, dans ces con­ 
ditions, il est indispensable d'uméliorer le rendement 
de nos institutions Iégiférantes et exécutives. 

11 ne s'agit. pas de changer quoi que cc soit à l'œu­ 
\ re des Constiutanls ; il s'agit de la compléter, pour la 
rend re plus féconde. 

Si l'organe complémentah'e, à créer, peut être éta­ 
bli par une loi, sans revision constitutionnelle, on ne 

(1) A. Giron signalait cette lacune en 1857. Dans le 
domaine de la législation des mines, un Conseil, sorte de 
Conseil d'Btat spécial, avait été créé, h titre temporaire en 
1832, h titre définitif par la loi du 2 mai 1837. 

(') Y a-t-il lieu de créer en Bel,qiqttc une Cour du centen­ 
t ieu.r, administratif? (Mémoire couronuá par l'Académie. 
Bruxelles, Bayez, 11J35.) 

oprichting van een Hand voor Wetgeving heeft inge­ 
laten, H dit eenvoudig te wij ten is aan het feil dat het 
zulke instelling, wegens de nieuwe staatsorganisatie 
des lands, van geenerlei nut achtte 1). 

Sinds 1831 is de vraag of een wet tot. instelling van 
een Haad van State grondwettelijk le verantwoorden 
is, een veel omstreden kwestie geweest. Hoogleeraar 
Paul Errera was de overtuiging toegedaan (( dat de 
grondwet moest herzien worden wilde men in België 
een Raad van State kunnen oprichten 1>. (Traité de 
Droit public belge,. l6 uitgave, blz. 119.) 

Deze bewering is te absoluut. De oplossing van 
deze twistvraag is afhankelijk van de wijze waarop 
een Raad van State wordt opgevat en de attributen 
waarmee men hem wil begiftigen. Het is boven allen 
twijfel verheven dat sommige ten deze gedane voor­ 
stellen met de Grondwet in botsing komen. En toch 
is het mogelijk een Raad van State in 't leven te roe­ 
pen zonder de Grondwet geweld aan te doen. Daar­ 
voor volstaat het dat aan het nieuwe lichaam geen 
der. bevoegdheden worden toegekend, welke bij onze 
Iundamenteelc wet uitdrukkelijk of stilzwijgend aan de door haar ingestelde machten zijn voorbehouden: 
cr dient enkel voorkomen dat. aan de organisatie 
dezer machten, zooals ze in de Grondwet. is vastgc­ 
legd, worde geschaad. 
Thans kan niet meer volgehouden worden dat de 

oprichting van een . Raad van State nutteloos is. 
Reeds in de eerste tijden onzer onafhankelijkheid 
werd het gemis van zqodanige instelling betreurd C). 
En nadien is in talrijke werken, namelijk in die van 
professor Velge (2) en in de aldaar geciteerde, de 
noodzakelijkheid van een Raad van State tot. uiting 
gekomen. 

Sinds 1933 wordt over deze Investie van gedachle11 
gewisseld op de vergaderingen die onder de auspiciën 
der vier rechtsgeleerde faculteiten van ons land ge­ 
houden werden. 

Deze noodzakelijkheid vindt. in laatste instantie 
haar oorsprong in de geweldige uitbreiding clic 
's lands bevolking en bedrijvigheid sinds 1830 geno­ 
men hebben; in de veelvuldigheid der Hijksbemoci­ 
ïngen in allerlei nieuwe aangelegenheden; in het feit 
dat de zaken van den wetgever en de administratie 
steeds ingewikkelder worden; dientengevolge, in de 
noodzakelijkheid het rendement. onzer wetgevende en 
uitvoerende instellingen te verbeteren. 

Het is er niet om te doen het werk van de groncl­ 
wetgevers ook maar in iets aan le tasten; het gaat. cr 
veeleer om het aan te vullen en zoodoende vrucht­ 
baarder te maken. 

Zoo al dit aanvullende lichaam kan tot stand komen 
bij een wet, zonder grondwetsherziening, toch valt, 

(1) A. Giron wees in i857 op deze leemte. Wat de mijn­ 
wetgeving betreft werd tijdelijk in 1832, en voorgoed bij 
de wet van 2 Mei i8:37 een soort van bijzondere Raad van 
State ingesteld. 

(0) Y a-t-il lieu de créer en Belgique une Gour du conien­ 
tieua: administratif? (Dool' de Academie bekroonde verhan­ 
deling. Brussel, Hayez, 11)35.) 
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saurait se dissimuler, cependant, que semblable inno­ 
vution, ajoutant une grande institution centrale il 
celles qui existent, a une portee considérable; par sa 
nature et par son objet, la 111cs111·c est u constitution­ 
nclle ». 

Elle doit, par conséquent, être étudiée, préparée cl 
réalisée avec beaucoup de soin cl de prudence. 

§ 2. Le futur Conseil d'État doit être une institution belge, 
répondant à nos traditions nationales. 

La création d'un Couscihl'~:tal ne saurait èlre envi­ 
:-agé1\ en HJ37, sans tenir compte de nos institutions 
nationales cl de leur développement, depuis cent six 
ans. L'iustltutiou nouvelle doit être en harmonie avec 
les lois c11 vigueur et avec l'mterpétation qui y est 
al luchée. Elle doit sïntégrer 'ilans le droit qui existe, 
ci. 11011 le bouleverser. 

Toul en cherchant des enseignements dans fa légis­ 
latiou des pays où fonctionne un conseil d'·Ëlal, il · 
faut éviter Ioule copie servile. ·Une institution étran- · 
gère, excellente 11l01·s de nos frontières, là où ,)a ·Cons- 
l itution belge ne s'applique pas, peut ne correspondre 
ni ;1 nos traditions, ni ;1 'l'esprit de -nos populations, 
ni i1 lems besoins. 

Le Conseil d'f.:tal de France a nirié au .conrs ,d11 
Lemps. M. Louis Wodon a résumé son .histoirc dam 
110 chapitre du Contrôle juriclic!ionn.ei tie fadniini.~­ 
lnüion. êl de la responsnhilile,des services pubiic» e11 

/Jelr,ique, ouvrage publié en 1920 ('). 

1 nielle ontveinzen dat dergelijke innoveerlng van ver­ 
strekkende bcteekenis is doordat -een groote centrale 
instelling aan de reeds bestaande wordt toegevoegd; 
de maatreg·el is echter, zoo door zijn aard als door zijn 
doel, grondwettelijk. . 

Het komt er dus qp aan dat-liij, met veel zorg bestu­ 
deerd, voorbereid en verwezenlijkt worde. 

§ 2. De op te richten Raad van State moet een Belgische 
instelling zijn, die aan 's lands traditiès beantwoordt. 

Aan het oprichten van een Raad van State zou, in 
1937, niet kunnen gedacht worden' zonder -rekcning 
te honden met 's lands instellingen en met de uit­ 
hreiding.die zij sinds ;106 jaren .genömen-hcbben. De 
nieuwe instelling moet .passen .in -he] raam van de 
vigcerende wetten en tevens kunnen aansluiten op de 
daaraan verbontlen interpretatie. Zij moet zonder iets 
omver te· halen bij het bestaande recht ingevoegd 
worden. 
klhocwel uil .de wetgeving von de -landen die mët 

een Raad van State begiftigd zijn, veel 'kan geleerd 
worden, dient slaafschc -navolging uit den boozc 
geacht. Een vreemde instelling, -hoevoortreffelijk ook 
buiten onze grenzen, d.w. daar waar een· .àndcre 
Grondwet worûttoegepast, .loopt gevaar niet te hcant­ 
woorden aan onze ,tradHios, aan den geest, mooh aan 
de behoeften onzer bevolking. 

In Frankrijk heeft de Raad van State in den loop 
der lijden -meer .dan een verandering ondergaan. De 
heer .Louis Wodon ,heeft er een histonisnh -overzicht 
van gegeven in een hooftlstuk van Con•tróle jilridic­ 
·tion:nel de ïodminisinüioa et de ,la responsabilité des 
services ;publics en BelgiqLie, .uitgegeven .in 1920 (1). 

Le rôle d11 Conseil tl'füal fronçais -cn matière dl'! 1 J\on.vankelijk -was de taak van den Fransohen Raad 
contentieux administratif, ôtait à l'origine tout à faitl 'van State, in zake -administratieve geschillen, van 
:rnbord_onné. C'est_ sous la lroi:•~~'.nc Hépnb.lique,'. (par I he_el on~~rgeschikt.,belung. -~erst onder.~e·d. er~e repu­ 
une 101 du 24 mat 1872, modifiée e11 1879) qu.il .Iut bliek (b1.1 een wet van 24 Mc11872, gewijzigd 10 1871:)) 
investi, définitivement, 11"110 droit de juridiction ·1 werd .hij voor .goed .met een eigenlijke macht tot 
propre. Par contre, son rôle dans la préparation des rechtspreken begiftigd. Daarentegen is zijn medezcg­ 
lois, considérable sous le Consulat, ;'1 l'époque de ln! .gcnschap .in ·de voorbereiding der wetten, van aan­ 
confection des Codes, est Lri:s effacé aujourd'hui. Le I iienlhik dat.ze was onder hel Consulaat, toen de Wet.-, 
Gouvernement peul, il est vrai, en vertu de la loi t boeken gemaakt werden, thans heelcmaal op· den 
précitée, Je charger de préparer 1111 projet de loi. i\fais l achtergrond geraakt. Wel .is waar kan de Regeering 
il Ic fail rarement (2). , hem, krachtens voornoemde wet, met de voorbèrei- 

<ling van-een wetsontwerp belasten, doch dit geschiedt. 
zelden (2). 

Hoe ,merkwaardig de rechtspraak van den 'Fran­ 
schen Raad van State ook zijn moge, er dient nooit.uit 
hel oog verloren dat hij zelfs ter zake van de délie­ 
tueele verantwoordelijkheid, op de betrekkingen tus­ 
se hen den Staat en de particulieren een bijzonder 
administrntiel redit (3) toepast, waarvan wij het equi­ 
valent missen en dat niét overeen te brengen is met 
artikel 92 der 'Belgische Grond wet. 

Si remarquable q11e soit la jurisprudence d11 Con-: 
seil d'füat. de France, il ne faut jamais oublier qu'il 1 

rail application aux relations entre l'Etat et les parti­ 
c uliers, même 1•1: matière de rcsponsahilité délie­ 
ruelle. d'un droit administratif spécin] ·e), qui n'a pas 
1l'éq11inilei1t. chez nous l'i e!II incompatible avec •J'nr­ 
Iiclc 92 de la Constitution hel~t•. 

/1) Chapitre 11, pp. ro el suiv. - Voir aussi DuatJJT, 
Traité de droit constitutionnel, 3• éd., t. ·m, pp. 30 el suiv. 

(2) DFr.UIT, L'Or,qtmisatio11 politique de la France, 1924, 
r. 3r/,. 

1" Jbn:. Lc« princifl''' qr11hm1:r du droit ad minist mti], 
t. Ill. Hl2G, p. J6i. 

(1) 'Hoofdstuk Il, pp. ·19·en·vlg. - Zie ook DUGUIT, Trailé 
ile droit constiuüionnel, ·3'10·uitg., t.. Ill, pp. 36en vlg. 

(i) 1Duou1T, L'Organisation politique de la France, i92'i, 
p. 307. 

('•) .Ji:zE. Us wiuriprs qénéran« du droit mhninistrati], 
1 1. III, Hl2fl. p. Hll. 
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La parenté qui existait, il y a ceut ans, entre notre 
droit privé et le droit privé français, est devenue beau­ 
coup moins étroite. Entre Ic droit. public belge: cl le 
droit public français, entre les institutions républi­ 
caines qui datent en France de 1871, ou de 1875, cl 
nos institutions monarchiques remontant i1 1831, il 
n'y a jamais eu que peu d'affinité. 
Les Pays-Bas et le Grand-Duché de Luxembourg 

ont en commun avec nous des traditions séculaires. 
On peut trouver des précédents el cl' utiles exemples 
dans l'étude du Conseil d'Etat qui fonctionne dans 
chacun de ces pays. 

, Hel verband dal voor honderd jaar tusscheu ons 
1 privaall'ech t en hel Frunschc privaatrecht bestond is 
veel losser geworden. Tusschcn het Belgische publie), 
recht en het Fransche publiek recht, tusscheu de repu­ 
hlikeinscho instellingen, die in Frankrijk van 1871 
ot 1875 dateeren, en onze monarchistische instellin­ 
gen van 1831 heeft nooit veel verwantschap bestaau. 

Nededand en het Groot-Hertogdom Luxemburg 
hebben eeuwenoude tradities met ons gemeen. In de 
studie over den Raad van State, die in ieder dezer 
landen f unctionneert, zijn precedenten en nuttige 
voorbeelden te vinden. 

§ 3. Le futur Conseil d'État doit comprendre 
une section de législation et une section d'administration. 

On reconnaît généralement que nos institutions 
j udiciaires donnent satisfaction. 

L'innovation proposée ne les concerne pas. Aucune 
atteinte ne doit être portée :1 leur organisation, ni à 
leur compétence. 

On se plaint, par contre, d'imperfections dans la · 
confection des lois cl dans Je fonctionnement de 
l'administration. Les lois sont devenues si nombreu­ 
ses, les matières i, réglementer si variées et si corn­ 
plexes qu'il est nécessaire d'améliorer 1a préparation 
des actes législatifs et des arrêtés royaux. 

L'expérience démontre en effet que les lois sont · 
souvent mal rédigées : les imperfections <les textes, · 
les lacunes, l'imprécision de la terminologie en ren­ 
dent l'interprétation el l'application malaisées. Elles • 
sont, en outre, mal coordonnées, en cc sens qu'elles 
manquent d'homogénéité et se contredisent parfois : 
ces imperfections provoquent l'Inccrtitudc, le manque· 
de confiance dans la loi cl. multiplient les conflits, 

Il en est de même des dispositions réglementaires 
d'intérêt gén{'.ral. Celles-ci ont pris de plus en plus 
d'importance, ù mesure que le pouvoir législatif a 
confié à différentes reprises des pouvoirs spéciaux 11 
l'exécutif. 

Aux imperfections de rédaction déjà signalées dans 
l'élaboration des lois s'ajoutent, en cc qui concerne 
les actes du pouvoir exécutif, d'1111e part, la discus-. 
sion de leur légalité, cl. de l'autre, la coordination des 
textes des arrêtés royaux avec l'ensemble de ln légis- · 
lation en vigueur. 

· Assurément, l'ar+iclc 107 de la Constitution dispose 
que les Cours d Trih1111a11x n'appliquent les arrNés 
et règlements généraux, provinciaux et locaux qu'au­ 
Innt qu'ils sont conformes aux lois; mais il s'écoule 
souvent un très long terme entre la date de la publi- · 
cul.ion des décisions du pouvoir exécutif et. celle du 
refus d'en assurer l'application prononcé pnr le pou­ 
voir j udiciairc, en exécution de l'article 107 de la 
Constitution. 

§ 3. De aanstaande Raad van State moet een afdeeling 
wetgeving en een afdeeling administratie omvatten. 

Over het algemeen wordt erkend dat onze gerechte­ 
lijke instellingen voldoening geven. 

Zij blijven buiten de voorgestelde innovatie. Aan 
haar organisatie, noch aan haai' bevoegdheid moet 
gcrnakt worden. 

Daarentegen beklaagt men zich over imperfecties 
in het opmaken der wellen en in de werkwijze der 
administratie. De wetten zijn zoo talrijk geworden, 
de te reglementeercn materie zoo velerlei en ingewik­ 
keld, dal de voorbereiding· van de wetgevende hande­ 
lingen en de koninklijke besluiten noodzakelijk dient 
verbeterd. 
De ondervinding heeft inderdaad uitgewezen dat de 

wellen dikwijls slecht. opgesteld zijn : de imperfecties 
der teksten, de leemten, de onduidelijkheid der ter­ 
minologie, bemoeilijken de interpretatie en, de toe­ 
passing. Ze zijn bovendien slecht geordend en wel zoo 
dat. het. haar mangelt aan ho mogen itci t. en tegenspraak 
meer dan cens voorkomt : deze imporfecties verwek­ 
ken onzekerheid, gebrek aan vertrouwen in de wet. c11 

vermenigvuldigen de geschillen. 
Hetzelfde geldt voor de reglementaire bepalingen 

van algemeen belang. Deze zijn van langsom meer 
belangrijk geworden, naar gelang de wetgevende 
macht herhaaldelijk speciale machten aan de uitvoe­ 
rende macht toevertrouwd heeft. 

Hij clc st ijlonvolkomcnhcid in hel. opmaken der 
wellen waarop reeds is gewezen, komt 'dan nog - 
wat de handelingen der uitvoerende macht betreft -· 
de vraag omirent de wettelijkheid ccncrzijds en de 
coordinatie van de teksten der koninklijke besluiten 
met de hccle van kracht zijnde wetgeving, ander­ 
zijds. 
(:cwis, artikel 107 van de Grondwet bepaalt dat <le 

1 loven en rechtbanken de algcmccnc provinciale en 
plaatselijke besluiten en verordeningen slechts toe­ 
pussen voor zoover zij mei. de wetten overeenkomen; 
doch cr verloopt dikwijls heel wat tijd tusschen den 
datum waarop de beslissingen van de uitvoerende 
macht worden bekend gemaakt. en dezen waarop de 
toepassing er van geweigerd wordt, welke weigering 
door de rechterlijke macht in uitvoering van art.i­ 
kel 107 Yan de Grondwet wordt. uitgesproken. 
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11 en résulte une insécurité très préjudiciable aux 
relations civiles et commerciales. 
Or, on peul incontestablement améliorer la rédac­ 

tion des actes législatifs et exécutifs, sans modifier 
les organes chargés pnr la Constitution d'en assurer la 
préparation. 

C'est cette nécessité aperçue depuis longtemps qui 
explique la création du Conseil de législation, com­ 
mission consultative organisée par des arrêtés royaux 
du 3 décembre 1911 et du 13 mai 1922 (Etiuie sur la 
réforme des services uclrninislratifs de l'Etat, par 
MM. M.-L. G1,:n,uw, F. CATTom et Z. HEi\Ji\, édition 
du Cornil é Central I nd us tri el, 1935, p. 244) . 

Les devoirs incombant aux administrations publi­ 
ques se sont également multipliés cl compliqués. Les 
difficultés qu'elles ont ü résoudre sont incompara­ 
blcment plus nombreuses qu'il y a un siècle; les nip­ 
ports des administrations avec les administrés sont 
plus fréquents, les intérêts en jeu plus grands. 

Cependant, le perfoctionnement des méthodes sui­ 
vies n'a pas répondu ù ces transformations. 
Les difficultés soul encore examinées cl tranchées 

lrop souvent dans l'ombre des bureaux, sans cl(\bab 
contradictoires et sans forme. Les intéressés veulent 
avoir l'assurance que I'administration sera juste. lis 
ont immensément besoin d'un accroissement. lil> 

garanties. 
Tont d'abord, I'administration devrait. pouvoir dis­ 

poser d'un organisme consultatif juridique. On a déji1 
essayé d'améliorer la situation en créant en grand 
nombre des commissions consultatives rattachées aux 
départements ministériels (ouuraç;e cité, pp. 244 i1 
248). Certaines d'entre elles fonctionnent pom plu­ 
sieurs de ces départements. Tel est le cas du Cornih' 
consultatif du contentieux administratif et. d'adminis­ 
tration générale créé sous une dénomination diffé­ 
rente par arrêté royal du 15 mai 1858. 11 a depuis lors 
fait l'objet de divers arrêtés : 10 octobre 187l), 26 jan­ 
vier 1880, 4 avril 1882, 22 mars 1883, 27 juillet 1922. 

La rnultiplioité de ces orgai1isn1cs témoigne rlu 
besoin des administrations actives d'être éclain':c·s p11r 
des avis de jurisconsultes ou de techniciens. 

Mais le défaut d'unité de l'orgnnisatlon est pulcul.: 
ensuite plusieurs départements n'ont /1 leur disposi­ 
tion aucun orgunisnt(' de cette cspc\:c auquel il:; puis­ 
sen t !:i' adresser. 

11 faut, eu outre, que certains conflits entre les 
particuliers et l'ndministration, échappant en vertu 
des articles 92 cl U3 de: la Const.itution i'1 I'cxnrncn d<;s 
Co1)1's et Tribunaux , puissent. être discutés pnr les 
parl.iculicrs devant 111H' autorité qui possède l'ind1\­ 
pendancc cl l'irnparlialil(, d'un juge, prononçant 
d'apl'('.S (e droit, n'ayant cllc-rnêllJC aucun i11tört\t. dam­ 
le début, devant laquelle les parties ~c présentent :-11r 

Hieruit volgt ecu onzekerheid die zeer nadeelig 1s 
mor de civiele en commereicele betrekkingen. , 
Welnu, de redactie der wctgc,·enclc en uitvoerende 

handelingen kan onbetwistbaar verbeterd worden, 
zonder de organen die door de grondwet met de voor­ 
bereiding ervan belast zijn, Ic wijzigen. 
In deze noodzakelijkheid, welke zich sinds lang 

deed gevoelen, ligt de verklaring van de oprichting 
van den Raad mor wetgeving, die niets anders is clan 
een Commissie van advies, ingesteld bij de konink­ 
lijke besluiten van 3-12-1911 en 13-5-1922. (Etude sur 
la réf orme des services administrntifs de l'Etat, door 
de hoeren i\I.-L. Gérard, F. Cattoir en Z. Hénin, uit­ 
gave van het Centraal Xijverheidscomité, 1935, 
p. 244.) 

De plichten der openbare besturen zijn eveneens 
talrijker en ingewikkelder geworden. De op te lossen 
moeilijkheden zijn heel wal groolcr in getal dan een 
eeuw geleden; de betrekkingen van de besturen met 
de onderhoorigen zijn ga,rndcwcg vermenigvuldigd: 
de op het spel staande belangen zijn aanzienlijk toe­ 
genomen. 

De verbetering der gevolgde werkwijzen heeft 
echter aan deze evolutie niet beantwoord. 

De moeilijkheden worden nog al le vaak, zonder 
vorm noch tegensprckcli,jk debat, in de bureau's 
onderzocht en beslecht. De belanghebbenden willen 
de verzekering hebben dat de udministratie rechtvaar­ 
dig zal handelen. Zij hebben enorm behoefte aan 
meer waarborgen. 

Eerst en vooral zon de administratie overeen rechts­ 
kundig lichaam van advies moeten kunnen beschik­ 
ken. Men heeft reeds getracht dien toestand te verhel­ 
pen door een groot aantal bij de ministerieele depar­ 
tementen îungcercndc commissies van advies op le 
richten (<HU!!Jehauld uieri«, hl. 244 il 248). Sommige 
dezer Iungccrcn voor vcrschillcndc departementen. 
r.ulks is het. geval voor hel Comité van advies voor 
geschillen van bestuur en voor algemeen bestuur, dal 
bij Koninklijk besluit van 15 :\foi 1858 onder een 
anderen naam oprrerioht werd. Sindsdien werden 
daaromtrent. nog verschillende besluiten genomen : 
10 October 1879, 26 Januari 1880, 4 April 1882, 
22 l\fo.arl 1883, 27 Juli 1922. 

Uit het. groot aan lal dezer ol'ganismen blijkt dat de 
ac lieve administrai ics hchocftè hebbèn aan de advi­ 
scorende voorlichting van rechtsgeleerden of technici. 

Doch het gebrek aan een heid in de organisatie 
springt in hel. oog; daarhij beschikken verschillende 
ministericcle departementen over geen enkel derge- 
lijk organisme. · · 

Bovendien m.oclcn sommige conflicten tusschen de 
pnrf icullcrcn en de udminislrutic, doordat ze krach­ 
tons clc~ artikelen 02 c11 93 van d~ Grondwet niet tot de 
bevoegdheid van de hoven en rechtbanken bchoorcn, 
door clc parl iculieron kunnen besproken worden ten 
overslaan van een overheid, die de onafhankelijkheid 
,·11 de onpartijdigheid van een rechter bezit, zich vol­ 
gens het recht uitspreekt, zelf bclangloos tegenover 
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un .pied de parfaite égalité. (VAUTHHm, Précis de 
n-ou Administratif, n° 433). 

L'administration gagnerail·clle-n:'1ème beaucoup en 
autorité à 'la création de semblable organisme. Sa 
jurisprudence se formerait à la suite de débats con­ 
trudictoires, au cours desquels les intéressés auraient 
l'occasion de défendre leur point de vue d'une façon 
complète. Sa j urisprudcnce serail, en outre, coordon­ 
née. L'étude du droit administratif ne se ferait plus 
exclusivement <lans différents services séparés l'un 
de 'l'autre par des cloisons étanches. Il serait devenu 
beaucoup plus aisé de faire de cette j urisprudencc 
une étude .scierttif'ique cl elle ne serait plus comme 
actuellement, clans une infinité de cas, enfouie dans 
les dossiers des ministères. 

Devenue 'plus méthodique, l'action de l'administra­ 
tion Inspirerait 'plus de confiance et serait 'Plus puis­ 
santc, 

;En outre, il appartiendrait aux particuliers de saisir 
eux-mêmes l'organisme nouveau : actuellement, l'm­ 
téressé se trouve <lans l'impossibilité de saisir 'rtl'tlto­ 
rité ohligée de statuer sur son cas. Si celle-ci, qu'il 
s'agisse d'une autorité centrale, provinciale oil locale, 
s'abstient simplementde statuër ou apporte à lia déci­ 
sion un retard anormal, leparticulier ne dispose d'au­ 
cun moyen de contrainte pour obliger J'atitorité r1 
examiner son cas. 

On pourrait, théoriquement ooncëvoir ·1a créution 
d'organes distincts chargés de donner des avis au 
Gouvernement, d'une part au cours de la préparation 
des lois et-arrêtés; d'autre part, én cas de difficultés 
ou de contestations de nature administrative. · 

11 semble préférable de réunir de tels services, en 1 

chargeant une seule institution, le·Conseil d'État, d'y i 
.pourvoir. : . ' 

'Les solutions à dégager, les avis à donner doivent." 
'en 'toute hypothèse, émaner cle jurisconsultes haute-] 
ment qualifiés, ! 

Ceux qui auront à exâminer des projets de lois 'ou 
de règlements seront appelés û examiner les queàtions 
dt droit les plus diverses (matières civile, commer­ 
ciale, répressive, procédure, droit ndrninistratiî). Plus 1 

8pécialisés en ce dernier sens devront être lès j uris-: 
consultes, chargés d'éclairer l'administration, en cas: 
de ùiffiètiltés. Mais toute spécialisation trop tranchée' 
csl.'dttngeteuse. 11 ya avantage à ce que certains mem- · 
bres du Conseil <l'föat siègent, exceptioirnellerne1ü, 
dans la section à laquelle ils ne sont ,pas attachés à 
1 itre principal. 

'La réunion des deux services en un organe unique 
permettra, d'autre part, de donner à celui-ci plus 
d'ampleur, d'accroître l'autorité et 'le prestige dont il 
doit jouir. 

CdlP 11nil{· "~t 1111 l rnil conrrrrun nux Con~dls 
d'Etal dl' nomb rcu x pay~. · 

het debat staat en voor wie de partijen op een voel van 
volkomen gelijkheid verschijnen. (Vauthier, Précis 
de Droit administratif, n° 43.1.) 

De administratie zelf zou bij de oprichting vau der­ 
gelijk organisme veel aan gezag winnen. Haar recht­ 
spraak zou zich scholen in de tegensprekelijke debat­ 
ten, tijdens dewelke de belanghebbenden de gelegen­ 
heid zouden hebben hun standpunt. volledig te verde­ 
digon. Haar rechtspraak -zou bovendien geordend 
zijn. Het adrrrinistralicf recht zon niet meet· uitslui­ 
tend bestudeerd worden in verschillende diensten die 
met elkaar niet de minste betrekking hebben. Het 
ware veel gemakkelijker geweest van deze rechtspraak 
een wetenschappelijke studie te maken, zij zou niet 
meer, zooals thans oneindig veel gebeurt, in de dos­ 
siers der ministeries blijven berusten. 

Op.planmatigen voel ingericht, zou de werking van 
de administratie meer vertrouwen schenken en 
krachtdadiger inwerken. 

De particulieren zouden daarenboven, zelf hun 
zaken -bi1j 'het nieuwe organisme moeten indienen : 
thans is het den belanghebbende onmogelijk de over­ 
heid die op zijn ,g~\'l:11 moet beschikken, aanhangig 
te maken. Indien deze overheid nu - het moge gaan 
Oin een centrale, provinciale of locale - zich eenvou­ 
dig er van onthoudt te statueeren of de beslissing 
abnormaal vertraagt, beschikt de particulier over 
geen enkel dwangmiddel om de overheid te verplich­ 
ten zijn geval te onderzoeken. 
Theoretisch zou men <le oprichting kunnen inden­ 

ken van alzonderlijke organen die de Begeering van 
advies zouden dienen, eenerzijds bij de voorberei­ 
ding van de wetten en besluiten, anderzijds in geval 
van moeilijkheden of 'betwistingen van administra­ 
ticven aard. 

Het schijnt verkiesli] k élergclijke diensten te ver­ 
eenigen en een enkele instelling, den 'Raad van State, 
ermede te belasten daarin Ic voorzien. 

De voor te stellen oplossingen en uit te brengen 
adviezen moeten, in alle onderstelling, van zeer be­ 
voegde rechtsgeleerden uitgaan. 

Zij die wets- en reglementsontwerpen zullen le 
onderzoeken hebben, zullen insgelijks de meest uit­ 
eenloopende rechtskwestie in hun bevoegdheid krij­ 
gen(burgerlijke, handels-, strafzaken, rechtspleging, 
administratief recht). ln laatstgenoemd geval zullen 
de rechtsgeleerden, die in geval van moeilijkheden, 
de administratie voor te lichten hebben, meer moelen 
gespecialiseerd zijn. Doch iedere te scherpe speciali­ 
seering is gevaarlijk. Het is beter dal sommige leden 
van den Raad van State, bij uitzondering, zetelen in 
de afdeeling waaraan zij niet hoofdzakelijk zijn ver- 
bonden. 

Door de twee diensten in een enkel orgaan te ver­ 
cenigen, zal dit laatste meer omvang kunnen krijgen 
en in gezag en aanzien stijgen. 

nem eenheid beslaat in de Raden van State van 
talrijke landen, 
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Le Conseil d'Etat à créer doit comprendre deux 
sections : l'une de législation, l'autre, d'administra­ 
lion (voyez art. r• de l'avant-projet) (1). 

§ 4. Le Conseil d'(;tat doit fonctionner 
près du Gouvernement, 

Le principe constitutionnel, selon lequel les 
o,·ganes judiciaires exercent un pouvoir distinct, de 
tout autre pouvoir, a pour conséquence que les cours 
et tribunaux fonctionnent loin du Gouvernement. 
Entre l'ordre judiciaire et, d'autre part, le Parlement, 
les ministres el leurs agents, il n'y a, pour ainsi dire, 
pas de contact. 

Organe essentiellement administratif, le Conseil 
d'Etat est appelé, par sa mission. même, à entrer en 
rapports fréquents avec les chefs des départements 
ministériels. 

La loi doit-elle établir nue communication directe 
entre le Parlement et la section de législation du 
Conseil d'Etat? 

Aux termes de la Constitution (art. 46), les Cham­ 
bres déterminent elles-mêmes les modes selon lesquels 
s'exercent l'initiative parlementaire et l'activité légis­ 
lative. Il serait évidemment contraire à l'indépen­ 
dance du pouvoir législatif d'imposer à celui-ci l'ohli­ 
galion de consulter le Conseil d'Etat et de lui 
prescrire à cet égard quoi que ce soit. Si l'une ou 
l'autre des Chambres législatives, des groupes de 
représentants ou de sénateurs, ou des membres de 
ces assemblées isolément, désirent soumettre un texte 
lt la section de législation, toutes facilités. doivent leur 
être procurées pour que leur demande soit. imrnédia­ 
toment transmise au Conseil d'Etllt. La demande doit 
parvenir à celui-ci par l'intermédiaire du Gouverne­ 
menë : le Conseil d'Etat n'est pas adjoint aux Cham­ 
bres, c'est un Conseil adjoint au Gouvernement. 
En vue d'assurer, par la centralisation, une bonne 

organisation du service, ilimporte que toute demande 
d'avis parvienne au Premier Ministre avant d'être 
adressée à la section de législation. Tout ce qui con­ 
cerne la confection des lois est d'importance majeure 
el rien, dans ce domaine, ne doit échapper au chef 
du Gouvernement (voyez les art. 2 et 3 de l'avant­ 
projet). 

P<1r contre, lorsque c'est à la section d'administra- 
1 ion qu'un avis sera demandé, H s'agira, le plus sou­ 
vent, de difficultés ou de contestations, rentrant dans 
la compétence d'un seul département ministériel. La 
consultation directe par chaque ministre s'impose ici 
pour des raisons pratiques (voyez les art. 4, 5, 6 de 
l'avant-projet). 

(1) La. dénomination de section d'cdnninistration. parait 
préférable à celle, plus étroite, de section du contentieux 
administratif. Des avis peuvent être demandés dans des 
cas où il n'y a pas de contestation, et, partant, pas de 
con tentieux. 

De op te nichten Raad van State moet twee aldeelin­ 
gen omvatten : de eenc voor de wetgeving, de-andere 
voor de administratie (zie art. 1 van het vooront­ 
werp) (1). 

§ 4. De Raad van State meet bij de Regeering tungeeren. 

Het grondwettelijke principe, volgens hetwelk de 
gerechtelijke organen een macht uitoefenen die van 
alle andere macht gescheiden is, heeft ten gevolge dat 
de hoven en rechtbanken verre buiten de Regeering­ 
fungeeren. Tusschen de rechterlijke macht en ander­ 
zijds het Parlement, de ministers en dezer ambte­ 
naren, is er om zeggens geen voeling. 

De Raad van State, die een zuiver administratief 
orgaan is, is door. zijn taak zelf geroepen om met. do 
hoofden der mlnisterieele departementen veelvuldige 
betrekkingen te hebben. 

Moet de wet een rechtstreeksch verband tusschcn 
het Parlement en, de afdeeling Wetgeving van den 
Raad von State leggen? 

Luidens de Grcndwet (art. 46) bepalen de Kamers 
zelf op welke wijze het parlementair in.itlatief en de 
legislatieve werkzaamheden uitgeoefend worden. Uel 
ware natuurlijk strijdig' met de onafkankelijkheid 
der wel-gevende macht deze le verplichten den ]laail 
van State te raadplegen en haar hieromtrent oenig 
voorschrift te stellen. Mochten een van, beide wetge­ 
vende Kamers, groepen van volksveutcgcnwoordigcrs 
of senatoren, of leden dezer veuga.dcri.~gen afzonder­ 
lijk, een tekst aan de Atdeeling Wetgeving verlangen 
te onderwerpen, clan moet hun. daarvoor alle gemak 
verleend worden. Het verzoek moet langs cle Begee­ 
ring, om aan den Baad gezonden worden : de Raad 
van State. wordt ri.ict. aan de Kamers verbonden, hij 
behoort Lot de Regeering. 

Om bij wijze van centralisaäe, een goede organi­ 
' satie van den, dienst te verzekenen, behoont elke vra.i.g­ 
om advies naar den. Eerste-Minister gezonden alvorens 

• aan de afdeeling Wetgeving te worden, overgemaakt. 
AI wat het opmaken der wetten. betreft, is van over­ 

i wegend belang en op dit gebied mag niets aa;n, het 
Regeeringshoofd ontgaan (zie de arb. 2: en 3 van het 

. voorontwerp). 
Wanneer integendeel de afdeeling Admiuistratie 

· om advies verzocht wordt, zal het meestal gaan om 
moeilijkheden of betwistingen, waarvan de bevoegd­ 
heid tot een enkel ministerieel departement behoort. 
ln dit geval is het om practische redenen geboden dat 
elke minister zelf om raad vraagt (zie de art. 4, 5 en 6 
van het voorontwerp) . 

(1) De benaming a/deelin,q administratie schijn], ver-kies­ 
. lijken do.n de meer beperkte atdeeling "geschillen van 
. bestuur "· Adviezen kunnen. ingewonnen worden v.oor 
gsvnllen wna;i;in- geen betwisting en dus. ook geen geschil is. 
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· "Les rapports à établir entre le Gouvernement et Je : De betrekkingen .tusschen de Regeering en den 
~o~sei~ d'Etat doivent, _égalc_mcr~l, êt!'c pris "'. co1_1- .!

1 
Raad van State diene~• insgelijks o~~rwogen wanneer 

sidération quand on détermine a qur sera attribuée . men bepaalt aan. wie ile belangrijke taak van hel 
la charge importante de présider Ic Conseil cl eha- !I voorzitterschap van. clen Baad en van elke af deeling 
enne de ses sections. zal worden toegewezen. 

La section d'administration ne doit jamais être pré- De ufdeeling Administratie dient nooit door een 
sidée par un ministre, puisque c'est aux nriu istrcs minister voorgezeten, vermits zij aan )aalst.gcnocrn­ 
qu'elle donne des avis et que ceux-ci doivent être den advies verschaft en deze adviezen in volle onaf­ 
donnés en toute indépendance (voyez Ic chapitre fi, h'.1nkclijkhcid dienen gegeven (zie hoofdstuk TI, §2, 
s 2 ci-après). h icronder). . . 
Cette considérai ion ne s'applique pas ;'1 Ja prési- Deze overweging geldt niet. voor het voorzittc 

clence des assemblées g-én,:ralcs du Conseil cl. ;1 la schap der algcmeenc vcrgadenngcn van den Ha, 
présidence de la section de législation. en y_oor dat d~r afdccliùg Wcl?cving. ... . . . 

Ne faut-il pas, en nie de fortifier en Belgique le . Ware het met geboden om m Bclg1~ !iel Begcc- 
pouvoir gouvernemental, permettre qu'un ministrc.: n_i~gsgczag le verstcrke~, dat aa_n _een muusler_- c!'. 
et de préférence le Premier Ministre, puisse être. b1J voorkeur aan den Ecrste-Mm~ster - zoome_l bij 
investi de Ia présidence du Conseil d'Etat, sinon par de wel, dan loch door den_ Koning, het voorzitter­ 
la loi, du, moins pa1· le Roi; que soit rehaussé ainsi schap van den H.aa_d van Sl,a_t.c worde opge~ragen; 
l'éclat de cc grand corps de l'Etat; que Je Premier dat aldus het aanzien. va~ dit g1~o~t Sta~tshchaarn 
Ministre en tienne en quelque sorte les leviers de ,~orde verhoogd; dat ~c Eerste-Minister m ze~~r~n 
-0. mm nd . •·1 0·1 ·, • ·1 l · l zrn de teugels er van m handen houdt; dat h11 111 c n c; qu 1 s I a mcmc < e ui c onncr une . . . . . · · l · a· 1 , • 1. 1 1. Il slaat ztJ hem een directe aansp<)l'1ng te geven door 1mpu s10n ircc e en prcs1c an. exccp 101mc emenl ·.. . . . 

" , , ~. . , ., . . . .. IHJ uitzondering een algemcene vergadering of de une assemblée générale ou la section de lég islation, .. 1 .. 1 1 .. \;\r l . ,·. ·t • •i~ ., · 1··:··· h'·, lks ··1 1· ··1 · t ù l f · . ·1 1·· ,l c cc mg c ge, ing c pl CS!( eeren UI( lCll. lJ ZI.I Œ s 1 es 1me qu J conv1cn c e aire en r.uson c c 1m- . . · ' . > .•• 

t t. 11 1 l' 1· • 1 , . ~ leu aanzrcn van hel uitzonderlljke belang der Le on- por ance excep tonne cc e o ije a cxammcr i 1. k k <l . l 1~ · c erzoe ·en zaa ·· 0·era en ac 1 r 
S!gnalons qu'en France le Cons~il- d'Etat a, en Wijzen wij e~ op dat 'in Frankrijk de Baad v~n 

droit, le garde des sceaux pour Président (D.\LLo:r., $late van rechtswege den Zegelbewaarder als voorzit­ 
/Up. rrat., v·. Conseil (!'Etat, ~1° 104). A1_1x Pa1~- 1 ter heeft (DALLOZ, Hép. prai., v° Conseil d'Etat, 
Bas, c est le Ro~ (oL~ ~a l\c~n.c) qm est, de ;lro~t·: P~es1- 1 n: 104)_. In Nederland is het de _Koni~g (of de Konin­ 
dent du Conseil d Etal. (,11 t. 74 de la Constitution, "ln) die van rcohtswecc voorzitter is van den Raad 
art. l" de la loi du 21 décembre 1861). En Belgique, ~an State (art. 74 van de Grondwet, art. 1 van de wet 
le Roi ne préside aucun des grands cot'ps de l'Etat, van 21 December 1861). In België wordt geen enkel 
autres que le Conseil des !\Jinislrcs. JI ne serail, pen- der groote Staatslichamen, behalve de Ministerraad, 
sons-nous, conforme ni aux convenances, ni f1 nos door den Koning gepresideerd. Het zou, ons erach­ 
traditions constitutionnelles, d'attribuer an Roi en Lens, niet overeenstemmen met onze gehruiken noch 
personne la présidence du Conseil d'Etat. · met onze grondwettelijke tradities, aan den Koning 

in persoon liet voorzitterschap van den Raad van 
State op te dragen. 

Het den Eerste-Minister verlccnen, ware inderdaad 
de reeds zoo ahsorboerenrle laak, welke thans op hem 
rust, nog verzwaren. Het ware wellicht; in den geest 
van het publiek, een kleineering van het gezag dal 
van de adviezen van den Raad van State, die niet 
meer volkomen onafhankelijk zou staan tegenover 
de Ilegeering, moet uitgaan. 

Wij hebben dan ook gemeend dat den Koning 
de zorg moet worden overgelaten om, buiten den 
Eerste-Ministers en de ministers, den Eerste-Voorzitter 
en den Voorzitter van den Raad van State aan te dui- 

Conférer cetlc présidence au Premier Ministre 
aurait pour effet d'augmenter encore la tâche si 
absorbante qui lui incombe aujourd'hui. Cc serail 
peut-être, dans l'esprit <lu public, diminuer I'autoriló 
qui doit s'attacher aux avis du Conseil d'Etat, dont 
l'indépendance paraitrait n'être plus entière à l'égard 
du Gouvernement. 

Aussi avons-nous cru devoir laisser au Roi Ic pou­ 
voir de choisir, en dehors du Premier Ministre et des 
ministres, Ic soin de dósigncr Ic Premier Président. ci, 
le Président du Conseil d'Etat. 

CHAPITRE JJ. 
§ 1. Des fonctions de la section de législation. 

Aux termes des articles 2 et 3 de l'avant-projet 
annexé au présent rapport, 11 l<t section. tie législation 
donne un unis moiui« sur tous cwo,nt-projets, projets, 
propositions de lois et amendements ù ces projets et 
propositions, ainsi qrre su,· tous pro,iets de rèqlement» 
9énéraux, lorsque la section en est saisie par le Pre- 

den. 

HOOFDSTUK Il 
§ 1. De werkzaamheden van de afdeeling wetgeving. 

Luidens de artikelen 2 en 3 van het bij dit verslag 
gevoegde voorontwerp r( dienst de afdeeling W etqe­ 
vino van uemolivead nd·vies over alle voomntwer- 
11c'.11, nntwcr1Je11, »oorsielle» v1rn wetten en amerule- 
111 enten op deze onivserpe« en »oorsielien, zoomede 
over alle ontwerpen van algemeene 1'egt'ementen 
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mier Ministre ,, cl u le Premier Ministre peut charger I waarvan de kennisneming haar door den Eerste-Minis­ 
/a section de léyisiatiun de rédiger les nvcmis-projets ter i.'> opgedragen >> en 11 ktui de Eerste-Minister de 
tie lois, de rèylements ub1éra11:,; ou tïomerulemetus, afdeeliny Wetyeviny belasten met het opmaken van 
don! il détermine lil. matière et l'objet H. de »oorotüuierpen van wetten, ·van algemeene regle- 

ne,tlen of van amendementen, waarvan de materie 
m hel voorwerp door hem uiortien vastgesteld n. 

La section de législation deviendra ainsi, dans la 
confection des lois cl des règlements d'administration 
génörale, uu organe important. Sa consultation n'es! 
pas obligutoircrneul prescrite : il appartiendra au 
l)rcrnicr Minislre seul de la saisir. Mais il n'est pas 
douteux qu'en fait, les projets de lois cl les règle­ 
ments d'administration générale, préparés par les 
départements ministériels lui seront. dans leur 
immense majorité, soumis par le Premier Minislrn. 
Les Chambres législatives pourront, en se confor­ 
mant aux dispositions de leurs règlements, recourir 
;\ lui, par l'intermédiaire du Premier Ministre. 

La section de législation absorbera sans doute une 
série de commissions consultatives établies auprès 
d'un ou de plusieurs départements ministériels. li 
appartiendra au Gouvernement, lorsque la lol créant 
le Conseil d'Etat entrera en vigueur, de rapporter les 
arrêtés qui les out créées. 

§ 2. Des fonctions de la section d'administration. 

La Commission a cru qu'il convenait, en vue de 
déterminer les Jonctions de cette section, de procéder 
avant tout à un examen approfondi de la proposition 
de loi déposée par le comte Carton de VViart et par 
d'autres membres <le la Chambre des Itcpréscntants 
(Document 11° 106 de la deuxième session cxtraordi­ 
nuire de 1936). 
Celle propos ilion ne comprend pas moins de 71 arti­ 

cles, consacrés pour la plupart ;1 l'organisation d'une 
" Cour du Contentieux administratif » et à la procé­ 
dure qui serait suivie devant elle . 

La mission de la Cour consisterait dans les cas pré­ 
vus par les articles 2, 59, 60, 62, 63, 67 et 68, à ren­ 
dre des arrêts souverains en fait et en droit, contre 
Iesquels il. n'y aurait, d'autre recours que le pourvoi, 
it porter devant la Cour de cassation, dans deux hypo­ 
thèses seulement (vice de forme el incompétence, 

. a ri. 53 de la proposition). 

Il en résulte que les décisions de la Cour, dans tous 
les cas où elle ne se bornerait pas à émettre des 
avis (1), liercieni l'Etat et le Gonvemement. 

La première question à examiner est de savoir si 
1111 tel système est compatible avec la Constitution. 

A. - Ln Constitution pe,.met-ellc d'flltrifmer à une 
<< Cour clu Corüeniieu» administratif ,, le pouvoir de 

(1) Les cas où el le n'émeltrait que des avis snnl visés 
par les articles ;{, Hl, nia, U5, (fü. 

De uldeeling Wetgeving wordt aldus een belang­ 
rijk orgaan hij het opmaken der wetten en regle­ 
menten mu algemeen bestuur. Het is niet volstrekt 
verplicht ze le raadplegen : alleen de Eerste-Minister 
kan zulks doen. Maar ongetwijfeld zal feitelijk de 
overgroote meerderheid der door de ministerieele de­ 
parlementen opgemaakte wetsontwerpen en regle­ 
menten van algemeen bestuur haar door den Eerste­ 
M inistcr onderworpen worden. Ook de Wetgevende 
Kamers mogen -- mits inachtneming van de bepa­ 
lingen harer reglementen - langs den Eerste-Minis­ 
ler om, 'op haar beroep doen. 
De afdccling Wetgeving zal cmgclwijfcld een reeks 

commissiën van advies, welke hij een of meerdere 
miuisterlcelc departementen werkzaam waren, in 
haar midden opnemen. Wanneer de wet lot oprich- 
1 in:{ van den Baad van State zal in werking treden, 
behoor! de Rcgècriug tic besluiten tot instelling dezer 
commissiëu op le heffen. 

§ 2. De werkzaamheden van de afdeeling administratie, 

De Commissie heeft gemeend dat, met het oog op 
het bepalen vau de functies dezer afdeeling, aller­ 
eerst diende overgegaan tol een grondig onderzoek 
van hel wetsvoorstel door graaf Carton de vViart en 
andere leden van de Kamer der Volksvertegenwoor­ 
digen, ingediend (Geclmld stuk, n" 106, van de tweede 
buitengewone zitting 1936). 

Dil voorstel omvat. niet minder dan 71 artikelen 
welke meestal gewijd zijn aan de oprichting van een 
« Hof voor geschillen van bestuur ,, en aan de voor 
dat Hof te volgen procedure. 

De opdracht van het Hof zou in de bij de artikelen 
2, 59, 60, 62, 63, 67 en 68 voorziene gevallen hierin 
bestaan, dat het in feite en in rechte souvereine arres­ 
ten zou uitspreken waartegen geen ander beroep zou 
openstaan dan de voorziening voor het Hof van Ver­ 
breking, en zulks slechts in twee onderstellingen 
(informaliteit en onbevoegdheid, art. 53 van hel 
voorstel). 

Hieruit volgt dat. de beslissingen van het Hof, tel­ 
kens wanneer het zich niet zou beperken tot het uit­ 
brengen van adviezen (') den Staat en de Regeel'ing 
zouden binden. 

Ecr:;I valt te onderzoeken of dergelijk stelsel verec­ 
nigbaar is met de Grondwet. 

A. - Laat de Croruhnet toe dat aan een Hof voor 
ueschillcn. van besuui ,. de techtsmacht uiord» ioeqe- 

( ') De gevallen, waarin het Hof alleen van advies dient, 
zijn bij de artikelen 3, Oi, 64, 65, 66 vermeld. 
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[uruliciion prévu par la propositoti de loi n° 106 
(art. 2., primo, secundo et tertio)~ 

L'article 2, primo, de cette proposition est conçu 
comme suit : 

,, La Cour du contentieux administratif statue : 

» 1° Sur les actions en réparation d'un dommage 
causé par un acte ou par une négligence d'ordre 
administratif, dans tous les cas dont la connaissance 
n'appartient pas aux tribunaux en vertu de la Consti­ 
tution ou des lois en vigueur; elle juge en équité; sa 
décision est prise en tenant compte de toutes les cir­ 
constances tant d'intérêt public qne d'intérêt privé. » 

Cette disposition n'est pas seulement attributive de 
compétence à la Cour du contentieux administratif'; 
elle recèle en même temps une règle de fond, extrê­ 
mement vague, qu'on peut extraire du texte proposé 
et formuler comme suit : 

cc Lorsque quelqu'un aura subi un dommage causé 
par un acte ou par une négligence d'ordre admi­ 
nistratif, en dehors des cas où les tribunaux sont 
compétents, cette personne aura une action en répa­ 
ration tendant à obtenir quelque chose. Cc quelque 
chose dépendra de l'équité et de toutes les circon­ 
stances d'intérêt p uhlic et d'intérêt privé. )> 

kenâ welke bij het wetsvoorstel n' 106 voorzien is 
(art. 2, primo secundo en tertio)? 

Artikel 2, primo, van dit voorstel luidt : 

u Het Hof voor geschillen van bestuur doel uit­ 
spraak : 

» 1° Over de vorderingen tot herstel van een schade 
veroorzaakt door een handeling of een verzuim op 
bestuurlijk gebied, in al de gevallen waarbijde ken­ 
nisneming daarvan door de Grondwet en de van 
kracht zijnde wetten niet aan de rechtbanken werd 
opgedragen; het Hof vonnist naar billijkheid en met 
inachneming van al de omstandigheden zoowcl van 
openbaar als van privaat belang "· 

Bij deze bepaling wordt aan het Hof voor geschil­ 
len van bestuur niet alleen bevoegdheid verleend; zij 
bevat insgelijks een uiterst vagen (fT'OMlreyel, wel­ 
ken men aan den voorgestelden tekst kan ontlcencn 
en als volgt Iormuleeren : 

te Wanneer iemand schade heeft geleden wegens 
een handeling of een verzuim van administrutieven 
aard, buiten de gevallen waarvoor de rechtbanken 
bevoegd zijn, heeft deze pel'soon rechtsingang op 
schadeloosstelling ter verkrijging van iets. Dil iets 
zal afhangen van de billijkheid en van al de ornslnn­ 
dighcdcn zoowcl van openbaar als vau privaut 
belang. n 

La proposition s'efforce d'attribuer à la Cour du Het voorstel streeft cr naar, aan het Hof voor 
Contentieux admin istratif compétence en vue de geschillen van best II ur bevoegdheid Ic verleen en met 
l'application de cette règle et s'efforce en même h_cl oog op de_ tocpassfo8: van dezen regel en spa~11 
temps d'éviter tout empiètement sur la compétence zich eveneens m om alle inbreuk or. de bevoegdheid 
des cours et tribunaux. der Hoven en rechtbanken te vermijden. 

Ce double objet. ne saurait être atteint: : car Ja pro- . Dil tweevoudig doel zou niet kunnen ?~r:ikt _wor- 
position renferme une contradiction interne et est ~lcn, want het vo?~·stcl bevat een tegenstrijdigheid en 
inconstitutionnelle. is ongrondwettelijk. 

S. i ~n intérêt privé du dcmao. deur esb protégé par 1· Incli~n een privaat h~lang ~an de? eischer door een 
·t· 1 d · d , . d -1 · -1 s· 1· vordering beschermd 1s, bezit de eischer een burger- une ac 10n, e eman eur a un. roi. civn, , 1 a con- 1 .. k h (' 1 b • • b 1··k · · . · , : . · · .. 1 1 ,. . . . IJ · ree t. -aat ( c etwisting OYer een urger IJ · testation est relative ,1 un droit civi , es li ibunaux 1 1 

·i • • Il I htl k b d l · . . . , _ . . , . . ree 1 , can z1Jn a een cc ree Jan ·en evoeg m- seuls sont compétents aux termes de I article 92 de la 1. tik 1 92 a· G I t 1~ t st l kt . . · . ,•. . . ccnsar1·e van c roncwe. ie voor e sprec· Constitution. La proposition se contredit en excluant . 1 t h t b dl ·d h t H. f , · . . . . . . zie 1 egen waar e evoeg 1e1 aan e o voor de la compétence. de la Cour du contentieux les cas 1 -11 t 
1 0 

1 Il d. k . . . . · . . .· . _ -; gesc H en on zeg. vo r c e geva en waarvan e ·en- 
don t la .co~naissa?cc appaitie_nt aux; tribunaux. Elle . nisneming tot. de rechtbanken behoort. Zij sluit 
c~clut amsi cc quelle veut. faire entrer dans la corn- aldus uit wat zij in de bevoegdheid van het Hof zon 
petence de la Cour. willen opnemen. 

Toute action en réparation d'un dommage, causé Elke vordering tot herstel van een schade welke 
cc par un acte ou par une négligence d'ordre ndmi- 1 (( door een handeling of een verzuim op bestuurlijk 
nistratif >, donne lieu à, l'application des arlicles,1382; g-chied• )> werd veroorzaakt, geeft aanleiding tot toe­ 
et JJ383 dl! Code civil. La proposition tend en réalité · passing van de artikelen 1382 en 1383 van het- Bur­ 
à soustraire à l'applicabiorr de cette règle de droit gcrlijk Wetboek. Het voorstel is er in werkelijkheid 
civil tous les cas où l'action est dirigée contre l'Etat, op gericht. om al de gevallen waarin de vordering 
une province, une commune ou un établissement tegen den Staat, een provincie, een gemeente of een 
public. La Cour du contentieux appliquerait la règle j openbare inrichting gesteld' is, aan de toepassing von 
essentiellement vague qui se dégage du texte. dezen burgerrcchtelijken regel te onttrekken. Het 

Hof voor geschillen zon den essentieel vagen regel, 
die uit den tekst voortvloeit, toepassen. 

Het Hof, administratief rechtscollege, is eigenlijk 
de Staat zelf. De Staat zou dus rechter zijn in eigen 
zaak. 

Het Hof zou met c< al clc omstandigheden rekening 
houden >) : zou hel, om de financiën van de adrni- 

La Cour, juridiction administrative, c'est en défi­ 
nitive l'Etat, L'Etat serait donc juge en. sa propre 
cause. 

La Cour tiendrait compte de << toutes les circon­ 
stances n : réduirait-elle le montant de la réparation, 
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pour éviter d'obérer les finances de .I'administration 
défenderesse r 

Pareille 1réf orme heurterait des traditions, anciennes 
dans nos provinces comme aux Pays-Bas. 

Si le texte de l'article 2, primo, de la proposition 
n° 106 était adopté, ce n'est pas seulement l'article 92 
de la Constitution qui serait violé. 

Les membres, nommés à vie, de la Coun du con­ 
tentieux, ayant le pouvoir de déclarer l'Etat redevable 
d'une indemnité qiiand l'Etat ne doit pas (car s'il 
était débiteur les cours et tribunaux seraient compé­ 
tents), disposeraient en réalité des deniers publics. Le 
pouvoir d'accorder de l'argent au nom de l'Etat n'ap­ 
partient constitutionnellement qu'aux Chambres ou 
au Gouvernement, moyemrnn t: ratification des Cham­ 
bres (voyez l'art. 114 de la Constitution) 

L'article 2, secundo, de la proposition n° 106 est 
conçu comme suit : 
"La Cour du coulcnl icux administratif statue: ..... 

n 2° Sur los demandes en annulation pour incom­ 
péience, violation des formes substantielles, excès de 
pouvoirs ou détournement de pouvoirs, formées con­ 
tre les actes et règlements des diverses autorités 
administratives. n 
La première remarque que suscite ce texte est son 

caractère excessivement général et vague : qu'en tend­ 
on par << actes et règlcrncnts des diverses aut.orit.~s 
administratives » il 

Des développements de Ia proposition (p. 9, pre­ 
mière colonne, au mil ieu), il ressort qu'il faut enten­ 
dre par là t< tout acte d'une autorité administrative 
quelconque». Il a été confirmé à Ia Commission que, 
dans la pensée du rédacteur de la proposition, l'e pou­ 
mir conféré à la Cour lui permettrait d'annuler <<· pour 
incompétence, violation des formes substantielles, 
excès de pouvoirs on détournement de pouvoirs » 
même les rèçlements : un arrêté royal réglementaire, 
un règlement provincial 011 communal. 

Est-il possible cle parler de « détournement de pou­ 
voirs )> lorsqu'il s'agit d'actes du Hoi. .. 

L'lnconstitutionnalité de la proposition. tendant à 
investir la Cour du contentieux du pouvoir redou­ 
table de détruire un arrête royal, un règlement pro­ 
vincial ou communal, pratiquement sans recours pos­ 
sible (1) est certaine. 

' nistratle-verweereter niet te bezwaren, het bedrag 
der schadevergoeding verminderen? - 

.Dergelijke hervorming zou indruischcn tegen de 
tradities, die hier en in Nederland even-oud zijn. 

Moest de tekst van artikel 2, primo, van het voor­ 
stel n" 106 worden aangenomen, dan zou niet alleen 
op, artikel 92 van de Grondwet inbreuk worden 
gemaakt. 

Daar de voon het leven benoemde leden van het 
Hof voor geschillen bevoegd zijn te verklaren dat de 
Staat een vergoeding verschuldigd is, wanneer dat 
niet het geval is (want ware hij schuldenaar dan zou­ 
den, de Hoven en rechtbanken bevoegd zijn}, zouden 
zij eigenlijk. de beschikking over de openbare gelden 
hebben. Be macht om in 's Rijks naam geld te ver­ 
loenen, behoort grondwettelijk alleen tot de Kamers 
of lot de Regecring, mits goedkeuring van de Kamers 
(zie art. 114 van de Grondwet). 

Artikel 2, secundo van het voorstel n' 106 luidt : 

c< Het Hof voor geschillen van bestuur doet uit- 
spraak : . 

» 2° Over de eischen lot nietigverklaring wegens 
onbevoegdheid, schending van de hooîdzakelijkc 
vormen, machtsoverschrijding or machtsalloiding. 
ingesteld, tegen de handelingen en verordeningen vau 
de· onderscheiden bestuursoverheden. ,, 

De eerste opmerking welke tegen dezen tekst k:111 

ingebracht worden, is dat hij uitermate algemeen r-n 
vaag is : wat verstaal men onder « handelingen c11 

verordeningen van de onderscheiden bcstuursovcr­ 
heden »? 

Uit de toelichting op het voorstel (blz. 9, eerste 
ko]om, in het midden) blijkt dat daaronder dient ver­ 
staan c< elke handeling van welke bestuursoverheid 
ook )1. De Commissie kreeg de bevestiging dat, vol­ 
gens de bedoeling van den steller van hel voorstel. 
het Hof de macht zou hebben om wegens 11 onbe­ 
voegdheid, verkrachting van de substantieclc vor­ 
men, machtsoverschrijding of rnachtsn îwendinp n, 
zelfs de reglementen te vernietigen : een reglemen­ 
tair koninklijk besluit, een provinciaal of gemeenle­ 
lijk reglement. 
Is het mogelijk te spreken van « machtsafwen­ 

ding n wanneer het gaat om handelingen van den 
Koning ... 

Het voorstel, er toe strekkende om het Hof voor 
geschillen te laten beschikken over de geduchte 
macht tot het vernietigen van een koninklijk besluit, 
een provinciaal of gemeentelijk reglement en zulks 
practisch zonder mogelijke beroepaanteekening (1). 
is beslist· ongrondwettelijk. 

(1) La proposition !art. 53) n'admet, en effet, contre les (1\ Het voorstel fart. 5a) duldt inderdaad, tci;en de arres- 
arrêts de la Cour du contentieux, d'autres recours que le ten, van het Hof voor geschillen geen enkel ander beroep 
pourvoi en cassation pour "vice de forme » (de- ces arrêts) dan de voorziening in verbreking wegens " gebrek in den 
ou pour "incompétence" (de cette Goul'). Ces hypothèses vorm» (van deze arresten) of "onbcvocgdheicl,, (van dil 
seront rarissimes. On n'échapperait pas à l'objection d'in- Hof). Deze onderstellingen zullen wel zeldzaam zijn. Men 
constitutionnalité en se bornant ù ajouter « pour violation I zou hel, bezwaar van ongrondwetlelijkheid niet kunnen 
rlc la [ni». ontgaan door er alleen "wegens wetsverkrachting » aan 

toe voegen. 
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En effet, aux termes de l'article 67 de la Constitu­ 
liou, u Ic Roi fait Jes arrêtés et règlements nécessaires 
pour l'exécution des lois n. Ces actes sont contresiznés 
par u11 ministre, qui s'en rend responsable. 

Au termes de l'article 108, 5"', de la Constitution, 
c' est Je Hoi qui annule les délibérations des Conseils 
provinciaux et communaux << lorsqu'ils sortent. de 
leurs attributions n. La Constitution 11c prévoit pas 
d'autre intervention, sinon celle du pouvoir Iégisla­ 
til'. C'est en cc sens que Ic texte constltutlounel a él1~ 
interprété, dès 1836, par la loi provinciale (art. 89, 
al. 3) cl par la loi communale (art. 87, alinéa dernier) 
- Voyez dans cc sens Gmox, Le Droit administra.tif 
de la Belgique, t. U, 1881, p. 161. - Les arrêtés 
royaux d'annulation sont. naturellement contresignés 
par un ministre, qui s'en rend responsable. 

Si la Cour du contentieux peut, par un arrêt souve­ 
rain, annuler un arrêté royal, un règlement provin­ 
cial ou communal, Ic Gouvernement est paralysé, 
la responsabilité ministericllè est écartée et le con­ 
trôle des Chambres ne s'exerce plus. 

Nous examinerons plus Join, sous Ja lel.Lm B, le 
point. de savoir si Ja Constitution permet cl'att.l'Ïhuer 
;1 un organe juridictionnel le pouvoir d'annuler les 
actes d'autorités administratives, antres que les arrê­ 
tés royaux pris en vertu des articles 67 cl 108, 5°, de 
la Consfitution. 

* * * 
L'article 2, tertio, de la proposition n° 106 est 

conçu comme su il : 
{( La Cour du contentieux arlministrutil slatuc : 

» 3° Sur les conflits d'attributions entre les admi­ 
nistrations publiques >1. 

Celle proposition est inconstitutionnelle, en tant 
qu'elle investit la Cour rlu conlcntieux du pouvoir de 
slntuor sur les oonlestal ions relatives h la compétence 
respective des départements ministériels (1). 
Fixer le nombre des ministres, déterminer les attri- 

11111 ions des ministères N trancher les différ-ewls udmi­ 
n isl.ratifs qui peuvent s'élever au sujet. de leur: corn­ 
pólence, c'est adrnin islrer. Le pouvoir d'administrer 
est compris (1nm; le pouvoir exécutif. Il appartient. au 
lloi (art. 29 de la Constitution). On ferait brèche à cc 
pouvoir en clécidanl que des arrêts souverains de la 
Co11I' d11 contentieux trancheront de telles difficultés 
cl s'imposeront a11 Hoi et aux ministres. Qui ne voit, 
au surplus, que les ministères, étant. dépourvus de ln 

(1) li est préférable de ne pas les appeler " conflits 
d'attribution ", celle expression étant employée en un autre 
sons dans l'art iele 106 de la Constitution: contestations 
rclnfives à la compétence respective d'autorités judiciaires 
et ndrnlnistratives. 

Inderdaad, luidens artikel 67 van de Grondwet 
(( maakt de Koning de verordeningen en neemt de 
besluiten die voor de uitvoering van <le 'wetten noodig 
zijn ». Deze handelingen zijn rrierleondcrteckend door 
een minister die cr voor verantwoordelijk is. 
Luidens artikel 108, 5° van de Grondwet, vernietigt 

de Koning de beslissingen van de provincie- en ge­ 
meenteraden (< wanneer deze hun bevoegdheden over­ 
schrijden ». De Grondwet voorziet geen andere tus­ 
schenkomst, tenzij deze van de wetgevende macht. 
ln dezen zin werd de grondwettelijke tekst sinds 1836 
door de provinciale \VCL (art. 89, al. 3) en door de 
gemeen te wet (art. 87, slotalinea) geïn tcrprcteerd. Zie 
in dien zin Crnow, LeDroit tulministrtûi] de la Beiqi­ 
que, t. II, 1881, p. 161. De koninklijke. besluiten tol 
vernietiging zijn natuurlijk medcouderteekend door 
een minister, die er voor verantwoordelijk is. 

Zou het Hof voor geschillen, hij souvcrein arrest, 
een koninklijk besluit, een provincie- of gemeen Le­ 
reglement kan vernietigen, staat de Regecring mach­ 
teloos, bestaat cr geen ministeriecle verantwoordelijk­ 
heid meer en wordt de Parlementscontrôle uilgcsclrn­ 
keld. 

Verder, onder letter n, zullen wij onderzoeken 
of de Grondwet toelaat aan een rechtsprekend 
college de macht toe te kennen om de andere hande­ 
lingen van administratieve overheden dan de konink­ 
lij kc besluiten welke krachtens de artikelen 67 en 
108, 5°, der Grondwet. genomen zijn, Ic vernietigen. 

* * * 
Artikel 2, tertio, van voorstel n' 106 luidt 

<< Het Hof voor administratieve geschillen doel. uil- 
spraak : . 

>> 3° Over de geschillen van bevoegdheid tusschcn 
de openbare besturen. )) 

Dit voorstel is ongrondwettelijk, waar het aan hel 
Hof voor geschillen de macht. verleent om uitspraak 
Ic doen over de geschillen omtrent de wederzijdschc 
bevoegdheden van de ministerieele departementen C). 

Het getal ministers bepalen, de bevoegdheden van 
de mlnistcricele departementen vastellen en de admi­ 
nistratieve geschillen beslechten welke omtrent hun 
bevoegdheid oprijzen, dat is : besturen. De macht 
om te besturen is begrepen in de uitvoerende macht. 
Die behoort tot de bevoegdheid der Kroon (art. 29 van 
de Grondwet). Hel ware afbreuk doen aan dit gezag 
moest men beslissen dat zulke moeilijkheden zullen 
beslecht worden door arresten van het Hof voor gc­ 
schillen, die dan ook den Koning en de Ministers zul- 

( 1) Hel is verkies! ij ker daaraan niet de benaming 
"geschillen van bevoegdheid" te geven, aangezien deze 
uitdrukking met een andere beleekenis gebruikt is in arti­ 
kel 10G der Grondwet: betwistingen omtrent de· weder­ 
zijdsche bevoegdheid van rechterlijke en administratieve 
overheden. 



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ N' 211 J Zittingsjaar 1936-1937. 27 

personnalité j uridiquc, ne sont pas iles parties Iiti­ 
gcantes entre lesquelles peut surgir une contestation 
proprement dite f> Conçoit-on que deux ministres 
soient just iciables, en cas de désaccord au sujet de 
leur compélcncc respccfive, d'une Cour de centen­ 
Ik-ux ? Il s'agit li1 d'une difficulté d'ordre i11lfrieur, 
au sein de I'udministrutiou de l'État. Cc n'est pas une 
matihc il arrêts. 

Arl ic]« 2, quert«, ,li- la proposition 11" 10H. 
Celle dispositio» l'sl 1:011~:11c comme suit: 
u La Cour du coutcnlieux administratif staluc : 

» 4" Sur tous les n-cours en malii•r<: de c·o11IP11lie11x 
udmiuistrutif', dont la connuissauce lui e,:I déférée par 
des lois particulières. » 

Si des lois pnrf ieul ières utn-ihuent compétence 1t la 
Cour, elle aura naturellement la compétence qui lui 
sera altribuéc. Une disposition , annonçanl d'avance 
qu'il en sera ainsi, est sans portée. 

Elle offrirait l'inconvénient d'être interprétée par 
certains comme une promesse d'extensions indéfinies 
de la compétence de la Cour, 

n. - ta Constüuiion. permet-elle, toril ,111 moins, 
en dehors des cas examinés sous In lettre précéiicnte, 
d'ntlr-ibuer un porwoir de juridiction au Conseil 
d'Etat (section d'adrninistmtion) ? 

Les seuls cas dont il puisse être question ici sont 
ceux des demandes d'annulation d'actes, autres que 

. les arrêtés royaux pris en vertu des pouvoirs constitu­ 
lionnels du Roi, cl les cas de recours ou de procédure 
ne tendant pas à une annulation (1). 

Des cunsirlérnf ions énoncées plus haul , a11 sujet de 
l'article 2, secundo, de la proposition de loi n'' 106, 
il ressort qu'il serait inoonsl.itulionnel d'attribuer ù la 
section d'arlrninisf ralion une compétence juridiction­ 
nelle, lui permettant d'annuler un arrêté royal pris 
en vertu des articles 67 cl 108, 5'' et, peut-on ajouter, 
en vertu de tout. au Ire article de la Constitution, all ri­ 
huant directement 11n pouvoir au Hoi. L'obstacle est 
le même dans tom les cas semblables. 

leu hinden. Iedereen zal overigens al dadelijk inzien 
dal de ministeries, doordat. ze geen rechtspersoonlijk­ 
heid bezitten, geen geschilvoerende partijen zijn tus­ 
schon dewelke een eigenlijk geschil kan oprijzen. Is 
het denkbaar dat twee ministers, in geval van où­ 
cenigheid omtrcn l hun wedci·zijclschc bevoegdheid, 
de rcchtsonderhoorigcn zijn van een Hof voor geschil­ 
len? Het gaat daar om geschillen van inwencligcn 
aard, die zich voordoen in de administratie zelve en 
alleszins geen aanleiding lot arresten geven. 

Artikel 2, quarto, van hel voorstel n' 106. 
Deze bepaling luidt als volgt : 
« Hel Hof voor gc,;chillcn van bestuur doel uit­ 

spraak : ... 
>1 4° Over al de verhalen omtrent gcsehillc11 van 

bestuur, waarvan de kennisneming aan hetzelve door 
bijzondere wellen wordt. opgcdrngcn. » 

Wordt hel Hof bevoegdheid toegekend hij bijzon­ 
dere wellen, dan verkrijgt het natuurlijk die be­ 
voegdheid; een bepaling, waarbij dit van tevoren 
word! aangekondigd, is zonderbeteckenis. 

Zij zou hel. nadeel hebben dat sommigen ze in ler­ 
prclccren als een belofte lol onbepaalde bevoegd­ 
hoidsuithrciding van het Hof. 

B. - Laat de Grondwet toe, ten minste builen. de 
bi] de »oriqe letter voorziene qeoatten, rechtsnwcht 
aan den Raad 'Vfut State te »erteenen (ajdeelinu il âmi­ 
nistratie)? 

De aanvragen tol vernietiging van handelingen, 
andere dan de koninklijke besluiten, krachtens 's Ko­ 
niugs grondwettelijke machten genomen, en de be­ 
roepen of procedures welke niet lot eene vernietiging 
strekken, zijn cle ccnigc gevallen waarvan biet· sprake 
kan zijn (1). 
Uit hoven slaande beschouwingen orntrcn 1. artikel 2, 

secundo, van het wetsvoorstel n' 106, blijkt dal hef 
ongrondweltelijk ware de Aldccling Administratie 
te begiftigen met een .i uridictioncelc bevoegdheid, 
waarrloor w recht lot. vernietiging verkrijgt van een 
koninklijk besluit dal krachtens de artikelen 67 en 
108, n° 5 en. men kan er aan toe1.)oegen, krachtens 
alle ander artikel van de Grondwet, waarbij (Ic 
Koning rechtstreeks in hel bezil van een macht wordt 
g-csleld, genomen is. Dil bezwaar geld L evengoed in 
alle andere dergelijke gevallen, 

(') Lorsque des contestations ayant pour objet des droits 
politiques (par exemple en matière électorale, en matière 
de milice ou en matière fiscale) sont, en vertu de 
l'article oa de ta Constitution, déférées par la loi, it des 
organes autres que les tribunaux, les organes, étrangers à 
le ordre judiciaire ", auxquels compétence est ainsi attri­ 
buée, exercent des fragments de "pouvoir judiciairo "· La 
Commission a estimé qu'il n'v a pas lieu de proposer dt) 
111odification;; aux 110111lH'(•usrs lois relntives ;'t dP l(dh.•:­ 
contcslntinns. Ces lois donnent en générul snl isluelinu. 
Ouieta 11011 moocre. 

/1\ Wanneer kracbtens artikel 93 der Grondwet betwis­ 
lingen omtrent politieke rechten (bijvoorbeeld in verkie­ 
zings-, militie- of fiscale zaken) dooi· cle wet naar andere 
organen dan de rechtbanken worden verwezen, oefenen 
de organen, die met de " rechterlijke macht n niets te 
maken hebben en die aldus bevoegd zijn, de " rechter­ 
Iijko macht ,,, broksgewijze uit. De Commissie· is van 
oordeel dat er geen nanlelding toe bestaat wijzigingen in 
dc lnl rijkc wetten omtrent r.ulke betwistingen voor le stel­ 
len. Deze wetten geven over het, algemeen bevrediging. 
()uil'la non monerc, 
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Mais la questum clc constitutionnalité doit être 
examinée 11 propos : 
I6 Des demandes d'annulation qui seraient diri­ 

:técs con Ire rl' outres actes, li s1moi.r les actes faits par 
le Roi en vertu des pouvoirs que lui attribuent, non la 
Constitution, mais des lois particulières portées en 
vertu de la Constitution (art. 78) - pouvoirs que 
nous appelons léumix -- cl les actes raits par d'autres 
autorités que le Hoi; 

2• Des recours ne tcnrlant pas it l'annulntion d'un 
acte pour incompétence 011 inobservation des formes, 
mais ü sa réformation pour des raisons touchant a11 
fond; 
3° Des procédures tendant à l'approbation d'un 

acte ou à l'obtention d'une autorisation. 

Ilcntrent dans la première de ces catégories, eer­ 
tains cas visés par la l'ormulc fort générale de l'arti­ 
cle 2, secundo, <le la proposition n• 106; des cas ren- 
1 rant clans les deux dernières catégories sont visés par 
plusieurs dispositions d11 chapitre IV de la même pro­ 
position (spécialement par les articles 59, 60, 62, 63, 
67, 68). 
Pourrait-on alléguer que, lorsqu'une loi particu­ 

lière confère au Roi un pouvoir non prévu par la 
Constitution, le législateur peul limiter comme il 
l'entend cet accroissement ou le retirer et pent, par 
conséquent, confier à un organe nouveau qu'il crée 
la charge de décider aux lieu cl place dn Hoi P 
Pareille considération ne serait pas décis ive. 
Ln considération capitale dont il y a lieu de lcnir 

compte en la matière, est celle-ci. 
La Constitution n'organise que trois pouvoirs cen­ 

traux et deux espèces de pouvoirs locaux (ceux des 
institutions provinciales et communales). Le pouvoir 
exécutif appartient fout entier au Hoi. Il s'exerce avec 
Ic concours des minis! ros et de leurs age11f,:_ Toute 
noire organisation administrative est dominée par un 
principe hiérarchique, en vertu duquel les organes 
inférieurs sont subordonnés au Hoi et aux ministres. 
Cc principe est si profondément. empreint dans notre 
droit constitutionnel que Ic contrôle du pouvoir een­ 
tral s'étend, dans une certaine mesure, même sm les 
autorités locales. Ce contrôle se manifeste de Iaçon­ 
diverses (annulations, approbations, autorisations, 
envoi éventuel d'un commissaire spécial). Les établis­ 
sements publics y sont également soumis. Enfin, les 
autorités locales fonctionnent, .', certains égards, 
comme agents d11 pouvoir exécutif', 

Est-il, dès lors, constitutionnel dans le cadre des 
at.lributions quelles qu'elles soient. (constitutionnelles 
ou légales) du Roi, de créer un organe chargé de dire 
le dernier mot sur une question de nature admi­ 
nistrative: en d'autres termes, investi d11 droit de ln 
trancher souverainementî On ne doit pas se dissirnu­ 
Ier que pareille création, c'est l'institution. au sein 

Doch de grondwctteUjkhcidskwestic client onder­ 
zocht ten aanzien ; 
l° Van de aanvragen tot vernietiging, die legen 

andere handelingen mochten gericht zijn, te weten 
tegen de handelingen, clic de Koning gesteld heeft 
krachtens de machten hem verleend, niet bij de 
Grondwet, maai· bij bijzondere, krachtens de Grond­ 
wet genomen wetten (art 78) - welke machten wij 
wettelijke machten heelen - en legen de handelin­ 
gen die door andere overheden dan den Koning ge­ 
steJd worden; 
2• Van de beroepen, waarvan de strekking niet 

gericht is op de vernietiging van een handeling­ 
wegens onbevoegdheid of niet-naleving der vormen, 
doch op hervorming wegens den grond der zaak; 
3• Van de procedures tot goedkeuring van een han­ 

deling of tot verkrijging van een mnchtiging. 

Bchooren lol d~ eerste dezer calegorieën, sommige 
gevallen bedoeld onder de zeet· a lgemeene formule 
van artikel 2, secundo, van het voorstel n' 106; bij 
verschillende bepalingen van hoofdstuk IV van het­ 
zelfde voorstel (inzonderheid bij de art. 59, 60, 62, 63, 
6i, 68) zijn gevallen bedoeld, clic in de laatste twee 
1•;ileg11ricër. dienen ondergebracht. 

Kan beweerd worden dat, wan neer een bijzondere 
wel een hij rle Grondwet niel voorziene macht aan 
den Koning verleent, de wetgever deze machtsuit­ 
breiding naar willekeur maz beperken of ze intrekken 
en dientengevolge aan een nieuw orgaan opdragen in 
de plaats von den Koning te beslissen? 
Deze beschouwing ware niet doorslaand. 
De kapitale beschouwing, waarmee ten deze dient 

rekening gehouden, komt hierop neer. 
Bij de Grondwet zijn slechts chie centrale machten 

en twee soorten van locale machten (provinciale en 
gemeenlelijke instell ingnn) georganiseerd. De hee/e 
uitvoerende macht behoort den Koning. Zij wordt uit­ 
geoefend mei de medewerking van de ministers en 
dezer amhtennrcn. Onze hcele administratieve orga­ 
nisat ic Î!< hehccrsch! door een hiërarchisch beginsel. 
op grnncl waarvan de lagere or~·;rnen den Koning en 
de m inisl ers onrlerrreschikt zijn. Dit beginsel is zoo 
diep doorgedrongen in ons constitutioneel recht. dal 
de contrôle van het. centraal gezag- zich, tot op zekere 
}100.Q'lc, zei r~ over clr- locale overheden uitstrekt. Deze 
conirôle komt op diverse wijzen tot uiting (vernieti­ 
ging-en, gordkcurïng-cn, rnachtlgtngen, eventueele 
aanstcllinu van een speciaal commissaris). Ook de 
openbare instellingen rcssorteeren daaronder. De 
locale overheden, ten slotte, treden, in sommige op­ 
zichten, als ambtenaren van de uitvoerende macht op. 

Is hel dan, in het mam van welke attributen (grond­ 
wettelijke of wcllelijkc) des Konings ook, constitu­ 
tioneel Ic hecten, een orgaan in het leven 1c roepen 
dal het laatste woord zal spreken in aangelegenheden 
van administratieven nurd ; in andere woorden, een 
orzuan dat. daarover een sonverein beslissingsrecht 
voerl P Het slaat huilen twijfel dat een zoodanige lot- 
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de l' admini.~tration, d'un pouvoir nowveau, distinct 
de celui du Hoi et des ministres, chargé de décider 
en leur Iieu et place dans des cas de leut compétence. 
Un tel pouvoir est inconnu de la Constitution. Il est 
contraire au système qu'elle établit. Toute attribution 
de compétence, permcltunt à un organe juridictionnel 
de prononcer définitivement en matière administra­ 
ti ve, implique retranchement des prérogatives du 
Gouvernement et, par voie de conséquence, restric- 
1 ion du contrôle parlementaire. Un ministre, inter­ 
pellé au sujet de pareille décision de l'organe juri­ 
dictionnel, n'a rien tt dire, sinon qu'il a été statué par 
une autorité échappant 11 la sienne el le Parlement 
n'a aucun compte à lui demander. Avec le pouvoir, 
disparaissent à la fois responsabilité et contrôle. 

Dans 'les pays où le sens de 'l'autorité et de l'unité 
nécessaire clu pouvoir gouvernemental ne s'est pas 
affaibli, on a toujours éprouvé de la répugnance à 
consacrer cette anomalie : une j uridiction adminis­ 
tative plus puissante que le Couvernement. Il y a peu 
d'exemples de pareille étrangeté dans notre légis­ 
lation (1). 

La chose se comprend d'autant mieux que les ques­ 
tions soumises à l'administration ne sauraient sou­ 
vent -- à la différence de celles qu'on porte devant 
les tribunaux - se résoudre uniquement par appli­ 
cation des lois et règlements : les questions de nature 
administrative sont, dans une certaine mesure, du 
domaine de l'appréciation, de l'opportunité. C'est 
précisément pour cela qu'elles sont de nature adrni­ 
nistrative et de la compétence de l'administration, et 
qu'elles doivent échapper à celle d'une .i uridiction. 

On i'a très bien compris en Hollande où toutes les 
propositions de loi tendant à attribuer au Haad vcm 
Stcite le rôle de juridiction administrative ont échoué 
jusqu'ici. On l'a très .bien compris également dans le 
Grand-Duché où le Conseil d'Etat n'est juridiction 
administrative suprême que pour autant qu'une loi 
lui ait attribué la connaissance d'une affaire déter­ 
minée. 

C. ~- La section d'administl'ation doit avoir un rôle 
conmltatif, mais elle doit ïeœercer su.ivant des rèqles 
donruin; ,totites garnnties rmx intéressés. 

Faisant même abstraction de la question de consti­ 
tutionnalité, on peul affirmer que l'attribution d'une 
compétence juridictionnelle est au fond inutile, 
parce que, si les avis du Conseil d'Etat (section 

(1) On peul citer les cours et lribunnux rie dommages de 
guerre qui, comme chacun sait, ne sont pas des cours et 
Irihunaux , r11a is de'l· conunissions ad min i.,lr;II ives nffubléeR 
du ce nom. 

standbrenging niets anders zou zijn dan de instelling, 
in de tuiministnüie, van een nieuuie macht, zich 
onderscheidend van die van Koning en ministers, die 
in hun plaats over Lot hunne bevoegdheid .behoo­ 
rende aangelegenheden, zou te beslissen hebben. Der­ 
gelijke macht bestaat in de Grondwet niet. Zij 
druischt in tegen het danrin opgebouwde systeem. 
Alle bevoegtlheidsattributie, op grond waarvan een 
jurid ictionccl orgaan zich onherroepelijk over 
administratieve aangelegenheden kan uitspreken, he­ 
toekent hesnoeiïng der Ilegceringsprerogatieven en 
dientengevolge inperking van de pnrlementaire con­ 
trôle. Moest een minister geïnterpelleerd worden om- 
1 ren leen dergelijke beslissing van -het 'rechtsprekend 
orgaan, dan zou hij moeten volstaan met Ic verklaren 
dal de beslissing uitgaat van een buiten zijn gezag 
staand lichaam en dat hel Parlement hem dan -ook 
geen rekenschap le Yragen heeft. i\Iel de macht ver­ 
dwijncn èn de verantwoordelijkheid èn de contrôle. 

De landen, waar de zin YOOr 'het gezag en voor de 
onontbeerlijke eenheid van de Begeeringsmacht gaaf 
is gebleven, hebben steeds een sterken afkeer voor 
dergelijke anomalie, een administratieve rechts­ 
mach L, clic sterker is dan de Hcgeering , aan den dag 
gelegd. Dil vreemd verschijnsel komt zelden in onze 
wetgeving voor I'). _ · 

De zaak is le gemakkelijker le beg-rijpen daar de 
aan de administratie onderworpen aungelegenheden , 
- in tegenstelling met deze welke bij de rechtbanken 
worden aangebracht - veelal niet alleen met toepas­ 
sing van de wetten en reglementen kunnen beslecht 
worden : de aangelegenheden van administratieven 
aard bchooren, tot op zekere hoogte, tot de beoor­ 
deeling, de opportuniteit. En daarom juist zijn ze van 
administratieven aard, behoorcn ze lot de bevoegd­ 
heid der administratie en moeten ze buiten het gebied 
van een rechtsprekend college blijven. 

Vooral in Nederland werd dit goed begrepen; daar 
hebben tol. dusverre alle wetsvoorstellen tot toeken­ 
ning van de administratieve rechtsmacht aan den 
Baad van State schipbreuk geleden. Zulks geldt ook 
voor het Groot-Hertogdom Luxemburg, waar de Raad 
van State eerst als opperste administratief rechtcol­ 
lege optreedt voor zoover hem, bij een wet, kennis­ 
neming van een bepaalde zaak is opgedragen. 

C. - De uuû: van de·afdecling administratie moet 
van adviseerenden aarcl zijn en ve,-vnld worden naai' 
regelen die aan de belanghebbenden alle wa<1,rborgen 
bieden. 

Zelf s zon tl cr de grondwcttëlij kheidskwestie te stel­ 
len kan de bcweritig gelden tlat rechtsmachtstoekcn­ 
ning eigenlijk niet noodig is omdat, indien de advle­ 
zen van rien Raad van State (afdccling Administratie) 

(') Men kan Len deze wijzen op de hoven en rechtbanken 
voor oorlogsschadevergoeding die, zooals algemeen bekend, 
geen hoven en rechtbanken zijn, doch als zoodanig' ;IH)li­ 
lelde ndministratieve commissies. 
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d'admiuistration) émanent de conseillers compétents, 
d'un niveau in tellcctuel et moral' élevé, et si ces avis 
sont donnés suivant une procédure offränt- 'de 
sérieuses garanties, ils s'imposeront en fait, et 
presque toujours, an respect du Gouvernement et de 
tous. 
La c'ommission estime, clans ces condiüons, qu'il y 

a lieu : 
1 ° D'autoriser la consultation (facultative) de la 

section d'administration par chaque ministre; 
. 2° De prescrire la consultation (obligatoii'e) dans 
divers cas, dont la liste est d'ailleurs susceptible d'être 
complétée ultérieurement, par le lég-islaleur; 
3° D'établir des garanties pour tous les cas de con­ 

sultation ainsi que des garanties spéciales pour les 
cas de consultation obligatoire. · 

Ces considérations amènent la Commission à sou­ 
mettre au Gouvernement quatre dispositions capi­ 
tales (art. 4 à 7 de l'avant-projet); nous les reprodui­ 
sons ci-après, en y ajoutant un bref commentaire. 

.1 rticle 4. - « La section l:l'aclministration donne 
w.1.:1: ministres des avis motiués, 

» La section n'est consultée et ne se prononce que 
sur les difficultés et contestations qti'il appartient au 
pouvoir exécutif de résoudre ou de tronciier, i> 

La disposition de l'alinéa 1°,. est générale. Elle 
indique la fonction (la seule) de la section d'admi­ 
nistration. Toute compétence juridictionnelle est 
exclue. 
L'alinéa 2 a un double objet. Il marque qu'aucune 

atteinte n'est portée i't la compétence des cours el l1·i­ 
hunaux. Il souligne ensuite que la section d'adrninis­ 
tration n'est pas en toute matière, le conseil j uri­ 
dique des ministres, Si l'Etat est menacé d'un procès, 
ou a un procès à soutenir, il y aurait inconvénient tt 
ce que lu section d'adrninistra tion Iût consultée cl 
donnât son avis sur l'altitude à prendre par l'Etat. 
Que l'on songe à l'éventualité où pareil avis parvien­ 
drait accidentellement à la connaissance de l'adver­ 
saire ou de la justice. Ce n'est pas le rôle de la section 
de donner des avis 11 l'Etat au sujet des contestations 
relatives à des droits civils ou politiques, dans 
lesq uclles il est partie ou peut le devenir. 

Tandis que l'article 4 s'applique á tous les cas de 
consultation (Iacullutive 011 obligatoire), l'al'ticle 5, 
conçu comme suit, vise la consultation Iacultalivc : 

<< Ctuique ministre peu! snumcttrc à l'<tvis de lu 
section d'administmtion les dijfic11lt1's relaiuxe« r,l 
l'npplicati.on. cles lois el rèçtemenis. >> 

11 itgaau vau bevoegde- ruudsheeren die op iulellec­ 
tucel én zedelijk gebied zeer hoog slaan, en deze 
adviezen gegeven zijn volgens een procedure die 
ernstige waarborgen biedt; zij in [eiie en schier 
altijd door de Hegeeririg en eenieder zullen opge­ 
volgd worden. 
Dienvolgens is de Commissie van meening dat cr 

aanleiding loc bestaat : 
1 • Ieder minister loc te laten de afdceling Admi­ 

nistratie (facultatief) le raadplegen; 
2° De (-verplichte) raadpleging voor te schrijven 

voor verschillende gevallen waarvan de lijst overi­ 
gens later door den wetgever kan aangevuld worden; 

3" Voor al de gevallen van raadpleging waarbor­ 
g-en te bepalen en wel speciale waarborgen voor de 
gevallen van verplichte raadpleging. 

Deze consideraties brengen de Commissie ertoe aan 
de Hegecring vier hoofdbepalingen le onderwer­ 
pen (art. 4 à 7 van hel voorontwerp); wij herhalen 
ze hieronder en voegen cr een beknopt commentaar 
aan loc. 

Artikel 4. -- « De afdeeling J\dminis'tratie dient 
tien. ministers van gemotiveerd advies. 

» De ajdeeli.ng word! slechts geraadpleegd en 
sweekt zich en/iel uit over de moeilijkheden. en 
geschillen waanJan de oplossiny of de beslechting 
tot de bevoegdheid der uitvoerende macht behoort. •> 

De bepaling van alinea 1 is algemeen. Zij duidt 
de functie (de eenige) van de afdecling Administratie 
aan. Alle juridictioneelc bevoegdheid is uitgesloten. 

A linea 2 heeft een L wecvoudig doel. Zij toont 'aan 
dat op de bevoegdheid van de hoven en rechtbanken 
geen enkele inbreuk gemaakt wordt. Vervolgens legt 
zij den nadruk c1· op <lat de af dceling Administratie 
niet in elk geval de juridische raadgever der minis­ 
ters is. Indien de Staat met een proces bedreigd wordt 
or een proces te voeren heefl, ware hel. ongelegen dnt 
de afdeeling Administratie zou geraadpleegd worden 
en haar advies zou geven omtrent. de door de Begcc­ 
ring aan te nemen houding. i\len denke maar even 
aan de eventualiteit dal dergelijk advies bi] toeval 
Ier kermis van den tegenstrever of hel. gerecht. mocht. 
komen. Het. is niet. de laak van de afrleeling, den 
Staat van advies le dienen omirent betwistingen 
betreffende burgerlijke of politieke rechten waarin 
li ij partij is or het kan worden. 
Terwijl artikel 4 op al de gevallen van raadpleging 

(Facultatieve of verplichte) van toepassing is, heeft 
oriiiœ! 5, luidend ub volgt, hclrckking op de fncul­ 
tat.icvc raadpleging : 

« leder minisie» kan. nan het tulnie« der afdeelin!J 
A dm.inist,·olic de moeili] /..heden befref Jende de toe­ 
passinu der wetten en reqlemerüen. oruieruserpen, •> 

Celle rédaction exclut les difficultés <Mpo111·v11es de \ Bij dezen tekst worden de moeilijkheden die geen 
caractère juridique. juridisch knraktcr hebben, uitgesloten, 
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La rl ispoxil iou de l'arlicle 6, 1'u11c des plus impor- i 
ntes d•: l'avant-projet, vise la consultation obll- 1 

itoire. 
Cc texte est issu de l'examen approfondi de Ja pro­ 
),;il ion de Joi n" 106, spécialement en ses articles 2, 
; el suivants, dont l'avant-projet de notre Commis- 
1n reprend en quelque sorte la substance. 

Aux hypothèses prévues par la proposition de loi 
· 106, la Commission a ajouté deux cas nouveaux 
•• 8 et 15 de l'art. 6). 
L'article 6 porte q ue u l'avis de la section cl' admi­ 
slrotion doit être demandé par le ministre compé­ 
nt )> dans quinze cas : 
1 • Sur toute demande d'indemnité adressée à l'Etat 
ms les cas où la Constitution et les lois ne donnent' 
is (l'action en justice ait postulant; 
Cc texte tient lieu du primo de l'article 2 de la pro­ 
osition de MM. Carton de Wiart et consorts. La jus­ 
f'ication ressort des observations énoncées ci-dessus 
hap. II, S 2, lettre A). 

2'' Sar toute plainte on réciamaiion. basée sur 
1bsence ou le retard de la âécisuxn. qu'une autorité 
irninistratioe a le devoir de prendre en vertu des 
-is et règlements; 
Cc texte répond à la préoccupation dont s'inspire 
article 51, alinéa 3, de la même proposition : per­ 
rettre aux intéressés de s'adresser au Conseil d'Etat 
uand aucune décision n'est in lervenue. Mais la dis­ 
osition est plus large que l'article 51 susvisé. Elle 
ermettra à Ia section d'administration de signaler 
c1 Gouvernement les lenteurs, parfois calculées, dont 
iraient victimes certains administrés. L'expression, 
·ès large, d' ,, autorité administrative )) a été 
mployéc 11 dessein, afin d'étendre le contrôle sur les 
lminlstrntions locales cl les établissements publics. 
ne sera, naturellement, efficace à leur égard que 

ans les limites des moyens d'action du Gouvcr­ 
emcnt. 

3° Sur toute difficulté relative à la compétence res­ 
ective des départements ministériels on n celle des 
ilnunistrolion» provinciales el communales on des 
tablis:.emenls publics; 
Cc lexie tient. lieu du tertio de l'article 2 de la pro­ 
osi fion susvisée. La j ustif'icntion est donnée ci-dessus 
.hap. 11, § 2, lettre A). 

4," S11r 'foute demo,nde tenda.nl à noir nuiporter on 
ïuutler pour incompétence on inooseroeiion. des 
'1m1es frr7alcs un arrêté ou un règlement pris pa,· le 
/fJi; cl. 

5" Sur tont recours ou demande tendant à »ou: 
nnuler, pour incompétence, pour ezcês ou détour­ 
.einenl de ptnicoi« ou pour inobservation des formes 
•iaales, un ar/'/1lé ou rèulement pri« par un ministre, 

De bcpali11g vau artikel 6, een der belangrijkste 
van hel voorontwerp, slaat op de verplichte raad­ 
plcging. 

Deze teks! is ontslaan uit het grondig onderzoek 
vun het wetsvoorstel n" 106,. inzonderheid uit do arti­ 
kelen 2, 58 en volgende, waarvan het wetsontwerp 
van· onze Commissie in zekeren zin de substantie 
overneemt. 

De Commissie heeft aan de onderstellingen, voor­ 
zien bij het wetsontwerp n'· 106, twee nieuwe geval­ 
len toegevoegd (n" 8 en 15 van art. 6). 

Artikel 6 vermeldt : ,< de bevoegde minister moet 
het advies tier af deeling Administratie vragen >►

omtrent vijftien gevallen : 

1 ° Omtrent elke vordering om vergoeding tot den 
Staal rJCl'icht tel/rens wanneer de Grondwet en de 
wetten den aanvrager geen rechtsingang »erleerien; 

Deze tekst vervangt het primo van artikel 2 van 
hel voorstel van de hceren Carton de Wiart en con­ 
sorten. De rechtvaardiging blijkt uit de hierboven 
aangehaalde opmerkingen (hoofdstuk II, § 2, let­ 
ter A). 

2° Omiren; alle lûcwg- of bezwaarschrift gesteund 
op hel uitblijven of de laattijdigheid der bestissiruj, 
welke een administratief gezag ln-achlens de wetten 
en l'eglementen te nemen heeft; 

Deze tekst beantwoordt aan de bezorgdheid welke 
bij artikel 51, alinea 3 van hetzelfde ontwerp heeft 
voorgezeten : de belanghebbenden toelaten zich tot 
den Raad van State Le wenden wanneer elke beslis­ 
sing uitblij fl. Doch de bepaling is ruimer dan voor­ 
noemd artikel 51. Alzoo zal de afrlccling adminis­ 
tratie de Itegcering kunnen wijzen op het getalm 

soms wel berekend ~- waarvan sommige onder­ 
hoorigcn slachtoffer zouden zijn. De zeer brccdc 
uitdrukking t< administratief gezag-. n werd met opzei. 
gebezigd om de contrôle tot de loeide besturen en 
de openbare instellingen te kunnen uitbreiden. Deze 
contrôle zal natuurlijk, wal hen betreft, slechts 
doeltreffend zijn in zooverre de H.egecring over miel­ 
delen tot ingrijpen beschikt. 

3• Omtrent alle moeilijlrhcid betreffende de onder­ 
sctieuieriii] ke be1Joegdheid van de muusierieeie de­ 
partementen of deze van de prooincie- en gemeente­ 
besturen of de openbare instelllingen; 
Deze tekst vervangt tertio van artikel 2 van boven­ 

bedoeld voorstel. De rechtvaardiging cr van is hier­ 
boven gegeven (hoofdstuk II, § 2, letter A). 

4° Omtl'ent alle »erzoek tot intrek/ring nf »ernie­ 
tiui,nu, wegens onbeMegdheid of niet nnlwrninu der 
weltelij he VOl'm:vereischten, van een door· den Koniru; 
uenomen besuii: of realement, en 

5° Omiren: alle beroep of verzoek tot vemietigina 
weuens 01i/1e11o<'udheid, overschrifdinu of afwendinu 
mm macht of tveuens ni,et-nalw,nina van de uieue­ 
liJ kc vor,nvel'eischten, van een besluit of reglenient 
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par une autorité pro·vindale ou communale ou par 
11n élublissemeni public; 

Ces dispositions tiennent lieu du secundo de l'arti­ 
cle 2, même proposition. Même référence au chapi­ 
tre Il, s 2, A. Une distinction est établie entre Jes 
demandes visant les actes du Hoi (4") et les recours 
ou demandes visant les actes d'autres autorités admi­ 
nist rativcs (5"). Dans le premier cas (4°), il n'existe 
pas, actuellement, tie recours organisé; il ne peut 
1\lrc question d'excès ou de détournement de pouvoir; 
les termes i< rapporter >► ou u annuler » s'appliquent, 
Ic premier, au simple retrait sans effet rétroactif; le 
second, l1 J'annulalion ab initio. Dans le second 
cas (5°), il existe certains recours; les u demandes " 
émnnen I de particuliers intéressés. Les arrêtés et 
règlements, pris par 11n ministre sont mentionnés, 
parce que Ic pouvoir de les prendre n parfois été délé­ 
g-11é au ministre compétent. 

6" Sur les recours au Hoi pré'IJUS par les articles 85, 
85bis, 93, 109, l14bis et 122 ile la loi commnnale 
( dispositions relatives à la stabilité des emplois corn­ 
munaux), 

L'article 69 de ln proposition susvisée omet par 
erreur l'article l14bis (ajouté par l'arrêté royal n° 33 
du 10 novembre 1934). 

7° Sur les recours au Roi prévus pa,· les articles l, 
3 et 4 de ln loi du 6 août 1909 modifiée par les arti­ 
cles 9 à 14 de la loi du 21 décembre 1927 (dispositions 
relatives cl la stabilité des emplois dépendant âes 
établissements de bienfaisance et des monts de 
piété, etc.). 

Cc texte correspond il l'article 60 de la proposition 
susvisée. Est ajoutée la référence à la loi du 21 dé­ 
cembre 1927. La Commission pense qu'il serait utile 
de compléter la législation en me de mieux assurer 
la stabilité des emplois provinciaux. 

8° Su» les propositions de mise en disponibilité par 
suppression d'emploi ou par retrait d'emploi dans 
l'intérêt du seruïcc, de suspension pour plus -de trois 
mois, de démission d'office ou. de révocation, formu­ 
lées par les ministres compétents; 

Cette disposition nouvelle émane d'un membre de 
Ja Commission. Elle est plus complète que l'article'61 
de la proposition susvisée. Celle-ci tend à cc que la 
Cour du contentieux émette un avis (voir les déve­ 
loppements, p. 16 du document n° 106). 

fl0 811r les recours (111 Hoi prévus par l'article 11 de 
ia loi d11 3 ,ro,ît 191!) <loi du 21 juillet 1024) en faveur 
des Hel!/('.S mobilisés, mulilés, etc., 

L<· lnlt· p1 "fl"~{ 1·nrn·~pn11d, 1r11tl11ti~ nunuruiis, il 
1·:il'lidc· G2 dt· h fl""P"~ilifJri susv iséc. 

uenomen 'dooi· een minister, door een ptovinciale of 
qemeenielijke overheid of dooi· een openoore instel­ 
ling. 

Deze bepalingen vervangen secundo van artikel 2, 
zelfde voorstel .. Zelfde verwijzing- naar .hoofdstuk .Il, 
S 2, A. Onderscheid wordt gemaakt tusschen de aan­ 
vragen met betrekking tot de handelingen van den 
Koning (4°), en de beroepen of aanvragen, die de 
handelingen van de andere administratieveoverheden 
op het oog hebben (5°). Voor het eerste geval (4°) 
staat thans geen beroep open; van machtsoverschrij­ 
ding of -afwending- kan thans geen sprake zijn; de 
uitdrukkingen t< intrekken » of (l vernietigen ►) zijn 
van toepassing, de eerste, op de eenvoudige intrek­ 
king zonder terugwerkende ·kracht.; de tweede, op 
de vernietiging ab initio. Voor het tweede geval (5°) 
slaan sommige beroepen open; de « aan vragen ., 
g-nun uil van belanghebbende particulieren. De door 
een minister genomen besluiten en reglementen zijn 
vermeld, omdat de macht om ze te nemen soms aan 
den bevoegden minister is opgedragen. 

6° Omtrent de beroepen. op den 'Honing voorzien 
{>ij de artikels 85, 85bis, 93, 109, 114bi.s en 122 der 
f!Cmeentewet (bepalingen belreiieruie de vastheid der 
qemeenteoeäienuujeru, 

Artike] 69 van bovenbedoeld voorstel laat bij ver­ 
gissing artikel 114bis weg (toegevoegd bij hel. 
Koninklijk besluit n' 33 van 10 November 1934). 

7° Omtrent de beroepen op den Koning voorzien 
bij de a.di/celen 1, 3 en 4 van de wet van 6 Auyn:s­ 
'tus 1909, gewiJzigd bij de artikelen 9 tot 14 van de 
wet 'Van 21 December 1927 (bepalingen betreffende 
de vastheid der bedieningen afhanyencle van de 
instellingen van wcldadiyheicl en de berqen. van 
bormhortiçheid, enz.). 

'Deze tekst stemt overeen met artikel 60 van boven­ 
bedoeld voorstel. De verwijzing naar de wet van 
21 December 1927 is er aan toegevoegd. De Commis­ 
sie is van meening dat het geraden ware de wetge­ 
ving aan 'te vullen om beter de vastheid der provin - 
cicbcdieningen te verzekeren. 

8° Omtrent de voordrachten van de bevoegde 
ministers, tot terbeschikkingstelling wegens ambts­ 
ophejfing of wegens ornblsonlhe]. f ing in het belang 
van ·den dienst, tot schorsino voor langer dan drie 
maanden, tot ontslag van ambtswege of tot afzet­ 
ting; 

Deze nieuwe bepaling gaat uit van een lid der Com­ 
missie. Zij is vollediger clan art. 61 van boverïbedoeld 
voorstel. Dit laatste .is cr op .gericht om het Hof voor 
geschillen een advies te doen uitbrengen (zie de toe­ 
lichtingen, blz. 16 van het gedrukt stuk n' 106). 

9° Omtrent de beroepen op clen Koning bij a,ru. 
kel 11 van de wet van 3 Augustus 1919 (wet van 
21 Juli 1924) voorzien ten »oorâeeie 1>an de gemobi­ 
liseerde, verminkte Beleen, enz.; 

T'.1· , c1111·gc•:;lclde Lek~l komt, iruiuüi« mutandis .met 
url ikcl 62 van bovenbedoeld voorstel overeen. 
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10" Sm· les requêtes adressées <lit Go11vemement en 
1·erltt de îarticte 7 de la loi du 11 octobre 1019, modi­ 
fiée pur la loi du 23 juillet 1924 (dispûsilion relative 
à la reoision. de certains contrats conclus uu(lnt ou 
pension; la u1w1n); 

Le lexie proposé correspond ;1 l'article 63 de Ja 
même proposition. Quand il est Iait appllcatlon de 
l'article 7 de la loi dn 11 octobre 1910, modifié par 
la loi du 23 juillet 1!)24, le Gouvcrncmcnl intervient 
comme arbitre en matière économique. La Commis­ 
sion estime néanmoins qu'il y a lieu d'appeler ln sec­ 
tion d'administration ü donner un avis. 

11 ° Sar les demandes de concessions de tramways 
soumises au Hoi en »erlu de la loi du 9 juillet 1875 
modifiée par celle du 15 août 1897 et par celle du 
29 uoûi 1931: 

Le texte proposé correspond .'1 l'article 64 de la 
même proposition : cel arl icle ne visait que les con­ 
cessions accordées par les conseils communaux. Le 
texte de l'avant-projet s'applique ;1 toutes les conces­ 
sions de tramways. 

12° Sur les demantle« d't1ppmfwtion ou d'autorisa­ 
tion et sar les recours soumis au. Hoi en uertu de la 
loi dtt 21 mars 1932 reialioe aux services pttblics 
d' cm/obus et cr autocars; 

Le texte proposé correspond à l'article 65 de 1a pro­ 
position susvisée : il s'applique t, Lous recours cl 
demandes, soumis a11 Hoi, en vertu de la loi du 21 
mars 1932. 

13" Sur les recoa rs 11tt Hoi et les ûenuuuies sou­ 
mises au Hoi en »erui âe l(( loi. d11. 10 mars 1925 con­ 
cernant les distributions d'é11err1ie éleclrique, modi­ 
/ iée p{)r la loi dil 5 nuû 1936; 

Cc texte correspond ;1 l'article 66 de ln même prn­ 
position. li s'agit, dans divers cas visés par la loi d11 
10 mars 1925, de savoir s'il y a " utilité publique» ;1 
accorder des autorisations, permissions de voirie, etc. 
Ln Commission estime que ln section doit. être appelée 
il donner des avis sur de leis points. 

14° Su» l'appel ar.L Hoi prévtt per l'article 15 de 
l'arrêté royal dii 10 août 1933, relau] ù ln police des 
aaulissem,ents class,!s comme dangereu.1:, instilubre» 
ou incommodes el sui- l'af>pel atL ministre compétent 
{;ré-vu pru· l'article 26, oliné« (le mier, du même a,Têté; 

Cc lexie correspond it l'ar+icl« 67 de la même pro­ 
position : il faut y lire " 10 août 1033 " nu lieu de 
« 15 août "· La modification ;\ l'article 27 tic l'arrêté, 
qui y est proposée, devient sans objet. Un membre a 
fait observer que la section d'administration ne sera 
pas appelée ii donner son avis, en cas de recours ü h1 
députation permanente. li faudrait. pour combler 
celle lacune, modifier l'arrêté. 

15° 8111· les recours (J(l lto! p1·,!v11s nll.r titres V et 
VI de ia loi éiectorole communote. 

Disposil ion njo1ilrr 1wr la Co111111is~ion, sur la pro- 

10• Omtrent de verzoekschriften tot de Reyeering 
yericht kraetüens uriike! 1 der wet van 11 October 
1919, yewijzigcl bij de wel van 23 Juli 1924- (bepa­ 
lin!J belrefjemle de herziening van sommige vóór of 
tijdens den oorlog af gesloten contrt1cten) : 
De voorgestelde tekst komt overeen met artikel 63 

vnn hetzelfde voorstel. Wanneer artikel 7 van de wet 
van 11 October 1019, gewijzigd bij de wet van 23 Juli 
1924, toegepast wordt, treedt de Begeering op 
nis economische scheidsrechter. De Commissie is 
evenwel de meening toegedaan dat de Afdceling 
Administratie om advies dient verzocht. 

11" Omtrent de aanvragen tot tramwegen-conces­ 
sieuerleeninqen aan lien Koning oruienuorpen kracn­ 
ten.~ lie wet van 9 Juli 1875, yewijzigd bij deze ·van 
15 Augu.~tus 1897 en bij deze van 29 1\u9ustus 1931; 

De voorgestelde tekst komt overeen met artikel 64 
van hetzelfde voorstel : dit artikel had alleen de door 
de gemeenteraden verleende concessies op hel. oog. De 
lekst van het voorontwerp is op al de tramwegencon­ 
cessies van toepassing. 

12~ Omirent de vl'auen om .. goedkwrinu of rtuictüi­ 
gina en de beroepen cwn den Koning onderworpen 
krachlens de wet van 21 Maart 1932 betreffende de 
openbare autobus- en autocorâiensien; 

De voorgestelde lekst komt overeen met artikel 65 
van voornoemd voorstel; hij is van toepassing op al 
de krachtens de wet van 21 Maart 1932 tol den 
Koning gerichte beroepen en aanvragen. 

13° Omirent de beroepen op den Koning en de 
aanvragen aan den Koning onderworpen krachtens 
de wet van 10 Maart 192!> betref Jende de electricueits­ 
-ssoorzienirujen, uewijzir1cl bij de wel van 5 Mei 1936; 

Deze tekst stemt overeen mel artikel 66 van hel­ 
zelfde voorstel. ln sommige bij de wet van 10 l\laarl 
1925 bedoelde gevallen is hel de vraag of hel u van 
algemeen nul is » machtigingen, wegvcrgunnin­ 
gen, enz. te verleenen. De Commissie is van mcen irur 
dut de uldccling moet verzocht worden over derge­ 
lijke kwesties te advisceren. 

14° Omtrent het beroep op den Koning voorzien bij 
artikel 15 van het Koninklijk besluit van 10 Auouslus 
1933, betreffende de politie op de als gevaa.rlijh, scha­ 
de/ij 1.. of hinderlij 1,· ingedeelde inrichtingen en het 
beroep op den beooeqden. minister, voorzien bi.i arti­ 
kel 26 slotalinea, van hetzelfde besluit; 

Deze Lekst komt overeen met artikel 67 von het, 
zelfde voorstel; men loze u 10 Aug11sl11s 1933 » in 
plaats van u 15 Augustus n. De aan artikel 27 van hel 
besluit voorgestelde wijziging is overbodig. Een Jid 
heeft cr op gewezen dat de Afdeeling Administratie 
niet om advies zal verzocht worden in geval van 
beroep op de deputatie. Om deze leemte aan te vullen 
zon het hcsl11il dienen gcwijr.igd. 

15" Omtrent de beroepen op den Konino voorzien 
onder de Wels Fen VI van de qemeenïekiesuiet; 

Deze. bepaling werd cr op voorstel van een lid aan 
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position d'un membre. On se réfère à l'arrêté royal 
de coordination du 4 août 1932. 

La disposition de l'article 7 a une importance capi­ 
tale <lans l'esprit de la Commission. Elle répond aux 
considérations énoncées ci-dessus (chapitre I, § 3, in 
fine), sm' la nécessité d'un accroissement de garanties 
pour les intéressés. 
Cet article est ainsi conçu : 
"Tout intéressé peul, pat· requête adi-ess,!e an Con­ 

seil d'Etat, en observant les [ormes et tes délais qn! 
seront fixés par des arrêtés royaux, soumettre à l'avis 
âe ia section cl'administralion les cliff icullés, deman­ 
des, réctomalions, plr.ûnfes et recours préau» pa,· 
ïoriicte 6. 

n Les requéronis sont, sanf iinpossibilité dûment 
constatée, convoqués et entendus clans les [ormes 
déterminées par arrêté royal. 

n A moins que la section d'administration n'estime 
qae l'intérêt général s'y oppose, l'avis est donné en 
séance publique et communiqué aux requérants. n 

Ce texte permettra aux intéressés, en s'adressant par 
requête au Conseil d'Etat, d'obtenir son avis, dans les 
quinze cas prévus à l'article 6. 

La requête ne sera recevable que si Ic requérant 
établit qu'il est réellement (< intéressé n : ln jurispru­ 
dence de la section déterminera les règles ù appliquer 
pour le vérifier. 

Seuls les requérants intéressés doivent être con­ 
voqués. 
La requête, reçue, produira le même effet qu'une 

demande <l'avis émanant d'un ministre : la section· 
devra se prononcer sur 1e fond. 

Des difficultés naîtront, éventuellement, du fait 
que la section a déjà été saisie par un ministre, et 
même a déjà statué. Elle seront résolues conformé­ 
ment. aux règles de procédure dont le détail sera fixé 
par arrêté royal, et modifié quand l'expérience aura 
montré la nécessité de le faire. Peut-être conviendra- 
1.-il de s'inspirer des articles 4 et 5 de la loi du 2 mni 
1837 sur le Conseil des Mines (Pasin., 1837, p. 134; 
art, 117 et 118 de l'A. ll. de coordination du 15 sep- 
tembre 1919). · 

Un membre a signalé qu'il sera nécessaire, dans le 
domaine des affaires communales cl provinciales, de 
modifier les règles en vigueur relatives aux délais de 
recours. 

Ces délais sont. en cffeL trop brefs pour permettre, 
dans de nombreux cas, 11 ln section d'administration 
de statuer en Lemps. 
En attendant. cett.c mise nu point, il suffit, selon ln 

Corn mission, de consacrer trois principes essentiels : 
1 ° Le droit. pour les intéressés de saisir directement 

Ic- Co11,-Pil i1•1;;1a1 d'1111t• demande rl'nvis (nlînr~:i 1"' de• 
l'art. 7); 

toegevoegd. Men zie Koninklijk besluit tol coordinatie 
van 4 Augustus 1932. 

De bepaling van artikel 7 is, in den geest der Com­ 
missie van kapitaal belang. Zij beantwoordt aan d" 
hierboven uiteengezette consideraties (hoofdstuk 1. 
S 3, in fine) met betrekking tot de noodzakelijke ver­ 
sterkingen der waarborgen voor de belanghebbenden: 

Dit artikel luidt als volgt : 
11 leder belanghebbende muq, bij een verzoekschrift 

aan den Raad van State, uesteld in de vormen en biu­ 
nen de termijnen bij koninklijke besluiten te bepa­ 
len, de moeüijkheden, aanvragen, bezwaren, klach­ 
ten en be,-oepen, 'Voorzien bij artike! 6, aan het advies 
der afdeeling tulministraiie onderwerpen. 

n Behoiulens behoorlijk yeco,1slateenle onmouelij!» 
heid, worden de verzoekers opueroepen en qehoorâ, 
naar de bij koninklijk besluit te bepalen vormen. 

" Het advies wordt uitgebracht in een publieke vei-­ 
gadering en aan de verzoekers metleqetleetd, tenware 
de afdeeling administratie zulks strijdifl met het nlye­ 
meen belang mocht achten. >> 

Deze tekst zal den belanghebbenden, die zich bij 
verzoekschrift. fot den Raad van State richten, toeln­ 
ten zijn advies te bekomen in de vijftien gevallen 
voorzien bij artikel 6. 
Het verzoekschrift is enkel ontvankelijk voor zoo­ 

ver de requestrant bewijst dat hij werkelijk II belang­ 
hebbende » is; de rechtspraak der afdeeling zal be­ 
palen welke regelen dienen toegepast om dit na te 
gaan. 

Alleen de belanghebbende requesirorüen dienen 
opgeroepen. 

Het oniotuujer: request zal hetzelfde uitwerksel heb­ 
ben als een verzoek om advies van wcge een minister : 
de afdeeling zal zich over den grond der zaak dienen 
uil te spreken. 

Moeilijkheden zullen, eventueel, ontstaan wegens 
het feit dat de af'deeling reeds door een minister aan­ 
hangig werd gemaakt en zelfs uitspraak heeft gedaan. 
Zij zullen opgelost worden overeenkomstig de proce­ 
dure waarvan de bijzonderheden hij koninklijk he­ 
s) uit zullen bepaald worden en desnoods gewijzigd 
indien de ondervinding de noodzakelijkheid er van 
mocht. aantoonen . Wellicht past. het een voorbeeld te 
nemen aan de artikelen 4 en 5 van de wet van 2 Mei 
1837 op den Mijnraad (P(lsin., 1837, p. 134; art. 117 
en 118 van het K. B. lot coordinatic del. 15 Septem­ 
ber 1919.) 
Een lid heeft er op gewezen dal op gebied van 

gemeente- en provinciezaken, <le van kracht. zijndo 
regelen betreffende de tijdsbestekken voor beroeps­ 
instelling zullen moeten gewijzigd worden. 

Deze tijdsbestekken zijn inderdaad le beperkt om 
de aîdeeling administratie in talrijke gevallen in slaat. 
1c stellen tijdig uitspraak le doen. 

In afwachting volstaat hel, volgens de Commissie, 
drie hoofdbeginselen vast te leggen : 

1 ° Het recht, voor de belanghebbenden, om recht­ 
~ll'cPk,- hij rh-n HmHl van ~date een verzoek om advir:,. 
annhnng-ig Ic maken (al. l van arl. 7); 
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2° Le caractère contradictoire de la procédure 
(alinéa 2); 

3" La puhl icité des avis, sauf quand l'Inlérêt gfa11:­ 
ral s'y oppose (alinéa 3). 

La section d'administration tranchera souveraine­ 
men l cc dern ier poin L 

C[lt\ PITHE Ill. 
De l'organisation du Conseil d'État. 

Les règles relatives ù cel objet sont contenues dam 
tes articles 1 cl 8 tl 14 de l'avant-projet. 

L'article 1•", al. l"', s'inspire, dans la forme, de 
l'article 95, al. L" de la Constitution. Toute autre 
détermination de Ja compétence territoriale du Con­ 
seil est superflue. La fixation légale 'de son siège :1 
Bruxelle ne s'impose pas: des circonstances peuvent. 
se produire (spéclalcmen L en cas de guerre), qui ren­ 
draient utile la tenue de séances hors de la capitale 
d11 royaume. 

L'existence du Conseil colonial dispense de prévoir 
l'extension des atu-ibutions de la section de législn- 
1 ion aux matières coloniales. 

L'extension i1 la Colonie des attributions de la sec- 
1 ion d'adrnin is Ira Lion sera réalisée, éventuellement, 
par décret (cf. art. l°'", al. 2 de la loi du 15 avril 1924• 
étendant au Congo belge la juridiction de la Co111· 
de Cassation). 
La Commission n pré'.vt1 en principe pour le recru­ 

tement de l'une eL r.lc l'antre sections des modalités 
différentes. 

Alors que pou r 1n sec I ion administrative elle estime 
indispensable de recourir ;1 des jurisconsultes qui 
consacreront. l'entièreté de leur temps à collaborer ;\ 
l'instltution nouvelle, il lui a paru indispensable de 
l'aire appel pour ln section législative à des pcrson!Ws 
exerçant d'autres prnfcssions (magistrature, barreau, 
enseignement supérieur, etc.). 

Elle estime, en effet, que les persorn1cs réun issan 1 
les qualités requises pour assurer une bonne rédac­ 
Lion législative sont peu nombreuses etqu'il est indis­ 
pensable de faire appel ù un certain nombre de per­ 
sonnes pouvant apport.cr un concours précieux tl la 
section de législation, mais ne désirant cependant pas 
y consacrer l'entièreté de leur temps et. abandonner 
les fonctions r1t1 la profession qu'elles exercent : cc 

· système est actuellement admis pom Ic conseil de 
h~gislation, la Commission en propose simplement la 
généralisation. 

Il est à prévoir qnil sera fait appel à un certain 
nombre de membres apparlenanl. ù la mng istraturc 
supérieure. La Commission ne propose pas de pri \'('I' 
nos hautes juridicl.lons de certains de leurs collnbo­ 
rnteurs les plus éminents. 

Les nrl iclcs S cl suivauts s'insp ircnt d'une p<>.11!:iÖe 
directrice. 

P(\11" q11<' 1c· Cnnsdl cl'Etnt rende n la Hr.lgiqrn• lr s 
;-;r•ni1·1•,.; q11',111 :1ll<'11d dr· lui, um: condil ion r·~I nfr<'~- 

2° Het contradictoir karakter van de procedure 
(al. 2); 

3" Hel openbnarmnkeu vau dei a{h iezen, lt'11zij hel 
algemeen belang zich ertegen verzet (al. 3). 

De al'decllng administratie zal lnulslgenoemd puni 
oppermachtig beslechten. 

HOOFDSTUK HI. 
Organisatie van den Raad van State. 

De desbetreffende regelen zijn verval in de artike­ 
len 1 en 8 Lot 14 van het vóórontwerp. 

Artikel 1, alinea 1 is, naar den vorm, door arti­ 
kel 95, alinea 1 van de Grondwet ingegeven. Alle 
andere bepaling van de territoriale bevoegdheid van 
den Raad is overbodig. De wettelijke vestiging vau 
zijn zetel le Brussel is niet verplicht : cr kunnen zich 
omstandigheden voordoen (inzonderheid in geval vau 
oorlog) dat het nuttig is buiten de hoofdstad le ver­ 
gaderen. 

Vermits een Koloniale Raad beslaat behoeven d1· 
bevoegdheden van de afdeeling Wetgeving niet tol 
de koloniale zaken uitgebreid. 

De bevoegdheden van de al'decling Administratie 
zullen even tucel bij decreet tot de Kolonie uitgebreid 
worden (cf. artvL, al. 2 van de wet van 15 April 1924 
waarbij de rechtsmacht van het Hof van Verbreking 
op Belgisch-Congo van toepassing is). 
De Commissie heeft in principe voor iedere aldec­ 

ling verschillende aanwervingsmodali teilen voorzien. 

Terwijl zij het. onmisbaar acht voor de aldeeling 
Administratie rechtsgeleerden aan le werven, die ge­ 
heel hun lijd aan de nieuwe instelling besteden, 
scheen het haar noodzakelijk voor de afdccling ·wet­ 
geving beroep te doen op personen die andere beroe­ 
pen uitoefenen (magistratuur, balie, hooger onder­ 
wijs, enz.). 

Zij is inderdaad de meening toegedaan dat het getal 
personen, die de vcrcischtc hoedanigheden bezitten 
om een degolijkcn wettekst op le stellen, niet groot is 
en dat clan ook beroep dient gedaan op zekere perso­ 
nen, die een kostelijke medewerking aan de afdeelinu 
Wetgeving kunnen verleenen, doch evenwel niet 
wenschen hun heelen tijd er aan te besteden en hun 
functies of beroep le verzaken; dil stelsel is thans 
aangenomen voor den raad voor wetgeving; de Com­ 
missie stelt eenvoudig voor het le veralgemeenen. 

Het is le voorzien dat op een zeker aantal leden van 
de hoogcre magistratuur beroep zal gedaan worden. 
HcL ligl niet in de bedoeling van de Commissie aan 
onze hoogc gerechten sommigen hunner uitmuntend­ 
slc medewerkers te on ttrekken. 

De artikelen 8 en volg-C'1Hlc gnan uil van een lei­ 
dende gedachte. 

Een vnorwnardo i~ nnnrli_Q· opdat rie> Rand van ~talc• 
,1:111 BPlµ-ii; d1· di(•11~l<·11 k1111111· hcwijzcn ,wiki' Pr van 
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suire : qu'il soit composé de jurisconsultes <l'un très 
haut mérite, spécialement, que les présidents des sec- 
1 ions soient des jurisconsultes de toute première qua­ 
lité. Il s'agit <le fonder une tradition : il est indispen­ 
sable d'assurer à l'institution nouvelle, dès le début, 
hi personnel d'élite sans lequel un échec est certain. 

Ce point est capital. Par contre, l'attribution à la 
section d'administration d'une compétence (( juridic­ 
tionnelle», qui est proposée, et réclamée avec tant 
d'insistance dans certains milieux, est non seulement 
contraire au texte et ;1 l'espeit de la Constitution : Clic 
est inutile (voyez supra, chap. TI,§ 2, littera c). 

Les dispositions des articles 8, 9, 11 et 12 permet­ 
tront, pourn1 que le choix des titulaires soit [udi­ 
cieux, de ne confier les hautes et difficiles fonctions 
de membre du Conseil d'Etat qu'à des hommes par­ 
faitement capables de les remplir. 

Les traits essentiels du système proposé s'expli­ 
quent parles considérations qui viennent d'être indi­ 
quées. Ce sont : 

La nomination directe des Présidents (art. 9, al. lor); 

· verwacht worden; dat hij samengesteld zij uit hoogst 
· verdienstelijke rechtsgeleerden en inzonderheid dat 
de voorzitters der afdeelingen rechtsgeleerden zijn 
van allereerste gehalte. Het gaat er om een traditie te 

. stichten : de nieuwe instelling moet, van meet aan, 
· óver een keurpersonéel beschikken, zooniet is een 
mislukking onvermijdelijk. 

Dit. punt is van kapitaal belang. Aan de Afdeeling 
Administratie een ,, juridictioneele }) bevoegdheid 
verlecnen, die voorgesteld en met zooveel aandrang in 
sommige middens geëischt wordt, ware daarentegen 
niet alleen in strijd. met den tekst en den geest der 
Grondwet : zij is nutteloos (zie supra, hoofdst. II, § 2, 
littera c). 

Dank zij de bepalingen van. de artikelen 8, 9, 11 
en 12 zullen, mils een oordeelkundige keuze van de 
titularissen, de hooge en moeilijke functies van lid 
van den Raad van State aan 'uiterst bekwame perso­ 
nen kunnnen toevertrouwd. worden. 

De hoofdtrekken van het voorgestelde stelsel berus­ 
ten op de bovenaangegeven overwegingen. Deze zijn: 

La nomination des membres ordinaires et extraor­ 
dinaires sur présentations de la Cour de Cassation 
pour la première fois (disposition transitoire), sur 
présentations de la Cour de Cassation et du Conseil 
cl' État dans la suite (art. 9, al. 2 et 3); 

La nomination directe des auditeurs (art. fi, al. der­ 
nier) et éventuellement leur recrutement au concours 
(art. 8, al. dernier); 

La fixation de conditions légales d'aptitude, s'ins­ 
pirant (mntatis mutandis) de la loi du 18 juin 1869, 
art. 123; · 

La fixation des traitements du Premier Président, 
du Président et des membres ordinaires pat' voie de 
référence aux traitements les plus élevés de la magis-. 
trature (tableau annexé à la loi du 30 juillet 1928- • 
art. 11 de l'avant-projet); 

La fixation de l'âge de la retraite ù 72 ans (art. 12).: 

La composil.ion des sections variera suivant les ca'f.é­ 
gorics de questions i1 traiter (art. 10, voyez spéciale- 
ment l'alinéa dernier). · 
. L'article 13 établit diverses incompatibilités, inter­ 
dictions, etc., en s'inspirant. (mutatis mutandis) des 
articles 175 et suivants <le la loi du 18 juin 1869. 

De rechtstreekscho benoeming van de voorzitters· 
(art. 9, st. 1); 

De .benoeming van de gewone én buitengewone 
leden, voor de eerste maal Op de voordracht van het 
Hof v.an Verbreking (overgangsmaatregel) en daarna 
op de voordracht van het HOf van Verbreking en van 
den Baad van State (art. 9, al. 2 en 3); 

De rechtstreeksche benoeming van de auditeurs 
(art. 9, slotalinea) en, eventueel, hun aanwerving bij 
weg·c van een vergelijkend examen (art. 8, slotalinea): 

Vaststelling van wettelijke geschiktheidsvereiscli­ 
ten, gesteund (mtitatis mutandis) op de wet. van 
18 fooi 1869, artikel 123; 

. Vaststelling van de wedden van den Eerste-Voor­ 
zitter, den Voorzitter" en de gewone leden bij wijze 
van vergelijking wet de hoogste wedden der magis­ 
tratuur (tabel gevoegd bij (Ic wet van 30 Juli H)28- 
art. 11 van het voorontwerp): 

Vaststelling van de leeftijdsgrens Óp 72 jaar (arti- 
kel 12). . 

.. De samenstelling der aldeclingen zal afwisselen met 
de. categorieën der te behandelen zaken (art. 10, zie 
inzonderheid slotalinea). 
' .. Bij urJikrl 13 iijn rliverse onvereenigbaarheden, 

• , ,; • ; : î 1 _i · ~- __ ·: j t .· '.'- '. ' : · · / ,. . • , f, . · ' . · '. , · · · 

verp9dsbep~Hpg_éTT, i~TT~·i g-èst:~Id1,' gesteund (mutatis 
nrnlandis). op de artikelen 175 en volgende van de 
wet van 18 Juni 1869; 
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ANNE\E AU lL\PPOUT DE L:\ COMMISSION. 

AVANT•PROJET DE LOI 
PORTANT CRÉATION D'UN CONSEIL D'ETAT. 

A rtidc premier. - Il y a flOm· Ioule la Belgique un 
Conseil d'Etat comprenant une section de législation 
d une section d'adrniuistration. 

Les attributions de la seconde section peuvent être 
étendue::; par dfrrcl it des mntières rentrant rlans 
I'administrution de la Colonie du Congo. 

CHAPITRE J. 
De la section de législation. 

Art. 2. -- La section de législation donne un avis 
motivé sur tous avants-projets. projets, propositions 
de lois et amendements .'1 ces projets cl propositions, 
ainsi que sur low; projets de règlements généranx, 
lorsque la section eu csl saisie par Ic Premier Ministre. 

Art. 3. - Le Premier i\linistre peul charger la 
section de lég ielarion de rédiger les avant-projets de 
lois, de règlements généraux ou d'amendements, 
dont il détermine la matière cl l'objet. 

CHAPITHE ll. 
De la section d'administration. 

Art. 4. - La section d'admin istrntion donne aux: 
ministres des avis moti vés. 
La section n'est consultée cl. ne se prononce que sur 

les difficultés cl contestations qu'il appartient au [)(Hl· 
YOÎr cxéoulif de résoudre ou de trancher. 

,.lrl. 5. - Chaqu<' ministre peul sotuucll rc i'i l'a, i:-: 
de lu section d'administration Jes difficultés relatives 
;1 l'application <les lois et règlements. 

Art. G. - L'avis de la section d'administration doit 
1\I 1·c d1•111andé par Ic min i-trc compétcn t : 

l" Sur toute demande d'indemnité adressée à l'Etat 
dans les cas où la Consl ilution cl les lois ne donnent 
pas d'action en justice au postulant; 

2" Sur toute plainte ou réclamation basée sur 
l'absence ou Ic retard de la décision qu'une autorité 
adminisl ral ive a le devoir de prendre en vertu des lois 
cl ri;glemenls; 

3" Sur toute difficulté relative ,'t ln compétence rcs­ 
peel ive des départements ministériels ou à celle des 
administrations provinciales cl communales ou des 
élablisscmen ts pu blies; 
4° Sur toute demande tendant à voir rapporter nu 

annuler pour incompétence ou inobservation des 

BIJLAGE TOT HET VEHSLAG DER COMMISSIE. 

VOORONTWERP VAN WET 
TOT INSTELLING VAN EEN RAAD VAN STATE. 

Artikel één. -- Voor heel België bestaat een Baad 
van State, omvattende een afdeeling wetgeving en 
een af'decling administratie. 
De bevoegdheden van de tweede afdeeling kunnen 

1,ij decreet uitgebreid worden tot aangelegenheden 
welke lol het Koloniaal bestuur van Congo behooren. 

HOOFDSTUK I 

Afdeeling wetgeving. 

Art. 2. - De afclecling wetgeving dient van gemo­ 
tiveerd advies over alle voorontwerpen, ontwerpen, 
voorstellen var. wellen en amendementen op deze 
ontwerpen en voorstellen, zoomede over alle ontwer­ 
pen van algcmccne reglementen waarvan de kenins­ 
neming haar door den Eerste-Minister is opgedragen. 

ilrt. 3. - De Eerste-Minister kan de aîdeelingwct­ 
geving belasten met hel opmaken van de vooront­ 
werpen van wetten, van algemcene reglementen of 
van amendementen, waarvan de materie en het 
voorwerp door hem worden vastgesteld. 

HOOFDSTUK II 
Afdeeling administratie. 

:I rt. 4. - De a fdceling administratie dient. den 
ministers van gemotiveerde adviezen. 
De aldccling wordt enkel geraadpleegd en spreekt 

zich slechts uit over de moeilijkheden en geschillen, 
waarvan de oplossing of de beslechting tot de 
bevoegdheid der uitvoerende macht behoort. 

fi ri. 5. - Ieder minister kan aan het advies der 
afdecling administratie de moeilijkheden omtrent 
de toepassing van de wetten en reglementen onder­ 
werpen. 

Art. 6. - De bevoegde minister moet het advies 
der afdeeling administratie inwinnen omtrent : 

1 ° Alle vordering om vergoeding tot den Staat 
gericht telkens wanneer de Grondwet en de wetten 
den steller geen rechtsingang verleen en; 
2° Alle klaag- of bezwaarschrift, gesteund op het 

uitblijven of de laattijdigheid der beslissing, welke 
een administratief gezag krachtens de wetten en 
reglementen le nemen heeft; 
3° Alle moeilijkheid betreffende de onderschei­ 

rlcnlijke bevoegdheid van de ministerieele départe­ 
meuten of deze van de provincie- en gemeentebe­ 
sturen of de openbare instellingen. 
4° Alle verzoek tot intrekking of vernietiging, wc· 

gens onbevoegdheid of niet-nakoming van de wette- 
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formes légales 11n arrêté ou u11 règlement pris par 
Ic Roi; 
5° Sur tout recours ou demande tendant i, voir 

annuler, pour incompétence, pour excès ou détour­ 
nement de pouvoir ou pour inobservation des formes 
légales, un arrêté ou règlement pris par un ministre, 
par une autorité provinciale ou communale ou par 
un établissement public; 

6° Sur les recours au Roi prévus par les articles 85, 
85bis, 93, 109, 114bis et 122 de la loi communale 
(dispositions relatives i1 la stabilité des emplois com­ 
munaux); 
7• Sur les recours au Roi prévus par les articles 1, 

3 et 4 de la loi du 6 uoût 1909 modifiée par les arti­ 
cles 9 à 14 de la loi du 21 décembre 1927 (dispositions 
relatives à la sluhllité des emplois dépendant des 
établissements de bienfaisance et des monts-de­ 
piélé, etc.); 

8° Sur les propositions de mise en disponibilité 
par suppression d'emploi ou par retrait d'emploi dans 
l'intérêt du service, <le suspension pour plus de trois 
mois, de démission d'office ou de révocation, formu­ 
lées par les ministres compétents; 
9" Sur les recours au Roi prévus par l'article 11 de 

la loi du 3 août 1919 (loi du 21 juillet 1924) en faveur 
des Belges mobilisés, mutilés; 

10° Sur les requêtes adressées au Gouvernement en 
vertu de l'article 7 de la loi du 11 octobre 1919 modi­ 
fiée par la loi du 23 juillet 1924 (disposition relative 
à fa révision de certains contrais conclus avant 01i 

pendant la guerre); 
11 ° Sur les demandes rie concessions de tramways 

soumises au Roi en vertu de ln loi du 9 juillet 1875 
modifiée par celle cl u 15 août 1897 et par celles du 

·29 août. 1931; 
12• Sur les demnndcs d'approbation ou d'autori­ 

sation et. sur les recours soumis au Roi en vertu de la 
loi du 21 mars 1932 relative aux services publics 
d'autobus et d'autocars; 

13° Sur les recours au Hoi et les demandes sou­ 
mises au Roi en vertu de la loi du 10 mars 1925 con­ 
cernant les distributions d'énergie électrique, modi­ 
fiée par la loi du 5 mai 1936; 

14° Sur l'appel au Hoi prévu par l'article 15 de 
l'arrêté royal du 10 aoùt 1933 relatif 11 la police des 
établissements classés comme. dangereux, insalubres 
011 incommodes cf sur l'appel a11 ministre compétent 
prévu par l'article 26, alinéa dernier, d11 rnèmc 
ilt'J'êté; 

15• Sur les recours an Hoi prévus aux titres V cl VI 
de la loi électorale communale. 

1I ri. 7, - Toul intéressé peut, par requête adressée 
n II Conseil d'Etat, en observant les formes et Jes délais 
qui seront fixés par des arrêtés royaux, soumettre à 

lijke vormvereischtcu, van een door den Koning 
genomen besluit of rcglc1fümt; 

5" Alle beroep of verzoek tot vernletigiug, wegens 
onbevoegdheid, overschrijding of afwending van 
macht of wegens niet-nakoming van de wettelijke 
vormvereischten, van een besluit of reglement geno­ 
men door een Minister, door cene provinciale of 
gemeentelijke overheid of door een openbare instel­ 
ling; 

6• De beroepen op den Koning, voorzien bij <Ic 
artikelen 85, 85bis, 93, 109, 114bi.s en 122 der 
g"Cmeenlc\\·ct (bepalingen met betrekking tot de vast­ 
hcid der gemeentebedieningen): 
7" De beroepen op den Koning, voorz ien bij de 

artikelen 1, 3 en 4 der wet vau 6 Augustus 1909, 
gewijzigd bij <le artikelen 9 tol 14 van de wet vau 
21 December 1927 (bepalingen betreffende de vast­ 
heid der bedieningen afhangende van de instellin­ 
gen van weldadigheid en van rie bergen van barm-. 
hartigheid, enz.). 
8° De voordrachten van clc bevoegde ministers tol 

Ier beschikking stelling wegens ambtsopheffing of 
wegens umbtsouthelfing in hel belang van den 
dienst, tol schorsing voor langer dan drie maanden, 
lol ontslag van ambtswege of tot afzetting; 
9° De beroepen op den Koning, bij artikel 11 van 

de wel van 3 Augu:"lus 1919 (wel van 21 Juli 1924) 
voorzien ten voordecle van <Ic gemobiliseerde, ver­ 
minktc Belgen, cnz.: 

10° De verzoeksohriften tot de Bcgecring gericht 
krachtens artikel 7 der wet van 11 Oclober 1919, 
gewijzigd bij de wet van 23 Juli 1924 (hcpalirur 
omtrent de herziening nm sommige vóór of tijdens 
den oorlog afgesloten contracten); 

11" De aanvragen tot. trarnwcgcn-concessicverlec- 
11i11g-, aan den Koning onderworpen krachtens de wd 
van 9 .Juli 1875, gewijzigd hij deze van 15 Augustus 
1807 en bij deze van 29 Augustus 1931; 

12·• De vragen om goedkeuring of machtiging en 
de beroepen aan den Koning onderworpen krachtens 
de wel van 21 Maart 1932 betreffende de openbare 
autobus- en autocardiensten ; 

13° De beroepen op den Koning en de aanvragen 
aan den Koning onderworpen krachtens de wet van 
10 :\laar! 1925 betreffende de electriciteitsvoorzie­ 
ningen, gewijzigd bij de wet van 5 Mei 1936; 

14• Hel beroep op den Koning, voorzien bij art i­ 
kr-l 15 van het. Koninklijk besluit. van 10 A11gusf.11s 
1933 betreffende de politie op de als gevaarlijk, scha­ 
delijk of hinderlijk ingedeelde inrichtingen en het 
beroep op den bevoegden minister, voorzien bij 
artikel 26, slotalinea, nm hetzelfde besluit: 

15° De he roepen op den Kon i ng, voorzien onder d,~ 
tilcls \' en V[ der gcmecntekieswet. 

Art. 7. - Ieder belanghebbende mag, bij een ver­ 
zoekschrift. aan den Rand van State, gest.cld in de vor­ 
men en binnen de termijnen hij Koninklijke 
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l'avis de la section d'administration les difficultés, 
demandes, réclamai ions, plaintes et recours prévus 
par l'article 6. 

Les requérants sont, sauf impossihiltló dûment 
constatée, convoqués 01. entendus dans les formes 
déterminées par arrêté royal. 
/\. moins que la section d'administration n'estime 

que l'intérêt. général s'y oppose, l'avis est donné en 
séance publique et communiqué aux requérants. 

CHAPITRE III. 

De l'organisation du Conseil d'État. 

Art. 8. ~ Le Conseil d'Etat est composé d'un Pre­ 
mier Président, d'un Président, de neuf membres 
ordinaires portant Je Litre de conseillers, de quinze 
membres extraordinaires et de cinq auditeurs. 

Nul ne peul être nommé Premier Président, Pré­ 
sident, membre ordinaire 011 extraordinaire, s'il n'a 
35 ans accomplis, s'il n'est docteur en droit et s'il n'a 
suivi le barreau, occupé des emplois d'administra­ 
tion générale ou des fonctions judiciaires ou enseigné 
le droit dans une Université belge pendant au moins 
dix arts. 

Eu outre, un Président, un membre ordinaire, un 
membre extraordinaire et un auditeur doivent justi­ 
fier de la connaissance des deux langues nationales; 
quai re membres ordinaires, sept membres extraordi­ 
naires et deux auditeurs doivent justifier de la con­ 
naissance clc la langue française; quatre membres 
ordinaires, sept membres extraordinaires cl deux 
auditeurs doivent justifier de la connaissance de la 
langue néerlandaise. 

Ces justifications s0111. faites conformément aux 
disposi lions de l'article 40 de la loi du 21 mai 1929, 
mod il'ié par l'article 43, § 8, alinéa 2, de la loi du 
15 juin 1.935 sur l'emploi des langues en matière 
judiciaire cl, le cas échéant, conformément à l'arti­ 
cle 60, § l°", de la même loi. 

Nul ile peut être nommé auditeur s'il n'est docteur 
en droit, s'il n'a 25 ans accomplis et s'il n'a satisfait 
pendant a11 moins deux ans fi l'une des autres con­ 
ditions indiquées dans l'alinéa 2 ci-dessus. 

Le Go11\·e1-r1cn10nL peul décider par ·anêlé rov al que 
les auditeurs seront recrutés au concours. 

Art. 9. -- Le Premier Président, le Président et les 
membres ordinaires sont nommés à vie par le Hoi. 

Les membres ordinaires 80111 nommés sur deux 
listes doubles présentées l'une par la Cour de cassa­ 
tion conformément à l'article 125 de la loi du 18 juin 
1869 et l'autre par le Conseil d'Etat, réuni en assem­ 
blée générale. 

besluiten te bepalen, de moeilijkheden, aanvragen, 
bezwaren, klachten en beroepen, voorzien bij arti­ 
kel 6, aan het advies der afclecling administraf ie 
onderwerpen. 

Behoudens behoorlijk geconstateerde onmogelijk­ 
heid, worden de verzoekers opgeroepen en gehoord 
naar de bij koninklijk besluit te bepalen vormen, 
Het advies wordt uitgebracht in een publieke ver­ 

gaclcl'ing en aan de verzoekers medegedeeld, ten­ 
ware de afdccling administratie zulks strijdig met 
hel algemeen belang mocht achten. 

HOOFDSTUK 111 

Organisatie van den Raad van State. 

!ll'l. 8. - De Raad van State is samengesteld uil 
een Eerste-Voorzitter, een voorzitter, negen gewone 
leden, die raadshccrcn gchcetcn worden, uit vijftien 
buitengewone leden en vijf auditeurs. 

Niemand kan lot Eerste-Voorzitter, Voorzitter, 
gewoon of buitengewoon lid benoemd worden tenzij 
hij volle 35 jaar oud en doctor in de rechten is, mits­ 
gadcn; werkzaam is geweest bij de balie, bedieningen 
van algemeen bestuur of rcchlcrlijke functies heen 
vervuld, of lcn minste gedurende 10 jaren het recht 
nun een lklgische universiteit heeft gedoceerd. 

Bovendien moelen een Voorzitter, een gewoon lid, 
een buitengewoon lid eu een auditeur e1· van laten 
blijken dal zij de twee landtalen kennen; vier gewone 
leden, zeven buitengewone leden en twee auditeurs 
moelen bewijzen dat zij de Franschc taal machtisr 
ziju ; vier gewone leden, zeven buitengewone leden 
en l.wco aud ilcurs moeten hel bewijs leveren dal zij 
hel Ncdcrlaudsch machtig zijn. 

Deze bewijzen worden geleverd overeenkomstig de 
bepalingen van artikel 40 der wet van 21 Mei 1929, 
gewijzigd bij artikel 43, § 8, tweede lid, van de wet 
van 15 Juni 1935 op hel gebruik der talen in gerechts­ 
zaken en, in voorkomend geval, overeenkomstig arti­ 
kel 60, § 1 derzelf'dc wet. 

Niemand kan lol auditeur benoemd worden tenzij 
hij volle vijf en twintig jaar oud en doctor in de 
rechten ü,, mitsgaders gedurende ten minste twee jaar 
voldaan heeft aan een der andere vercischtcn, gesteld 
in bovenstaand lid 2. 
De Bcgcering kan bij koninklijk hef-luit beslissen 

dat de auditeurs uit een vergelijkend examen aange­ 
worven worden. 

Arl. 9. - De Eerste-Voorzitter, de Voorzitter en de 
gewone leden worden door den Koning voor het leven 
benoemd. 

De gewone leden worden benoemd uit I wee twee­ 
voudige lijsten, waarvan de eenc door hel. Hor van 
Verbreking overeenkomstig nrtikcl 125 der wet van 
18 Juni 1869 en de andere door den Raad van State, 
in algemccnc vergadering, voorgedragen wordt. 



40 CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS [ .N• 211 ] Session de 1936-1937. 

Les membres extraordinaires sont nommés par le 
Hoi pour un terme de dix ans qui peut être renouvelé 
ou pour le terme restant à courir jusqu'à l'accomplis­ 
sèment de leur soixante-douzième année, sur deux 
listes doubles de candidats présentées l'une par la 
Cour de cassation, l'autre par le Conseil d'Etat réuni 
c11 assemblée générale. 

Les présentations ont lieu en observant les règles 
établies par l'article 221 de la loi du 18 juin 18H9. 

Les auditeurs sont nommés et révoqués par le Hoi. 

A,-t. 10. - Les sections siègent au nombre de trois 
ou de cinq membres y compris le Président. 
La section de législation est présidée par le Premier 

Président, par le Président ou par le plus ancien des 
membres présents. Les membres ordinaires ne sont 
appelés ;1 siéger dans cette section qu'exccptionnelle­ 
ment. 
La section d'administration est présidée par Ic Pre­ 

mier Président, par le Président on par le plus ancien 
des membres présents. Les membres extraordinaires 
ne sont appelés à siéger dans cette section qu'excep­ 
tionnellement. 
Un règlement d'ordre intérieur, arrêté en assem­ 

blée générale, organise le travail des sections, fixe la 
tenue des séances, détermine les· attributions des 
auditeurs et les devoirs du secrétariat. 

Art. 11. - Le Premier Président est assimilé, en 
ce qui concerne son traitement et l'indemnité 
annuelle pom frais de représentation, au Premier 
Président de la Cour de cassation; le Président et les 
membres ordinaires, en ce qui concerne leurs traite­ 
ments, majorations ou indemnités, respectivement 
au Président el aux conseillers de ln même Cour. 

Le traitement des auditeurs cl le monlunt de l'in­ 
demnité annuelle revenant aux membres extraordi­ 
naires sont fixés par arrêté royal. 

Les magistrats nommés membres extraordinaires 
louchent les indemnités au même titre que les autres 
membres. 

11 rt: Z2. - Le Premier Président, Ic Président et. 
les membres sont mis à la retraite lorsqu'ils onl 
accompli l'i\gc de soixante-douze ans ou lorsqu'une 
infirmité grnvc et permanente ne leur permet plus de 
remplir convenablement leurs fonctions. 
Le Premier Président, Ic Président. et les membres 

ordinaires sont adrnis ù la pension 011 ont droit /1 

l'éméritat suivant. les rlisl inctions et règles établies 
pnr les articles 9, 10, 11 cl 14 (Ic la loi du 25 juil­ 
Ici 1887. 

il!'/. 13. --- Les Jonctions de Premier Président, de 
Prr~idcnt, de membre ordinaire et d'auditeur du 

De buitengewone leden worden door den Koning 
benoemd voor een hernicuwbaren termijn van lien 
jaar of voor den tijd die nog te loepen blijft totdat 
zij hun twee en zeventigste jaar hebben volbracht, 
uit twee tweevoudige lijsten van candiduten, waarvan 
de cene door het Hof van Verbreking en de andere 
door den Raad van State in algemccnc vergadering 
voorgedragen wordt. 

De candidaatstellingcn geschieden met inachtne­ 
ming van de regelen gesteld hij artikel 221 der wel 
van 18 Juni 1869. 

De auditeurs worden door den Koning benoemd en 
ontslagen. 

Art. 10. ---· De afdculingcn zetelen ten getale van 
drie of vijf leden, de Voorzitter daaronder begrepen. 
De afdceling Welgcving wordt voorgezeten door 

den Eerste-Voorzitter. door den Voorzitter of door het 
oudste der aanwezige leden. De gewone leden worden 
enkel hij uitzondering tot vergaderingen dezer afdce­ 
li ng opgeroepen. 
De af deeling Administratie wordt voorgezeten door 

den Eerste-Voorzitter, door den Voorzitter of door het 
oudste der aanwezige leden. De buitengewone leden 
worden enkel bij uitzondering lot de vergaderingen 
dezer afdecling opgeroepen. 
De werkzaamheden der afcleelingen worden gere­ 

geld, de vergaderingen belegd, de at+rihutcn der audi­ 
tours en de plichten der secretarie bepaald naar een 
reglement van inwendige orde, dat in een algcmccnc 
vergadering is vast.ges te Id. 

~1rt. 1Z. - Wat zijn wedde en de jaarlijkse he ver­ 
goeding wegens representatiekosten betreft, wordt de 
Eerste-Voorzitter met den Eerste-Voorzitter van hel. 
Hof van Verbreking gelijkgesteld; wat hun wedden, 
verhoogingen of vergoedingen betreft staan de V 001·­ 
zitter en de gewone leden onderscheidenlijk met den 
Voorzitter en met clc ruadshccren van hetzelfde Hof 
gelijk. 

De wedde der auditeurs en hel bedrag van dû 
jaarlijkschc vergoeding der buitengewone leden wor­ 
den bij koninklijk hcsl1iil Yasl.gcsleld. 
De magistralen, die tot buitengewone leden be­ 

noemd worden, trekken de vergoedingen op denzclî­ 
den voet als de andere leden. 

Art. 12. - De Eerste-Voorzitter, de Voorzitter en 
<le leden worden in ruste gesteld wanneer zij volle 
72 jaar oud zijn of wegens ccne zware en blijvende 
gcbrckkelij k heid n ict meer in staat. zijn hun ambt 
naar hchooren te vervullen. 

De Eerste-Voorzitter, de Voorzitter en de gewone 
leden worden tot het pensioen of fol hel emeritaat. toe­ 
gelaten volgens het onderscheid en de regelen gesteld 
hij de artikelen 0, 10, 11 en 14 der wet van 25 Juli 
1867. 

Al'i. 1:3. - De l'11ncties van Eerste-Voorzitter, Voor­ 
zitter, gewoon lid en auditeur van den Raad van State 



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ N' 211 J Zittingsjaar HJ36·Hl37. 41 

Conseil d'Etat sont incompatibles avec les fonctions 
judiciaires, avec celles de Gouverneur, de conseiller 
provincial, de greffier provincial, de commissaire 
d'arrondissement, de bourgmestre, de conseiller com­ 
munal, de secrétaire communal, avec toute fonction 
publique sujette i1 comptabilité pécuniaire, avec toute 
fonction rétribuée de l'ordre administratif, avec les. 
fonctions d'avoué, de notaire et d'huissier, avec la 
profession d'avocat, avec l'état militaire et l'état ecclé­ 
siastique. 

Les Présidents, membres cl auditeurs au Conseil 
d'Etat ne peuvent accepter la charge de défendre les 
intéressés, ni verbalement, ni par écrit, ni même à 
litre de consultation. 
Les Présidents, membres ordinaires cl auditeurs ne 

peuvent faire d'arbitrage rémunéré, exercer par eux­ 
mêmes ni sous le nom d'une épouse ou de toute autre 
personne interposée, aucune espèce de commerce; 
t':lrc agent d'affaires ou participer à la direction, à 
l'administration ou t1 la surveillance de Ioules sociétés 
commerciales ou établissements industriels et corn­ 
merciaux. 
Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser les 

Présidents, membres ordinaires et auditeurs à parti­ 
ciper i1 la surveillance de sociétés ou étahlissements 
indus tri els. 
Les interdictions ci-dessus s'appliquent au person­ 

nel d II secrétariat. 
Les parents et alliés, jusqu'au degré d'oncle et de 

neveu inclusivement, ne peuvent être simultanément. 
membres d'une section du Conseil d'Etat sans une 
dispense du Roi; ils ne peuvent en aucun cas siéger 
simultanément dans une section. 

Art. 14. - Tous arrêtés royaux nécessaires à l'exé­ 
cution de la présente loi sont délibérés en Conseil des 
,linislres. 

Dispositions transitoires. 

Un arrêté royal détermine la date de mise en 
vigueur de la présente loi. 
Par dérogation flux dispositions de l'article 9, les 

membres ordinaires cl extraordinaires seront, la pre­ 
mii'.Tc fois, nommés sur une liste triple présentée par 
la Cour de Cassation. 

zijn ou vereenigbaar met de rechterlijke ambten, met 
die van Gouverneur, provincieraadslid, provincie­ 
griffier, arrondissementscommissaris, burgemeester, 
gemeenteraadslid, gemeentesecretaris, met alle open­ 
baar. ambt, dat geldelijk rekenplichtig- is; met alle 
bezoldigd ambt. in de administratie, met de. ambten 
van pleitbezorger, notaris en deurwaardèr, met het 
beroep van advocaat, met den militairen èn den gees­ 
telijken staat. 

Het is den Voorzitters, leden en auditeurs van den 
Raad van State verboden zich mondeling noch schrif­ 
telijk en zelfs niet bij wijze van raadgeving, met de 

· verdediging van belanghebbenden te belasten. 
Het is den Voorzitters, gewone leden en auditeurs 

verboden als bezoldigd scheidsrechter op te treden, 
zelf of ten name van hun echtgenoote of van eenig 
ander tusschenpersoon, handel te drijven, zaakwaar­ 
nemer te zijn of deel te nemen aan hel. bestuur, het 
beheer of het toezicht over welke handelsvennoot­ 
schappen or nijverheids- en bundelsinrichtingen ook. 

In bijzoriderc gevallen kan de Koning de Voorzit­ 
ters, gewone leden en auditeurs toelatén aan het toe­ 
zicht over venuoolschappen of nijvcrheideinrichtin­ 
gen deel te nemen, 

Voorgaande verbodsbepalingen zijn op het pe1·so• 
neel der secretarie toepasselijk. 
De bloed- en aanverwanten tot en met den graad 

van oom en neef mogen, tenzij de Koning dit verbod 
heeft opgeheven, niet tegelijkertijd Hel zijn vim een 
aîdeeling van den Raad van State; in· geen geval 
mogen ze te gelijker tijd in een aîdecling zetelen. 

1irt. 1.4. - Over alle koninklijke besluiten, wélke 
Ler uitvoering dezer wet nooclig zijn, wordt in den 
Ministerraad beraadslaagd en beslist. 

Overgangsbepa I in gen. 

De datum waarop deze wet. in werking treedt wordt 
bij kon in klij k besluit bepaald. 
De gewone en buitengewone leden word eh, met 

afwijking van het bepaalde bij artikel 9, voor de 
eerste maal benoemd nit een drievoudige, door het 
Hof van Verbreking voorgedragen Iijsl, 
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ANNEXE Il. 

Extraits de l'ouvrage de M. Louis W odon : 
Le contrôle jaridictionnel de l'administration et la 
responsabilité des services publics en Belgique. 

(Bruxelles, 1920,) 

CHAPlTRE 11. 
L'origine et le développement du Conseil d'Etat 

(en France). 

Au moment où Honapart« rl'l.1bli!-:-ail I'nrdr« dans 
low, les domaines, il ne fallail pas s'at1c11dre i1 cr: 
qu'il renonçât au priru-ipo rl'Immunité que l.1 lt;)!is­ 
lalion de la période révolutionnaire avait consacré e11 
laveur de I'adrninistmtion. Les garanties j11di<"iai1P., 
étaient le moindre souci du despote, lorsqu'Il s'agis­ 
sait du pouvoir udministratil, c'est-à-dire de sa 
volonté suprême. La législation de l'an VIU emprunta 
doue it la période róvolutionnaire ses règles fonda­ 
mentales cl ne fit ainsi que les consolider. Elle en 
aménagea d'ailleurs I'uppl icafion dans l'esprit de 
discipline hiérarchique cl de préeise ordonnance qui 
marque les u-uvros de r1•org;rnisalin11 du Co11,;11lal. Los 
Conseils de préfecture rcr-ueill irenl les affaires anpar­ 
avant attribuées aux adrnin isl rutious rlc df.parlcmcnl. 
Le pouvoir centra), assisté du Conseil d'Etat, con­ 
serva pour lui seul Ic contentieux des dPIIP;: rie I'Etnl 
el la connnissnuce des rér-lumntious contre les ai-te;; 
de I'nutorilé publique. L'idée qui prrsidc il I'mstllu­ 
tion des Conseil« de prNcrl11rc et smloul ;1 la création 
du Conseil d'Elul. c:-1 qu'il Inul placer des eollt!fW~ 
de jurisconsultcs auprès des admin istrateurs actifs : 
simple idée rfo lion orclrc cl de ;:pfrinlisalion. qui , 1111 
moins CH <'C q11i ronc•prnp Ic Conseil cl'Elal. c;lail 
f.!T01':-e 1fo conséq ueur-es. Il ,~lait pn~HJUC Ialal q11c' 

l'exercice des al l ribul ious i-onfî•rrt~;; ;1 cc corps admi­ 
nlstrntlf affecta plu;; ou moins des formes j11ridic­ 
tinnnelles : la tourn urc d'esprit. les habitudes de 
penser, la formation professio1111elle clc~ juristes qui 
faisaient pari ic clc !'organisme nouveau , devaient 
i11f111cr puissamenl sur leurs méthodes ck travail. Il 
y avait là Ic g-crmc cl'uno juridiction véritable. ri la 
1·011,;olidation même des pouvoirs dis,-rrtionnnire;.; 
dont la Révol11lion avait invr-st i l'arlminisf ration était 
destinée, par l.1 subsl il ul ion d'une orgnnisntion régu­ 
lic'·n· :1 la simplicité 1111 peu primitive du sy~tèmc 
,1nl1'-rim1r, i1 meure prng-r<'~,ivcmc11I rlr- I'orrlro dans 
I'ru-bitraire cl finalement il éliminer l'nrhilrnirc a11 
pmfit. de la j11~1Ît'P. Le Conseil rl'Etat ,;!ail appelé 11 
rlcveu i r l'i 11 si ru mon t des prnp-n\s .'1 r1\il iser dans C<'I Ic 
voie. 

BIJLAGE Il. 

Uittreksels uit het werk van M. L. Wodon : 
Le contrôle juridictionnel de l'administration et la 
responsabilité des services publics en Belgique. 

(Brussel, 1920,) 

HOOFDSTUK ll. 
Onstaan en ontwikkeling van den Raad van State 

(in Frankrijk). 

Op het oogenblik dat Napoleon op alle gebied de 
orde herstelde, kon niet verwacht worden dat hij hel. 
onschcndbaarheidsprincipc, dat de wetgeving der 
rcvolutiepcriode ten gnnste der administratie gehul­ 
digd had, zou prijs geven. De dwingeland bekom­ 
morde zich wel het minst om de gerechtelijke waar­ 
borgen, wanneer het ging om het administratief 
gezag, tl. w. 'l. zijn opperste wil. De wetgeving van 
het jaar VIH ontleende dus aan de revolutieperiode 
haar grondregelen en beperkte zich er toe ze te conso­ 
lideercn. Zij regelde trouwens de toepassing er van 
in den gce:-:1 van hiorarchischo lucht en nauwkeurige 
schikking welke het reorganisatiewerk onder hel 
Consulaat kenmerken. De zaken, welke vroeger aan 
de departementsbesturen toevertrouwd waren, vielen 
de prcfccl11u1-raclen lcn deel. Het centraal gezag, bij­ 
gestaan door den Baad van State, behield voor zich 
alleen de geschillen omtrent de Staatsschulden en de 
hcvoesrdheid hel.reffcnde de bezwaarschrif'ten tegen 
rie handelingen van de openbare overheid. De instel­ 
ling· Yan de pref cc! 11 u rraden en inzonderheid de 
oprichting van den Raad van State gaat uit. van de 
g1•dachtc dat nnn de actieve bestuurders colleges 
van rechtsgeleerden dienen toegevoegd : eenvoudige 
g·edac h le van goede orde en specialiseering die, ten 
minste wat de Raad van State betreft, verstrekkende 
ge,·olgeu had. Het moest. er schier fataal van komen 
dal de uitoefening van de aan dit administratief 
korps toevertrouwde bevoegdheden min .of meer 
juridirf.ioncelo vormen zou aannemen : de geestes­ 
gc~teldheid, de wijze van denken, de beroepsoplei­ 
cling· nm de juristen die van het nieuw organisme 
dP!~I uitmaken, moesten hun werkmethodes sterk 
beïnvloeden. Daarin lag de kiem ccner werkelijke 
rochlsmacht , en de versteviging zelf van het wille­ 
kourig p·czag, waarmede de Revolutie de administratie 
bekleed had, was bestemd om - door een regelrna­ 
tige organisatie in de plaats te stellen van de ietwat 
primitieve simpliciteit van het vorige stelsel - lang­ 
zamerhand orde te brengen in den willekeur en ten 
slotte de willekeur ten voordeele van de gerechtig­ 
heid nit te schakelen. De Raad van State was geroe­ 
pen om het werktuig te worden van den in dien zin 
le verwezen lijken vooruitgang. 
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Au début, pourtant, le rôle du Conseil d'Etat, en 
matière cle contentieux administratif. apparaît dans 
les textes comme tout à fait subordonné. L'article 52 
de la Constitution de l'an VIII marque celle subordi­ 
nation en ces termes : c< sous la direction des consuls, 
un Conseil d'Etat est chargé <le résoudre les cliffkul­ 
tés qui s'élhcnl en matière ndmlnistrntive ». Le 
règlement du 5 nivôse an VIII porie que" le Conseil 
d'Etat prononce sur les conflits qui peuvent s'élever 
entre l'administration et les tribunaux. sur Jes affaires 
contentieuses dont In décision était précédemment 
remise aux ministres ,,_ Mais sur ces matières. le 
Conseil ne fait qne préparer des projets de décrets 
qn'il soumet au pouvoir exécutif. C'est le premier 
Consul, et plus tard l'Empcrcur, qui statue eu signant 
Ic décret. li est ;1 remarquer que ces innovations sont, 
;1 beaucoup d'égards. des emprunts à l'ancien régime. 
Le Conseil d'Etat est un retour à 1 'nnr-Icn Conseil du 
Hoi, qui n'avait non plus que des attrihutions con­ 
sullatives, puisque, selon la formule usitée, c'était le 
Roi qui statuait en son Conseil. Seulement. quand on 
confie des attributions consultntives ;1 1111 ,-olH:g-e de 
spécialistes, il est inévitable, qu'à moins de raisons 
majeures extrinsèques, des raisons d'ordre politique, 
par exemple, les décisions qui suivent la consultation 
soient la plupart du temps un simple eu lérincmeul 
de l'avis des conseillers. De fait, sous l'ancien régime. 
Ic Hoi et son Conseil, c'était presque toujours Ic 
Conseil lui-même. Sous le Consulat cl sous I' Ernpi re, 
Je même phénomène se produisit. On ue cile pas, pen­ 
du II t cette période une scu le décision routen lieuse 
dont la teneur ait ét{: modifi1te 011 l'exécutiou retardée 
par Ic Chef de l'Etat. Les recours r•11 matière admi­ 
nistrative sont donc, en fait, jugés, au sens exact rlu 
terme ou peu s'en Iaul , p.ir une autorité qui relève 
à vrai dire de I'administration cl fJIIÎ légulcmcnt cri 
fail partie iutégrnnte, mais r1ui, dans ln réalité, fonc­ 
tionne ou du moins lcnd ù fonrtinnncr comme une 
véritablo jmidir+ion. L'udmin istrafion n'est plus 
j11gc Pl. partie qu'en théorie, pa ree que les administra­ 
leurs ou mieux les conseillers d'ndrninistrntion qui 
jugent ne sont pas ceux qui adruiuistrent ; d'après 
l'article 11 de l'arrêté d11 5 nivôse an VIII, << les con­ 
seillers rl'Etnt , chargé:- de la direction de quelque 
partie de lndministra+ion publique, n'ont pnint de 
voix a11 Cnnscil rl'E!nl lorsqui l prononce sur Ic con­ 
tentieux tic cette partie ». Le souci des formes judi­ 
ciaires 11c tarde pas à appn railrc. D'après les décrets 
des 11 juin cl 22 j11illcl 1806, le)" affaire:: rnntcn­ 
l icuses :-011mi,-c,- au Conseil sont préparées par la 
commission du contcn lieux, composée de six maîtres 
des requêtes, de six auditeurs cl du grand juge 
ministre de la justice, président. La Commîs,-ion fait 
rapport ù 1 'asscmhlén générale, qui arrête les projets 
rie décrets. Ln procédure des recours est réglée. Enfin, 
il est institué auprès du Corn-cil un rnllège d'avocats, 
ayan! Ic droit exclusif de Iaire tous actes d'insl.ruc­ 
lion et de procédure devant la Commission du con­ 
rentieux. 

ln den beginne nochtans schijnt de taak van den 
Ilnnd van State inzake administratieve geschillen, 
volgens de teksten, van geheel ondergeschikt belang 
le zijn geweest. Deze ondergeschiktheid blijkt uit 
artikel 52 van de Grondwet van het jaar VIII, dal 
luidt als volgt : u Een Raad van State wordt, oruier 
de leiding ·uan de Consuls, ermede belast de admi­ 
nistratieve moeilijkheden op te lossen ». Het regle­ 
ment van 5 Nivôse, jaar VUi, vermeldt : u De Raad 
van State doel uitspraak over de geschillen, welke 
tusschen de administratie en de rechtbanken kunnen 
oprijzen, over de geschillen waarvan de beslissing 
vroeger aan de Ministers overgelaten was ,,. Doch de 
Raad maakt ten deze alleen de decreetsontwerpen op, 
welke hij aan de uitvoerende macht onderwerpt. Het 
is de Eerste-Consul, en later de Keizer; die beslist 
door hel decreet te onderteekenen. Er dient opge­ 
merkt dat deze nieuwigheden in meer dan een 
opzicht aan het oude regime zijn ontleend. De Raad 
van State is een herhaling van den vroegeren Raad 
des Konings, die eveneens slechts adviseerende 
bevoegdheden had, vermits, volgens de gebruike­ 
lijke formule, de Koning in zijn Baad besliste. Wan­ 
neer men evenwel adviseerende bevoegdheden aan 
een college van specialisten toevertrouwt is het 
onvermijdelijk dat, tenzij om uiterlijk hoogst 
g-cwiehtigc redenen, van politicken aard, h. v., de 
beslissingen die op de raadpleging volgen, meestal 
de eenvoudige bekrachtiging zijn van het advies der 
raadsheeren. Feitelijk was onder het oude stelsel, de 
Koning en zijn Baad, bijna altijd de Raad zelf. Onder 
het Consulaat. en het Keizerrijk deed zich hetzelfde 
verschijnsel voor. Tijdens deze periode treft men 
geen enkele contentieuse beslissing aan waar­ 
van de inhoud gewijzigd of de t.enuitvoerlegging 
door het Staatshoofd verdaagd werd, De beroepen 
inzake administratie worden dus feitelijk, in de 
j uistc beteekenis van het woord, zoo goed als berechi 
door een overheid die, eerlijk gezegd, van de admi­ 
nistratie afhangt. en er wettelijk integreerend deel 
van uitmaakt doch die, in werkelijkheid. als een 
wezenlijke rechtsmacht Iunctionneert of fen minste 
er naar streeft. De administratie is slechts nog theo­ 
rel isch rechter en partij. omdat de bestuurders. of 
beier gezegd, de rechtsprekende adviseurs der admi­ 
nistratie niet dezen zijn die besturen : volgens arti­ 
kel 11 van het besluit. van 5 Nivôse, jaar VIU, u heb­ 
ben de Staatsraden, belast. met de leiding- van eender 
welk zedeelte van de openbare administratie, geen 
medezeggenschap in den Raad van State wanneer zij 
in een geschil omtrent dit gedeelte uitspraak doen H. 
De zorg ointrent de gerechtelijke vormen zal weldra 
naar voren treden. Volgens de decreten van 11 Juni 
en 22 .l uli 1806 worden de aan den Raad onderwor­ 
pen contentieuse zaken voorbereid door de Commis­ 
sie voor geschillen samengesteld uit. zes rapporteurs, 
zes auditeurs en den Minister van Justitie, voorzitter. 
De Commissie doet verslag aan de algemeene verga­ 
derirur. die de decreetontwerpen vastlegt. De rechts- 
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Le confl il d'attributions, qui donnait à I'ndrniuis­ 
tration le moyen de dessaisir les tribunaux des affaires 
qu' cl le prétendait étrangères à leur compétence et 
dont clic voulait se réserver la décision, 'est resté sans 
organisation pendant la Révolution cl sous le régime 
du Consulat et de l'Empire. Avant le Consulat, c'était 
aux assemblées qu'il appartient de statuer en der­ 
nier ressort sur ces con nits; les décrets que Ic pou­ 
voir exécutif rendait en cette matière étaient sujets 
;\ référé devant les assemblées. En réalité, I'Intcrven- 
1 ion des assemblées tesla purement. théorique; elle 
fut abolie en fait sons Ic Consulat. Les conflits pou­ 
vnicnt être soulevés sans la moindre garantie de 
forme, et c,1 lont état de cause, par Ic pouvoir exé­ 
cutif. L'arbitraire absolu demeura la règle ici pen­ 
dan L longtemps encore. 

Sous la Iicstaurnf.ion, Ic Conseil d'Etat, don l l'ru­ 
sl il.ution 11'1:1.ail, pas prévue dans la Charte, mais qui 
continua à subsister en vertu des dispositions orga­ 
niques qui en réglaient la composition et Je Ionc- 
1 innnement, fut dépouillé pratiquement des garan­ 
ties de compétence et d'impartialité dont il avait été 
entouré sous l'Empire. Il traversa à celte époque une 
véritable crise. Le Gouvernement en fit un instru­ 
ment :t sa discrétion : la mobilité du personnel, Ja 
composition défectueuse du Comité du contentieux, 
l'abus des conflits, provoquèrent alors de très vives 
critiques. En 1828, dans un article de la Revue 
française, de Broglie réclama Ja suppression de la 
juridiction administrative et proposa de renvoyer 
aux tribunaux ordinaires la plupart ,des contestations 
relatives aux impôts, aux travaux publics, aux con­ 
trats, aux obl igal.ions pécnniaircs de l'Etat, et de 
remettre nu Gouvernement, sous la responsabilité 
des ministres cl le contrôle du Parlement, les récla­ 
mations formées contre les actes de l'autorité pu­ 
blique. li semble hicn que ces vues étaient conformes 
aux idfrs rie beaucoup de libéraux de I'époquc. En 
1829, il s'en fallut de peu que les crédits budgétaires 
demandés pour I<~ Cousci] d'Etat ne fussent pas votés. 

Le Conseil d'Etat avait donc perdu beaucoup du 
prestige dont il jouissait sous l'Empire. A ce propos, 
l'on 11c peul s'empêcher d'établir un rapprochement 
entre Jes idées développées par de Broglie et les opi­ 
nions qui prévalu rent au sein de notre Congrès natio­ 
nal, au sujet de la situation respective de lndminis­ 
lralion el. des tribunaux dans l'organisation politique 
de la Belgique. Si nous n'avons pas de Conseil d'Etat, 
il est permis de suppoRer que c'est en portie à cause 

plcging der beroepen wordt geregeld. Tenslotte 
wordt aan den Raad een college toegevoegd van advo­ 
caten, dat uitsluitend het recht heeft alle handelin­ 
gen van onderzoek en rechtspleging voor de Commis­ 
sie voor geschillen te verrichten. 

Het bevoegdheidsgeschil, waarbij de administratie 
de beschikking kreeg over het middel om de recht­ 
banken de zaken uil de handen te nemen, welke 
volgens zij beweerde niet tot hare bevoegdheid 
behoorden en waarvan zij zich de uitspraak wilde 
voorbehouden, is tijdens de Bevolutie en onder het. 
Consulaat en hel Keizerrijk niet verder uitgewerkt 
geworden. Vóór het Consulaat behoorden de vergade­ 
ringen in laatsten aanleg over deze geschillen le 
beslissen; de decreten welke de uitvoerende macht 
len deze uitvaardigde. gaven aanleiding tot verwij- 
1.ing naar deze vergaderingen. In werkelijkheid was 
de tusschenkomst der vergaderingen zuiver theorc­ 
i isch ; ·onder het Consulaat werd zij feitelijk opgchc­ 
ven. De geschillen konden zonder de minste vorm­ 
vercischten, en alleszins door de uitvoerende macht, 
opgeworpen worden. De volstrcktstc willekeur gold 
hier nog gedurende langen tijd als regel. 

Onder de Bcstauratic werd de Raad van State, 
waarvan de oprichting in het Charter niet voorzien 
was doch gehandhaafd bleef krachtens de organieke 
bepalingen, die de samenstelling en de werking cr 
van regelden, praclisch beroofd van de waarborgen 
inzake bevoegdheid en onpartijdigheid waarvan hij 
onder het Keizerrijk was voorzien geworden. Hij had 
te dien tijde een ware crisis door te maken. De Begcc­ 
ring maakte cr een werktuig van te zijnen gerieve : 
de mobiliteit van het personeel, de gebrekkige 
samenstelling van het comité voor geschillen, hel 
misbruik 'der conflicten lok ten destijds scherpe cri­ 
lick uit. r n een artikel van de Revue française, 
van 1828, cischh- de Broglie de opheffing nm de 
administratieve rechtsmacht en stelde voor het 
grootste gcdccHc der betwistingen betreffende belas­ 
tingen, openbare werken, contracten, geldelijke ver­ 
plichtingen van den Staat, naar de gewone rechtban­ 
ken Ic verwijzen en de reclamaties tegen de hande­ 
lingen van de openbare overheid over te laten aan de 
Hegeering, onder de verantwoordelijkheid van de 
Ministers en de contrôle van het. Parlement. Hel 
scheen wel dat deze zienswijze met de meerring van 
vele liberalen van toen overeenstemden. In 1829 
scheelde het weinig of de voor den Raad van State 
aangevraagde begroetingskredieten werden niet. aan­ 
genomen 
De Raad van State had dus veel van het prestige, 

dat hij onder hel Keizerrijk genoot, ingchoot. In 
verband hiermede zou ik graag een vergelijking 
trekken tusschcn de door de Broglie uilecngczette 
gedach ten en de meen in gen, clic in den school 
van hel Nationaal Congres de bonvcnhand hadden, 
omtren I den onderscheidenlijken toestand van de 
administratie en de rechtbanken in de Staatkundige 
inrichtingen van België. Indien wij geen Raad van 
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du discrédit relatif où ceLte institution était tombée 
1•11 France ù l'époque de Ia Hévolution de 1830. 

La Ilcstauration réalisa pourtant un progrès sérieux 
en ce qui concerne la procédure des conîlits Une 
ordonnance du r•· juin 1828, qui est encore en 
vigueur, mit fin au régime d'arbitraire qui avait, 
prévalu jusqu'alors. Désormais, le préfet seul a le 
droit d'élever le conflit devant les tribunaux. Le con­ 
flit ne peul être élevé après un jugement rendu sur 
le fond en dernier ressort: il ne peut l'être en matière 
criminelle; il ne reut être en matière correctionnelle 
que dans des cas déterminés. Les tribunaux ne peu­ 
vent être atteints par le conflit qu'après avoir 1Sté mis 
.:1 même, par un déclinatoirc, de prononcer sur leur 
propre compétence. Le conflit n'est donc élevé que 
si Ic tribunal se déclare compétent. Enfin, la procé­ 
dure et le jugement du conflit sont soumis à des 
délais de rigueur. 

La Monarchie de Juillet conserva Ic Conseil d'Etat, . 
dont la Charte révisée ne parle pourtan t pas. Des 
ordonnances des I" septembre 1830, 2 février eL . 
12 mars 1831 réorganisèrent l'institut.ion. Elles ex- ' 
cluent de l'assemblée générale siégeant au centen- · 
l.ieux les conseillers en service extraordinaire, (ce sont' 
des fonctionnaires de l'administration active) eL ceux . 
des conseillers en service ordinaire qui Ont concouru· 
à l'acte litigieux; elles introduisent l'audience pu­ 
blique, le débat oral, le ministère public. Ces réformes • 
inrent complétées par l'ordonnance du 18 septembre, 
1839 et la loi du 19 juillet 1845, laquelle décrète que: 
le Hoi ne pourra s'écarter du texte proposé par le) 
Conseil d'Etat que par une ordonnance motivée ren-' 
due en Conseil des Ministres, insérée au Moniteur et' 
au Bulletin des lois. C'est un pas considérable vers 
l'attribution an Conseil d'un pouvoir de décision: 
propre. 

Sons la deuxième République, la loi <lu 3 mars 1849 
investit Ic Conseil du droit de statuer lui-même. Mais 
la Constitution du 14 janvier 1852 en revint aux 
idées du Consulat et du premier Empire. Le Conseil 
d'Etal du second Empire est, comme celui de la 
Constitution de l'an VllI, un conseil d n chef de 
l'Etat, associé à son initiative législative et à ses pou­ 
voirs de hante administration et de haute juridiction. 
(Décret organique du 25 janvier 1852.) Le système 
de la loi du 19 juillet 1845 est d'ailleurs maintenu. 

A partir de 1860, la jurisprudence du Conseil 
d'Etat, qui a désormais reconquis tout, son prestige 
primif if', prend, selon Laferrièrc, une allure plus 

State bezitten mogen wij onderstellen dal deels daar­ 
van de schuld te wijten is aan het betrekkelijk dis­ 
krediet waarin deze instelling- in Frankrijk ten tijde 
der Revolutie van 1830 was vervallen. 

Onder de Restauratie kwam nochtans een cr11slig1! 
verbetering in de rechtspleging in zake geschillen tul 
stand. Bij een verordening van 1 Juni 1828, welke 
nog van kracht is, werd aan het willekeurige stelsel 
dat tot dan toe had gezegevierd, een einde gemaakt. 
De Prefect alleen heeft voortaan nog het recht de 
geschillen voor de rechtbanken op te werpen. Het 
geschil kan niet opgeworpen worden na een vonnis 
dat over den grond der zaak in laatsten aanleg uit­ 
gesptoken is; het kan niet opgeworpen worden in 
strafzaken; in correctionneele zaken kan het enkel 
in bepaalde gevallen opgeworpen worden. De recht­ 
banken mogen eerst aanhangig gemaakt worden un 
er toe in staat te zijn gesteld door een afwijzing s­ 
miclclel over haar eigen· bevoegdheid uitspraak le 
doen. Het geschil wordt dus enkel opgeworpen wan­ 
neer de rechtbank zich bevoegd verklaart. De rechts­ 
pleging en het vonnis over het geschil ten slotte wor­ 
den aan vaste tijdsbestekken verbonden. 
De Monarchie van J uli handhaafde den Raad van 

State, waarvan evenwel het gewijzigde Charter geen 
gewag maakt. Bij verordeningen van 1 September 
1830, 2 Fcbrùnri en 12 lVfaart 1831 werd de instelling 
gereorganiseerd. Naar aanleiding daarvan werden 
uit de algemeene vergadering, zetelende voor de 
geschillen van bestuur, de raadshcercn in buitengc­ 
wonen dienst (dit zijn de ambtenaren van de actieve 
administratie) zoomede die raadsheorcn in gcwoncJ1 
dienst, welke aan de betwiste handeling hebben 
meegewerkt, uitgesloten; zoo ook werden de open­ 
bare terechtzittingen, de mondelinge debatten en het 
openbaar ministerie in ge merel. Deze hervormingen 
werden aangevuld bij de verordening van 18 Septem­ 
ber 1839 en de wel. van 19 Juli 1845 cl ic voorschreef 
dal de Koning van den door den Raad van State 
voorgestelden lekst. enkel mag afwijken bij een met 
redenen omkleede verordening genomen in den 
Ministerraad en in den Moniteur en het Bulletin des 
Lois opgenomen. Aldus werd een groole slap gedaan 
om aan den Raad een eigen beslissingsmacht toc te 
kennen. 

Onder de· tweede Republiek werd den Raad bij de 
wet van 3 Maart 1849 het recht toegekend om zelf te 
beschikken. Doch: in de Grondwet van 14 Januari 
1852 vonden de gedachten van het Consulaat en het 
eerste Keizerrijk terug ingang. De Baad van State 
van het tweede Keizerrijk is, evenals deze van de 
Grondwet van het jaar VIII, een raad van het Staats­ 
hoofd, medewerkend aan ·dezes wetgevend initiatief 
en aan dezes hooge administratie- en rechtsmacht. 
(organiek decreet van 25 Januari 1852). Hel stelsel 
van de wet van 19 Juli 1845 is overigens gehand­ 
haafd. 

Van 1860 af begint de rechtspraak von den Raad 
van State die voortaan zijn oorspronkelijk aanzien 
herkregen heeft, zich, volgens Laf errière, duidelijk 
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nette. C'est alors que se produit Ic développement 
1,: plus notable du recours po11r excès de pouvoirs cl 
r1u<; :-c manifestent. les tendances, qui uc devaient que 
s'affirmer plu:. énerg iqucmeut encore sous la troi­ 
sièmc Ilépubl ique, ù étendre de plus co plus l'action 
rlu Conseil. Liu décret du 2 novembre 1864 facilita 
les recours ponr excès de pouvoirs, en permettant 
aux parties de les former saus antres frais qu'un 
minime droit de timbre el d'enrcgislrcmcnl., et sans 
li'. ministère d 'uu avocat au Conseil. Hien ne fut 
111,Hlifié quanti, la procédure des couf l its. 

Enfin, sous la troisième République, le Conseil 
d' Etal fut investi du droit de juridiction propre. (Loi 
du 24 mai 1872, modifiée par la loi constitutionnelle 
<lu 13 juillet 1879. li ne participait, jusqu'alors, 
qu'ù l'exercice de la justice « retenue» du chef de 
1 'Elal, c11 matière administrati ,e. Désormais, il pr:i­ 
tiquera la justice u déléguée ». C'est <ln moins ainsi 
que les auteurs expliquent le sens de la réforme. Mais 
011 sait déjà que ces expressions empruntées à l'an­ 
CÏ<'n régime ne sont pas exactes, même en matière 
de contentieux administratif. La justice u déléguée » 
s'entendait d'une délégation du prince, en tant. qu'il 
renonçait à " retenir», la justice dont il possédait. 
en propre les attributs. Or, ce n'est pas le pouvoir 
exécutif qui, en l'occurrence, a délégué ses pouvoirs 
de juridiction au Conseil d'Etat; c'est la loi qui a 
privé Ic chef de l'Etat des dits pouvoirs pour les attri- . 
huer au Conseil d'Etat. On n 'aperçoit là ni rléléga tion , 
ni transfert. Il n'y a qu'une modification, un dépla­ 
cement des compétences plus apparent d'ailleurs que 
réel, en cc sens que, déjà dans le système de la jus- · 
lice dite retenue, les décisions n'émanaient plus du 
chef de l'Etat que pour la forme et étaient, en réalité, 
l'œuvre du Conseil d'Etat. lui-même. Désormais, le 
droit est mis en harmonie avec le fait. Le Conseil 
d'Etat statuera souverainement en forme d'arrêts. 

11 constitue aujourd'hni Ic tribunal administral if 
suprême, cl l'on est d'accord pour reconnaître que 
bien que ses membres ne soient pas inamovibles, ù 
la dirfércncc des mag ist.rats de l'ordre judiciaire, il 
offre au nmins autant de garanties dimpartialité el. 
de compétence que les cours et tribunaux ordinaires. 
L'Inarnovihilité existe en fait : on ne cite aucun cas 
de révocation, sous Ic régime actuel. On a, du reste, 
beaucoup exagéré l'importance de l'inamovibilité de 
droit dans la magistrature, cl l'on a lrop négligé, 
so11s Ic rapport rlcs garanties, Ic mode de recrutement 
d les ronditions de 1 'avancement. 1< L'avancement. 
ci,.I hiP11 plus commode que ln révocation H, fi dit très 
j usl cmcnt Artur; cl. le même auteur ajoute: " Nous 
nous rlemaurlons si, dans un lomps 01'1 l'opinion pu­ 
hliquc est une puissance, la suppression de I'avan­ 
c:crncnl ne scrnit pas plus eff'lcacc que linamovlhlllté 
pn11:- ;i,-,-11n•r lï11d1\p1'!1(lnn<·1· 11!-,- j11,!~T" n. Le 1'('1'1'1110- 

at te teek enen. 't Is dan ook dat hel beroep Legen 
machtsoverschrijding de merkwaardigste uitbreiding 
neemt en dal de strekkingen - die onder de derde 
Itcpubliek gaandeweg sterker naar voren traden - 
tot uiting kwamen om den werkkring van den Hand 
te verwijden. Een decreet. van 2 November 1864 ver­ 
gemakkelijkte de beroepen wegens machtsoverschrij­ 
ding, waar hel de partijen toeliet ze in te stellen 
zonder andere kosten dan een gering zegel- en regis­ 
tratierccht cil zonder de tusschenkomst van een advo­ 
cnat hij den Raad. Aan <le rechtspleging omtrent ,fo 
geschillen werd niets gewijzigd. 

Onder de derde Republiek Len slotte verkreeg de 
lland van State de eigen lij ke rech tsrnnch t (wel van 
24 Mei 1872 gewijzigd bij de constitutioneele wet 
van 13 Juli 1879). Tot dan toe nam hij, in zake 
administratieve aangelegenheden, slechts deel aan 
de uitoefening vau het. ,1 aangehouden » (retenu) 
recht van het Staatshoofd. Voortaan zal hij de uit­ 
oefening van het recht « in opdracht» (délégué) heb­ 
ben. Zoo wordt. ten minste door de 'auteurs de betee­ 
kenis der hervorminp' uitgelegd. Doch men weet al 
dal deze aan hel vroegere stelsel ontleende uitdruk­ 
kingen niet juist zijn, zelfs niet in zake admin istra­ 
Lieve geschillen. Het 11 opgedragen » recht werd ver­ 
staan als een opdracht vanwege den prins, voor 
zoover hij cr van afzag het recht, waarvan hij de 
altributcn in eigendom bezat, cc, aan te houden )) . Het. 
is dus niet de uitvoerende macht die, in onderhavig­ 
geval, haar rechtsmacht aan den Hand van State 
opdraagt, het is de wet die deze machten aan het 
Staatshoofd onttrokken heeft om ze aan den Raad 
van State toc. le vertrouwen. Men . merkt daar 
opdracht noch overdracht. Er heeft slechts een wij­ 
z:iging, een verschuiving van bevoegdheden - overi­ 
gens meer in schijn dan in werkelijkheid - plaats 
gehad, in dezen zin dat, reeds in het. stelsel van hel. 
zoogcnaamdc cc aangehouden )> recht, de beslissin­ 
gen nog .enkel van het Staatshoofd uitgingen voor 
den vorm en eigenlijk het werk waren van den Baad 
van State zelf. Voortaan harmonieert het recht met 
het feit. De naad van State zal oppermachtig in den 
vorm van arresten uitspraak doen. 
Hij is thans de opperste administratieve rechtbank 

en algemeen wordt erkend dat, alhoewel zijn leden 
niet. onafzetbaar zijn in tegenstelling met rle magis­ 
truten der rechterlijke macht, hij minstens zoovcel 
waarborgen van onpartijdigheid en bevoegdheid 
biedt als de gewone Hoven en Il.echt.banken. De onaf­ 
zetbaarheid beslaat. in feite : onder het huidige stel­ 
sel is geen enkel geval van afzetting aan le halen. 

· Het belang der onafzctbanrheid is trouwens in. de 
magistratuur sterk overdreven geworden, met ·voor­ 
hijzien , wal de waarborgen betreft, van den invloed 
del' aunwervingswijzc en del' bevorderingsvoorwaar­ 
den. cc De bevordering i~ een veel ha ncligcr middel 
dan cle afzetting- » aldus Artur; en dezelfde auteur 
voegde cr na n loc : c( Wi] vragen OT]S af. of, in een 

, tijd dat <le opcnhnro mecning een rnacht is, de ophef­ 
. finJ.( vnn de bevordering n ir.t. cl0rlfrpfr1'.1Hlrr w11 :d,i n 
rlnn ri<' 1n1nf-.elhnarhcid, 0111 d<' 011af11a11k<'li,iklicid 



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ N' 211 J Zittingsjaar 1936-1937. 47 

ment est de plus de conséquence encore, L'exemple 
du Conseil d'Etat Ic prouve: Ic prestige considérable 
donl il jouit ù l'heure actuelle s'altadtc il la valeur 
personnelle de,; hommes qui Ic cornposcul. Les arrêts 
du haut Iribunal administrutif sont géuérulemcnt 
dignes d'ailmi mtiou. Toul ,·cla s'explique pat· des cir­ 
ronstauces Irès purticulière», cl il serait périlleux de 
croire qu'il suffirai! de copier plus 011 moins fidèle­ 
ment 1'orga11isalio11 du t·onlcnlieux adminislralif 
Ira nçuis - cl ;'i prèscnl r cctlc organisutirm , c'est, en 
somme, Ic Conseil d' Elal. - puur obten ir les mêmes 
résultats qu'en Frnucc. Le C:011:<cil d'Etat actuel cl ,;a 
jm-isprudem-e sont Jes Iormul ions historiques qu'il 
serait. malaisé de reproduire urf ificiclhnueut , dans de~ 
r-ondit ious llc temps el de milieu différentes. 

Les ri'~fornws de la lr.,isii:nic ll{·publiquc furent 
complétées par la créul iou du Tribuun! des confl its. 
La conna issance des ron flits d 'all rihu! ions esl , aujour­ 
d'hui, soustraite au chef de l'Etat cl au Conseil 
d'Elat, sur la proposif iou duquel il slatuuit jadis. 
Le Tribunal des conflits cumpt cnd trois conseillers 
d'Etat en service ordinaire, élus par leurs collègues. 
trois conseillers i, la Cour de cassation, t~I 11;; par leurs 
collègues, deux membres cl deux suppléunts élus par 
les autres membres. Tous sont choisis pour trois ans 
et indéfiniment rééligible;;_ Le Tribunal des r-onîlits 
est présidé par Ic Minis! re de la Jusfice : l' 'est un 
reste de l'aucicnno conrcplion d11 ronleulicux admi­ 
nistratif. En fait, Ic ministre préside rarement; la 
présidence est ef'Iccfi vcrncnl exercée par un vice­ 
président élu par les membres du Conseil cl parnu 
eux. 

* * * 
La loi, comme 011 vient de Ic voir, ne s'csl occupée 

du contentieux adm inisl.ratif qu'un point de vue de 
I'orgnnisatiou des recours cl. de la procédure. Le 
surplus a ét{· l'ouvrage du Conseil d'Etat. Le légis­ 
lateur est resté étranger a11 développement progressif 
par lequel Ic ri5gimc du rl roil a été peu ù peu suh­ 
stitué au régime de l'arbitraire. 

La jurisprudence du Conseil d'Etat a mis en œuvrc, 
;\ cet effet, les procédés ordinaires de I'Intcrprétation 
juridique; elle a pu Ic faire avec. d'autant plus de 
liber!<; que les lexies t'·Laicnl rares: et. les textes étaient. 
rares, parce que, dans l'idée du législateur .révolu­ 
tionnaire, il convient de laisser t1 I'admin istralion les 
pouvoirs les plus larges. Le Conseil d'Etat ;i donc eu 
Ic champ libre. li ne s'est pas fait faute d'user de la 
latitude dont il disposait, cl hicn qu'étant, quoi qu'on 
en veuille, une émanation de l'administration, il s'est. 
clc plus en plus posé vis-à-vi« riel 'administration en 
organe indépendant, se donnant 11 tâche d'en Iimitcr 
les pouvoirs cl d'en censurer les actes. Pour avoir, 
/1 l'orjgi1H'. r-,itraYr' j11.~q11';'1 l'1•xd:, I<- 1·n;iln'1ll' d11 
p1111voir jurlir-iui re, on a pn1par{i les voies ;1 une r<":11·- 

der rechters te waarborgen. )) De aanwerving is nog 
, an grooter belang. Het voorbeeld van den Itaad van 
Stato bewijst het; het hooge aanzien dat hij thans 
geniet, houdt verband met de persoonlijke waarde 
van de mannen waaruit hij is samengesteld. De 
arresten van de hoogc administratieve rechtbank 
zijn over het. algemeen bewonderenswaardig. Dit is 
Ic verklaren uit zeer bijzondere ornslàndigheden en 
het ware gevaarlijk Le denken dut het zou volstaan 
u1i11 of meer getrouw de Franschc instelling voor 
administratieve geschillen na le bootsen -- welke 
organisatie thans feitelijk de Raad van State is - 
0111 dezelfde uitkomsten Le bekomen als in Frankrijk. 
De huidige Huad van State en dezes rechtspraak zijn 
historische formaties, welke bezwaarlijk in een ander 
midden en andere tijdsomstandigheden artificieel 
zouden kunnen weergegeven worden. 

Oc hervormingen van de derde Bepubliek werden 
aangcrnld door de opdchting van de Hcchtbank voor 
geschillen. De kennisneming van de bevoegdheids­ 
geschillen is thans onttrokken aan het Staatshoofd en 
aan den naad van State op voorstel van wien eerst­ 
genoemde vroeger besliste. De Ilechtbank voor 
geschillen ont vat drie Staatsraden in ge wonen dienst, 
door hun collega's gekozen, drie raadsheeren in het 
Hof van V erbrek ing, door hun collega's gekozen, 
1 wee leden en twee plaatsvervangers, door de andere 
leden gekozen. Zij worden allen voor drie jaar geko­ 
zen en zijn steeds herkiesbaar. De Rechtbank voor 
geschillen wordt door den Minister van Justitie voor­ 
gezeten; het. is een overblijfsel uit de vroegere opvat­ 
ti11g- van de administratieve geschillen. Feitelijk 
presideert de Mi nieter zelden; het voorzitterschap 
wordt werkelijk waargenomen door een ondervoor­ 
zitter, die door de leden van den Raad onder hen 
wordt. gekozen. 

* * * 
Zooals pas is aangetoond, heeft de wet zich met de 

ad min istratievc geschillen maar ingelaten waar het 
de organisatie van de beroepen en de rechtspleging 
gold. Hei overige is het werk van den Raad van 
State. De wetgever heeft niets te maken gehad met 
de progressieve uitbreiding waarbij het stelsel van 
den willekeur langzamerhand de plaats aan het stel­ 
sel van het. recht heeft ingeruimd. 

De rechtspraak van den Ilaad van State heeft zich 
le dien cincle van de gewone methode van de juri­ 
dische in terp relatie bediend; zij heeft het des te 
vrijclijkcr kunnen doen daar de teksten zeldzaam 
waren; en zij waren zeldzaam omdat volgens de mee- 
11 ing van den revolutionnaircn wetgever aan de 
udmiu istratic de ruimste macht diende gelaten. De 
Hnad van State had dus de vrije hand. Hij heeft niet 
nngclnlcn van deze vrijheid gebruik le maken e11 
alhoewel bij - hoc men hel ook draaie - een uit­ 
vloeisel is van de administratie, heeft hij zich van 
langs om meer tegenover de administratie als een 
onafhankelijk lichaam opgeworpen, met als taak 
hnnr 111111·!:I k lx-perken eu haal' ha11d(•li11g('t1 le cou­ 
~11n·<·1vr1. lid fpjl, dat nunvnukcl ijk de co11lrôle op 
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tion qui se manifeste encore aujourd'hui dans le rôle 
sans cesse gra11dissanl <le la juridiction administra­ 
tive suprême. Pour avoir repoussé toute intervention 
des tribunaux ordinaires, on a laissé grandir une 
institution qui, ù certains égards, jouit de préroga­ 
tives beaucoup plus étendues que celles de I'nutorité 
judiciaire. On le verra ù propos du contentieux d'an­ 
nulation. Le Conseil d'Etat, jusqu'ici, n'a pas dépassé 
la mesure. En sera-t-il toujours de même? N'y a-t-il 
pas quelque danger à laisser se développer sans ob­ 
stacle ces pouvoirs u prétoriens )> dont il est investi 
et dont il semble que la plupart des auteurs souhai­ 
tent une extension toujours plus grande? 

Qu'arriverait-il Ic jour où le pouvoir exécutif trou­ 
verait que le Conseil d 'Etal va trop loin? 11 ne faut 
pas .oublier que ce pouvoir est en somme maitre des 
nominations cl que le Conseil n'est pas absolument 
à l'abri d'une crise lelie que celle qu'il a traversée 
sous la Restauration. li fut un Lemps, aux Etals-Unis, 
où les cours fédérales étaient entourées d'un prestige 
comparable ù celui du Conseil d'Etat en France. 

On admirait, il cc propos, ln Constitution de la 
grande République américaine qui, semblait-il, en 
conférant au pouvoir judiciaire Ic droit de juger de 
Ja constitutionnalité des lois, avait trouvé une mer­ 
veilleuse formule d'équilibre politique, dont il n'y 
avait aucun exemple dans l'histoire des institutions. 
.Aujourtl'hui, Ja suprématie du pouvoir judiciaire est 
l'objet, .en Amérique, des plus vives attaques, Sous 
prétexte de contrôle, les cours de justice en sont 
venues à régenter l'action des législatures, au nom 
d'une idéologie vieillolle qui 11c répond plus aux 
tendances modernes cl qui a cessé d'être l'expression 
adéquate des intérêts et des besoins de la démocratie 
américaine. Les principes juridiques ne valent qu'au­ 
tant qu'ils répondent aux nécessités profondes de la 
vie, aux croyances dominantes de l'époque. De là 
le danger qu'il y 11 i1 accorder les pouvoirs trop larges 
aux collèges de juges, qui, se considérant comme les 
gardiens des << vrais principes n, ont une tendance 
assez naturelle à verser dans le doctrinarisme des 
idées pétrifiées. Nous n'en sommes pas là, en France, 
pour cc qui est du Conseil d'Etat. Bien au contraire : 
sa jurisprudence, sons plusieurs rapports, est à juste 
litre qualifiée <le progressive. 

de rechterlijke macht lol overdrevene toc werd tegen­ 
gegaan, heeft aanleiding gegeven tot een reactie die, 
thans nog, in de voortdurend gewichtiger wordende 
taak van de opperste administratieve rechtspraak, 
tot uiting komt. Door alle inmenging van de gewone 
rechtbanken le hebben geweerd, heeft men den 
groei in de hand gewerkt van een instelling die, in 
sommige opzichten, veel uitgebreider prerogatieven 
geniet dan de rechterlijke macht. De vernietigings­ 
geschillen zullen daarvan laten blijken. Tot dusverre 
is de Baad van State binnen de maat gebleven. Zal 
zulks steeds hel geval zijn? Schuilt cr geen gevaar in 
de vrije · uitbreiding van deze II pretoriaansche )) 
macht waarvan meest al de auteurs op een nog groo­ 
tere uitbreiding schijnen aan te sturen? 
Wat zou er gebeuren wanneer de uitvoerende macht 

op een gegeven oogenblik moest ondervinden dat de 
Haad van State te ver gaat? Men vergete niet dat deze 
macht eigenlijk over de benoemingen beschikt en dat 
de Bnad niet volstrekt gevrijwaard is tegen een crisis 
zooals deze, welke hij onder de Restauratie doorgc­ 
maakt heeft. Het prestige der federale Hoven in de 
Vereenigde Staten was eertijds zoo groot dat het de 
vergelijking met dat van den Raad van State in Frank­ 
rijk kon doorslaan. 

Men stond dan ook in bewondering voor de Grond­ 
wet der groote Amerikannsche republiek die - waar 
zij aan de rechterlijke macht opdroeg om over de 
grondwettelijkheid der wetten te beslissen - een 
prachtige formule van politiek evenwicht scheen le 
hebben gevonden, die zonder weerga is in de geschie­ 
denis der instellingen. Thans is hel oppergezag van 
de rechterlijke macht in Amerika het voorwerp van 
de scherpste aanvallen. Onder het voorwendsel van 
contrôle, zijn de gerechtshoven er toe gekomen om, 
in naam van een verouderde ideologie, die aan de 
moderne strekkingen niet meer beantwoordt en niet 
meer de evenwaardige uitdrukking is van de belang-en 
en behoeften der Amerikaansche democratie, hun wil 
aan de wetgevende lichamen op le dringen. De juri­ 
dische principes gelden maar in zoo verre zij aan de 
diepgaande Ievensvereischten, aan de overheerschen­ 
dc overtuigingen van den Lijd beantwoorden. Daarin 
ligt het gevaar van te ruime machten te verleenen 
aan de colleges van rechters die - waar zij zich als 
de handhavers van de cc ware beginselen » opwerpen 
- vrij natuurlijk naai· het doctrinarisme der ver­ 
strakte ideeën gaan overhellen. In Frankrijk is het 
nog niet zoover gekomen wat den Raad van State 
betreft. Wel integendeel : zijn rechtspraak wordt, in 
verschillende opzichten, terecht ab vooruitstrevend 
betiteld. 

CHAPITHE V. 
Le$ procédés de la jurisprudence du Conseil d'~tat. 

Le contentieux de l'annulation. 

Le pourvoi en annulation ou recours pour excès de 
pouvoir, il la différence du recours contentieux ordi­ 
naire (contentieux de pleine juridiction) est dirigé 

HOOVDSTUK V. 
De rechtspraak van den Raad van State. 

De vernietigingsgesohillen, 

Voorziening in vernietiging of beroep wegens 
machtsoverschrijding, in tegenstelling met het be­ 
roep inzake gewone geschillen (geschillen van volle 
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non pas contre une personne ou w1 pal.rlmoino, mais 
contre un acte imputé d'irrégularité. A l'exception 
des actes de gouvernement, donl il a été question 
déjà, et dont la j urisprudence tend à restrei ndre Ic 
nombre, tous les actes administratifs autres que les 
contrats sont aujourd'hui susceptibles d'être attaqués 
par cette voie, même les décrets du Chef de l'Etat, 
même les règlements dits d'administration publique, 
c'est-à-dire les décrets du Président de la Hépublique 
pris sur l'avis du Conseil d'Etat intervenant comme 
autorité consultative. La jurisprudence est fixée sur 
re dernier point depuis l'arrêt du 6 décembre H)07. 

Le recours peut être formé par toute personne 
ayant intérêt ù l'annulation de J'acte. Il ne faut donc 
pas qu'il y ait eu lésion de droit. L'intérêt invoqué 
par Je demandeur n'est. daillenrs pas la cause du 
recours, comme la violation du droit. est la cause de 
l'action dans le contentieux de pleine juridiction. La 
justification d'un intérêt n'est exigée que comme une 
garantie dn caractère sérieux du pourvoi, el. la juris­ 
prudence se montre de plus en pins large dans l'ap­ 
préciation de la nature et du degré de l'intérêt invo­ 
qué. La cause du recours, c'est Ic vice dont on 
prétend que l'acte attaqué est entaché. On enseigne, 
depuis Lalerrièrc, que ce vice peut résulter, soit. de 
l 'incompétence de l'autorité don t l'acte émane, soit 
de l'omission ou de l'irrégularité des formes, soit 
d'une violation de la loi et des droits acquis, soit d'un 
détournement de pouvoir. A en croire Laferrièrc, cc 
n'est que successivement que ces dif'Iérentes causes 
d'annulation auraient été admises par Ic Conseil 
d'Etat. 

Le recours ne lend point, comme l'actlon en jus­ 
tice ordinaire cl comme les réclamations au conten­ 
tieux çlc pleine juridiction, ù la rcconnnissancc d'un 
droit auquel prétenrlrait Ie demandeur, et à l'appli­ 
cation des sanctions que la lésion de ce droit com­ 
porterait. On vient de voir q11e le récla manl ne se 
prévaut d'aucun droit. Le but (lu recours est la mise 
au néant de l'acte critiqué, non pas seulement à 
l'égard du réclamant, mais erça omnes : les règles 
ordinaires de la chose jugée, qui s'appliquent au 
coritentieux de pleine juridiction, sont étrangères au 
contentieux de l'annulation. Enfin, le recours pour 
excès de pouvoir est. soumis l1 certaines conditions 
de délai et de forme, que je m'absl.icndrai de détail­ 
ler. Il suffira de retenir qu'il se présente sous l'aspect 
extérieur cl' un recours j uridictlonnel. 

Ce n'est pourtant pas un recours juridictinnnel. 
C'est odginai1·cn11~n1 un recours hiérarchique, qui, 
malgré les transforrnntions qu'il a subies, et. en dépit 
des formes qu'il revêt 11 l'heure actuelle, n'a jamais 
cessé de di ff érer prof'on clérnen I des rnconrs j urirl ic- 

rechtsmacht), geschied! niet leg-en een persoon or een 
patrimonium, maar legen een handeling waartegen 
onregelmatigheid wordt aangevoerd. Mel uitzonde­ 
ring voor de handelingen van rcgecren, waarover 
reeds werd gehandeld (de rechtspraak streeft c1· naar 
om dezer aantal le verminderen), kunnen thans langs 
dien weg al de administratieve handelingen, buiten 
de contracten, bestreden worden, zelfs de decreten 
van het Staatshoofd, zelfs de zoogenaamdc reglemen­ 
ten van openbaar bestuur, d.w.z. de decreten welke 
de President der Republiek neemt op advies van den 
Hand van State, die als raadacvcnd aezao- optreedt. ••.. ....., 0 

Omtrent dit laatste punt is de rechtspraak gevestigd 
sedert het, besluit van 6 December 1907 genomen 
werd. 

Het beroep kan ingesteld worden door alwie er be­ 
lang bij heeft dat de handeling zou vernietigd wor­ 
den. Rechtskrenking wordt dus nicL gevergd_ Hel 
belang, dat door den eischer wordt ingeroepen, is 
trouwens niet de oorzaak van het beroep, zooals de 
rechtskrenking de oorzaak is van de vordering inzake 
geschillen van volle rechtsmacht. De rechtvaardiging 
van tien belang- wordt slechts gcëischt als waarf>o1-g 
voor den ernstigen aard der voorziening, en hoe lan­ 
ger hoe meer loont de rechtspraak zich ruim van 
opvatting wanneer zij moel oordcelen van welken 
aard het algemeen belang is en hoc ver het. reiki. De 
oorzaak van het beroep ligt in het gebrek dat legen 
de bestreden handeling wordt aangevoerd. Er wordt 
-gedoceerd dat bewust gebrek kan ontstaan uit de 
onbevoegdheid van het gez;ig waarvan de handeling 
uitzaat, ofwel uit de niet-innchtncminz of onrezcl­ 
matigheid van de vormen, of ook uit i;1breuk op de 
wel en de verworven rechten of nog uit machtsaf'lei­ 
ding. Naar Laferrière beweert, zouden deze onder­ 
scheiden vcrnieligingsoûl'zaken slechts achtereenvol­ 
gens door den Raad van State aangenomen zijn. 

Het beroep beoogt niet, zooals de vorderingen in 
gewone rechtszaken en zooals de reclamaties inzake 
geschillen van volle rechtsmacht, de erkenning van 
een recht waarop de eischer zou annspraak maken en 
de toepassing van strafmaatregelen welke de kren­ 
king van dit recht zou medebrengen. Wij hchhen zoo­ 
even gezien dal. de reclamant zich op geen enkel recht. 
beroept. Het beroep heeft ten don! de gewraakte han­ 
deling te niet te doen, niet alleen uil het. oogpunt van 
den reclamant, maar erq« om.ne.~ : de gewone rege­ 
len omtrent hel gewijsde, clic inzake geschillen van 
volle rechtsmacht van loopassing zijn, hebben geen 
uitstaan mei de Ycrniclig-ingsge~chillen. Ten slotte, 
voor hel beroep wegens machtsoverschrijding zijn 
sommige termijn- en vorrnvercischtcn gesteld, wam-­ 
over ik echter niet g-a uil weiden. Hier dient cr alleen 
op gewezen dat bewust beroep het uitwendige uitzicht 
van een juriclictioned beroep heeft. 

Het is nochtans geen juridictioneel beroep. Vroeger 
was hel een hicrarchisch hcrocp dat, in weerwil van 
cle wijzigingen die het naderhand ondergaan heeft en 
ondanks de vormen waaronder het zicl1 thans voor­ 
doet, steeds een grondig verschil vertoonde en ver- 
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tionnels. Est-il nécessaire de remarquer que la nature 
des formes n'a rien de décisif? Les tribunaux ne 
cessent point d'employer les Iormes judiciaires, 
même: lorsqn'ils ne rendent pas la justice cl. qu'ils 
fonl, it vrai dire, des actes dadm iniatrution : ce qui 
arrive lorsqu'ils exercent ce que l'on dénomme im­ 
proprement la jnridiciior: volontaire ou gracieuse. 

Pour expliquer le caractère prétendûment j uridic­ 
tionnel du recours Cil annulation, Duguit a imaginé 
une théorie, celle de la juridict ion objective ('). 
Dans la juridiction subjective, le juge tranche une 
contestation portant sur I'existcncc, l'étendue ou les 
conséquences d'un droit subjectif; et l'on a vu que 
dans les décisions qu'il rend au contentieux de pleine 
juridiction, le Conseil rl'Etat se corn porie absolument 
comme les cours eL tribunaux judiciaires. Dans la 
juridiction objective, les prétentions des parties ne 
sont relatives ü aucun droit subjecti}. Il ne s'agit 
donc pas de prononcer sur Ic caractère effectif 011 

sur la portée d'un lel droit : il s'agit de constater 
qu'il y a eu violation de la loi - c'est-à-dire d'une 
règle de droit objectif - el de tirer de cette consla­ 
tation la. conséquence logique qu'elle entraine, ï'1 
savoir, l'annulation de l'acte incriminé. Voilà bien <'C 

qui se passe dans Ic contentieux de l'annulation. 

La théorie est ingénieuse; mais elle est artificielle 
el il est permis de la trouver inutile. Pourquoi 
vouloir accorder, ,\ lout prix, les all ributs de la juri­ 
diction ù cc qui n'a rien de ju ri d ictionnel dans Ic 
sens ordinaire que l'on donne ù cc terme, et quel 
avantage y voit-on? Quand le. Conseil d'Etat annule 
11n ri\glemenl. du chef d'excès de pouvoir, il Iail 
exactement ce que ferait, el cc que peul faire d'ail­ 
leurs, le cas échéant, le supérieur hiérm-chiquo de 
l'agent ou du collège rl'agcnts dont le règlement 
émane, en vertu du droit qui appnrl icnt aux admi­ 
nistrations supérieures de róf'ormcr ou d':11111111(,r ks 
actes des administratious inférieures. 

Soutiendra-t-on que, clans cc cas, Ic superieur 
hiérarchique fait. œuv rc de j11gc? Tl est incontestable 
qu'il ne fait pas œuvre de juge, cl Ic Conseil d'Etat 
point davantage lorsqu'il statue au contentieux 
d'annulation. La théorie de la juridiction objective 
déforme la réalité, en ce qu'elle tend fl donner une 
valeur rationnelle il des pratiques don l il convient ck 
chercher le vrai sens dam l'histoire. 

JI parait, de prime abord, singulier qu'un corps 
de juridiction, Iûl-i I un co rvs de juridicl ion ndm inis­ 
tra ti ve, soit investi d'un pouvoir l'nutorisant À mettre 
au néant. 1111 aclo de l'ndrninistration ; cc qui n'est plus 
juger, mais administrer en dernier ressort. Mais, 
précisément, le Conseil d'Etat n'étail pas /1 l'origine 
un corps de juridiction; cl. tout s'explique par la 

(1) Tmill: de Droit coustiruiionnct , 1, pp. 271 el suiv., C'L 
pp. 278 et suiv. 

loont met het juridictioueel beroep. h het noodig 
hier te doen opmerken dat in den aard der vormen 
niet hel minste beslissende clement ligtP De recht­ 
banken gebruiken altijd de rechterlijke vormen, zelfs 
wanneer zij geen recht spreken en zij, eigenlijk, ad­ 
ministratieve handelingen stellen; . zulks geschiedt 
wanneer zij de oneigenlijke of vrij willige rechtspraak 
uitoefenen. 

Om den zoogenaamdcn j uridictioncelen aard van 
het vernietigingsberoep uil le leg-gen, heeft Duguit 
een theorie uitgedacht, deze van de objectieve recht­ 
spraak ('). In <le subjectieve rechtspraak, doet de 
rechter uitspraak over een betwisting omtrent het he­ 
staan, den omvang of de gevolgen van een subjectief 
recht; en wij hebben gezien dat wanneer de Raad van 
State beslissingen treft inzake geschillen vau volle 
rechtsmacht, hij volkomen op dezelfde manier han­ 
delt als de hoven en rechtbanken, In de objectieve 
rechtspraak hebben de aanspraken der partijen op 
geen enkel subjectief recht betrekking. Hel gaat cr 
dus niet om, uitspraak le doen over den werkclijkcn 
aard of over de draagwijdte van een recht : het gu.)I 
cr om, vast le stellen dat de wel overtreden werd - 
een regel van objectief recht •- en uit deze vaststel­ 
ling de noodzakelijk logische gevolgtrekking af Ic 
leiden, d.i. de vernietiging van de gewraakte hande­ 
ling. Dit geschiedt terdege in clc vernietigingsge­ 
schillen, 

Deze theorie is heel slim bedacht, maar zij is kunst­ 
matig en men kan van oordeel zijn dat zij nutteloos 
is. Waarom, en mei welk voordeel, wil men kost wat 
kost de bevoegdheid lol rechtspraak vcrlecnen aan 
iets dat, in den gcwoncn zin van hel woord, mei 
rechtspraak niets le stellen heeft? Wanneer de Haad 
van State, wegens rnnuhtsovcrsclu-ijrling, een regle­ 
ment vernietigt, doet hij letterlijk wat zou geclanu 
worden en wal lt-ou wens. in voorkomend geval, kan 
aeclaan worden, door den hicrnrchischen meerdere 
van den ambtenaar die of van hel. ambtonarencolloge 
dat bewust reglement gemaakt heeft, zulks krachtens 
hel recht dat de hoogerc besturen hebben om de han­ 
delingen der lagere besturen le hervormen of te ver­ 
nietigen. 
wn men beweren dat, in dil geval, de hiernrch i­ 

schc meerdere als rechter optreedt? Het slaat. vast dal 
hij niet als rechter optreedt, en de Baad van State 
doel. het evenmin wanneer hij in een vernietigings­ 
geschil uitspraak doet. De theorie van de objectieve 
rechtspraak misvormt de werkelijkheid, waar zij een 
rationeelc waarde wil toekennen aan praktijken waar­ 
van de ware zin in de geschiedenis dient gezocht. 

Bij den eersten aanblik schijnt hel vreemd dat een 
rechtscollege, al is hel. een college van administra­ 
tieve rechtspraak, bekleed wordt mei. een macht inge­ 
volge dewelke hel een handeling van hel bestuur kan 
te niet doen : dit. is niet meer rechtspreken, maar in 
laatsten aanleg besturen. Maar ,i uist de Raad van Sta te 
was in het begin geen rechtscollege: en alles wordt 

(l) Traité dr. Droit constitutionnel; I, blz. 271 en VIA"., en 
blz. 278 en vlg. 
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posifion qu'il occupait dans Ic regime administratif 
inauguré par la Hévoluj ion cl organisé sous le Con­ 
sulat. 

Dans cc 11~gin1e, il 11'y a point de distinction trun­ 
chéc cuire Ic contentieux admiuistrulif et I'udminis­ 
trution. Le Chef de l'Etat, administrateur suprême, 
a la faculté de réformer ou d'annuler Jes actes des 
administralious subordonnées, qu'ils violent la loi ou 
11011. Ceci contient en germe Ic recours pour excès 
de pouvoir. Le Conseil d'Etut n'est prirnitivcmcnt 
qu'un collège consuttatil, adjoint au chef du pouvoir 
exécutif. Le Chef de l'Etat pouvant annuler, Je Con­ 
stiil d'Etat a usé du droit qu'il avait. incontestable­ 
ment de proposer l'annulation, de rédiger des projets 
de décret d'annulation, qui devenaient définitifs par 
la signature de I'udministraluur suprême. En fait, 
tomme l'avis du Conseil d'Etat était toujours suivi, 
c'est lui qui exerçait Ic droit d'annulation, faisant 
ainsi œuvre étrangère i'1 la juridiction. Lorsque Ic 
Conseil d'Etat a cessé en droit d'êlre une autorité 
purement consultative, lorsque l'on a, en d'autres 
termes, mis législalivc1nenl le droit c11 harmonie avec 
le fait, pour invesl ir Ic Conseil Ju pouvoir de statuer 
discrètement, 011 n'a point fnil de distinction entre 
Ic contentieux de pleine juridiction cl Ic contentieux 
d'nnnulatiou, cl Ic Conseil s'est trouvé par là avoir 
hérité, si l'on peul ainsi dire, d'une prérogative 
essentielle inhérente aux fonctions d11 Chef de l'Etat. 
L'ussimilation des deux conlenl.ieux a été facilitée pnr 
l'usage des formes judiciaires, qui s'r.laient progrcs­ 
sivement applicp11~cs aussi bien aux recours pour 
excès de pouvoir, qu'aux réclamations rolcvaut de 
l'exercice du eontcntieux de pleine juridiction. 

C'c;;f. ;'1 lort, ù mon avis, que l'on parle i'1 cc sujul 
d'une jurisprurlcnce u prétorienne ». Les pouvoirs 
du Conseil d'Etat viennent en droite ligne des pou­ 
voirs du Chef de l'Etat cl étaient, tout d'abord, des 
pouvoirs discrélionnnircs. D'une manière générale, 
il ;;'r,sl produit plutôt. une sorte de rógularisatton , de 
canalisation rle cc,-; pouvoirs, les iu lcrven l ion s de l.1 
juridiction arlm inisl rnli vc ayant pris, de plus en plus, 
<les allures juridiques. Le rôle des formes a été capi­ 
lal. L'expression c< jurisprudence prétoricnne » qui 
s'entend d'une jnrisprnd,~nce oxlcnsivu, reposant sur 
l'iclfr cl'i''.quité cl créal.rico d'1111 droit 1101tvc,H1 dans 
Ic fond, ne me pnraît de mise qu'ù propos des toutes 
dernières phases <lu mouvement, où 1'011 voit le 
Conseil d'Etat , pnr un saut brusque el hardi, mais 
que préparail son nl lnre antérieure dans lous les 
domaines de sa eomp1~tc11cc, él.cndrc Ic contrôle d'an- 
1111latin11 jusqu'aux actes 1rn}nws ómnnanl du Chef cl<• 
l 'Elnl. 

verklaard door den toestand door hem ingenomen in 
hel adrniruslmtief regime dat door de Revolutie werd 
ingevoerd en onder het. Consulaat georganiseerd. 

In <lil regime is geen duidelijk-omlijnd onder­ 
scheid gemaakt tusschen de administratieve geschil­ 
lcn en hel bestuur. Het Staatshoofd, die de opperste 
bestuurder is, heeft de macht om de handelingen dei; 
ondergeschikte besturen, om het even of zij al dan 
niet in strijd zijn met de wet, le hervormen of le ver­ 
nietigen. Daarin ligt het beginsel van het beroep 
wegens machtsoverschrijding. De Raad van State was 
eerst een adviseerend college, dat aan het hoofd van 
de uitvoerende macht was toegevoegd. Aangezien hel 
Staatshoofd mocht vernietig-en, heeft de Baad van 
State gebruik gemaakt van het recht dat hij ontegen­ 
sprekelijk had om de vernietiging voor te dragen, om 
de ontwerpen van verniet.igingsdecrelen op te maken, 
die, door de handteekening van den oppersten bestuur­ 
der, eindbeslissingen werden. Feitelijk, aangezien hel. 
advies vau den Raad van State altijd gevolgd werd, was 
hij het, die hel vcrnietigingsrccht uitoefende, hetgeen 
met de rechtspraak geen uitstaan heeft. Wanneer de 
Huad van State in rechte niet langer een louter advi­ 
seerend gezàg meer was - met andere woorden wan­ 
neer hij de wet hel recht in overeenstemming met het 
feit was gebracht, ten einde aldus aan den Raad de 
macht toc te kennen om bescheiden uitspraak te doen 
- heeft men geen onderscheid gemaakt tusschen de 
geschillen van volle rechtspraak en de vernietigings­ 
geschillen. De Raad heeft aldus, zoo men deze uitdruk­ 
kine ecbruikcn maz 0·eeu voorrecht geëdd dal essen- o b V' b 

l.ieel aan de functie van het Staatshoofd eigen was. De 
gelijkstelling van de twee soorten geschillen werd in 
de hand gewerkt door hetgebruik van de rechterlijke 
vormen die gelcideli,jk toegepast werden zoowel op 
de beroepen wegens machtsmisbruik als op de recla­ 
maties bchoorende lot. de geschillen van volle rechts­ 
macht. 

Naar mijn mecning is hel ten onrechte dat hier 
over een (( praetoriaansche » rechtspraak wordt 
gewangd. De bevoegdheid van den Raad van State 
komt in regelrechte lijn van de macht van het Staats­ 
hoofd en was in den beginne een discretionnaire 
macht. Over 't algemeen is veeleer een soort van 
regularisatie, van machtskanaliseering ontstaan, aan­ 
gezien de bemoeiïngen van de administratieve recht­ 
spraak meer en· meer van j uridischen aard werden. 
De rol door de vormen gespeeld, was zeer belangrijk. 
De uitdrukking (( praetoriaansche rechtspraak n, 
waardoor een uitbreidingerechtspraak bedoeld wordt, 
die op de billijkheidsgedachte berust en in den grond 
een nieuw recht in het leven roept, is, naar mijn 
meening, slechts aannemelijk voor de laatste phasen 
van de beweging, waarin de Raad van State - door 
een brusken en gewaagden sprong, welke echter. was 
voorbereid door de vorige houding van dil college 
op elk gebied zijner bevoegdheid - de vernictigings­ 
con trôle heeft. uitgebreid tot de handelingen zelf 
welke van het. Staatshoofd uitgaan. 
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l.' origine du recours pour excès tic pouvoir a 1~1\~ 
très bien mise en lumière par Artur. Mais par une 
singulière inconséquence, eet auteur soutient, contre 
la doctrine g1~11t:ralcmc111 admise, q1w I' exerch-e du 
recours suppose non seulement u11 intérêt lésé, mais 
aussi cl toujours un droit violé, cc qui rapprocherait. 
décidément, le contentieux d'annulation de la juri­ 
diction proprement dite. Le doute 11 • est pourlan l pa,;; 
possible el la j11 risprudence est formelle; cl l '011 a vu 
que Ic Cowwil d'Etat se montre dt) plus en plus large 
dans la rouception du genre d'i11térêt qui suffit tl 
mettre Je recours en mouvement. 011 conçoit main­ 
tenant très bien - et ecci est plus conforme d'ailleurs 
i'1 la thèse de l'origi11c historique du retours - pour­ 
quoi il suff il d'invoquer un simple intérêt : c'est 
parce qu'il ne ;,;'agit pas, dans la réalité, d'un véri­ 
table recours contentieux. \fair :\1'tur n'a pas tort, 
eu un certain :;c11:; de concl ure : " Le Conseil d'Etat, 
qui navnit pas ,·11 droit de pouvoir propre, a en rait 
été Irai té comme un t ribunal , a, 1·11 fait exercé la 
fonction tic juger. La co11h1sio11 lies rondions a éll; 
rélluilc à 1'1'.•lal ch: principe thforiq111•. Elle a c·crwn­ 
danL prmlui] 1111 dfcl. un seul, 1·cl11i que nous avons 
signalé au début de ce chapitre : elle á permis au 
Conseil d'Elnt de sp servir comme uihunal , du pou­ 
voir qu'avait lt- Clu·f de l'Elal cormru: arlrniulstrateur 
suprême, d'annuler clc,; ade.,; arhninistrntifs "· 

De 111, Ic double aspect cl11 recours, - administratif 
dans le fond -, car annuler un ucle administratif, 
c'est administrer: juridictiouncl dans ln forme el 
juridictionnel c11to,:c en ce que Ic Conseil d'Etat, régu­ 
lièrcment saisi, est tenu ile statuer, cc qui n'est point 
Ic cas lorsqu'il s'agit d'un recours g-racieux, que l'on 
peut laisser sans réponse. 

D'après Bourquin, qui exagère 1111c op1111011 de 
Lalcrrièrc, Ic recours pour excès de pouvoir aurait 
son fondemcnl légal originaire dans ln rt ic!c 11 de 
l'arrêté du 5 nivôse a11 VJII, aux termes duquel Ic 
Conseil d'Etut prononce 11 sur les conlf its qui peuvent 
s'élever cul re ludministraliou cl les tribunaux ». 
Celle disposition aurait été interprétée extensive­ 
me11I, sous l'i11flt1(•1H·c de lu théorie admise par la 
Cour de cassat ion, en ce qui concerne les excès de 
pouvoir commis par des magistrats {Ic l'ordre judi­ 
ciaire. Celle hypothèse doit être rejetée. L'Inlerpré­ 
tation des lexies n'a joué? aucun rôle clans l'affaire, 
et l'on ne voit pn:- commnnt 011 aurait pu tirer d11 

lexie cité, qui es! très précis, lrès limité, cl qui 11c 
concerne que la question spéciale ties conflits d'allri­ 
butions, autre chose que cc qui y rsi assez clairement 
exprimé. Et l'annlogic de la jurisprudence de la Cour 
de cassation n'aurait pu davantage déterminer le 
mouvement de ln j urisprudence adminislrullve. En 
effet, IP pnuvni r d'a111111lntio11 des jt1gC'mc11I~ cl des 

De oorsprong van het beroep voor machtsover­ 
schrijding- werd door Artur degelijk uiteengezet. 
Doch de auteur is op een zonderlinge wijze inconse­ 
quent, waar hij, tegen de algemeen aangenomen 
leerstelsels in, he weert dat het instellen van hel 
beroep veronderstelt dat een belang gekrenkt 
werd en bovendien, in elk geval, dat een recht 
geschonden werd; hierdoor zouden de vernieti­ 
gi11gsgeschillc11 beslist nader bij de eigenlijke 
rechtspraak komen. Elke twijfel is nochtans uitge­ 
sloten en de rechtspraak is formeel; wij hebben 
trouwens gezien dat al meel' ch meer <le Raad van 
State ruim van opvatting wordt omtrent hel begrip 
van het soort belang dat de oorzaak moet zijn vau 
liet beroep. Thans beseft men gemakkelijk - en dil. 
stemt. trouwens beter overeen met de thesis van den 
geschiedkundigen oorsprong van het beroep - 
waarom het volstaat een eenvoudig belang· in te roe­ 
pen : omdat het, in werkelijkheid, niet gaat om een 
waar beroep in geschillen. In zekeren zin heeft Artur 
evenwel geen ongelijk waar hij besluit : (( De Raad 
van State, die geen recht van eigen macht had gehad. 
is Ieitalijk gelijk een rechtbank behandeld gewor­ 
den, heelt feitelijk de functie van rechtspreken uit­ 
geoefend. De verwarring van de ambten werd lol den 
staat van theoretisch beginsel herleid, Zij heeft even­ 
wel een gevolg gehad, een enkel, dit hetwelk wij bij 
den aanvang van dit hoofdstuk vermeld hebben : zij 
heeft den Baad van State toegelaten zich, als recht­ 
bank, te bedienen van de macht, welke het Staats­ 
hoofd als opperste bestuurder had, om de administra­ 
i icve handelingen te vernietigen ». 

Van daar het tweevoudig uitzicht van het beroep : 
in den grond behoort het tot de administratie, want 
een administratieve handeling vernietigen, is bestu­ 
ren, en in den vorm behoort hel tol de rechtspraak, 
waar de Raad van State, wanneer de zaak bij hem 
regelmatig werd aanhangig gemaakt, moet uitspraak 
doen, wat niet gebeurt met een oneigenlijk beroep, 
dal zonder gevolg mag gelaten worden. 

Volgens Bourquin, die een meening van Laîerrière 
overdrijft, zou het beroep wegens machtsoverschrij­ 
cliug zijn wettelijken grondslag vinden in artikel 11 
van hel besluit dd. 5 Nivôse an VIII krachtens het­ 
welk de Raad van State uitspraak doet omtrent de 
geschillen die kunnen oprijzen tusschen de admi­ 
nistratic en de rechtbanken. Deze bepaling zou op 
een uitgebreide manier uitgelegd zijn, en wel onder 
den invloed van de theorie welke door het Hof van 
Verbreking werd aangenomen inzake machtsover­ 
schrijding van wege rechterlijke magistraten. Deze 
thesis dient verworpen. De uitlegging van de teksten 
heeft in deze zaak geen rol gespeeld, en men ziet niet. 
in, hoe men uit bewusten tekst. - die zeer precies, 
zeer beperkt is en die slechts op de bijzondere kwestie 
der bevoegdheidsgeschillen betrekking heeft - iets 
anders kan halen dan wat er klaar genoeg in uit­ 
gcd rukt. is. En de analogie met de rechtspraak van 
het Hof van Verbreking- zou geen anderen invloed 
kunnen gehnd hebben op de wijzigingen welke 
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actes de l'autorité judiciaire était attribué à la Cour 
<le cassation par des lexies formel:-. (Loi du Zl ventôse 
an Vlll, art. 80 et 88.) Or, ces textes faisaient défaut 
en matière udministrutivc, rclnli vcment aux auribu­ 
Lions du Conseil d'Etat. Pourquoi, d'ailleurs, eût-il 
fallu «les textes spéciaux. puisque l'origine du con­ 
tentieux d'annulation, c'est l'appréciation discrétion­ 
naire d11 Chef de l'Etat, cl qu'il suîîisai! des dispo­ 
sitions organiques fixant les pouvoirs de cet admi­ 
nistrateur suprême? 11 n'y aurait rien d'impossible 
~1 <·c que la conception que la Cour de r-assation s'est 
faite de l'excès de pouvoir, dans l'ordre des attribu­ 
Lions judiciaires, ait plus ou moins iuîluencé la juris­ 
prudence du Conseil d'Etat. Mais cela n'a n1H·t11w 
importance, parce que relie inîlucncc. si clic s'c,:l 
produite, n'a pu se faire sentir q11'i1 partir du moment 
où Ic conleulieux d'uunulntion forwlio11naiL cléj;1, ce 
q1ri empêche d'expliquer par l;1 l'origine de cc con­ 
loutioux. 

Il est significalif <flH! jusqu'en 1832, Ic Conseil 
d'Elal n'a pas éprouvé l.t nC:.ecssilt~clc mol iver son 
droit d'nnnulalion eu l'appuyant sur un texte spécial. 
L'usage change ;1 celte époque, qui ~c marque par 
l'instil11l.ior1 de l'audience publique et des plaidoiries 
des n vocals. Ln préoc1·11pal ion de mettre les déc-ref;; 
ù l'abri de la critique <le,: a vor-ats scruble ne pas avoir 
fié t':lrangèrc ù cc changement. Le texte, tradition­ 
nullement cité depuis Iors , <lans Ic cas d'incmnpélcnl'!' 
cl. de vice de forme, e~f non pas l'arrêtr du 5 nivôse 
a11 VIIJ, mais la loi des 7-14 oclohre 1790, d'apr1•s 
laquelle u les réclamations 1l'i11compétcnrc, .'1 l'rg-arrl 
<fos corps ndministratifs seront portées au Hoi, chef 
de l'administration g~nérale ». Lorsque l'a111111lalio11 
pour excès de pouvoir se fonde sur une violation de 
la loi, cc n'e:,t pas celle disposition qui est invoquée : 
on voit une justification suff'isan lc de la décision dans 
la menl ion du lexie violé. 1Iais, même dans cc cas, ;1 
purl.i r de 1864, Ic Conseil vise aussi, par surcroît, la 
loi de 1790. L(' bul de ccllr pratique est rlr. raire béné­ 
ficier 1c recours des dispositions d11 1lfrrel d11 2 no­ 
vembre 1864, don 1. l'a rl iele 1°' d ispcnso des frais, 
autres que Ics droits de timbre cl d'c•nrcgislrcmcnl, 
d de l'inlcrvention d'un avocat a11 Conseil d'Etat, 
les réclniual.ions porléc:a: en VC'.rl11 de la loi des 
7-14 octobre 1790. pom inr-ompétcncc 011 f'.X(+s de 
pouvoir. On ne voit rlans 10111 c·c(·i rien qui tienne 
;', rlcs raisons {lr princirw. 011 ~•.weommodr lnnl bien 
<fnc mal :111x circonslanr-os <·rmlingcnlcs, ri toujours 
rlr: manière i, rlounnr aux n•(·o11rs un« allure jurirlir» 
Iionnell« cxl<'·ricurc de plus r.11 plus arr-cntuéc; mais 
on 11c modifie rien qnr dans la lormc. 

de administratieve rechtspraak ondergaan heeft. 
Immers, de macht om vonnissen en handelingen van 
de rechterlijke macht te vernietigen, was door for­ 
mecle teksten aan hel Hof van Verbreking toegekend. 
(Wel van 27 Ventôse an VIH, art. 80 en 88.) Welnu, 
op administratief gebied ontbraken deze teksten, 
wat de bevoegdheid van den Raad van State betreft. 
Trouwens, waarom waren cr speciale teksten noodig, 
aangezien de oorsprong van de vernietigingsgeschil­ 
len ligt in de discretionnairo beoordceling van het 
Staatshootd en organieke bepalingen volstonden 
waarbij de macht van dezen oppersten bestuurder 
werd rnstgcicgcl? Hel is best mogcli,j k dat de opvat­ 
ting welke het Hof van Verbrekiug aangenomen 
heeft omtrent de machtsoverschrijding, in het kader 
van de rechterlijke bevoegdheid, min of meer op de 
rechtspraak van den Raad van State invloed heeft 
geoefend. Zulks is evenwel zonder cenig belang, 
omdat deze invloed, zoo hij zich heeft doen gelden, 
ge~ehicd i:- vau hel oogcnblik af waarop de vernie­ 
l iging.~gcsc-hillcr: reed;; bestonden: hierdoor is hel 
11ilgcslolc11 op deze manier den oorsprong van deze 
geschillen Ic kunnen uillcgge11. 

Het is wel kenschetsend dal lot in 1832 de Ilnud 
van State de noodzakelijkheid niet heef! g<:\'Oeld om 
xijn vcruictigiugsrccht Ic motivcercn, door hel op 
1.·P:1 spcciulcn tukst le steunen. De gebruiken vcran­ 
deren rond dezen lijd, die gokcndrnerkt is door hel 
invoeren n111 de publieke tcrcehlzitling en van de 
pleidooien der advocuton . De hczorghcid ont de do­ 
«reten le vrijwaren vonr de kritiek der advornton , 
schijn! aan rlczo wij:r.igi11g 11ict vreemd gcwcesl IP 
zijn. De lekst, clic sindsdien in de gevallen vnn onbo­ 
vocgdhcid cri nm vormgcbrckeu traditioneel wordt 
aa11gchaald, is niet hel besluit V,tJI 5 ~i,·ô~c jan r vm. 
maar wel de wel van 7-14 Oelobur 1790, volgcn!i 
dewelke ile onbnvocgdheirlsrcrlamalies legen Ile nrl­ 
ministraticvc colleges gcbrarhl worden voor den 
Koning, hoofd van hel Hijksbcstunr. Wanneer d<• 
vernietiging wcge11s machtsoverschrijding steunt op 
inhreuk op de wel, worrl] deze bepaling niet inge­ 
roepen : een volrloenrlc rechtvnardiging van de lw­ 
slissing lig'I in de vcrrnelding van den lekst die 
overtreden werd. Doch, zelfs in rlit geval. bedoelt van 
1864 af, de naad ook, bovendien, de wel van 1790, 
en wel ten einde aan het beroep de bepalingen lcn 
goede Ic doen komen van hel decreet dd. 2 Novem­ 
ber 1864, waarvan artikel 1 voorziet dat de reclama­ 
lies, welke krachtens de wet van 7-14 Octobcr 1790 
wegens onbevoegdheid of machtsoverschrijding 
werden ing-cdicnd, vdjgcstclcl zijn van alle koslnn, 
met uilmrlClr:rinQ" voor hel. zegel- en regislraticgcld, 
en van het oplr~<lc11 van een advocaat hij den Raad 
van Slalc. ln dil alles vindt men niets dat op begin­ 
selredenen steunt. Aan rie toevallige omstandigheden 
past men zich aan, zoo goed en zoo kwaad als 't. gaat. 
en altijd zoodanig dat aan de beroepen een steeds 
sterker uitwendig [uridictionecl uitzicht gegeven 
wordt; aan den vorm echter wordt niet geraakt. .. 
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Laferriêre enseignait que les différents genres de 

recours pour excès de pouvoir n'avaient été admis 
que successivement. 'felle est la légende de l' évolu­ 
tion (< prétorienne n, que Bourquin a reprise et qui 
n'est qu'une invention de Lalerrière. Laferrièrc 
retraçait cette évolution de la manière suivante : le 
recours n'aurait été reçu d'abord que pour empiète­ 
ment sur Ic juge, incompétence ou vice de forme; 
l'on n'aurait reconnu que pat· la suite un recours pour 
violation de la loi et des droits acquis; enfin, cc n'est 
qu'en dernier lieu que l'on aurait imaginé le recours 
pour détournement de pouvoir. 

Artur nhésito pas ~1 affirmer, 11 l'encontre de Lufer­ 
rière, qu'en réalité low, les genres de recours ont été 
pratiqués dès le début de l'Insl.itution , ce qui se con­ 
çoit aisément si l'on en considère les origi11cs et le 
principe fondamental. Tl n'y a eu d'innovalion que 
clans la classification des recours, les dénominations 
adoptées, la terminologie, et Laferrière lui-mêmn 
avoue que le recours pour violation de la loi et de; 
droits acquis a été connu de tout temps, mais sous 
le nom. plus général de H recours contentieux )), 
<< recours par la voie contentieuse )). La classif'ical iou 
doctrinale des recours, mise c11 vogue par Lnl'cl'ri,~rc, 
ne dorineralt donc point. l'image du prétendu dévc­ 
loppement historique du contentieux d'unuulal.ion. 
Celte classification a étI: vivement critiqué» au point 
de vue logique et au point, -de vue pratique .. lèze la 
trouve étroite et vieillotte; il estime qu'elle 11c cadre 
pas avec les faits; il la trouve trop rigide, en cc qu'elle 
implique que pour réussir par la voie cln contentieux 
de l'annulation, il faudrait d'abord démon trcr, si la 
classification est vraiment l'expression systémal.isóe 
des règles ju ridiques qui se dégagent de b ;j urispru­ 
deuce, que le recoujs introduit rentre dans la classi­ 
fication. 

A vrai dire, Lous les cas de violation de la loi sont 
des cas . d'excès de pouvoir au sens des arrêts du 
Conseil d'Etat ou, si l'on veut, il y a excès de pouvoir 
chaque fois qu'une loi est violée par un acte de l'ad­ 
ministration. JI y a aussi incompétence, puisqu'en 
transgressant la loi, à quelque point de vue que cc 
soit, l'a-drninistralion sort des limites de ses attribu­ 
tions. Dans tous les cas, le seul remède concevable 
est 'l'unnulat ion de l'acte irrégulier. Toute la théorie 
des recours pour excès de pouvoir tient clans cette 
simple constatation. La classification des recours n'y 
ajoute rien, C'est une pure invention doctrinale, sans 
la moindre portée positive. 

La notion du << détournement de pouvoir », dont 
il semble que l'on veuille faire une création originale, 
et, en quelque sorte ln dernière invention et le chef'­ 
d' œuvro de la jurisprudence (( prélorionno )), 
n'échappe pas plus que les autres catégories corn- 

Laferrière beweerde dat de onderscheiden soorten 
van beroepen wegens machtsoverschrijding slechts 
gcleidelij k werden aangenomen. Dat is de legende 
van de u praetoriaanschc 11 evolutie, welke door Bour­ 
quiu overgenomen werd, en die slechts een uitvin­ 
ding van Lalerriëre is. Laforrlèrc beschreef deze evo­ 
lutie als volgt : in den beginnen was het beroep 
slechts ontvankelijk wegens aanmatiging vau des 
rechters bevoegdheid, wegmis onbevoegdheid of 
vormgebrek; eerst later zou men hel beroep wegem 
inbreuk op de wel en op de verworven rechten hebben 
aangenomen; en slechts op het laatste zou men hel 
beroep wegens machtsalleiding uitgevonden hebben. 
In tegenstelling met. Lafcrrièrc, beweert Artur, 

zonder aarzeling, dul in werkelijkheid al de soorten 
van beroepen reeds bij den aanrn11g bestonden: 
zulks is gemakkeli)k le begrijpen, zoo men den oor­ 
sprong en het grondbeginsel beschouwt. Er wcnl 
sl(dlts gcïnnO\'CCl'd wal de classificatie van de beroe­ 
pen, de aangenomen henamiugcn, de terminologie 
hctreft , en zelfs Lalerrière gccfl loc dat het beroep 
wegens inbreuk op de wel en op de verworven rech­ 
ten te allen lijdc gekend was, doch onder de meer 
algcmeenc benaming u beroep inzake geschillen ,,, 
« beroep door middel van gcschillc11 "· De lhcorcti­ 
~.dw elas:-ilïc·alic der benwpen, welke door Luferrière 
werd ingcivoenl, zou dus hel beelrl van de beweerde 
geschiedkundige ontwikkeling van de vcmidi11g:-­ 
geschillen niet wuergcveu. Op deze classificatie werd, 
uit logisch en uit pructisch standpunt, scherpe kri­ 
tiek uilgcoeîcnd. Joze beweert dal xij eng en verou­ 
derd is en dat. zij niet met de feilen overt-cnalcml : 
hij vindt dat :r.ij le gestreng is, waar zij met zich 
brengt dut, om langs de vcrnictigingsgoschillen Ic 
slagen, eerst zou moelen bcwczcu worden - 1.00 d1'. 
classificatie werkelijk Je gcsyslcmal.iscenlc uitdruk­ 
ki 11g is vau de juridische regelen die uit de recht­ 
spraak voorlvluuicn - dal. hel ingcsl.eldc beroep lol 
de classificatie behoort. 

Al de gevallen van inbreuk op de wel xijn eigenlijk 
gevallen van machtsoversclu-ijding naar de opvatting 
van de arresten van den ~aad van State, of, zoo men 
wil, er bestaat machlsoverschrijdinp telkens wan­ 
neer inbreuk op de wet gepleegd wordt door een han­ 
deling vau hel bestuur. Er bestaat ook onbevoegd­ 
heid, vermits hel bestuur zijn bevoegheid te buiten 
,(.taal wanneer hel, om hel. even in welk opzicht (h· 
wel. overtreedt. Hel eenig denkbaar hulpmiddel ligt 
voor al de gcrnllen in de vernietiging van de onregel­ 
matige handeling. In deze eenvoudige vaststelling 
ligl. de gchcelc theorie van hel beroep wegens machts­ 
overschrijding. De classificatie van de beroepen 
brengt hier geen aarde aan rien dijk. Het is louter 
uitvinding van een leerstelsel, zonder de minste posi­ 
l ieve draagkracht. 

Bovenstaande opmerkingen gelden voor het begrip 
(( machtsaflciding ,,, dat. men als iets origineels, om 
zoo te zeggen als de jongsle uitvinding en heL mecs­ 
lcrwerk van de (( praetoriannschc » rechtspraak wil 
doen doorgaan, zoowel als voor de andere catcgoriën 



KAMBR DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ N' U1 l ZiUingsjaar 1936-1937. 65 

prises dans la classification usuelle, aux observations 
qui précèdent. De l'aveu même de Lafcrrière, le 
détournement de pouvoir n'est qu'une espèce parti­ 
cnlière d'cxei';,; de pouvoir. C'est en outre une illéga­ 
lité et un cas d'ilicompétcncc, 011 l'analyse attentive 
ne révèle rien, en sommé, de parl loullèrement caruc­ 
téristique. D'après Laferrière, le << détournement de 
pouvoir csl une véiitablc il légaliló qui peul entacher 
u11 acle discrétionnai rc, malgré la pleine liberté de 
décision qui parait inhérente aux actes de celle 
nature )>. A prendre celte définition ù la lettre, on 
serait tenté de croire qu'en annulant un acte admi­ 
nistratif du chef de détournement de pouvoir, le 
Conseil d'Etat Ilmitcrait l'exercice d'une faculté dis­ 
rrétionnaire, en lan l que discrót.ionnuiro. Or, il n'en 
c:4 rien. Le ca ractèrc discrNionllairc dur: acle, qui 
suppose, pour celui qui accomplit lacln, le droit de 
juger dè I'opporlunité de celui-ci, n'existe que dans 
les limites lracfrs par ln loi. Si ces limites sont trans­ 
gn•s,-(t'!<, la qucslinu (l'npporl11nil1:, - question de 
pur fail -- ne se pose pl us, puree qu'nu defö des li miles 
légales l'i11(·11111p(·l<.,1c-c csL ccrtaino : cl quand il y a 
incompétence, la pleine liberté de décision, dont. park· 
Lalorrièrc, e,:I évidemment cnrayrc. En <l'a11lrcs 
lorrnes, une autorité ne peut. êl.rc investie du droit 
d'acc1Jmplir ries actes disr-.rétiorrnairc;; que {lans le~ 
limites do ses pouvoirs. Si clic dépasse ses pouvoirs, 
elle cesse d'en user, fût-ce discrétionnui remcnl., cl 
l'illégalité n'est pas douteuse. El que Ic détournement 
de pouvoir soit une transgression de pouvoir, cela 
n'est. poiut conlcsl.ahlc. Ainsi, les mesures de police 
ne sont li:gnlcs que si dies rendent /1 assurer Ic bon 
ordre, la sûreté, la tranquillité publiques. Supposons 
qu'une a11loril(: locale arrête 1111 règlement, qu'elle 
qualifie de rè!glcmcnl de police el qui ne comprend 
dans la forme que des mesures de police mais qui ait 
c11 róalitó un bul nxclnsivcment lïscal,on qui soit des­ 
tin,\ ù élablir un monopole ou à prol.égcr le commerce 
légal, 011 ;\ servir l'esprit de parli ou quelque ani­ 
mosilé personnelle. Voilù Ic dótourncmcnt de pou­ 
voir, 1>11 1·c qu'on nomme assez in utilcrnent ainsi, car 
l'expression générale« excès de pouvoir» comprend 
l ri•s cluircmnn l tous les cas de l'espèce cl elle est très 
,-;tJ Iîisan le . 

li semble bien que cc soit. Aucoc qui ail inventé 
l'appellation de détournement. de pouvoir; il ne s'en 
sert d'ailleurs qu'Incklcmrnunt et sans y attacher une 
importance: spéciale. Le mol u fait Iorl une. On y a 
vu la marque d'une catégorie nouvelle de recours. 
li 11'y avait, en vérité, de nouveau que Ic mol. Ce qui 

. Irappc, pour tant, clans les cas de recoure; pour détour­ 
nemen! de pouvoir, c'esl que le Cnnseil d'EtaL ne 
s'en lien! pas ici - ou du moins qu'il 11e s'en tient 
pas absolument - 11 la légalité en quelque sorte cxlé­ 
ril·11n· de l'acle, comme lorsqu'il s'agit. des antres cas 
d'cxc('.:,; de pouvoir, où la recherche du mobile est 
sans aucun intérêt pour l'appréciation de lu régula- 

welke in de classificatie vervat zijn. Zelfs Lafcerière 
bekent dat de machtsafleiding niets anders dan ecu 
bijzondere soort machtsoverschrijding is. Zij Ü; 
bovendien een onwettelijkheid en een geval van onbe­ 
voegdheid, waarin een aandachtig onderzoek eigen­ 
lijk nids bijzonder kenmerkends kan vinden. Vol­ 
gens Laferrièrc is de machtsaîleinding een echte 
ouwcuclijkhcid, welke aan een discretionnaire han­ 
deling kan kleven, ondanks <le volle vrijheid vau 
beslissing welke aan handelingen van dien aard 
schijnt eigen Le zijn. Letterlijk genomen, zou deze 
bepaling doen gelooven dat de Baad van State, waar 
hij een adrniu isl ral icvn liandeling wegens machts­ 
afleiding vernietigt, de uitoefening van ecu discrc­ 
tiouualrc macht, ab discrctionnairc, zou beperken. 
Welnu dat is nie! zoo. De discrctionnairc aard eener 
handeling, welke doel veronderstellen dat hij, van 
wien de handeling uitgaat, hel recht heeft over haar 
opportuniteit Le oordcelcn, beslaat slechts binnen tic 
grenzen dool' de wel gestel d. \Vorden deze grc11zc11 
overschreden, zoo beslaat de opportuniteitskwestie 
-- louter feitelijke kwestie - nicl meer, omdat het 
zeker is dal cr onbevoegdheid beslaat. zoodra de wel­ 
lelijke grenzen overschreden zijn; wanneer cr onbe­ 
voegdheid bestaat, is de volle beslissingsvrijheid, 
waarover Laf'orrièrc liet heeft, klaarblijkend gefnuikt. 
Mel. andere woorden : aan een gezag kan slechts hin­ 
ncn de grenzen vun xijn macht het recht verleend 
worden om discret.ion na ire daden Le slei len. Zoo hel 
zijn macht overschrijdt, maakt het cr geen gebruik 
meer van, zelfs niet op dlscretionnaire wijze, c11 de 
ouwcttclijkheid slaat huilen twijfel. Dat de machts­ 
afwending een machtsoverschrijding is, is ook onbe­ 
twistbaar. Alzoo, zijn de politiemaatregelen slechts 
wettelijk wanneer zij dienen om de goede orde, rie 
openbare veiligheid en rust le verzekeren. Laat ons 
veronderstellen dat ecu plaatselijk bestuur een ver­ 
ordening treft, die ,.ij als politieverordening doel. 
doorgaan en welke voor den vorm politiemaatregelen 
behelst, maar in werkelijkheid op belastingen betrek­ 
king heeft, of dient om een monopolium te vestigen, 
den plaatselijken handel le begunstigen, partijgeest 
of persoonlijke veele in de hand Le werken. Dat is 
machtsafleiding , of wal men nogal nutteloos alzoo 
betitelt, want de algcmeene uitdrukking << machts­ 
overschrijding n omvat zeer duidelijk al de gevallen 
van dien aard en zi] volstaat. ruim. 

Het schijnt wel dat de benaming (( rnachtsaflei­ 
ding ,1 door Aucoc is uitgevonden; hij gebruikt 
haar trouwens enkel toevallig en zonder er een bij­ 
zondere beteekenis aan Ic hechten. Het woord heeft 
opgang gemaakt. Men heeft er het kenteeken in 
gc;,;icn van een nieuwe categorie beroepen. In wer­ 
kcl ijk heid was alleen het woord nieuw. In de geval­ 
len van beroep wegens machtsafleiding is het even­ 
wel opvallend, dat de Hand van State zich hier niet 
houdt - of althans niet volstrekt houdt - aan de 
in zekeren zin uitwendige wettelijkheid van de han­ 
deling, zooals wanneer het gaat om de andere geval­ 
len van machtsoverschrijding, waarin de opsporing 



66 CHAMBRE nss Rf.;PR~SEN~l'ANTS [ N° 211 J Session de 1936-1937. 

ril1~ de l'ucle. :\lais loin qu'il faille voir dans cette 
pnrf iculurité l'iudicc d'11i;c nouveauté d'attitude de 
la part du Co11scil d'Elal, il convient au contraire 
,ry relever une survivnnce de la conception orig i­ 
nuire du contentieux d'unnulation. Le recours pour 
excès de pouvoir est au début un recours hiérar­ 
chique: or, il est l011l· it fait normal que Ic supérieur 
hiérnrchique, pour juger de la validité (leg décisions 
ile "es subordonnés, s'évertue i, :,c:n1ler les intentions 
qui ont pn:sidé ù ces décisions. S'il y avait lieu de 
sètonuer, cc serail plutôt Cie la réserve extrême que 
le Conseil d'Etat apporte ù ,-'enquérir des motifs 
déterminants des actes d{·f(:n~;.; ù sa censure. On f::tiL 
erreur si I'ou croyait que l.1 juridiction arlmi nistra 
tive procède alors comme font Ic;; tribunaux en ma­ 
tière de droit privé cl c'est ,'1 tort, h mon avis, qnc 
P. Errera assimile .'1 I'Intcrprélation de,: contrats, 
l'examen de" actes de l'a11loril1\ en vue de Ja 
recherche <k l'inlcnlion 1l'1i doit caractériser l'abus 
de pouvoir (:vcntucl. Résumant ln jurisprudence avec 
heauroup de justesse. Moreau dit 11 ec sujet : 1, Le 
Conseil d'Elut ne se croit pns en droil el juge inutile 
dinterrogcr l'nutcur de I'nctc incriminé. Tl 11c se 
reconuaît pas Ic droit d'ouvrir une enquête. li se 
rélluil aux élémcnls d'upprécintion conlnnua clans Je 
dossier qui lui est soumis. Ces ahncnls «omprunnent 
rl'ordinuirc la en1Tc,:pnr1dr111c·c udrninistralivc. les 
i nslructions donnfos pn r les rhef's ·11 i6rnn·I tiques, cl 
suffisent ;1 l·d:iircr Ic Con~cil dEtnt. Au reste, l 'aclo 
lui-même est souvent s111'fisanl;s'il 1~,ü rnol ivó, comme 
il arrive sr.Hl\'CIII cl commr: il devrait. Nrr. loujou rs. les 
motifs indiqués pr.11vcnl. rc~v1:lrr 1<· d(,1011r·11r\111c11t de 
pouvoir : 11\ r6,;1illat rlc l'adc, 11I1 monopole, par 
oxomplu, s11fril ;'1 rt''.Vl'lcr Il' \·i1·c d ;1 mul ivcr l'c1111111- 
Ial ion >>. 

Pourquoi k C,i11~wil <Ïf'.'.lal ~<l'll IÏ<'lll-il ;1 ces (:h;­ 
IIH~nh lout c<111li11!t<•11f,:, a11 risqt11: de voir son nulo­ 
ril6 hrnvée par· les arlru in isl rutcurs H$Sc1, habiles pour 
déguiser les mobiles ill<'gilin1cs sous les apparences 
d'une Mgalilt~ purcrnenl ('\l1:rie11rc, 011 pour compo­ 
si.·r des dussicrs 1w11 cn1nprn111dlanb ? L'oxplicafion 
est toujours la même : c'c,;f que Ic Conseil d'Elal, qui 
1:'1\fail pa,; 1111 lriln111,d :1 1'1J1"ig-ir1c, s'est peu tl peu 
transforrué conunc t111 Li vu, cl que, depuis s1.11·lo11l 
qu'il a.cessé de participer i1 l'exercice de I'omnipo­ 
lcucc du s1)t1\'IT:tin pPur t':ln· in vcsf de pouvoirs pro­ 
pres, mais dt• pouvoirs j11ridielio11ncls, il s'est donné 
ù l,khc de ks nrga11i.~n, d'en soumul lr« l'exercice ;', 
des rè·glcs dl'firiie~ l'l de rlépouillur ainsi ses décisions 
de tout caructèrc urb il.ruir«. La doel rinc juridique 
,.kHJI il s'csl inspin', plu!< ou 111oi11,:; rcl.lchéc lnnl qu'il 

van de beweegreden geen belang oplevert om over 
de regelmatigheid van de handeling te oordeelen. 
Doch, verre van in deze bijzonderheid de aanwijzing 
van een nieuwe houding van den Baad van State te 
moelen zien, dient integendeel hierin het voortbe­ 
slaan gevonden van de oorspronkelljke opvatting 
omtrent· de vernietigingsgeschillen. Het beroep 
wegens machtsoverschrijding was in den beginne 
een hicrarchisch beroep : welnu, hel is volkomen 
normaal dat de hierarchische meerdere, om over de 
geldigheid van de beslissingen zijner ondergeschik­ 
ten le oordeelcn, zich inspant om de inzichten op Le 
sporen welke bij het lrcff en van deze beslissingen 
hebben voorgezeten. Moest cr aanleiding lol verwon­ 
(lering beslaan, dan zou dil g-eldeil voor de 11ilersll) 
omzichtigheid door den Haad van State aan den dag 
gelegd bij het opsporen van de beweogrcdcncn der 
handelingen aan hel oordeel van den Raad ondcrwor­ 
pen. Men zou het mis op hebben, zoo men ging 
geloovcn dat de administratieve rechtsmacht te werk 
gaal zoonls de rechtbanken ter zaken van privaat­ 
recht handelen en, naar mijn mecning, heel'! 
P. Errera ongelijk waar hij het onderzoek van d\' 
handelingen van het gezag, met het oog op hel 
opsporen van het. inzicht dat het eventueel machts­ 
misbruik moel. kenmerken, gelijkstelt met. de uil­ 
legging van de contracten. Moreau zeg!. t.en deze, 
waar IJ ij mei. veel juistheid de rechtspraak boud i:r 
bepaalt : "De Ilaad van State meent dal hij niet. hel. 
recht. uccü, en dat het. nutteloos is, den steller van de 
gewraakte handeling Le ondervragen. Hij erkent 
zich niet hel recht toc, een onderzoek in le stellen. 
Hij beperkt zich bij de gegevens welke voorkomen 
i II hel dossier dal hem onderworpen is. Onder deze 
gegevens komen gewoonlijk voor de administratieve 
briefwisseling, clc ondcnicbtingcu van de hiërar­ 
chische meerderen en vol slaan om· den Ilaad van 
State voor te lichten. De handeling zelve volstaat 
\overigen!'. veelal; is ze gemotiveerd, zooals vaak ge~ 
beurt en steeds het gcl'al zou moelen zijn, dan kan 
uil de aangegeven motieven de machtsafwending wel­ 
licht afgeleid worden; hel resultaat van de handeling, 
ecu monopolie, h.v., volstaat om de informaliteit Ic 
ontdekken e1_1 de vernietiging Ic moliveeren. )) 
Waarom houdt. zich de Itnad van State aan deze 

heel beperkte gegevens, op gcvaa r af zijn gezag 1c 
zien trotsceren door bestuurders die behendig genoeg 
zijn om hun on wettige drijfvcercn Ic verdoezelen 
onder een Iouler uitwendige schij n-wettelijkhcid or 
bedreven genoeg zijn om ongevaarlijke dossiers aan 
te leggen? De verklming luid] steeds eender. : omdat 
de Baad van Stutc, d ic aan vankclijk g-ecn rechtbank 
was, zich, zooals wc gcmcrkL hebben, stil aan heelt 
omgevormd en zich, vooral sinds den lijd dat hij 
n iel meer betrokken is bij de u ilocfcning van de 
oppermncht van den vorst en een eigen doch juri­ 
diclionneclc macht heeft verworven, ten doel gesteld 
heeft deze macht te organisceren, de uitoefening er 
van aan bepaalde regelen te verbinden en alzoo aan 
zijn uitspraken alle arbitrair· knrnktcr le ontnemen. 
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s'agh;sait d11 droit supérieur llu Chef de l'Etat, ,;'(',;( 
précisée par la suite. Antérieurement il la loi tl11 24 
111ai 1872. u le Conseil d'(~lat, dil Lafcrrière, qui ren­ 
dait ses décisions au nom du Chef suprême de I'admi­ 
nistraticn, avait plus de lalltudc que n'en pourrait 
uvoir un tribunal arlminisuntlf, si huul qu'il Iut placé, 
pour créer c11 dehors des textes, cl pour raire acceptor 
aux administrateurs de loul ordre, 1111 contróle chaque 
jour plus sévère de la Mgalilt'.: de leur» actes. Celte· 
œuvre une fois accomplie, il u'était pas inutile de la 
compléter d'un autre point de ,·11e. 

» En effet, duns les dernières années de l'Empire 
(c'est-à-dire du second Empire), la théorie de l'excès 
de pouvoir s'élait quelque peu ressentie de l'ornuipo­ 
tence du souverain sous les auspices duquel 011 l'avait 
développée. :\ force de foire intervenir les pouvoirs 
propres du Chef de l'(~lal cl ;;;i responsabilité persou­ 
nelle, on en était atrin~ lt 1111 certain relâchement de 
la doctrine juridique. Des appréciations d'équité, 
d'opportunité politique - qui presque toujours, il 
l':-1 vrai, étaient profitable» aux jusf iciables -· 
tenaient quelquefois lieu de rt'•gle, même dans des 
questions de rccevahililé, de procédure. de délais, qui 
exigent des solutions IÏXl.'s l'i coucordanles. Ce:s solu­ 
lions ont été étudiées de plus prb, depuis 18ï2. Le 
Conseil d'Etat, in vost i il'unc juddicliou propre, a 
éprouvé Ic besoin de mieux di':tcrmincr, saus (·c1w11- 
dant Jes restreindre, ses alhihut ious cl l'étendue dc:­ 
droits de parties ». 

Ces ohservul ions confirment la mnnièr« de: voir que 
j'ai exposéc : toute la structure d11 conlcnl icux d'un­ 
nulal.ion ne se comprend que par Ic caractère primif if 
des recours cl par la rprnlilt': de l'autorité qui ::<taluail 
sur les recours . .lurid icl ionucls aujourd'hui dans la 
forme, cl. parce qu'ils reli-vcnt d'une autorité qui, ii 
ccrlains égards, exerce une \'l'rilahlc juridiction (con­ 
lent ieux de pleine j11ridiction) et qui, ;1 d'autres 
égards (contentieux d'annulation), imite les procédés 
cl les méthodes des tribunnux judiciaires, ces recours 
sont restés au Ionrl rles recours hiérarr hiqucs. 11 y a li1 
une unornalie qui s'explique historiquement, mais qui 
rend impossible toute interprétation logique du rôle 
du Conseil d'Etat, El ceci n'est pas une critique mais 
une simple constatat.ion. Par une série de circonslan­ 
ces connues, il s'est. finalement établi en dehors du 
pouvoir judiciaire ordinaire cl non pas /1 côté, mais 
a u-dessus rle l'ad mi nistrnl ion. une sorte de pouvoir 
judiciaire cxtraorrl inuirr , qui 11e se borne pas /1 juger 
I'administrnl ion nu sens propre du terme. mnis qui la 
régente et la domine, puisqu'il a droit d'en armult-r 
les actes dans certains cas. Et l'on en esl arrivé l:i 
pour avoir, au déhul, donné a11 principe de ln sépa­ 
ration des pouvoirs une portée trop radicale! Tant il 
est vrai que ln logique tlc l'action se moque de la 
logique des théories. 

De gernlgdc rechtsleer, van min or meer ongebonden 
ab ze was zoolang het ging nm hel hoogc recht van 
hel Staatshoofd, nam naderhand in nauwkeurigheid 
toc. Vóór de wel van 24 Mei 1872 (( had de Raad van 
State, zegt Lnforrjère, die zijn uitspraken deed in 
naam van het oppcrhoof d der ad ministratic, meer 
vrijheid dan een administratieve rechtbank, hoc hoog 
.!!Cplaatsf ook, zou kunnen hebben om buiten de tek­ 
sten le crcëeren en aan de allerhande bestuurders 
een mei den dag scherper wordend toezicht over de 
wettelijkheid hunner handelingen op Le dringen. 
Eens zoover, had hel zijn belang- deze laak uit een 
ander oogpunt aan le vullen. 

» ln de laatste jaren van het. Keizerrijk (d.w.z, van 
het tweede Kijzerrijk) had inderdaad, de machtsal­ 
wcndingsthcorie ietwat geleden onder de opper­ 
macht van den Souvercin , onder w icns auspiciën ze 
lul ontwikkeling was g-ckomcn. Door aanhoudend 
beroep le doen op de eigen macht van hel Staats­ 
hoofd en dezes persoonlijke verantwoordelijkheid, 
was de rechtsleer cr n ict. op vooruit gegaan. Beoor­ 
dccl ingcn naar billijkheid, naar politieke opportuni­ 
l!•il - die wel is waar schier altijd in het. voordeel 
der rcch tsonderhoorigeu uit vielen -- golden soms 
ab regel, zelfs leu aanzien van de ontvankelijkheid, 
de procedure, de tijdsbcstekkcn, waarvoor vaste en 
overeenstemmende oplossingen een vcroischtc zijn. 
Deze oplossingen werden sinds 1872 van naderbij 
bcsl111lecrd. De Hand van Slatc, die Cl'II <~igcn rcchl.s­ 
rnacht had, heeft rie behoefte gevoeld zijn attributen 
e11 ck rechten der partijen vust Ic stellen zonder ze 
nochtans in Ic perken. 11 

Deze opmerkingen zijn de bcvcsliging van mijn 
zicnswijzo : alleen in hel aanvankelijk karakter van 
de IH'mepc11 en i11 de ltoedanighcid van de daarop 
beschikkende overheid, ligt de verklaring van tk 
hccle structuur der vcrnictigiugsgcschillcn. Alhoc­ 
wel ze thans den juridicl.iouncclcn vorm hebben 
aangenomen, ornrlat zij afhangen van een gezag dal. 
in somm igc opxichtcu een echie rochtsrnaoht (gcic;ehi!­ 
leu van volle rcchtsrnachl) uitoefent en in andere 
opzichten (geschillen van vcrnictigiug) de manier 
van handelen en de methode der rechterlijke recht­ 
banken navolgen, zijn deze beroepen eigenlijk loch 
hicrarchischo beroepen gebleven. Dil is een anoma­ 
lie die historisch Ic verklaren is doch alle Iog ischc 
interpretatie omirent de taak van den Raad van Stalt: 
onmogelijk maakt. Dil is een eenvoudige constatal.ic 
en geen crilick. Onder de inwerking van allerlei 
gekende omstandigheden is hij uiteindelijk een 
plaats gaan innemen builen de gewone rechterlijke 
macht, en, nid nevens, (loch boven de administratie, 
dit wil zeggen dal. hij een soort van buitengowone 
rechterlijke macht is geworden, clic cr zich niet bij 
bepaalt de admin istrntic in rien cigcnlijkcn zin Ic 
berechten, doch die ze beveelt en bcheerscht vermits 
hij cr in sommige gevallen toe gerechtigd is hare 
handelingen te vernietigen. En tot. dusver is men 
gekomen, omdat aanvankclijk , een le radicale hetec­ 
kcnis werd gegeven aan het principe van de afschei­ 
ding der 8taali\machte11. Zoovcr staat de logica der 
daad en de logica der theorie van elkaar. 
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A vrai dire, la doctrine tradltionuelle des trois po11- 

\"0Îr,; est-elle encore soutenable en France - abstruc- 
1 ion faite de toutes les autres objections qu'on peul y 
opposer - étant données l'orgaulsation actuelle, les 
ul l rib ul.ions et le mode de fonctionnement du Conseil 
,r1;1a1 ? li est évident que cc Conseil ne se rattache 
il aucun des trois pouvoirs classiques. C'est se payl'r 
de mots que de dire qu'il fait partie du pouvoir adrni­ 
nistrat if, quil contrôle et qu'il maîtrise cl dont il est 
posif l verncnt iudépcndnnl. Que signifient encore, ;1 
l'heure ac! uelle, les clichés dont certains auteurs fout 
usage ù cc propos ? Ducrocq dil par exemple : « lin­ 
dépcudancc nócessaire ù l'administration par rapport 
i1 l'aulorilù judiciaire eût été vraimenl proclamée, si 
li: cunlcnticux adrnin isf rul if n'avait pas ét(: co111ï1~ ;1 
des magi~lrats de l'ordre administratif ». Lalerr'ièrc 
affirme de son côté que si les tribunnux judiciuirt-s 
n'ndmcttcnt nulle parl la discussiou de,; uctes de 
l'autorité administral ivc au même degré que Ic Cou­ 
seil d'fünl. en Franc!', c'est c11 raison de cc que Ic 
Conseil d'(,:tat. peul se permettre celle discussion 
,1 sans causer 1111 trouble dans la répartition des po11- 
voirs, parce qu'il siège auprès de l'autorité admin is­ 
trativc supérieure, tandis que des invesl.ignl.ions cl des 
rvnsmcs lk même nature venant de l'autorité judi­ 
ciairc. st·rnir:11\ c:rm:<;id{~n~cs comme 1111 ompièleuu-ut 
sur Je pouvoir exécutif J•. 

Il n'y a dans cc,; aflïrrualions q1w 1'1:l'lw 11·1111 pa,;,-:1\ 
désormais aboli. La vi:ril{· est qu'une autoritó dis- 
l inctc, et des autorités législatives, el des autorités 
judiciaires, cl des autorités udminislrul ivcs. empièk. 
pour reprend re I' expression lie Laforrièrc, sur Ic pou­ 
voir exécutif, en dépit des garanties d'imn11111il{· rlo11t· 
ce pouvoir avait été entouré /1 l'orurinc el donl il n'a 
jamais été dépouillr': légalement. Il n'en a pa;, élc'! 
dépouillé, c11 cc sens, que ces gn1111llic;; n'avaient ét(: 
établies q11'~1 l'encontre du pouvoir judiciaire. :\lais, 
précisément, un organisme s'est finalement constitué, 
qui ag-il comme eût pu le foire l'antorité judiciaire, 
sans Ins lirnil cs formelles lnicfr,-; ;1 sa compétence, l'i 
qui va rnt\rrw lwa11cn11p plus loin que n'eussent <'lé les 
tribunaux. El quant. ;1 soutenir que le Conseil d'État 
n'empiète pas sur I'arlmin islrutlon, parce que j11g1·r 
a11 contcnl.inux administratif c'p;;( unr-orc administrer. 
c'est toujours se payer de mols. 

A voir les choses de [li'!':<, il vaudrait mieux m· poinf 
parler d'crnpiùtcmcnls. Cc mot évoque l'image de 
puissances rivales qui cssuicnl d'agt'"a11dir leur do­ 
maine propre nu déf rimcnl les 1111es des autres. 

E:,d-ec ains] q11'il cuu vicn l (Îc comprcudre les rela­ 
tions des prétendus ,1 pouvoirs » entre eux, on pour 
c·111ploy<·1· 1111 ln11gag-c plus concret, ks rapports rrci- 
111·nq111•s dPs :i11torilés d des ugc11ls dt• l'l;:tal il Le pro­ 
hli:nH· 1•;-;I d'ordre prnl iq uc. Il s'agit dt' dt'-fi11ir dc,-; 
compélc11ccs cl de faire en sorte qu'elles soient main- 

Kan eigenlijk in Frankrijk, de traditionecle leer del' 
drie machten nog slaande worden gehouden ten aan­ 
zien van al de andere mogelijke tegenwerpingen hui­ 
len beschouwing gelaten - de huidige organisatie. 
de bevoegdheid· en de workîngswijze van den Itnad 
van Stnle? Die Baad slaat klaarblijkelijk met geen 
enkele der drie classicke machten in verband. Bewe­ 
ren dat hij deel uitmaakt van de administratieve 
macht, die onder zijn contrôle staat, die hij be­ 
hccrscht en waarvan hij stellig niet afhankelijk is, 
ware zich tevreden stellen met woorden. Wat hctee­ 
kenen nog ten huldigen dage, de gemcenplaatse11 
wuurvan sommige sclu-ijvers dienaangaande gebruik 
maken? Ducrocq zegt hij voorbeeld : 11 de noodzake­ 
lijke oualhunkelijkhcid nm de administratie lcn op­ 
zichte van de rechterlijke overheid ware te vergeefs 
afgekondigd, zoo de administratieve geschillen - niet 
aun magistraten van de ndrninistraticve orde waren 
loevertrouwd •>. Lafcrrière, aan zijn kant, beweert 
dat, zoo de rechtbanken nergens de discussie over de 
handelingen van de administratieve overheid toelaten 
zooals in Frankrijk de Iiaad van State het vermag, 
zulks is omdat de Ilaad nm State zich die discussie 
mag veroorloven 1, zonder verwarring le stichten in . 
de verdceling der muchtcn, omdat hij zetelt bij 1k 
hoogc administratieve overheid, terwijl navorschin­ 
;.rc11 c11 censuur van zellrlcu aard, uitgaande van de 
rechtcrf ij ke macht, zouden beschouwd worden als een 
inbreuk op de uitvoerende macht. n 

Deze beweringen zijn niet. meer dan de echo van 
een voorgoed afgesloten verleden. ln der waarheid 
maakt eigenlijk ecu gezag·, dat zich én van het wel­ 
gevende gc•zag, 1~n van liet. rechterlijk g-czHg-, én van 
liet arlrninistral icvc gezag onderscheidt, inbreuk, om 
liet Lcfcrrière na Ic zeggen, op de uitvoerende macht 
en dal spijts de immunilcilswaarhorgcn waarvan deze 
mach] van in den beginne was omringd en nooit. wel­ 
tclijk is ontdaan geworden. Zij is cr nooit van beroofd 
geworden in dezen zin dat deze waarborgen eigenlijk 
legen de rechterlijke macht in waren gcstc1d g-cwor­ 
den. Doch daaruit is ten slotte juist een organisme 
gegroeid, clal optreedt zooals de rechterlijke macht 
had kunnen optreden, zonder dat formcelc grenzen 
rond zijn hcvoogdhcid xijn getrokken, en dat. zelfs 
voel verder uaal dan de rechtbanken hadden kunnen 
gaan. De hewerinsr als ZOII de naad van State geen 
inbreuk maken op het bestuur, omdat rechtspreken 
inzake administratieve geschillen 110g besturen is, is 
niets meer dan een woordspeling. 

Van nabij hcschouwd, ware hel heter van geen in­ 
breuk te spreken. Bij dit vage woord wordt onwillc­ 
kcuriu ffPdaehl aan twee rivale muchtcn, clic hun 
"·eclc::Zi~lseh gebied, de ccnc leu nadcclc von tic 
andere, trachten nit. Ic breiden. 

T~ hel aldus dal de onderlinge bc1rckkingen van de 
zoogenaamdc <c machten ,1 of, om een meer concrce1c 
faal te( gebruiken, de wedPrzi,idi;chc betrekkingen 
van ri.- ovcrhcrlcn e11 cil' Hijksnmbtcnnrcn dienen op­ 
g1•vat ~ llt-l vrangst11k hchnorl lnl lwl g-d>icd van ck 
practijk . Ilel gnal cr 0111 de bevoegdheden vast. te 
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tenues dans les limites qui leur sont tracées. La for­ 
male des trois pouvoirs avait semblé, au début, 
donner la clef de la solution. Mais, sous prétexte <le 
sauvegarder l'indépendance de I'adrninistration, et 
sous l'influence de la défa veur qui entourait Je pouvoir 
judiciaire, par crainte d'un retour des prétentions des 
Parlements de l'ancien régime, on consacra, dans ln 
réalité, l'omnipotence de l'administration. Le remède 
naquit du mal et aujourd'hui il s'est intercalé entre 
les H pouvoii-s » cl corrunc clétaché de l'un d'eux, une 
autorité jur-idicl.ionncllc autonome, qui n'est plus 
l'arlministratlon, qui n'est pas un tribunal de l'ordre 
judiciaire, mais qui juge les actes administratifs, et 
qui les juge avec une plónitudo d'attribut ions que les 
tribunaux de l'ordre judiciaire ne possèdent pas. 

li faudrait se garder de croire aussi que le sysltmH' 
ait été introduit pour des raisons de spécialisation 
professionnelle. 

Cc qui est dans l'esprit du l<'.:gislal.eur révolution­ 
naire, c'est lu dóf'iancc à l'égard des corps judiciaires 
et, dans l'esprit du lézislatcnr de l'an VlIl, l'ornnipo­ 
tcncc de l'administrat ion . Voici les bases réelles (111 
systômc; el il importé que l'état de choses nel.nel, qui 
n'était certes point dans les prévisions d11 début, ne 
fasse pas oublier les origines. On n'a d'nuouno sorl«, 
dam; h! principe, pris en considération les avantages 
d'11ne magistrature spéciale, particulièrement versée 
dans les affaires adminisl.ral.ives ; on semble même 
n'y avoir point pensé. Les explications que les uulcurs 
modernes donnent i"1 cc sujet. sont. des uxplica! ions 
forgées après coup. 

C'est un travers de beaucoup de juristes de vouloir 
justifier tout, Iût-cc par des hypoLhèscs gratuites que 
la réalité conti-edit. Ainsi parmi les raisons qui mili­ 
tcraicnt en faveur de I'iustituticn d'une juridicl ion 
ndm in istrat ivc propre, Ducrocq cite le caractère d'ur­ 
gcncc des procès adruinistratils, qui demandent des 
formes plus brèves. Or, on ne se pluint pas moins des 
lenteurs de procédure devant. le Conseil d'État, que 
devant les tribunaux ordinaires. D'après Jèze, ('Il 

dehors de toute comp lioal.ion, il faut. compter un 
intervalle de dix-huit mois i'l deux ans entre le dépôt 
d1· la requête introductive dinstancc et. l'arrêt .. Pour 
les affaires que la ]oi déclare urgentes, on n'aboutit 
point avant neuf il douze mois. S'il surgit des diffi­ 
cultés de compétence, si le Tribunal des conflits est. 
appelé i't se prononcer, plusieurs années peuvent. 
s'écouler avant que les parties soient sûres de trouver 
le juge qui décidera souverainement. Il est fatal, d'ail­ 
leurs, que lorsque l'on s'écarte de l'unité de juridic­ 
tion pour rnultiplicr les compétouocs particulières, on 
crée par là même une source ahonrlanlo do litiges. 
La recherche du juge compétent csl alors la démarche 
préalable; el l'on a entrevu l'irnportnncc q n'ont prises 
les questions de compélenoo dn ns le fn1l('l.io1111l'llW11I 
d11 contentieux ndrninlslrnl if Irnnçals. 

stellen en derwijze te handelen dal zij binnen de om­ 
schreven perken behouden blijven. De formule der 
drie machten scheen in het begin den sleutel der 
oplossing te hebben gegeven. Doch onder voorwend­ 
sel de onafhankelijkheid der administratie te vrij­ 
waren en onder den invloed van hel discrcdlet waarin 
de gerechtelijke macht verkeerde en nit vrees dal de 
aanmatigingen van de Parlementen van hel vroeger 
stelsel tcrng zouden naar voren I reden, bekrachtigde 
men in werkelijkheid de oppermacht van de admi­ 
nistratic. Uil de kwaal ontsproot het geneesmiddel 
en thans is tusschen de II machten » en als van een 
dezer afgescheiden, een autonome juridictionneele 
overheid ontslaan, die niet meer de udruinistral ie is, 
die geen rechtbank is van de rechtsmacht, doch clic 
de adrninistrallove handelingen berecht en die ze 
berecht mcl volle hevoegdhcid, welke de rechtbanken 
niet bezitten. 

Men moel zich ook wachten ,,001· de meening dat 
Ilet stelsel om reden , a11 hcrovpsspcciul isrcri11g inge­ 
voerd is. 

ln den gcesl van den rcvolutionnairen wetgever 
sch11ill. hel wuntrouwcn leg-c11ovci- de wclgcve11d1: 
korpsen en in den geest Hm den wetgever van hel 
jaar Vllf, de oppermacht van deadminislralit·.7.icdaar 
de werkelijke gron<lslagc11 van het stelsel.en hel komt 
cr op nun dal de huidige slunl van zaken, die slcllig 
nunvuukcl ijk niet voorzien was, de oorsprong- cr van 
niet doel. vcnrclcu. In gN~1H.'11 deele hedl. 11w11. i11 'I 
l,cgi 11, de voorrlcclcn overwogen van een speciale mu­ 
gisl ru l 11111·, di,) bijzonder in de udministruticvc zakeu 
ingewijd was: men schijnt er zelfs niet te lwhlwn rn111 
gedacht. De uitlegging' door de moderne auteurs 
hieromtrent gegeven, zijn ach tcraf verzonnen. 
Het ligt. in den aard van vele juristen alles te willen 

rechtvaardig-en, zelfs door middel van hlootc onder­ 
s!elli11g,•11, wulke door de werkelijkheid worden legcn­ 
_!ll'~p1·oke11. \ld11s wordt onder de redenen die ten 
voordecle van een eigen administratieve rechtspraak 
zouden pleiten, door Ducrocq het karakter aangc­ 
voord van den dringcnden aard der administratieve 
geschilvoeringen waarvoor sneller afhandeling ge­ 
vraagd wordt. Welnu evenzeer wordt geklaagd over 
den fragcn gang van de proccduur voor den Raad 
van State als voor de gewone rechtbanken. Volgens 
Joze moet - afgezien van alle verwikkeling - reke­ 
ning gehouden met een tusschentijd van achttien 
maanden à twee jaar tusschen het indienen van het. 
bezwaarschrift en het vonnis. Voor de zaken, welke 
door de wet als urgent bestempeld worden valt geen 
lw,-;li~:-ing . YÓÓr neg<'rt .'1 twaalf maanden. Tiijzcn 
bevoegdheidsgeschillen op of moet de rechtbank voor 
geschillen uitspraak doen, dan kunnen jaren verloo­ 
pen alvorens de partijen er zeker van zijn den rechter 
aan te treffen die oppermachtig beslist. Trouwens 
kan niet worden vermeden dat, wanneer van de een­ 
heid van rechtspraak afgeweken wordt om de parti­ 
r u] il'rt' l,i_•,·rn,µ-dlwde11 Ic vcrmonigvuldigon , door dat 
feit. zelf talrijke geschillen in het leven worden geroc- 
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ManHestemcnt, Ja juridiction du Conseil cl'füat. ne 
s'est point développée sur un plan rationnel. L'insti­ 
tution n'a pas été conçue d'un jet par quelque esprit 
systématique. Elle est l'œuvre du temps et des cir­ 
constances. On ne peut la comprendre en la séparant 
du milieu juridique où elle s'est formée et auquel elle 
s'est adaptée, sous lapression des nécessités, parfois 
en réagissant nu poin L de modifier cc milieu d'une 
manière profonde. 

L'histoire du Conseil d'Etat rappelle les caractères 
que l'on est convenu d'attribuer, quelquefois un peu 
artificiellemont, et en g énérallsant outre mesure, i', 
l'évolution politique cl juridique de l'Angleterre; el 
ceci montre combien 1 'on a tort, sons l'influence de 
Taine, de ne chercher souvent dans les institutions 
françaises, depuis la Révolulioll, que du rationnel et 
de l'abstrait. 

Mais ces constatations doivent faire réfléchir, lors­ 
qu'il est question de transporter dans un milieu nou­ 
veau, un organisme dont la croissance s'est opérée 
ainsi. J1 n'est pas permis alors de s'attacher ù la seule 
institution envisagée en soi, ahsl.raution faite de la 
manière dont elle fonctionne; cl. c'est en vérité I'cn­ 
semble des principes du contentieux adrninistrntif', 
tels qu'ils se sont. établis par I'nction rlu Conseil 
d'Etat, qu'il y aurait lieu de prendre en considération 
si l'on voulait s'inspirer de l'exemple français, EL 
alors, il es! nécessaire de se demander si la transplan­ 
lation est possible, si les essais d'acclimatation ne ris­ 
qucraient point d'aboutir au plus relen lissant des 
échecs, Je n'ai pas l'impression que l'on se soit assez 
préoccupé de cc point de vue, dans les propositions 
récentes que 1'011 a faites chez nous en vue clc 1 'orga­ 
nisation clu contentieux achninistrnt.if. Je crois que 
l'on n'a point suffisamment: tenu compie rlcs parti­ 
cularités propres ;'1 noire milieu juridique cl. à nos 
traditions. 

pen. Vooraf dient dan ook de bevoegde rechter 
gezocht; men heeft een vaag vermoeden gehad vau 
de belangrijkheid welke de bevoegdheidskwesties in 
de werkwijze van den dienst der administratieve 
geschillen in Frankrijk hebben aangenomen. 

De reohtspraak van den Raad van State heeft zich 
op geen 'rationeel plan ontwikkeld. De instelling 
werd niet in eens door een of ander stelselmatig ver­ 
nuft ontworpen. Zij heeft haar ontstaan aan tijd c11 
omstandigheden te danken. Zij is niet denkbaar 
wanneer men ze scheidt van hel juridisch milieu 
waar zij zich, onder den drang der noodwendig­ 
heden, gevotmd en aangepast heeft, weleens door 
derwijze te reageeren, dat dit milieu grondig wordt 
gewijzigd. 

De geschieden is van den Raad van State doet herin­ 
neren aan de kenmerken, welke soins wat kunstma­ 
tig en met overdreven veralgemeening aan de staat­ 
kundige en rechterlijke evolutie van Engeland 
toegeschreven wordt; dit toont aan, hoezeer men 
dwaalt als men vaak, onder den invloed van Tui111~. 
in de Fransche instellingen, sinds de Revolutie, enkel 
het ration cel e en -het abstracte wil zoeken. 
Doch deze bevinding moet tot nadenken slem­ 

men wanneer het er om gaat een aldus uitgegroeid 
Organisme in een nieuw milieu over te plaatsen. Het 
is clan niet geoorloofd aan de eenige op zich zelve 
beschouwde instelling vast le honden, af gezien van 
de manier waarop zij Iunctionneert; en het is inder­ 
daad van het ensemble van de principes der admi­ 
nistratieve geschillen, zooals zij onder de werking 
van den Raad van State zijn on Is taan, dat zou dienen 
uitgegaan, wil men de Fransche inrichting tot voor­ 
beeld stellen. En dan client de vraag gesteld of de 
overplaatsing mogelijk is en of de inburgeringspo­ 
gingen .op geen opzienbarende mislukking gaan 
uitdraaiên. Ik meen dat, in de jongste voorstcllcn.. 
welke hij ons met het oog op de inrichting van de 
geschillen van hestuur ingediend werden, men r.id1 
daarom niet genoeg heef L bekommerd .. Tk meen clal 
niet voldoende rekening g-ehornlen werd met. de par-, 
ticulariteitcn , die aan om juridisoh midden en onze 
frarlit.icf\ eigen zijn. 
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PUOJE'l' DJ,: UH 
POB'l',\VI' CRf.:ATION n-ux ('O\HF.11, U'f.:'rA'I'. 

Lf:OPOLD Ill, R01 Ol~S BET.GES, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sm· la proposition de Noire Ministre de l'Intérieur 
d ile l',I\ÎS de Noire C:01,scil des Mini!:-lrcs, 

Nous AVONS Annf:1·(.: ET AltnÊTONS : 

L,: projet de loi dont la teneur suil. sera préscntó 
aux Chambres Lég islul ivc» pai- Notre Miuisl re de 
l'Jntérieur : 

A ri iele prcm ier. 

Il y a pour la Belgique d Ic f:011µ·0 belge 1111 Conseil 
11"1~1.11 comprenant 1111c S1'.di1111 tl1: 11'.''.g-i;;lalion cl une 
~1•cli011 d'administration. 

CHAPITRE PREMIER. 

DE ~A SECTION DE LEGISLATION. 

Art. 2. 
La Section de législrition donne un avis motivé sur 

Lous avant-projets, projets, propositions de lois cl 
amendements il ces projets el propositions, ainsi que 
sur· tous projets de règlements généraux dont elle 
1•,;l saisie par Ic Président. d'une des Chambres Légis­ 
Int ives ou par le Premier Ministre. 

Art. 3. 

Le Premier \finistrc peut. charger ln Section de 
législation de rédiger les avant-projets de lois, de 
décrets, de 1"1:glemcnls g1~n{:1'ilux ou d'umcnrlcmcnts, 
dont il détermine la matière cl l'objet. 

CHAPITH.E J1. 
DE LA SECTION D'ADl\'.IINISTRATION. 

Arl. 4. 
Ln Section d'administration donne aux ministres 

des avis motivés. 
La Section n'est consultée cl ne se prononce que 

sur les difficultés el contestations qu'il appartient au 
pouvoir exécutif de résoudre ou de trancher. 

Art. 5. 
Les ministres peuvent soumettre ;1 l'avis de la Sec­ 

tion d'administration ternies qucsl.lons cl. affaires d'or­ 
dre administratif. 

ON'l'\VFJUP VAN WET 
'1'0'1' IN'Wl'RLUNG VAN 1ŒN.1UAO VAN S1.'ATE. 

LEOPOLD lil, KONING mm BELGEN, 

1\an ullen, teuenwoordigen en toekomerulen, IlE1i:.. 

Op de voordracht van Onzen Minister van Binnen­ 
landsche Zaken eu op advies van Onzen Ministerraad, 

\N1J IIP.11[.!':~ .B!\SLOTl'.:\ E1', \V1.1 [!!';;L(.;!TJ';N : 

Hel, ontwerp van wet, waarvan de tekst volgt, zal 
door Onzen Minister van Binncnlundsche Zakèn bij 
de Wetgevende Kamers worden ingediend. 

Artikel één. 

Voor België en Belgisch-Congo bestaat een Raad 
van State, omvatteudo een Afdccling voor wetgeving 
(Afdeding- Wct.gcving) en een Af'dceling voor admi­ 
n isf.rnf icvc zaken (Afdecling Administratie). 

EERSTE HOOFbSTUK. 
AFDEELING WETGEVING. 

Art. 2. 

De Afdceling vVct.gcving dient van gemotiveerd 
advies over alle voorontwerpen, ontwerpen, voorstel- 

·ten van wetten en amendementen op deze ontwerpen 
en voorstellen, zoomede over alle ontwerpen van alge­ 
mcenc reglementen, die bij haar door den Voorzitter 
van een der vVelgevende Kamers of door den Eerste­ 
Minister zijn annhang ig gemaakt. 

Art. 3. 

De Eerste-Minister kan de Af'decling Wetgeving be­ 
lasten met. hel. opmaken van de voorontwerpen van 
wetten, van decreten, van algernccne reglementen of 
van arnendernen ten,. waarvan de materie en het voor­ 
werp door hem worden vastgesteld. 

HOOFDSTUK II. 
AFDEELING ADl.UINISTRATIE. 

Art. 4. 

De Afdceling Administratie dient den ministers van 
gemotiveerde adviezen. 
De Afdecling wordt enkel geraadpleegd en spreekt. 

zich slechts uit over de moeilijkheden en 'geschillen, 
waarvan de oplossing of de beslechting lol de be­ 
voegdheid der uitvoerende macht behoort. 

Art. 5. 

De ministers mogen aan het advies der Af dee1ing 
Administratie onderwerpen alle zaken en aangelegen­ 
heden van udministratieven aard. 

H. 
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lb peuvent 11ota111nw11l denuunler cel avis 

1 • Sur les recours au Roi ouverts aux communes 
>ar l'article 77 de la Ioi communale en tant qu'ils 
-isent les relus d'approbation des rléllbérations pris(is 
.m· les objets visés aux 2°, 4° et 6° du dit article; 

2° Sur les recours cl décisions soumis au Roi en 
-ertu des articles 88, 132, 150, 151 cl 152 lie la loi 
.ommunale: 
i.i" ~11r les demandes adressées au Gouvernement en 

'orlu de l'article 16, al. 2, de la loi du 10 mars 1925 
.oncernant les distributions d'énergie électrique; 
4• Sur les demandes d'indemnité adressées ù l'Etat 

lans les cas où la Constitution et les lois 11c donnent 
xis d'action en justice nu requérant; 
5• Sm· les plaintes 011 réclamations basées sur l'ah­ 

rencc ou le retard de la décision qu'une autorité admi­ 
ustrativc a Ic devoir dP prendre eu vert II des lois cl 
:+glerncnts; 
6° Sur les difficultés relatives l1 la compétence res­ 

pcctive des départements ministériels ou i1 celle des 
iutorilés provinciales cl communales 011 des établis­ 
sements publics; 
7° Sur les demandes lcndanl il voir rapporter pour 

incompétence, pour excès 011 détournement de pou­ 
voir, ou pour inobservation iles formes l1!galcs, un 
nrrêlé, ou un ri'.glcmcnl pris par Ic Hoi; 

8° Sur les recours ou demandes tcndnnt ;1 voir 
annuler, pour incompétence, pour excès 011 clélournc­ 
ment clc pouvoir, 011 pour inobservation des formes 
légales, un arrêté, une ordonnance 011 lin règlement 
pris pa1· un ministre, par une autorité provinciale 011 

communale, par Ic Go11vcrnc11r gh1éral 11t~ la Colonie 
011 une autre nulnrili~ coloninle, 011 par 11n étahlissc­ 
ment public. 

:\ri. 6. 
L'avis de la Section d'administration doil Î:ln· 

demandé par Ic ministre compétent : 
l° Sur les recours au Hoi prévus par les articles 85, 

85bi:;;, 93, 109, 114bis et 122 cfo la loi communale: 

2-0 Sur les recours au Roi prévus par les articles 7 
cl 13 de la loi du 21 décembre 1927, relative aux 
commis de carrière, employés, techniciens, agPnls 
de police et gé111~ralcrncnl. tous les préposés des com­ 
munes l'i des administrations suhnrdnnnc'>cs; 

3° Sur les recours au Roi cl l1•s propositions clc­ 
rlécisions ;'1 prendre par Ic Hoi, prévu« pnr l'artlcle 25 
de lu loi org,rniquc de I'nnsr-ignornent primaire; 

4" S11r les recours au Hoi prévus par les articles 1, 
3 l'i 4 di· la loi rio 6 aoûl 1909, relative il la slnbilité 

Zij 111ogc11, ouder meer, dil. advies inwinnen om­ 
lrent : 

1° De beroepen, welke den gemeenten bij den 
Koning openstaan krach tem artikel 77 der gemeente­ 
wet, voor zoover het gaat. over onthouding van goed­ 
keuring aan de beslissingen over de voorwerpen hc­ 
doeld hij 2°, 4 • en 6" van genoemd artikel; • 
2° De beroepen en beslissingen aan den Koning 

onderworpen krachtens de artikelen 88, 132, 150, 151 
1.:n 152 der gemeentewet; 
3° De aanvragen aan de Hegeering gedaan krach­ 

tens artikel 16, lid 2, der wet van 10 Maart 1925 he­ 
t rcf'Iende de electriciteitsvoorzicning; 
4~ De vorderingen om vergoeding tot den Staat 

gericht telkens wanneer tie Grondwet en de wetten 
den aanvrager geen rechtsingang verleenen ; 

5" De klaag- of bezwaarschriften, gesteund op het 
uilbl ijven of de lanu.ijdigheld der beshssing, welke 
een administratieve overheid krachtens de wetten en 
reglementen le nemen heeft; 
6" De moeilijkheden bolrcffcnde de onderscheiden­ 

Iijkc bevoegdheid van de min isterieelc departementen 
of deze van de overheden dnr provinciën, gemeenten 
of openbare instellingen; 

7° De aanvragen tot intrekking, wegens onbe­ 
voegdheid, oversch rij ding of afwending van macht, 
of wegens nictnakoming del' wettelijke vormvereisch­ 
ten, van een door den Koning genomen besluit of 
reglement; 
8° De beroepen of aanvragen tot vernietiging, 

wegens onbevoegdheid, overschrijding of afwending 
van macht, of wegens niet-nakoming van de wette­ 
lijke vormvcrcischten, van een besluit, een verorde­ 
ning of een reglemcn l, genomen door een minister, 
een provinciale of gemeentelijke overheid, door den 
(louvoruour-flenuraal der Kolonie of een andere kolo- 
11 inlc overheid of door een openbare instelling. 

Art. 6. 
Dl' bevoegde minister moel het advies der Afdce­ 

ling Adrnin istralic inwi1111c11 omtrent : 
l° De beroepen op den Koning, vormden bij de 

artikelen 85, 85bis, 93, 109, 114bis en 122 der 
gemeentewet. 

2° De beroepen op den Koning, voorzien hij de 
artikelen 7 en 13 van de wet van 21 December 1927, 
betreffende de heroepsklerken, beambten, technici, 
agnlcn van politie en over 't, algemeen al de bedien­ 
den der g-cmccnl.cn c11 daaraan ondergeschikte bestu­ 
ren; 

3° De beroepen op den Koning en de voorstellen 
van door den Koning le nemen beslissingen, voorzien 
hij artikel 25 der wet tot inrichling van het lager 
onderwijs: 
4° De beroepen op den Koning voorzien hij de 

nrtikclcn J, 3 en 4 van de 1yd vau 6 August.us 1909 
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ties emplois d1~pl~r1danl tics éluhlisserueuts puhlios tie 
bienfaisance cl des monts-de-piété: 

5" :--m· les propositions de rlcstitutlon 011 de révo­ 
cation, de mise e11 11011 activité avec ou saus traite­ 
ment. d'attente, de rélrogradalion ou tic changement 
de poste entraînant une réduction de traitement 011 
de remise, de suspension de plus de trois mois, de 
retenues sur traitements et remises, de réparations 
envers l'Etat dont ne connaissent 11i la Cour des 
Comptes ni les tribunaux ordinaires, visant les fonc­ 
tionnaires el aw•nl:- des administrations de l'Etat, 
formulées par les ministres compétents; néanmoins, 
l'avis du Conseil d'Etat ne doit pas être demandé en 
vertu du présent alinéa lorsque la révocntion ne peul 
souffrir le moindre retard, Pl dans ce cas Ic texte 
de la décision doit préciser Ir-s mot.if's de l'urgence; 

6" Sur les propositions de mise en disponibilité 
par suppression d'emploi 011 par rel rait d'emploi dans 
l'intérêt. du service, lorsque ces mesures ont un carne­ 
tèro individuel; 
7° Sur les recours au Heli pr1~vw, par l'article 11 

de la loi du 3 août 1919, complétée par les lois des 
21 ju illet 1924 d. 28 décembre 1931, facililanl aux 
mutilés, combattants, mobilisés, cle., l'admission aux 
fonctions et. emplois publics; 

8° Sur les recours au Roi prévus aux titres V cl V[ 
de la loi électorale communale: 

9" Sur les requêtes adressées an Gouvernement en 
vertu de l'article 7 de la loi du 11 octobre HH9, modi­ 
fifr par la loi d11 23 juillet 1924 cl relativ« ù la rési­ 
liation et. à la rcvision de certains contrais conclus 
uvuul 011 pendant la g11errc; 

10" Sur les recours au Hoi cl fr:- dócisions :'1 prendre 
par le Hoi en vertu tics articles 7, alinéa 3, 8, nlinén 4 
et. 5, 11, alinéa I" de la loi du 10 mars 1925 conccr­ 
nant les distributions d'énergie électrique; 

11 ° Sur l'appel au Roi prévu par l'article 15 de 
l'arrôté royal du 10 aoùt 1933, relatif à la police des 
établissements classés comme dangereux, insaluhrcs 
()J 1 i ncommodcs, cl. sur l'appel au mi 11 isl re compétcn l 
prévu par l'article 26, alinéa dernier, du même 
arrôté ; 

12" Dans tous les cas oit 1111 décrel impose cdll! 
ohligal.im1 a11 Ministre dt's Coloni<'s. 

Arl. 7. 

Tout Intéressé peut, par rcquèlc adressée au Con­ 
scil d'Etat duns les conditions, formes Pl daais qui 
seront d(\tp1•111i11{·:-: pnr arrùl(~ rnyal , snisir la Section 
d'administration des difficultés, demandes, récla­ 
mnl.ions, plaintes d recours vis(,s par ks alinéas 2 cl 
suivants de I'arl.iclc 5 ainsi que par l'article 6. 

bctrcfIendc de vaslhdd der bedieningen afhangende 
mu de openbare instellingen vau weldadigheid en 
d1~ hcrgcn n111 barmarfizheid : 

5" De voordrachten van de bevoegde ministers, 
lol oulslag of afzetting, tol op non-activiteitstelling 
al of niet met wachtgeld, tot terugstelling of verende­ 
riug i11 de betrekking mei daaruit volgende verlaging 
van wedde of percentsloon, tol schorsing voor langer 
dan drie muauden, lot inhouding op wedden of per­ 
cenlsloonen, zoomede deze lot schadeloosstelling 
jegrns den Staat, waarvan hel Bekenhof noch de 
gewone rechtbanken kennis nemen, welke betrekking 
hebben op de ambtenaren, beambten en bedienden 
der Hij ksbest uren: hel ad vies van den naad behoeft 
evenwel niet te worden gevraagd ingevolgo onderha­ 
\'ig lid wanneer de afzclling niet het minste uitstel 
gedoogt, in welk geval de redenen der urgent.ic in 
den tekst der beslissing nauwkeurig moeten aangc­ 
gcVt'll worden; 

6° De voordrachten lot in dispoulbilitcitstclling 
wegens amblsophcîfing of wegens umblsontheff ing 
in hel belang van den dienst, wanneer deze maatrc­ 
:.!'l'it-11 een individueel karakter tlragen; 
,·• ne beroepen op den Koning, voorzien bij arti­ 

kcl 11 der wl'I van 3 Aug11st.11s 1919, aangevuld bij 
dP wellen van 21 Juli 1924 eu 28 December 1931, 
waarbij den verminkten, strijders, gcmohiliseerden, 
enx., de toegang lol de openbare am bien en betrek­ 
kingen vergemakkelijkt wordt: 

8° Ik beroepen op den Koning, voorzien onder de 
t ituls Y en VI der gcmce11l.ckicswct; 

n• De verzoekschriften lol de Bcgcering gericht 
krachtens arl.ikel 7 der wet van 11 October 1919, 
gewijzigd hij de wel mu 23 .1 uli 1924, met betrek­ 
king- loi lu-l verbreken en hel herzien van sommige 
\'Ù(w of I ij1k11s den oorlog afgesloten contracten; 

10" De beroepen op den Koning en de door den 
h.<>11ing ((' nemen boshssiugcn krachtens de artikelen 
7, lid 3, 8, leden 4 en 5, 11, eerste lid, der wel van 
10 .\Inari 1925 betreffende de clectricitcitsvoorzie­ 
ning; 

11" Het beroep op den Koning, voorzien hij arti­ 
kel 15 van het koninklijk besluit van 10 Augustus 
U)33, betreffende de politie op de als gevaarlijk, 
schadelijk of hinderlijk ingedeelde inrichtingen en 
hel beroep op den bevoegden minister, voorzien bij 
artikel 26 laatste lid van hetzelfde besluit: 

12• Alle g<'vallcn waarin deze verplichting bij een 
decreet aan den ;\lin is Ier van Koloniën is opgelegd. 

Art. 7. 

leder hclanghcbbcndc mag, bij verzoekschrift aan 
den Itaad van State, gesteld onder de voorwaarden, in 
de vormen en binnen de tijdsbesl ekken bij konink­ 
lijk besluit Ic bepalen, clc moeilijkheden, aanvragen, 
rcclamaf ies, klachten en beroepen, bedoekt bij de 
leden 2 en volgende van artikel 5 zoomede bij arti­ 
kel 6, bij de Afdeeling Administratie aanhangig 
maken. 
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Art. 8. 
A moins qu'elle ne soit d{\jà saisie de l'affaire en 

cause pa,· le Gouvernement, la Section d'adrniuistra­ 
tion, après constatation de la recevabilité de la 
requête, communiq uc copie de celle-ci, pour notifi­ 
cation, au min istre compétcn t; cd ui-ei soumet Ic dos­ 
sier dl'. l'affaire 1t la Section dans les délais qui seront 
fixés par arrêté royal. 

Art. 9. 

Dans les formes cl délais rt déterminer par arrêté 
royal, la Section d'ndrni rristratiou invite les intéressés 
qui on! introrluit, soit 1111c demande ou une récla­ 
mation auprès du Gouvernement, soit la requête pré­ 
vue à l'article 7, ù produire leurs moyens; elle peut 
convoquer et entendre tous intéressés; clic entend les 
délégués des ministres compétents lorsque ces der­ 
niers en font. la demande. 

Les intéressés peuvent être assistés dans lt!i\ con­ 
di lions il déterminer par nrrêl.é royal. 

Art. 10. 
· La Scct.ion d'adm'inistration donne ses avis dans 

les délais qui seront déterminés par anHé royal. A 
I'expiration de ces délais, il peul être passé outre tl 
l'absence d'avis. 

A moins que la Section n'estime que l'intérêt. géné­ 
ral s'y oppose, les avis sont rendus publics et com­ 
muniqués aux intéressés qui ont introduit, soit une 
demande ou une réclamation auprès du Gouverne­ 
ment, soit la requête prévue à l'article 7. 

Notification des avis est ,lon111;c sans délai aux 
ministres compétents. 

Art. 11. 
Lorsque les nffaires communiquées ;1 l'avis de la 

Section d'administration sont assujetties ~1 un délai 
légal Oll réglementaire de décision, cc délai est pro­ 
longé d'office du nombre de jours qui se seront écou­ 
lés entre la date de l'envoi du dossier administratif 
n11 Conseil d'Etat et celle de la réception de l'avis de 
la Section d'administration par Ic ministre com­ 
pètent. 

CHAPITRE IJl. 
DE L'ORGANISATION DU CONSEIL D'ETAT. 

Art. 12. 

Le Conseil d'Etat est composé de onze membres 
ordinaires étant un premier président, 11n président. 
cl neuf conseillers, de dix membres cxtraordinnires, 
de cinq aurl itcurs, d'un greffier cf de deux ou plu­ 
sieurs greffiers adjoints. 

Art. 8. 
Tenzij de Hcgceriug haar de zauk reeds heeft aan­ 

ha11gig gemaakt, deelt de Afdccling- Admiulstrntie, 
na de ontvunkehjkheid van het verzockselu-ilt le heb­ 
ben geconstateerd,' voor kennisgeving af:;chl'irt daar­ 
van mede aan den bevoegden minister; deze onder­ 
\\ erpt hel dossier der zaak aan de Ahlccling l,i111w11 
den lijd hij koninklijk besluit Le bepalen. 

Art. 9. 

De hclnughebhendcn die, hetzij een aanvraag of 
een bezwaarschrilt bij de Regceri11g, helzi] hel ver­ 
zockschrift voorzien bij arlikcl 7 ingediend hebben, 
worden door de Afdccling Administratie, naar de vor­ 
men en binnen den lijd bij koninklijk besluit te 
bepalen, aangezocht de middelen tot staving hunner 
aan vraag- voor Ic brengen; zij kan de belanghebben­ 
den oproepen en hoeren: de Aldeeling hoort de afgt•­ 
vaardigden van de bevoegde ministers wanneer dezen 
daar om verzoeken. 

De belanghebbenden mogen bijgestaan worden 
onder de voorwnartlen bij konink lijk besluit le 
bepalen. 

Art. ·10. 

De Aftlecling Administratie brengt hare adviezen 
uil binnen den lijd bij koninklijk besluit le bepalen. 
Na verloop van <lezen tijd, behoeft niet langer op deze 
adv lezen te worden gewacht. 

De adviezen worden publiek gemaakt en medege­ 
deeld aan de belanghebbenden die, hetzij een aan­ 
vraag of een bezwaarschrift bij de Itcgccring, hetzij 
hel vorzoekschrift volgens art ike] ï ingediend heb­ 
ben, tenzij de Aïdceling oordeelt dat zulks si rijdt mei 
het algemeen belang. 

Aan de bevoegde ministers wordt ten spoedigste 
van deze adviezen schriftelijk kennis gegeven. 

Art. 11. 
Wanneer op de zaken die aan de Afdceling Admi­ 

nistratic voor advies zijn medegedeeld, een wette- 
lijke of reglementaire beslissingstermijn is gesteld, 
wordt deze termijn ambsthalve verlengd mei zooveel 
dagen, als er verstreken zijn t11!'>scli.en den datum 
waarop het administratief dossier naar den Raad van 
State werd opgstuurd en dezen waarop het advies 
van de Afdccling Administratie bij den bevoegden 
minister is ingekomen. 

HOOF'DSTUK III. 
ORGANISA'l'IE VAN DEN RAAD VAN STATE. 

Art. 12. 

De Raad van State is samengesteld uit elf gewone 
leden, die zijn een eerste-voorzitter, een voorxlttcr 
en negen raadshecren, nit lien buitengewone leden, 
vijf auditeurs, een gl'Îfficr en twee of meer adjunct­ 
griffiers. 
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Art. 13. 
Nul ne pent être nommé membre ordinaire ou 

extraordinaire; s'il n'a 35 ans accomplis, s'il n'est · 
docteur en droit, el s'il n'a, pendant au moins dix ans, 
suivi le barreau, occupé des emplois d'administration 
générale ou des fonctions judiciaires, ou enseigné le 
droit dans une université belge. 

Art. 14. 

Nul ne peut être nommé auditeur s'il n'a 25 ans 
accomplis, s'il n'est docteur en droit, et s'il n'a satis­ 
fait pendant au moins deux ans ü l'une des autres 
conditions indiquées ii l'article 13. 

Les auditeurs sont recrutés au moyen d'un con­ 
cours dont les conditions d'admission et le pro­ 
gramme sont déterminés par arrêté royal, de l'avis 
du Conseil des Ministres et du Conseil d'Etat. 

Art. 15. 

Un président, un conseiller, un auditeur et le gref­ 
fier doivent justifier de la connaissance des deux 
langues nationales; quatre conseillers, deux auditeurs 
et un greffier adjoint doivent justifier dé la connais­ 
sance de la langue française; quatre conseillers, deux 
auditeurs et un greffier adjoint doivent justifier de 
la connaissance de la langue néerlandaise. 

Ces justifications sont faites conformément aux 
dispositions de l'article 40 de la loi du 21 mai 1929 
sur la collation de grades académiques, modifié par 
l'article 43, § 8, alinéa 2, de la loi du 15 juin 1935, 
sur l'emploi des langues en matière judiciaire, ou, 
le cas échéant, conformément à l'article 60, § 1, de 
la même loi. 

Dans les nominations de membres extraordinaires, 
il sera observé un juste équilibre au point de vue 
linguistique. 

Art. 16. 

Le premier président, le président, les conseillers 
sont, sous réserve des dispositions de l'article 28, 
nommés à vie par Ie Roi. 

Art. 13. 
Niemand kan tot gewoon of buitengewoon lid be­ 

noemd worden tenzij· hij volle 3f> jaâr oud en doctor 
in de rechten is, mitsgaders gedurende ten minste 
tien jaar bij de balie is ingeschreven geweest, bedie­ 
ningen van algemeen bestuur of rechterlijke ambten 
heeft bekleed of het recht in een Belgische universi­ 
teit heeft gedoceerd. 

Art. 14. 

Niemand kan tot auditeur benoemd worden tenzij 
hij volle 25 jaar oud en doctor in de rechten is, mits­ 
~aders gedurende ten minste twee jaar voldaan heeft 
aan een der andere vereischten, bij artikel 13 gesteld. 

De auditeurs worden aangeworven uit een verge­ 
lijkend examen, waarvan de toelatingsvoorwaarden 
en het programma bij koninklijk besluit, op advies 
van den Ministerraad en den Raad van State, worden 
vastgesteld. 

Art. 15. 

Een voorzitter, een raadsheer, een auditeur en de 
griffier moeten er van laten blijken dat zij de twee 
landtalen kennen, vier raadsheeren, twee auditeurs 
en een adjunct-griffier moeten er van laten blijken 
dat zij de Fransche taal machtig zijn; vier raadshee­ 
ren, twee auditeurs en een- adjunct-griffier moeten 
er van laten blijken dat zij het Nederlandsch kennen. 

Deze bewijzen worden geleverd overeenkomstig 
het bepaalde bij artikel 40 der wet van 21 Mei 1929 
op de begeving- der academische graden, gewijzigd 
bij artikel 43, § 8, lid 2, der wet van 15 Juni 1935 op 
het gebruik der talen in gerechtszaken, of in voorko­ 
mend geval, overeenkomstig artikel 60, § 1, van 
dezelfde wet. 

Bij de benoemingen van buitengewone leden 
wordt, in taalopzicht, een billijk evenwicht in acht 
genomen. 

Art. 16. 

De eerste-voorzitter, de voorziUer, de raadshecren 
worden, onder voorbehoud van het bepaalde bij 
artikel 28, door den Koning voor het leven benoemd. 

Art. 17. 

Les membres extraordinaires sont nommés par le 
Roi pour un terme de cinq ans qui peut être renou­ 
velé, ou pour le terme restant à courir jusqu'à 
l'accomplissement de leur soixante-septième année, 
sur une liste triple de candidats présentés par l'assem- 
blée des membres ordinaires. 

1 

Les présentations ont lieu en observant les règles 
établies aux alinéas 1, 3 cl 4 de l'article 221 de la loi 
du 18 Juin 1869. 

Art. 17. 

De Koning benoemt de buitengewone leden voor 
een hernieuwbaren termijn van vijf jaar of voor den 
tijd, die nog te loopen blijft tot dat zij hun zeven en 
zestigste jaar hebben volbracht, uit een drievoudige 
lijst van door de vergadering der gewone leden voor­ 
gedragen candidaten. 

De candidaatstelllngen geschieden met inachtnc- 
1 ning van de regelen gesteld hij de leden 1, 3 en 4 van 
artikel 221 der wet van 18 Juni 1869. 
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Art. 18. 
Les auditeurs sont nommés par Ic Roi sur une liste 

indiquant l'ordre de leut classement au concours. Ils 
peuvent être révoqués, Ic Conseil d'Etat entendu. 

Art. 19. 
Le greffier et les gn:flïcrs adjoints sont nommés et 

révoqués par Je Hoi. 

Art. 20. 

Le Premier Président prêle, entre les mains du Hoi, 
en personne ou pal' écrit, le serment prescrit par le 
décret du 20 juillet 1831. 

Le Présidcnt , les conseillers, les membres extraor­ 
dinaires, les auditeurs, le greffier cl les greffiers 
adjoints prêtent cc serment entre les mains du Pre­ 
mier Président. 

lis sont tenus de prêter serment dans Ic mois à 
compter du jour où leur nomination leur aura été 
notifiée, à défaut de quoi il peul être pourvu à leur 
rcmplacemcn L 

Art. 21. 

Ln Section de législation est composée des mem­ 
bres extraordinaires et de deux membres ordinaires 
désignés par le Roi pour nn terme d'un an; pour 
remplacer ces derniers en cas d'empêchement, le Hoi 
désigne des suppléants pom· un an parmi les membres 
ordinaires. 

Art. 18. 

De Koning benoemt de auditeurs uit een lijst opge­ 
maakt naar <le orde hunner railgschikki11g in het ver­ 
gelijkend examen. Zij kunnen, den Baad van State 
gehoord, ontslagen worden. 

Art. 19. 

De Koning benoemt. en ontslaat den griffier en de 
adj unct-grif'liers. 

Art. 20. 

De Eerste-Voorzitter legt, in handen van den Ko­ 
ning, persoonijk of schriftelijk, den bij decreet van 
20 Juli_ 1831 voorgeschreven eed af. 

De Voorzitter, de raadsheeren, de buitengewone 
leden, de auditeurs, de g1·iffier, en de adjunct-grif­ 
fiers leggen dezen eed af in handen van den 
Eerste-Voorzitter. 

Zij zijn tot de eedarJegging gehouden binnen de 
maand ingaande met den dag, waarop hun benoe­ 
ming hun werd bekendgemaakt, zoo niet kan in hun 
vervanging worden voorzien. 

La Section de législation siège au nombre de cinq 
membres y compris les deux membres ordinaires ou 
leurs suppléants. 

Elle siège en assemblée générale toutes les fois que 
le Président d'une des Chambres législatives ou le 
Premier Ministre par qui clic est saisie en fait la 
demande, 

Art. 22. 

Les assemblées générales de la Section de législa- 
1 ion sont présidées par le Premier Président, i1 son 
défaut par 1~ Président, qui dans cc cas ont voix déli­ 
héralivc même s'ils ne fonl pas partie de la Section 
de législation, on, .\ leur défaut., par le plus ancien 
des membres ordinaires désignés en vertu de l'alinéa 
premier de l'article 21. 

Les aul.res réunions de la Section de législation sont 
présidée- par le Premier Président ou h son déîaul 
par le Président dans le cas où l'un de ceux-ci ou les 
deux forti partie de la Section de législation; clans le 
ms contraire ou à défaut du Premier Président ou 
du Président, les réunions sont présidées par le plus 
ancien des membres ordinaires désignés en vertu de 
l'alinéa I" de l'article 21. 

Art. 21. 

De Afdeeling Wetgeving is samengesteld uit de 
buitengewone leden en uit twee gewone leden, door 
den Koning voor den Lijd van één jaar aangewezen; 
om de laatsgcnoemden bij hunne verhindering te 
kunnen vervangen duidt de Koning, voor den tijd 
van één jaar, plaatsvervangers onder de gewone 
leden aan. 

De Afclceling Wetgeving zetelt ten getale van vijf 
leden, de twee gewone leden of dezer plaatsvervan­ 
gers daaronder begrepen. 

Zij zetelt in algemeene vergadering telkens wan­ 
neer de Voorzitter van één van beide Wetgevende 
Kamers of de Eerste-Minister die bij haar een zaak 
heeft aanhangig gemaakt, daarom verzoekt. 

Art. 22. 

De algemeene vergaderingen van de Af deeling 
vVetgevingworden voorgezeten door den Eerste-Voor­ 
zitter, en bij dezes ontstentenis, door den Voorzitter, 
die in dit geval meebeslissende stern hebben zelfs zoo 
ze van de Af'deeling Wetgeving geen deel uitmaken, 
of bij beider ontstentenis, door het oudste der krach­ 
tens lid 1 van artikel 21 aangewezen gewone leden. 

De andere vergaderingen van de Afdeeling Wetge­ 
, ing worden voorgezeten door den Eerste-Voorzitter 
of, bij dezes ontstentenis, door den Voorzitter wan­ 
neer een of/en ander van de Afdeeling Wetgeving 
deel ulimakcn; in tegenovergesteld geval of bij ont­ 
stentenis van den Eerste-Voorzitter of den Voorzitter, 
zit het oudste der krachtens lid l van artikel 21 aan­ 
gewezen gewone leden de vergadering voor. 
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Arl. 23. 

La Section d'ndmiuistratlon c:-1 composée exclusi­ 
vement de membres ordi na ires. 
Elle siège au nombre de trois membres, y compris 

celui qui préside; toute alfaire peut, l1 la majorité des 
mix. être renvoyée is l 'assemblée générale de la Sec­ 
tion d'administration. 

Art. 24. 

L'assemblée générale et les autres réunions de la 
Section d'administration, de même que les assemblées 
gi:néralcs du Conseil d'Etat, sont présidées par le 
Premier Président, Ic Président ou Ic plus ancien des 
conseillers présents. 

Art. 25. 

Les auditeurs p:1 rlic ipcnt i1 I' instruction des affaires , 
tant it la Section de législation q11'l1 la Section d'nd­ 
ministration: au sein de celle dernière, ils peuvent 
dans les conditions ?1 déterminer par un arrêté royal, 
être appelés à déposer des conclusions. 

Art. 26. 
Un règlement d'ordre intérieur arrêté par l'assem­ 

blée générale du Conseil d'Etat cl qui sera approuvé 
par arrêté royal, organise Ic travail des sections, fixe 
la tenue des séances, précise les attributions des audi­ 
tours et détermine les devoirs des greffier et grcHicrs­ 
arljoints. La nomination et la révocation des em­ 
ployés appartiennent i1 la même assemblée qui peul 
déléguer tout ou partie de cc pouvoir au Premier 
Président. 

Arl. Z7. 
U11 arrèlé royal délibéré en Conseil des Minislrcs 

cl <rui ne pourra être ultérieurement modifié qu'en 
vertu dunc loi, fixera Ici- traitements, majorations 
cl indemnités alloués aux membres ordinaires et aux 
auditeurs ainsi qnc les indemnités revenant aux mem­ 
bres extraordinaires. 

Les magistrats nommés membres extraordinaires 
louchent les indemnités au même litre que les autres 
membres. 

Art. 28. 
Les membres ordinaires sont mis i1 la retraite lors­ 

qu'une infirmité grave cl permanente ne leur permet 
plus de remplir convenablement leurs lonctions ou 
lorsqu'ils ont accompli l'ûgc de soixante-sept ans. 

Art. 29. 
Les membres onlinnires, mis n Ja retraite à raison de 

l'i,gc fixr'i ù l'article 28 cl ayant. vingt-cinq années de 

Art. 23. 
De Afdccling Administratie bestaat uitsluitend uit 

gewone leden. 
Zij zetelt ten getale van drie leden, wie voorzit 

daaronder begrepen: iedere zaak kan, bij meerder­ 
heid. van stemmen, naar de algemceue vergadering 
van de Aîdceling Adrninistrutio verwezen worden .. 

Art. 24. 

De algemecnc vergadering en de andere vergade­ 
ringen van de Afdecling Administratie .evenals de 
algerncenc vergaderingen van den 'Baad van State 
worden voorgezeten door den ·Eerste-Voorzitter, den 
Voorzitter of den oudstender aanwezige raadshccrcn. 

Art. 25. 

De auditeurs nemen, zoo in de Afdecling Wetge­ 
ving als in Afdeeliug Administratie, deel aan de 
voorbereiding der zaken; in laatstgenoemde afrleeling 
kunnen zij, onder de voorwaarden bij koninklijk 
besluit te bepalen, geroepen worden om conclusiën 
in te dienen. 

Art. 26. 
De werkzaamheden van de af dcclingcn, het beleg­ 

gen der vergaderingen, de bevoegdheden van de 
auditeurs en de ambtsbezigheden van den griffier en 
de adjunct-griffiers worden geregeld en bepaald bij 
een reglement van inwendige orde, dat door de alge­ 
meene vergadering van den Raad van State vastge­ 
steld en bij koninklijk besluit wordt goedgekeurd. 
De beambten worden benoemd en ontslagen door 
dezelfde vergadering, clic deze bevoegdheid geheel 
of gedeeltelijk aan den Eerste-Voorzitter kan op­ 
dragen. 

Art. 27. 

De wedden, verhoogingen en vergoedingen van de 
gewone leden en de auditeurs, zoomede de vergoe­ 
dingen van de buitengewone leden worden vastgc­ 
steld bij een in den Ministerraad overlegd koninklijk 
besluit, dat naderhand n iet mag gewijzigd worden 
tenzij krachtens een wet. 

De magistraten, die tot buitengewone leden be­ 
noemd zijn, trekken de vergoedingen zoowel als de 
andere leden. 

Art. 28. 

De gewone leden worden in ruste gesteld wanneer 
xij wegens zware en blijvende gebrekkelijkheid niet, 
meer in staat zjjn hun ambt naar behooren te vervul­ 
len of wanneer zij volle zeven en zestig jaar oud zijn. 

Art. 29. 
De gewone leden, die uit hoofde van den bij arti­ 

kel 28 bepaalden ouderdom in ruste zijn gesteld en 
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services admissibles pom· Ia pension, dont dix ans au 
moins en qualité de membre ordinaire du Conseil 
d'Etat, ont droit à I'érnéritat. La pension de l'éméritat 
c~~ égale a~1 taux moyen du traitement des cinq der­ 
rnercs annees. 
To~ltcfois, si le membre ordinaire ayant atteint l'âge 

de soixante-sept ans n'a pas vingt-cinq années de ser­ 
vice, sa pension sera diminuée d'un vingt-cinquième 
pour chaque année qui manquera pour parfaire cc 
nombre. 
'0 membre ordinaire reconnu hors d'état de conti- 

L~ 0'1rtctions par suite d'infirmités, mais n'avant 
nuer ses._, ·" de soixante-sept ans, pourra être. mis 
pas atteint l'âg-, " soit son âge, après cinq années 
à la pension quel qù-. ~"a liquidée, à raison d'un 
de service. La pension St>- ·"n de son traitement 
vingt-cinquième du Laux moyc. _ '"r année de ser­ 
peiidan:t les cinq dernières années i,... ..,seil d'Etat. 
vice en qualité de membre ordinaire cln Co.. · - d'au­ 
cl d'un soixantième du taux précité pa,· année 
tres services admissibles. 

Aucune pension ne pourra être supérieure au trai- 
toment qui aura servi de base à sa liquidation. 

La loi générale sur les pensions civiles reste appli­ 
cable dans les cas où les dispositions du présent article 
ne peuvent être invoquées. 

Ar]. 30. 
tes auditeurs, greffÎ.ëi' et greffiers adjoints ainsi 

que les employés sont mis à ia relralle Jorsqu'1me 
infirmité grave et permanente ne leur permet plus de 
remplir convenablement leurs fonctions ou lorsqu'ils 
ont attein t l'âge de soixante-cinq ans. 

La loi générale sm les pensions civiles leur est 
applicable. 

Art. 31. 

vijf en twintig pensioengerechtigde dienstjaren tel­ 
len, waarvan ten minste tien als gewoon Jid van <leu 
Rand van State, worden tot het emeritaat toegelaten. 
Het emeritaatspensioen is gelijk aan de gemiddelde 
wedde van de laatste vijf jaren. 

Mocht echter het gewone lid, na zijn zeven en zes- 
1 igstc jaar, nog geen vijf en twintig jaren dienst heb­ 
ben, dan wordt zijn pensioen met één vijf en twin­ 
tigste voor ieder tekortkomende jaar verminderd. 

Het gewone lid, dat niet meer bekwaam bevonden 
is om zijn functie wegens gebrekkelijkheden verder 
Ic vervullen, doch den ouderdom van zeven en zestig 
jaar nog niet bereikt heeft, kan na vijf jaren dienst 
g-epensionnec1·d worden zonder inachtneming van 
leeftijd. Het pensioen wordt dan, per jaar dienst. als 
gewoon lid van den Band van State, berekend tegen' 
Mn vijf en twintigste der gemiddelde wedde van de 
laatste vijf jaren en tegen één zestigste van vorenge­ 
noemd bedrag per jaar andere toelaatbare diensten. 

~,,~n pensioen mag hooger zijn dan de wedde, die 
l"-- •-.,l'ckening er van tol rrrondslae heef~ ge- 

voor de L>-.. '-' 0 

diend. I b 1 .. k . · . 
D l Wet ,:"' ce urcer lJ c pens10enen e a gemeene vy ö • 

blijft toepasselijk telkens wanilCer de bepalingen van 
dit a1·iik-el niet kunnen wordel:l, aangevoefcl. 

Les fonctions de membre ordinaire du Conseil 
d'Etat sonl incompatibles avec les fonctions judi­ 
ciaires, avec celles de gouverne11l', de conseiller pro­ 
vincial, de greffier provincial, de commissaire d'ar­ 
rondissement, de bourgmestre, de conseiller commu­ 
na], de secrétaire communal. avec toute fonction 
publique sujette à comptabilité pécuniaire, avec toute 
fonction rétribuée de l'ordre administratif, avec les 
ronctions d'avoué, de notaire et d'huissier, avec la 
profession d'avocat, avec l'ôtai militaire et l'état ecclé- 
slastiquc. 

Les membres du Conseil d'Etat ne peuvent. accepter 
la charge de défend re les intéressés, ni verbalement. 
ni par écrit, ni même ù titre de consultal ion. 

Art. 30. 

De nudilcurs, griffier en ad_junct-griffie1'S' svcnafs­ 
de beambten worden in ruste gesteld wanneetr zi,î 
wegens zware en blijvende gebrek~lijkheid t~l,L 
meer in slaat zijn hun ambt naar behdó\len te ver­ 
vullen af wanneer zij volle vijf en zestig jaa:i~ oud 
zijn. 

De algemcenc ,vet op de burgerlijke pensioenen is 
op hen toepasselijk. 

ArL 31. 

Hel gewoon lidmaatschap van den Baad van State fa· 
onvcreenigbaar met de rechterlijke ambten; met die· 
van gouverneur, provi ncicraadslid, provinde'gri-ffier,. 
arrondissementscommissaris, burgemeester, getlreen­ 
Lerandslid, gemeentesecretaris, met alle openbaar' 
ambt dat geldelijk rekenplichtig is, met alle bezol­ 
digd ambt der administratieve orde, met de ambten 
van pleitbezorger, notaris en deurwaarder, met hel 
beroep van advocaat, met. den militairen en den gees- 
telijken staat. 

Les membres ordinaires ne (H'11w1tl rain• darbi­ 
tragc rémunéré, exercer par 1·11,-mt-mc•:-- ni sous le 
nom de leur épouse ou de toute a11I t'('. personne inter­ 
posée aucune espèce de cornmvrr-e. 1\!n· ag-e11t rl'affai­ 
ros, 011 participer t1 la dii·crtion, ;', l'admini~tration ou 
it la survcillnncc de Ioules socil'•lr•~ ('ornmcrcialcs ou 
rlablisscmcnts industriels et commerciaux. 

Het is den leden van den Raad van State verboden 
zich, mondeling noch schriftelijk en zelfs niet bij 
wijze van raadgeving, mei de verdediging der belang­ 
hebbenden te belasten. 

Het is den gewone leden verboden als bezoldigd 
scheidsrechter op te treden, zelf of ten name van hun 
echtgenoole of van eenig ander tussehenpersoon wel­ 
ken handel ook te drijven, zaakwaarnemer te zijn of 
deel Ic nemen aan het bestuur, het beheer of het toc­ 
zioht over eender welke handelsvennootschap of 
nijvcrhcids- en handelsinrichting. 
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Le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser les 
membres ordinaires à participer à la surveillance de 
sociétés 011 établissements industriels. 

Les dispositions qui précèdent s'appliquent aux 
auditeurs: . aux greffier et greffiers adjoints, ainsi 
qu'aux employés. 

Les paren ts et alliés, j usqu' au degré tl' oncle et de 
neveu inclusivement, ne peuvent être simultanément 
membres d'une même section .du Conseil d'Etat sans 
une dispense du Roi; ils ne peuvent siéger simulta­ 
nément, sauf aux assemblées générales. 

Art. 32. 

Tout membre ordinaire qui aura compromis la 
dignité de son caractère ou manqué aux devoirs de 
son état pourra, suivant la gravité des faits, être déchu 
ou suspendu de . ses fonctions par arrêt rendu en 
assemblée gönérale par la Cour de Cassation, sur 
réquisitions du Procureur général près celle cour. 

Art. 33. 

Les dispositions du chapitre 1II du titre IV du 
livre II du Code d'instruction criminelle, relatives aux 
crimes et délits commis par les membres des Cours 
sont applicables en ce qui concerne les membres ordi­ 
naires. 

DISPOSITIONS TRANSITOffiES. 

Art. 34. 

Des arrêtés royaux délibérés en Conseil des Minis­ 
tres prcntlron l toutes les mesures complémentaires 
nécessaires pour assurer l'exécution de la présente 
loi. 

Art. 35. 

Au cours de la session ordinaire de 1938-1939, le 
Gouvernement fera rapport aux. Chambres législa­ 
tives au sujet du fonctionnement du Conseil d'Etat. 

Art; 36. 

La présente loi entrera en vigueur ù la date qui sera 
fixée par arrêté royal. 

Donné à Bruxelles, le 20 mars 1937. 

In bijzondere gevallen kan de Koning de gewone 
leden toelaten aan het toezicht over nijverheidsin­ 
richtingen of -maatschappijcn deel Ic nemen. 

De voorgaande bepalingen vinden toepassing op de 
auditeurs, den griffier en de adjunct-griffiers, zoo­ 
mede op de beambten. 
De bloed- en aanverwanten, lot en met den graad 

van oom en neef, mogen, tenzij d~ Koning dit verbod 
heeft opgeheven, niet tegelijker tijd van een zelîde 
afdeeling van den Raad van State deel uit maken; in 
geen geval mogen ze tegelijker tijd zetelen, behalve 
op de algemeene vergaderingen. 

Art. 32. 
leder gewoon lid, dat het aanzien van zijn hoeda­ 

nigheid in opspraak heeft gebracht of aan de plichten 
van zijn staat is tekort gekomen kan, naar gelang van 
de zwaarte der feiten, van zijn functie vervallen ver­ 
klaard of daarin geschorst worden, bij een arrest dat 
door het Hof van Verbreking, 111 alg-emccnc vcrpade­ 
ring, op vordering van den Procureur-generaal hij 
dit Hof, wordt uitgesproken. 

Art. 38. 

Het bepaalde in hoofdstuk Ill van titel IV van 
bock Il van het wetboek van strafvordering, omtrent 
de door de leden der Hoven gepleegde misdaden en 
wanbedrijven, is op de gewone leden toepasselijk. 

OVERGANGSBEPALINGEN. 

Art. 34. 
Bij in Ministerraad overlegde koninklijke bcslui­ 

ten worden alle aanvullende maatregelen genomen, 
welke ter uitvoering van deze wet noodig zijn. 

Art. 35. 

De Regecring zal in den loop der gewone ûl l.ing- 
1938-1939 aan de Wetgevende Kamers verslag uil­ 
brengen omtrent de werkzaamheden van den Raad 
van State. 

Art. 36. 

Deze wet treedt in werking op den datum hij 
koninklijk besluit te bepalen. 

Gegeven te Brussel, den 20" Maart 1937. 

La;:OPOLD 

PAn LE Ror : 
Le Ministre de l'Intérieur, 

VAN 's KoNINGS wErm : 

De Minister van Binnenuuuische Zaken, 

A.-E. DE SCHHYVElt 


