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PR.OJE'l1 DE LOI 
attribuant au Roi le pouvoir de prendre les mesures 
nécessaires pour assurer Ia mobllisatlon de la Nation 

et la protection de la populatlon en cas de guerre. 

RAPPORT 
FAl'l', AU NOM DE LA COMMISSION (1), 

PAR M. PléRARD. 

MESDAMES, MESSIEURS, 

La Section centrale chargée d'examiner ce projet 
important l'a adopté à l'unanimité moins une voix 
et une abstention. Mais certaines de ses dispositions 
11 'ont été admises que sous les pl us expresses réserves. 

La Sec lion centrale, clans sa majorité, a estimé q ue 
le texte ne pouvait être voté à la Chambre que sous 
le bénéfice de certaines déclarations gouvernemen­ 
tales, de certaines mises au point indispensables. 

Certes, on comprend que le Gouvernement ail pris 
l'initiative de pareil projet de loi. Nous sommes 
hélas I à l'époque de << la guerre totale ». Tout le 
monde est convaincu que si notre pays doit se dé­ 
fendre contre une agression, ce sont toutes les forces 
vives de la Nation qui doivent être mises en action. 
H faut que l'effort de nos soldats au front soit épaulé 
par le travail du pays tout entier, de ses industries, 
de ses services publics, mis en mesure d'assurer le 
ravitaillement de l'année et de la population civile. 
Pour n'avoir pas prévu cela dans une mesure suffi­ 
sante avant 1914, certains pays ont dû se livrer it une 
véritable improvisation. Qu'on se souvienne des 
fameuses campagnes de presse faites au cri de : « Des 
canons! Des munitions!» Des ind ust ries de g11crrc 011 L 
dû être créées de toutes pièces. 

/1) Composition do la Commission: Président: J\11. Mun­ 
deleer; 
JO les membres de 'la Commission de ln Défensë Natio­ 

nale: MM. Collard, Dcconinck, Delbrouck, De Pauw, 
Ernest, Hoen, Missiaen, Scheven els. - Coussens, Fieullien, 
Housiaux, Merget, Sandront, Van Hoeck, Verpootten. 
Devèze (A.), Joris. -- Convent, Horwnrd. - Declercq. - 
Bosson; 
2° Jes membres désignés pal' les Sections: MM. De Man, 

l'ió1'111·d, l)p Winde, Dc.Jacghcl' (C.), .lunnissen. 

WE'l1SONTWJiltP 
waarbi] · (le Koning er toe gemachtigd worût <le 
nocdige maatregelen te nemen om 's Lands rnebili­ 
sntie en ile bescherming van de bevolking in geval 

van oorlog te verzekeren. 

VERSLAG 
NAMrms DE COMMISSIE ('). UITGEBRACHT 

DOOR DEN HEER PIÉRARD, 

M1wnoTJWEN, M1JN1•: HEERF.N, 

De Middenufdeeling belast met hel onderzoek van 
dit hclahgrijk ontwerp heeft eenparig een gunstige 
stemming uitgebracht, op een stem na en een onthou­ 
ding. Doch enkele bepalingen er van werden slechts 
onder het uitdrukkelijkst voorbehoud aanvaard. 

De meerderheid van de leden der Middenaï cleeling 
was van oordeel dat de tekst door de Kamer niet kon 
worden goedgekeurd, dan mits enkele verklaringen 
vanwege de Begeering en sommige onontbeerlijke 
terechtwijzingen. 

Wellicht, kan worden begrepen dal de Begeering 
het initiatief van dergelijk wetsontwerp heeft geno­ 
men. Wij bevinden ons, eilaas! in de periode van 
<c den totalen oorlog». Iedereen is overtuigd dat zoo 
ons land zich tegen een overval moet verdedigen, al 
de levende krachten der Natie moeten worden aange­ 
wend. Het is noodig dat de krachtsinspanning van 
onze soldaten aan hel front gerugsteund zij door hel 
werk van geheel hel land, van zijn nijvcrheden, 
zijn open bare diensten, in de mogelijkheid gesteld 
de bevoorrading Ic verzekeren van het leger en van 
de burgerlijke bevolking. Door dit niet in voldoende 
male Ic hebben voorzien vóór 1914, hebben som­ 
mige landen moeten overgaan Lot een werkelijke 
improvisatie. Men hoeve slechts terug te denken aan 
de beruchte pers-campagne met als strijdleuze : 
u Kanonnen! Munitie! 1) Oorlogsindustries moesten in 
hun geheel worden opgericht. 

(l) Samenstelling van de Commissie: Voorzitter: de heer 
Mundeleer: 
i O de leden van de Commissie voor de Landsverdediging : 

de hoeren Collard, Deconinck, Delbrouck, De Pauw, 
Ernest, Hoen, Missiaen, Schevenels. -Caussens, Fieullien, 
Housiaux, Merget, Sandront, Van Hoeck, Verpoorten, - 
Devèze (A.), Joris. •- Convent, Horward. -- Declercq. - 
Bosson; 
2° dr leden door do Afdeelingen aangeduid : de herren 

De Man, Piérurd, l)p Winde, De,lacgl,ei· (C.), Jcnnisscn. 
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Le projet de loi actuel a pour but essentiel de 
pare1-, dès le temps de paix, lt toutes les éventualités, 
à toutes les nécessités du ravitaillement. 

. D'autre part, nul n'ignore que dans le cas d'une 
nouvelle conflagration (si le malheur veut qu'elle se 
produise), l'ennemi n'hésitera pas il frapper un grand 
coup, en faisant bombarder par son aviation Jes 
nœuds de communication, les usines, les grauds cen­ 
tres de ravitaillement de l'armée. Est-il même exagéré 
de supposer qu'il essaiera de semer par ce moyen 
la panique el la démoralisation dans la population 
civile? Hélas! les expériences de Ia grande guerre et 
des événements plus récents nous ont enlevé toute 
illusion à cet égard et nous ont montré que la notion 
des II villes ouvertes >> a perdu tonie espèce de valeur. 

Plus personne ne peut se croire à l'abri il l'arrière, 
une fois le fléau déchaîné... C'est pourquoi on se 
préoccupe depuis quelques années déjà de Ja prolee­ 
t ion de la population contre les attaques aériennes 
en cas de guerre. Des cxpérien ces ont été faites sous 
les auspices d'une Ligue pour la protection des popu­ 
lations civiles contre le péril aérien. Nous n'avons pas 
h nous prononcer ici su 1· l'efficacité de ces expé­ 
riences. Qu'il. nous suffise de faire observer que la 
Ligue en question ne dispose d'aucun moyen de 
ceercitlon. auprès des administrations communales et 
q:ur- celles-ci, d'ailleurs, sont dans l'impossibilité de 
Caire• face aux dépenses parfois considérables qui doi­ 
vent résulter de la mise en état d'un appareil de pro­ 
tection .. 

Un membre de notre Section centrale a d'ailleurs 
fait observer que certaines communes ont à supporter 
dès à présent d'au Ires dépenses assez· lourdes résultant 
de la, préparation de la mobilisation el. de Ja mise en 
état de défense des régions frontières. 
En ce moment, certaines communes <le la, région 

de Liége doivent supporter les frais de nourriture des 
détachements de soldats tenant gamison chez elles, 
pour- assurer la garde des ponts sur Ja Meuse ; une 
commune, de cc cher, a payé jusqu'à présent 5.francs 
par jour par tête de soldat, soit une dépense globale 
de près de 40.000 francs par an. 

Iüc plus les instructions relatives à la proter tior: de 
lh population civile réclament la création de servir-es 
spéciaux (incendie cl. éclairag« spécial). 

JI devient indispensable, estime notre collègue, que 
les dépenses Iigurnnt i1 ces deux postes soient sup­ 
portées par l'Elal. 
D'autres membres de la Section centrale estiment 

que le rôle des communes en cas de mobilisation 
devrait être davantage précisé. 

Mais en dehors de ces observations qui appellenl 
certaines déclarations rassurantes de la part. du Gou­ 
vemement , il en est d'antres, sans doute, plus irnpor- 

î · ~:"Ml 
Het huidig· wetsontwerp heeft tot hoofddoel, van in 

vredestijd af, de noodige maatregelen te treffen met 
hel oog op alle gebeurlijkheden, op alle noodwendig­ 
heden der bevoorrading . 

Anderzijds, is het niemand onbekend dat, in geval 
van een nieuwen oorlog (indien het ongeluk wil 
dat hij zich voordoet), de vijand niet zal aarzelen 
om een grooten slag te slaan, door met zijn vlieg­ 
tuigen de verbindingsknooppunten, de fabrieken, de 
groote bevoorradingscentra van het leger te laten 
beschieten. Is het zelfs overdreven te veronderstellen 
dat hij door dit middel zal trachten paniek en ont­ 
moediging te zaaien onder de burgerlijke bcvolkingP 
Eilaas! de ondervindingen van den grooten oorlog 
en de voorvallen die zich onlangs hebben voorgedaan 
hebben ons alle illusies dienaangaande ontnomen en 
hebben ons getoond dat de notie << onversterkte stad» 
alle waarde heeft verloren. 

Niemand kan nog denken dat hij veilig is in het 
binnenland, eens dat de. ramp ontketend is. Daarom 
is het dat men zich reeds ettelijke jaren bezig houdt 
met de bescherming der bevolking tegen luchtaan­ 
vallen, in geval van oorlog. Proefnemingen werden 
gedaan onder het gezag van een Liga voor de bescher­ 
ming van de burgerlijke bevolking tegen het lucht­ 
gevaar. Wij moeten hier geen oordeel vellen over de 

: doelmatigheid van deze proefnemingen. Het zal vol­ 
staan te doen opmerken dat deze Liga over geen 
enkelen dwangmaatregel beschikt tegenover de 
gemeentebesturen, en dat deze trouwens in de onmo- 

. gelijkheid zijn om het hoofd te bieden aan de soms 
zware uitgaven die moeten voortspruiten uit het in 
orde brengen. van een beschermingsstelsel. 

Een lid van onze Middenaldeehng deed trouwens· 
opmerken dat sommige gemeenten nu reeds nogal 
zware uitgaven hebben wegens de voorbereiding van 
de mobilisatie en van het in staat van verdediging 
brengen van de grensstreken. 

Op.dit: oogenblik, moeten sommige gemeenten van 
het Luikschc de kosten van onderhoud dragen van de 
solclatenafdcelingen die bij hen in garnizoen zijn om 
<.le wacht te houden bij-de brugg·en over deMaas: een 
gemeen Ic heeft. hiervoor tot nog toc 5 frank per dag 
en. per solrlaat' betaald, dif is een totale uitgave van 
ongeveer 40:000 frank 's jaars. 
Daarenboven vergen de instructies betreff ende de 

bescherming van de burgerlijke bevolking de oprich­ 
ting van bijzondere diensten (brandweer en bijzon­ 

. dore verlichting). 
Onze collega i~ van oordeel dat de uitgaven voor 

deze heide posten nbsoluut · door den Slrwt zouden 
moeten gedragen worden. 

Andere leden van de Midden af deeling zijn van 
oordeel dat de rol der gemeenten, in geval van mobi­ 
lisatie, nader zou moelen worden bepaald. 
Doch afgezien van deze opmerkingen welke som­ 

mige geruststellende verklaringen vanwege de Regee­ 
ring· vragen, werden er andere, ongetwijfeld veel 
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tantes, qui onl été faites. On peut les résumer comme 
suit : 
l" Le projet dans son article 2 laisse au Roi le soin 

d'édicter les peines dont seraient frappées les infrac­ 
tions aux dispositions proposées. Or, c'est là un sys­ 
Ième dangereux. C'est an législateur qu'il appartient 
de fixer ces peines; 

2° 11 ne faut pas qu'on puisse jamais se prévaloir, 
en temps de paix, du projet de loi qui vous est soumis, 
pour entraver dans les entreprises ou services tra­ 
vaillant au ravitaillement de l'aimée et de la Nation, 
l'exercice du droit de coalition et du droit de grève 
qui en découle; 

3° A de fréquentes reprises, au Parlement et ail­ 
leurs et notamment, parmi les anciens combattants, 
on a eu soin de rappeler que la préparation de la 
Défense Nationale, obligation sacrée pour un pays en 
cas d'agression, devait avoir pour corollaire l'établis­ 
semenl d'une législation sévère sur les bénéfices de 
guerre. 

Ce que l'on a appelé u l'Internationale sanglante 
des armements 11 est l'objet d'une juste exécration 
de la part de l'opinion publique. Celle-ci a découvert 
avec horreur que dans tous les pays, quelques indivi­ 
dus ont réalisé des fortunes énormes en travaillant 
pour la guerre, pendant. Ja guerre. Us ont bâti ces for­ 
tunes sur le malheur universel. Ils ont ramassé leùr or 
dans le sang des plus pures victimes offertes en holo­ 
causte au Moloche de la guerre. C'est pourquoi le con­ 
trôle des fabrications de g-nerre s'impose. 

On attend avec impatience la désignation d'un 
commissaire aux armements. 

Il faut, d'autre part, que le Gouvernement nous 
saisisse, dans le plus bref délai possible, d'un projet. 
de loi sur les bénéfices de guerre. 

* ** 
Le Département de la Défense Nationale interrogé 

par nous sur ces différents points, nous a envoyé la 
note suivante : 

« 1 ° Les peines. ~ L'article 2 du projet est repris 
des textes légaux en vigueur, cette disposition ayant 
été adoptée par le Parlement à l'occasion du vote de 
la loi budgétaire de la Défense Nationale se rapportant 
aux exercices 1934 à 1937. 

n Il n'apparaît pas que l'on puisse déterminer a 
priori les peines qui sanctionneront Jes infractions aux 
arrêtés que les circonstances indiqueront de prendre 
en vertu des pouvoirs conférés par la loi. Ces peines 
seront donc déterminées dans chacun des arrêtés et en 

belangrijker, aangehaald. Zij kunnen als volgt wor­ 
den samengevat : 

1 • ln zijn artikel 2, laat het ontwerp aan den 
Koning de zorg over, de straffen uit te vaardigen, 
welke zullen worden toegepast op. de · overtredingen 

. van de voorgestelde bepalingen. Dit is nochtans eert 
gevaarlijk stelsel. De vaststelling der straffen behoort 
tot de bevoegdheden van den wetgever; 
2° Men zou, in vredestijd, zich nooit mogen beroe­ 

pen op het ons voorgelegd ontwerp, om in de 
bedrijven of diensten werkzaam voor de bevoorra­ 
ding van het leger en van de bevolking, .de vrije 
uitoefening te belemmeren van het recht van samen­ 
spanning en van het recht van werkstaking dat cr 
uit voortvloeit; 
3° Herhaaldelijk werd in het Parlement en elders, 

en inzonderheid onder de oud-strijders, met zorg cr 
op gewezen dat de voorbereiding der Landsverdedi­ 
ging, geheiligde taak voor een land in geval van 
overval, als logisch gevolg moet hebben de invoering­ 
van een strenge wetgeving op de oorlogswinsten. 

Wat men (( De bloedige internationale der be­ 
wapening >1 heeft genoemd, is het voorwerp van 
een rechtmatigen afschuw vanwege de openbare 
meening. Deze is met afschrik te weten geko­ 
men dat, in alle landen, enkele personen aanzlèn­ 
lij ke fortuinen hebben verwezenlijkt door voor den 
oorlog te werken, tijdens den oorlog. Zij hebben die 
fortuinen op het ongeluk van gansch de wereld 
gebouwd. Zij hebben hun goud opgerakeld uit het 
bloed der zuiverste slachtoffers aangeboden als zoen­ 
offer voor den oorlogsgod. Daarom is de contrôle op 
den oorlogsaanmaak een dwingende noodzakelijk­ 
heid. 

Met ongeduld wordt. de benoeming· verwacht van 
een Commissaris voor de bewapeningen. 

Anderzijds, is het noodig dat de Regeering ons bin­ 
nen den kortst mogelijken tijd een wetsontwerp 
voorleggc betreffende de oorlogswinsten . 

* * * 
Hel Departement Yan Landsverdediging, aan het­ 

welk wij enkele vragen nopens deze verschillende 
punten hadden gesteld, heeft ons volgende nota laten 
geworden: 

cc 1 • De straf fen. - Artikel 2 van het ontwerp is 
overgenomen uit de geldende wetsteksten, daar. die 
bepaling door hel. Parlement. werd aangenomen bij 
gelegenheid van de stemming over de Begrootings­ 
wet van Landsverdediging, over de dienstjaren 1934 
tot 1937. 

n Het blijkt niet dat men, a priori, de straffen kan 
bepalen, welke als sanctie kunnen gelden voor de 
overtredingen van de besluiten clic, naar aanleiding 
Yan de omstandigheden, kunnen genomen worden, 
krachtens de door de wet verleende machten. Die 
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raison. de la gravité des infractions, laquelle peul 1 
varier dans des limites f Ml larges. 

» La preparanon de la mobilisation est, en effet, en 
perpétuel perfectionnement eu égard à l'étendue et à 
la multiplicité des domaines auxquels elle se rapporte; 
force est donc d'admettre que les arrêtés seront pris 
an fur et à. mesure que le progrès des études en cours 
en feront apparaître la nécessité. Au surplus, la limi­ 
talion des peines prévues à l'article 2 donne les garan­ 
ties souhaitables el nécessaires. 

n A titre d'indication, je signale que la plupart des. 
arrêtés royaux pris i1 cc jour en exécution de la loi ne 
prévoient aucune peine : 

,, - Création de l'Office des Transports par eaux 
intérieures, de l'Office National des Transports Auto­ 
mobiles; 

►> - Création du livret de mobilisation civile; 

» - Obligation de tenir un dossier de mobilisa­ 
tion, etc.: toutes questions d'ordre administratif. 

» Par contre, des peines sont prévues par l'arrêté 
· royalrelatif an contrôle de ln vente des masques parce 
qu'il s'agit de protéger les intérêts de la population. 

n Ces quelques arrêtés royaux mentionnés à titre 
'd'exemple, sont de nature à éclairer la Commission 
sur les cas d'application des peines prévues à l'arti­ 
cle 2. 

» 2° exercice du droit de qrèue, - Le droit. de 
grève n'a nullement été visé dans le projet en ques­ 
tion. On s'est préoccupé uniquement de préparer le 
Pays aux conditions difficiles de Ja guerre. 

>> .3° Hâle des administrations communales. - Les 
Gouvernements provinciaux, les Commissariats d'Ar­ 
rondissernents et les Administrations communales 
sont, dès maintenant, en possession rl'Instructions 
relatives ;'1 la conduite ù tenir en cas clc mobilisation 
de l'Arméc. 

>> Le hul poursuivi est de réaliser d'emblée et en 
toutes hypothèses, la convergence des efforts et. le 
déploiement de la totalité des moyens de la Nation. 

n JI va de soi que les administrations auront, Ic cas 
échéant, ù se conformer aux arrêtés qui seront pris, 
tant pour ln sauvegarde des intérêts communaux que 
des intérêts généraux et que les instructions requises 
leur seront données en vue de l'exécution de ces 
arrêtés. 

n 4" Prix. - /Jénf_(ices tie querrc, •- Cette ques­ 
tion a fait. l'objet d'une 6t11dc particulière basée sur 
trois principes : 

n 11) La guerre ne peul être une source de profils; 

straffen zullen dan, .ju elk .der besluiten, worden 
bepaald, in verhouding tot de zwaarte der overtredin­ 
gen, welke binnen zeer ruime grenzen kan verschil- 
len. · 

•> De voorbereiding van de mobilisatie is, inder­ 
.daad, in een stadium van gestadige verbetering, gelet 
op de uitgestrektheid en de menigvuldigheid van de 
gebieden waarop zij betrekking heeft; menmoet dus 
wel aannemen dat de besluiten zullen genomen wor­ 
den· naar mate de aangevangen studies cr- de nood­ 
zakelijkheid zullen van doen blijken. Daarenboven, 
verstrekt de 'beperking der hij artikel 2 voorziene 
straffen al de gewcnsehte en noodige waarborgen. 

» Bij wijze van aanduiding, wijs ik er op, dat de 
meeste, tot op heden, genomen Koninklijke besluiten 
lot uitvoering van de wet, geen de minste straf voor­ 
zien : 

» - Oprichting van den Dienst van het militair 
vervoer over de binnenwateren, nm den Nationalen 
Auto-vervoerdienst: 
»_:__Invoering van hel hoekje ,,001· burgerlijke 

mobilisatie; · 
,, - Verplichting een mobilisatiedossier te houden, 

cnz.: al zaken van bestuurlijken aard. · 
» Daarentegen, worden straffen voorzien, bij hel 

Koninklijk besluit betreffende de contrôle van. den 
verkoop der maskers, daar het geldt. de belangen van 
de bevolking te beschermen. · 
»Die enkele Koninklijke besluiten, als voorbeeld 

aangehaald, zijn van aard om de· Commissie 'in te 
lichten nopens de gevallen van toepassing 'der bij 
artikel 2 voorziene straffen. · · · 

· » 2° Uitoejening 1JCm het stalcingsrecht. - I-l~l sta­ 
kingsrecht werd geenszins beoogd in bedoeld wets­ 
ontwerp. Men heeft cr zich alleen mede bekommerd, 
hel land voor le bereiden op de bezwarende. voor­ 
waarden van den oorlog. 

n 3° Taak van de qemeentebesturen: - De provin­ 
ciale hsturen. de nrrondissementscomrnissarlaten en 
de gemeentebesturen zijn, nu reeds, in bezit van 
onderrichtingen in verband met hetgeen cr te doen 
valt, in geval van lcgcrmobilisntic. 

n Het nagestreefde doel is, van meteen en in iedere 
onderstelling, den samen loop te bewerken van de 
pogingen en rlc ontwikkeling le verzekeren van de 
gezamenlijke middelen waarover rlc Natie beschikt. 

,, Het spreekt van. zelf, dat de besturen, desgeval­ 
lend, zich moeten schikken naar de besluiten die 
zullen genomen worden, zoowel voor de vrijwaring 
van de· gcrnecnlehclang-e11· als van de algemeene 
belangen en dal de vcrcischte instructies hun zullen 
gegeven worden, met hel oog op de uitvoering van 
die besluiten. 

n 4° Prijren: - Onl'lOf/WHnsten. -~ -JJeze kwestie 
werd lot voorwerp gcst.rJd: van een studie gegrond 
op die principes :1 

>) o.) De oorlog mag geen bron vànwinstèn zijn ; 
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n b) L'organisation· etc Ja Nation doit être poussée 
a11 maximum; 

n c) L'arme que constitue-la réquisition doit être 
utilisée avec discememènt. 

» Le système en vigueur, à l'heure actuelle, résulte 
de l'application de la loi di.'1 5 mars 1935 concernant 
l'exécution des conirius di,jférés conclus dès le temps 
de paix et qui prennent la valeur d'une réquisition, 
après la mobilisation, à partir du moment où l'ordre 
d'exécution est donné, A l'heure actuelle, 500 contrats 
de l'espèce ont été signés. Ce système est analogue an 
système des conventions admis en France. 

» Je résume rapidement ci-après les avant-ages des 
contrats différés : 

» - Rétribution équitable des services rendus; 
» - Equipement. des usines, préparation du travail 

complète, d'où déolanchement immédiat. au premier 
ordre: 

» - fümitatiï:nv et contrôle des prix de vente: 
» - Jl)êteiininalion possible a:o: personnel' à mettre 

en sursis et des moyens de· l'rffn~porl' à réserver: 

· » - Déterrnrnation- possible des besoins en ma­ 
fiêrtis premières etf en énergie (charbon, gaz, élec­ 
trici lé); 

» - Concours assuré d''un personnel qualifié. 

» En un mot, l'accord c< ami a hle n devient Ia base 
de la mobilisation industrielle. 

» Quant à la- réquisition, die a été considérée 
comme une arme aux mains de rEt.at, arme prévue 
<lu reste par le ff(:glement sur les Héquisitions. Ce 
système, séduisant à première vue, apparaît à l'exa­ 
men comme une solution extrême cl désavantageuse 
pour les raisons suivantes : 

>> - Dépenses considérables pom frais d'indemni- 
sation; 

» - Dépenses considérables pour l'adaptation des 
usines qui se ferait aux frais de l'Etat: 

>> - Le matériel de guerre est. devenu rcllement 
complexe qu'il faudrait réquisitionner un nombre 
considérable d'usines; 

n - La réquisition de quelques usines fabriquant 
spécifiquement du matériel de guerre serait une mau­ 
vaise affaire pour l'Etat, car de par lem situation, 
elles risquent de voir leur activité arrêtée au bout de 
quelques jours et de constituer un sérieux hutin de 
guerre pour l'ennemi. Il est donc préférable soit de 
1 rai Ier avec ces usines pour Ic déplacement de la partie 
transportable du matériel, soit de recourir ;, des usines 
mieux situées. 

n En con cl usion , par le système des con trals diffé­ 
rés, la mise en marche des fnbricnt.ions est assurée 
dans les meilleures conditions. 

n La réquisition ne serait employée que comme 
mesure de contrainte. 

n b) De inrichting van de Natie moet lot het hoog­ 
ste punt opgedreven worden: 

,, c) Het wapen dat de opeisching vormt, moel met 
omzichtigheid gebruikt worden. 

•> Het thans heerschendc stelsel is het uitvloeisel 
van de toepassing der wet van 5 Maart 1935, betref­ 
Icnde de uitvoering van de uitgestelde contracten die 
vau in vredestijd werden aangegaan en de waarde 
krijgen van een opeisching, na de mobilisatie, van 
hel oogenblik af dat het bevel van uitvoering wordt 
gegeven. Op dit oogenbllk, werden 500 dergelijke 
contracten geleekend. bit stelsel is hetzelfde als dal 
der in Frankrijk aangenomen overeenkomsten. 

» Ik vat hierna, in 't kort, de voordeelen samen nm 
de uitgestelde contracten : 

,, - Billijke vergoeding voor de bewezen diensten; 
» - Uitrusting van de fabrieken, volledige voor­ 

bereiding van den arbeid, vandaar dadelijke inwer­ 
kingstelling bij het eerste bevel; 

n - Beperking en contrôle van de verkoopprijzen; 
n - Mogelijke bepaling van hel personeel dat moet 

geschorst worden en van de voor te behouden midde­ 
len van vervoer; 

" - .Mogelijke bepaling Yan de noodwendigheden 
in' grondetoffen en in beweegkracht (steenkolen, gas, 
electriciteit): 

;, - Verzekerde medewerking Yan een geschoold 
personeel. 

» Kortom, het « minnelijk» akkoord wordt de 
basis van de nijverheidsmobilisntie. 

n Wat de opeisching betreft, deze werd aangezien 
ab een ·wapen in handen nm den Staat, een wapen 
dat, trouwens, voorzien is door de Verordening op de 
Opeischingen. Dit stelsel, aanlokkend op eerste zicht, 
schijnt, bij nader onderzoek, een uiterste en bezwaar­ 
lijke oplossing le zijn, en dit om de volgende rede­ 
nen: 

)) - Aanzienlijke uitgaven voor vergoedingskos­ 
ten; 

i, - Aanzienlijke uitgaven voor aanpassing der 
(;1hrickcn, welkt: leu laslc valt van den Slaat: 

" - Het oorlogsmaterieel is zoodanig ingewikkeld 
geworden, dat er een aanzienlijk getal fabrieken zou­ 
d1~11 moeten opgcëisclu worden; 

n - De opeisching van eenige fabrieken die speci­ 
[ick oorlogsrnatcrieel aanmaken, ware voor den Staat 
een slechte zaak, daar zij, door hun ligging, gevaar 
Ioopcn, na ecnigc dagen, hun werk te moeten stilleg­ 
gen en een ernstigen oorlogsbuit uit te maken voor 
den vijand. Hel is dus verkieslijker, hetzij met die 
Iuhrickcn Ic onderhandelen voor hel overplaatsen van 
hel vervoerbaar gedeelte van het materieel, hetzij 
zich le wenden lot beter gelegen fabrieken. 

» Dienvolgens, wordt, door het. stelsel der uitge­ 
:;lddc contracten, de inwerkingstelling van de fabrie­ 
k<:11 in de beste voorwaarden verzekerd. 

)} De opeisching zou slechts als een dwangrnaatre- 
1 gel worden gebruikt. 

l 
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>> D'autre part, la limitation des bénéfices est ins­ 

crite dans le contrat. 
>> Pour atteindre les bénéfices extraordinaires et 

supplémentaires résuiuuu dn volume des affaires ou 
imputables aux. circonstances de la guerre, une nou­ 
velle loi doit fotervehfr, loi assurant. lu reprise d'un 
pourcentage importânt des bénéfices. (Cf. lói de 1919 
établissant lm impôt spécial progressif sur les béné­ 
fices de guerre.) Pourêtre équitable, cette loi devrait 
s'appliquer à toute l'activité nationale; son élabora­ 
tion est du ressort du Département des Finances et 
elle devrait être préparée dès le temps de paix pour 
être mise en vigueur, après les ajustements néces­ 
saires, dès que la mobilisation serait. décrétée, >> 

* * * 
On aime à croire que M. le Ministre des Finances 

fera devant, fa Chambre une déclaration très nette au 
sujet de ce dernier paragraphe de la note dn Départe­ 
ment de la Défense nationale. Cc n'est que sous le 
bénéfice de pareille déolarátion que le projet. de loi 
actuel pourrait être voté par la Chambre, dans un 
esprit de loyale collaboration avec le Gouvernement. 

* * * 
Cc l'apport a été approuvé à l'unanimité. 

Le Rapporteur, 
L. PJRR:\RD. 

Le Président, 
L. ,rnNDELEEJt 

>) Anderzijds, is de beperking van de winsten in het 
contract opgenomen. 

» Om de buitengewone en bijkomende winsten te 
treffen, voortvloeiend uit den omvang van de zaken 
of aan te rekenen opde oorlogsomstandigheden, moet 
een nieuwe wet tusséhenkomen, welke de afneming 
verzekert van· een · aanzienlijk procent der winsten. 
(Cf. 'wet van 1919 tôt invoering van een bijzondere 
opklimmende belasting op de oorlogswlnsten.) Om 
·billijkte zijn, zou die wet moeten geldën voor iedere 
van de Nationale bedrijvigheden ; het opmaken der­ 
zelve behoort tot de bevoegtlheid van: hel Departement 
van Financiën· en zij· zou moeten voorbereid worden 
van in vredestijd, ten einde van kracht te worden 
gemaakt, na de noodige aanpassingen, van zoodra de 
mobilisatie wordt uitgevaardigd. >> 

* ** 
Men is overtuigd dat de heer Minister van Finan­ 

ciën aan de Kamer een zeer duidelijke verklaring zal 
doen, ter zake van deze laatste paragraaf van de nota 
van hel Departement van Landsverdediging. Het Is 
slechts op grond van dergelijke verklaring, dat het 
huidig wetsontwerp zou kunnen aangenomen worden 
door de Kamer, in een geest van loyale medewerking 
metde Hcgeering, · 

* ** 
Dit, verslag werd eenparig g-oedgekcnrd. 

De Verslaggever, 
L. PTl!:RAHD 

De Voorzitter, 

L. MU NDE L 'EER. 


