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RAPPORT 
AU NOM DE LA COMMISSION DES l?JNANCl;:s (1), 

PAR M. LECLERCQ. 

MBSDMrns, Messreuns, 

Le projet de loi qui 11011~ est soumis comporte, en 
tenant compte des deux amendements présentés par 
le Gouvernement, des crédits supplémentaires d'un 
montant global de. fr. 2,520,990,382.03 dont le détail 
se trouve mentionné au tableau ci-après : 

Dépenses des 
exercices 19:m el 

antérieurs. 

Dépenses de 
l'exercice 

ID3î. 

Dépenses ordinaires : Gewone uitgaven : 
Projet de loi . l107 ,ft80,803.li8 3,349,138 Wetsontwerp. 407,480,803.118 3,349,138 
Prern ier amendement. i /195,220.50 t19,029,7•W l•:erstc amendement i/195,220.50 119,029,7.\.0 
Deuxième amendement 69,209,562.fH /14,0211,:300 Tweede amendement . 69,209,562.61 M,924,300 

Total. !178, t85,586.5!J 07,303,178 Totaal. '178,185,586.59 97,303,178 

Dépenses extraordinaires : Buitengewone uitgaven : 
Projet de loi . l ,O:-l3,3t8,8!)4 .20 2,450,000 Wetsontwerp. i, 033,318,8!)4.?1) 2/150,000 
Premier amendement. !l6,6l6.2-'i ·J,04(.i,107' Eerste amendement 00,616.24 1,046,107 
Deuxième amendement )l 8,500,000 Tweede amendement . )l 8,590,000 

Total. 1,933,415,510.44 12,086,107 Totaal. i ,933/d5,5i0.44 12,086,107 
-----···-- 

Total générnl. 2/111,601,097.03 i09,380,285 Algemeen totaal. 2,411,601,097.03 109,389,285 

2,520,990,382.03. 2,52o;sso,as2.oa 

Les crédi!s affeclanl le R11dg-PI ordinaire de l'exer­ 
cice 1936 s'<\lh:c•nt 11 fr. 478.185,586.59. 

WETSON'fWF:RP 
tot toelating nm regularlsatiên en van overdrachten 
en tot toekenning nm hijkredieteu voor uitgaven met 
betreliking tot 1935 en rnrige dienstjaren, dienstjaar 

193f, en dienstjaar 1937. 

VERSLAG 
NMŒNS DB COMMISSŒ VOOR DE l•'INANCIEN ('), 

IJI'l'GIŒRACHT DOOR 01•:N 1-rn1m LECLERCQ. 

Mr-:vnouwr-:N, MtJNE Hrmm;N, 

Het ons voorgesteld wetsontwerp behelst, rekening 
g-cltoudcn mei de l wee door de Regccring ingediende 
urucndcrncntcn, bijkrcdleleu tol een totaal bedrag 
van fr. 2,520,990,382.03, waarvan de lndceling op 
volgende label voorkomt. 

Uitgaven over het Uitgaven van 
dienstjaar w:m en het dienst]. 
vorige dienst]. 1937. 

Un mcmhro de ln Commission n'ayant pa~ 1011:- ~r~ 
apaisements au sujet de.~ rxplicnl ion« rclnl ivcs :, · 

De kredieten die betrekking hebben op de gewone 
hcfrrooting- van het dienstjaar 1936 bedragen 478 mil­ 
lioen 185,586.59. 
Daar een lid van de Commissie niet volledig vrede 

kon nemen met den vcrslrck lcn uitleg- nopens hef 

(
1
) Composition de la Commission des Finances : Prési­ 

dent : M. de Kerchove d'Exaerde; MM. Balthazar, Buset, 
Cnudde, Debunne, Hoen, Martel, Truffaut, Uytroever. - 
Allewaert, De Winde, Drion, Duchäteau, Philippart, Sap, 
Vandenberghe. - Janssen re.), Loclercq. -- Motteux, 
Wyns. •.- Elias. - Relecorn. 

(') Samenstelling van de Commissie voor de Financiën : 
Vooraitter : de heer de Kerchove d'Exaerde; de heeren 
Balthazar, Buset, Cnudde, Dehunne, Hoen, Martel, Truf­ 
faut, Uytroever. -- Allewaert, De Winde, ·nrion, Duchû­ 
Leau, Philippart, Sap, Vandenberghe. - Janssen (C.), 
Leclercq. -- Motteux, Wyns. - Elias. - Relecom. 

H 
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l'équilibre du Budget de 1936 mentionnées aux pages 
2 et 3 du projet de loi n° 91, a posé la question sui­ 
vante : 

A la page 17 figuren 1. les crédits supplémentaires 
au Budget Je 1936, soit : 

103 millions pour 1935, 
303 millions pom 1936, soit 

406 millions. 

Or, à la page 3 il est renseigné que les dépenses de 
1936 atteindraient 10,685 millions. 

Cette somme comprend-elle les 406 millions de cré­ 
dits supplémentaires, Si elle ne comprend pas les 
406 millions de crédits supplémentaires, comme les 
dépenses prévues au Budget de 1936 se sont élevées à 
un peu plus de 10,402 millions, comment se fait-il 
que les dépenses probables pour 1936 ne sont rïxées 
qu'à 10,685 millions cl non pas ;1 10,808 m illions P 
Le Département des Finances a fourni la réponse 

suivante : 
Les crédits supplémentaires mentionnés 11 la page 

17 du document n" 91 de la Chambre des Bepréscn­ 
tants sont compris dans Ir. montant. probable des 
dépenses de 1936 (10,685 millions) qui figure :'t la 
page 3 de cc document. 

La différence entre le total des crédits budgétaires 
votés et des crédits supplémentaires sollicités et celui 
des dépenses probables provient d'une multitude 
d'excédents de crédits qui tomberont en annulation :1 
la clôture de l'exercice 1936. 

Parmi les plus importants de ceux-ci, il y a lieu de 
-signaler : 

a)· Les répercussions des dévaluations monétaires 
étrangères sur les charges de la Dette publique qui 
ont provoqué des annulations de crédits h concur­ 
rence d'environ 35 millions de lrancs ; 

b) L'application de l'arrô11\ royal n° 284 du 30 mars 
1936 créant le Fonds des Dotations des pensions de 
vieillesse, qui a permis de réaliser une économie burl­ 
gélaire de 74 millions de francs. 

Les deux amendements au projet de loi primitif 
modifient. nécessairement l'étal d'équilibre du H11d­ 
gel de 1936. 

Le mali se trouve porté de 63 à 137 millions de 
francs ainsi qu'il résulte des explications fournies 
dans la lettre d'envoi du document. n° 221. 
En ce qui concerne l'exercice 1937, la charge nou­ 

volle de 97 millions se trouve en partie compensée par 
une recette de 30 millions non prévue au Budget des 
Voies et 'Moyens cl 11 provenir d'achats ù réaliser en 
Allenrngne au moyen de marks bloqués. 

Les notes justificatives qui accompagnent les deux 
amundcmcnts dépos,~s fournissent les renseignements 
dcruunrlés par la Commission notamment en cc qui 

evenwicht van <le begroeting, voorkomende op blad­ 
zijden 2 eu 3 van hel ontwerp vun wel n• 91, wen! 
door hem volgende vraag gesteld : 

Op bladzijde 17 komen de hijkredieten voor op .i,~ 
begroeting van 1936, hetzij : 

103 rnilliocn mor 1935, 
303 milliocn voor 1936, hetzi] samen 

4:06 milliocn. 

Nochlans wordt op bladzijde 3 vermeld dal de uit­ 
gaven, over 1936, 10,685 millioen zouden bereiken. 

Zijn de 406 milliocn frank aan bijkredieten in dil 
totaal verval? Indien de 406 miiliocn frank hijkrc­ 
dieten hierin niet zijn begrepen, alhoewel de op de 
begroeting van 1936 voorziene uitgaven wal meer 
dan 10,402 millioen bedragen, hoe komt het dan dat 
de vermoedelijke uitgaven voor 1036 slechts zijn be­ 
paald op 10,685 millioen en niet op 10,808 milliocn ~ 

Door het Departement van Financiën werd vol­ 
gend antwoord verstrekt : 

De bijkredielen vermeld op bladxijde 17 van hel 
document n• 91 nm de Kamer der Volksverteucn­ 
woordigers zijn begrepen in het vermoedelijk hc;lra_g­ 
van de uitgaven YOOr 1936 (10,685 milfiocn) voor­ 
komende op bladzijde 3 van dil document. 

Het verschil t usschcn hel totaal der goedgekeurde 
begroetingskredieten en der aangevrnngrlc hijk rc­ 
dieten en dit der vermoedelijke uitgaven spruit voort 
uit een menigte kredietoverschotten die bij hel af. 
sluiten van het dienstjaar 1936 teniet zullen word1•11 
gedaan. 

Onder de belangrijkste hiervan dienen vermeld : 

a) De weerslag van de vreemde mnntdcvalvatios 
op de lasten der Staatsschuld heeft de vernietiging 
teweeggebracht van kredieten, lot een gezamenlijk 
hcdl'ag van ongeveer 35 millioen frank; 

b) De toepassing van het Koninklijk besluit 11• 284 
van 30 Maart 1936 tol oprichting van hel Dotal i1~­ 
fonds der ouderdomspensioenen, die locgelatcn hccrt 
een besparing van 74 millioen Irank op de bcgrootinjr 
te verwezen lij ken. 

De twee amendementen op het oorspronkelijk web­ 
ontwerp wijzigen noodzakelijkerwijze het evenwicht 
nm de begrooting van 1936. 

Het tekort wordt opgevoerd van 63 lot 137 rnilliocn 
frank, zooals blijkt uit den uitleg verstrekt in den 
hricf die het stuk n' 221 vergezelde, 
Wat het dienstjaar 1937 betreft, wordt de nieuwe 

last van 97 rnillioen gedeeltelijk gecompenseerd door 
een ontvangst van 30 millioen, niet voorzien op clc 
hcgrooting van 's Lands Middelen, en clic moet. voort­ 
komen van de aankoopen in Duitschland te doen door 
middel van geblokkeerde marken. 

De verantwoordendc nota's clic deze ingediende 
nmendementen vergezellen, verstrekken de door de 
Commissie gevraagde inlichtingen, inzonderheid wat. 
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concerne les dépenses militaires, celles résultant des 
emprunts contractés, etc. 

Les plus-values constatées dans le rendement des 
impôts permettent. d'espérer le maintien de l'équilibre· 
du Budget de 1937 malgré les dégrèvements consentis 
cl la hausse de l'index nu mber des prix de détail. 

* 
* * 

M. Allewaert a déposé un amendement tendant ;1 
inscrire un crédit. de 2 millions de Iraucs destiné à 
maintenir aux parents, leur vie durant, le bénéfice 
des réductions accordées nux familles nombreuses 
pour le transport eu chemin de f cr, quel que soit le 
nombre de leurs enfants encore mineurs. 

M. Truffant a déposó un sous-amendement limitant. 
cel avantage aux pères de familles nombreuses dont. 
les revenus annuels n'excèdent pas 24,000 francs. 

L'amendement de M. Allcwaert a été voté ù l'una­ 
nimité, le sous-amendement de M. Truffaut a été 
repoussé par 4 voix contre 3. 

* * * 

L'article 9 de la loi <lu 20 juillet 1921 prescrivant 
q ne, sauf les cas d'urgence, admis par les Chambres, 
Loule cl cm onde de créd it supplémentaire doit. être 
accompagnée d'un rapport. de la Cour des Comptes, 
il a paru opportun i, voire Happortcur de s'enquérir 
des raisons pom lesquelles cc rapport n'est jamais 
roumi. 

Nous reproduisons, ci-après, le point de vue du 
Département <les Finances. 

Interprétation de l'article 9 de la loi du 20 juillet 1921. 

Cet. article est libellé comme suit. : 
<< Sauf dans les cas d'urgence, admis pal' tes Chwn­ 

bres, toute demande de crédit supplémentaire est 
appuyée d'un rapport. de la Cour des Comptes, quant 
au mode d'emploi de l'allocation /1 augmenter. » 

Ln question qui se pose est celle de savoir quels 
devoirs cette disposition impose a11 Got1vemern.ent. 

Seule la définition de ces devoirs peul déterminer la 
procédure ?1 suivre. 

Les travaux parlementaires sont muets au sujet. de 
la portée réelle de la disposition législative dont il 
s'agit. 

Les seuls commentateurs de notre droit public 
Iinuncier qui aient tenté de la dégager n'ont pas 
réussi 1'1 ln définir. 

Au V0
, Cour des Comptes, du Répertoire pratique 

du Droit belge, sous le 11° 50, on peul lire : 
« Cette disposition ne précise pas Ic moment où la 

Cour des Comptes doit présenter un rapport. Il 'J a 
1 iou tout d'abord de savoir ~i les Chnmbres ont ou non 

de militaire uitgaven betreft, clic voortvloeiende uil 
aangegane leeningen, enz. 

· De vermeerdering- vastgesteld op het gebied van 
opbrengst van belastingen laten toe het evenwicht 
van de Begrooting van 1937 behouden te zien, 
ondanks de ingewilligde ontlastingen en de stijging 
van het indexcijfer der kleinhandelsprijzen. 

* ** 
De heer Allewaert diende een amendement in, cr loc 

strekkende een krediet van 2 millioen frank in Ic 
schrijven, ten einde voor de ouders levenslang het 
voordeel te behouden van de prijsvermindering op de 
spoorwegen voor de grootc gezinnen, welk ook het 
aantal hunner minderjarige kinderen wezc. 

De heer Truffaut stelde een subamendement voor, 
waarbij dit voordeel beperkt werd tot de vaders van 
groote gezinnen, wier jaarlijksch inkomen 24,000 fr. 
niet te boveri gaat. 

Hel amendement van den heer Allewaert wcrcl een­ 
parig goedgekeurd, het subamendement van den 
heer Truffaut met 4 legen 3 stemmen verworpen. 

* ** 
Daar artikel 9 van de Wet van 20 Juli 1921 bepaalt 

dat, behalve in spocdeischendc gevallen, door de 
Kamers aangenomen, alle aanvraag om een bijkredict 
vergezeld zijn moet van een verslag van het Reken­ 
hof, oordeelde uw verslaggever het gepast na le gaan 
om welke redenen dit verslag- nooit geleverd wordt. 

Hieronder laten wij het stnndpu n L volgen van het 
departement van Finanoiën. 

Verklaring van artikel 9 van de wet van 20 Juli 1921. 

Dit artikel luidt : 
« Behalve in spocdeischende gevallen, door de 

Kamers aangenomen, wordt bij elke aanvraag om een 
bijkomend krediet een verslag van liet. Hekenhof ge­ 
voegd, betreffende de wijze van gebruik van hel 1c 
vcrhoogen krediet. » 

Nu rijst de vraag welke verplichtingen deze bepa­ 
ling aan de Regeerinu oplegt. 

Alleen de omschrijving dezer verplichtingen kan 
<len te volgen weg aanduiden. 
ln de parlementaire werkzaamheden is niets te vin­ 

den over de werkelijke draagwijdte van hoogerbe- 
doelde wetsbepaling. · 

De eenige verklaarders van ons financieel publiek 
recht die gepoogd hebben cr klaarheid in te brengen, 
zijn cr niet in geslaagd ze nader le bepalen. 

Onder v•, Cotir des Comptes, van het Répertoire 
pratique du Droit belge, kan men onder n' 50 lezen : 

(( Deze bepaling duidt niet aan op welk oogenblik 
het Rekenhof een verslag moet indienen. Vooreerst. 
behoort men te welen of de Kamers al dan niet. den 
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admis l'urgence. Le rapport dont il s'agit doit être 
annexé ù la demande de crédits lorsque Ic dépôt en 
est fait au Parlement. Il semble bicu que la Cour des 
Comptes doive attendre que le rapport. que prévoit 
l'article 9 lui soit demandé ». 

Au \'0, Finances pul>li1J11e$, rlu nième Hépcrtoirc, 
sous Ic n° 108 il est dil : 

" Nous avons souligné (voyez V° Cour des Comptes 
n• 50) les difficultés d'i11tcrprélalion de I'articlc 9 de 
la loi du 20 juillet 1921. Le Gouvernement n'a cessé 
de soutenir qu'il est seul juge de l'mg~nce en matière 
de crédits supplémentaires cl que, lorsque. le Parle­ 
ment est saisi d'un projet (le loi allouant des crédits 
de celle nature, il appartient aux Chambres de prier, 
Ic cas échéant, le àlinislre des Finances de justifier 
par des motifs d'urgence l'absence d'un rapport de 
la Cour des Comptes. Or, une demande de crédits sup­ 
plémentaires présente toujours un caractère d'urgence 
cl généralement il est fait. allusion tl celle ci rcouslancc 
dans I'Exposé des Mot-ifs qui accompagne le projet de 
loi. Au surplus, on ne voit pas comment pourrait se 
justifier, au regard du principe de la séparation des 
pouvoirs consacrés par la· Constitution, un examen 
préalable par la Cour des Comptes de propositious 
dont Ic Gouvernement estime devoir saisir Ic Parle­ 
mcnt ». 

La disposition do11L il s·agil a él1: inll'OclUile au 
cours de l'examen du projet de loi c11 Commission. 

Il est permis de se demander si J'introducLion de 
te lexie n'csL pas Ic résultat du défaut duniló dans 
la conception même de l'organisation de la surveil­ 
lance de I'cngagcmcut des dépenses, défaut d'wiiló 
qui a manifestement présidé ;1 sa consécration légu!c. 

spoedeischcnden aard aangenomen hebben. Bedoeld 
verslag moel bij de aanvraag om kredieten gevoegd 
worden, wanneer deze hij hel. Parlement ingediend 
wordt. Blijkbaar moel hel Rekenhof wachten totdat 
op het bij artikel 9 bedoeld verslag aangedrongen 
wordt. ,, 

In het V0
, Finances publiques, van hetzelfde Uéper­ 

ioire wordt onder n•· 108 gezegd : 

« Wij hebben (zie V0
, Cour des Comptes, n' 50) op 

de moeilijkheden gewezen waartoe de verklaring van 
artikel ~ der wet van 20 Juli 1921 aanleiding geeft. 
De J,egcering heeft steeds beweerd dat zij alleen te 
oordcclen heeft of de bijkredieten spoedeischend zijn 
en dat, wanneer bij het Parlement een wetsontwerp 
aanhangig gemaakt wordt, waarbij kredieten van 
dezen aard uitgetrokken wordcn , de Kamers, des­ 
noods, den Minister van Financiën mogen vragen orn 
welke spocdcischcndc redenen cr geen verslag van hel 
Ilckcnhol bijgevoegd is. Welnu, een aanvraag om 
hijk rcdiclcn is steeds van spocdeischentl« aard en, 
over 't. algemeen, wordt hierop gewezen in de Memo­ 
rie van Toelichting- van het wetsontwerp. Bovendien, 
ziet men niet. goed in hoc, ten overstaan van het 
beginsel van de scheiding der machten dal in ck 
Grondwet verankerd is, een voorafgaand onderzoek 
door hel Hckcnhol van voorstellen welke de Regel> 
ring noodig oordeelt hij het Parlement in Ic dienen. 
zoukunnen gebillijkt worden. )) 

De bepaling waarvan sprake werd ingelnschl in den 
loop van het. onderzoek in de Commissie. 

Men mag zich verder afvragen of de inlassching 
van dezen leb! niet hel gevolg- is van het gebrek aan 
eenheid in de opvatting zelf van de inrichting vau 
hel Ioozichl op de vcrbourleu 11itgavcn, welk gebrek 
aan eenheid ongel wijf'cld voorgczelcn heeft bij d,~ 
wettelijke bekrachtiging. 

11 faut se rappeler que liu ilialcur de la loi de 1921 Men gelieve zich Ic herinneren chit de heer Licbacrl , 
fut M. Liebaerl, alun, Sénateur, qui, s'i11spira11t de toenmaals senator, die den stoot gal' lot de wet van 
l'exemple de l'Italie et à lcncontrc de la conception 1921, naur hel voorbeeld van l lal ié en tegen de Fran­ 
Irnnçaisc, proposa de charger la Cour des Comptes schc opvatring in, voorstelde hel Hckenhof mei. dil 
de l'exercice de cette surveillance. Le Gouvernement toezicht. te belasten. De toenmalige Bcgccring wees 
de l'époque rit écarter celle proposition e11 invoquant dil voorste] van cie hand op grond van het beginsel 
le principe de la séparation des pouvoirs cl fil allri- van de scheiding der machten en droeg het wette­ 
huer les prérogatives légales que :i\'l. Liehacrt voulait lijk prerogatief dat de heer Liebncrt aan het Beken­ 
déférer fi la Cour des Comptes, ri des agents relevant hof wilde verlecncn, over aan agenten afhangende 
de l'autorité du Ministre des Finances (les comptables j van het. Ministerie van Financiën (de rekenplichtigen 
des dépenses engagées). Mais il est man ifcslc que les \ der verbonden uiig-aven). Het lijdt echter geen t.wijfcl 
auteurs de la loi restèrent dominés par l'idée maîtresse I dal de indieners van de wet het. leitmotiv van den 
de M. Liebacrt el c'est, scmblc-t-il , dans la logique heer Liebacrt voor oogcu hadden en, blijkbaar onder 
de celle idée que la Commi ssion fil insérer un amen- den indruk van dil denkhcch}, deed de Commissie een 
dement chargeant la Cour des Compies d'u11e mission amendement inlasschcn, waarbij hel. Hckeuhof bclnsl 
qui, dans l'esprit du Gouvernement, devait évidcrn- werd mei een taak welke in de oogcu n111 de Ilcgee­ 
ment incomber aux comptables des dépenses c11ga- ring klaarblijkelijk door de rckeupiichtigen der ver­ 
µ-écs. Seuls, ces derniers -- (111 moment où la Cour bonden uitgaven moest. verricht worden. Inderdaad, 
des Compies se trouvait. frarlfr de l 'exercice du con- ullceu deze laatsten zouden - van hel oogenblik nf 
lrôlc nouveau --- possèderaient, en effet, une [ois la dat. hel Rekenhof niet in aanmcrkiug kwam voor de 
loi nouvelle mise en vigueur, les élémeu!s utiles pour uitoefening van de nieuwe contrôle - bij de inwcr- 
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éclairer le Parlement " quant au mode d'emploi 
l'ullocation il augmenter». 

de I kimrl rcdirur van de. nieuwe. wel over de nuttiae rrcac- . • e o o l"l o 

1 
vens beschikken om het Parlement voor le lichten 
,1 betreffende de wijze van gebruik van het te ver­ 
hoogen krediet >► • 

Brcî, on se trouve Incontestablement devant un 
exemple typique de II mulfuçou» d'une loi organique. 

L'article 2 de la lui de 1846 sur la comptabilité de 
l'Etat stipule que sont seuls considérés comme appar­ 
tenant ù un exercice, les services faits cl les droits 
acquis i'1 l'Elill cl 11 ses créanciers pendant l'a1111(·e 
qui donne sa dénomination il l'exercice. 

De son côté, I'nrticle 5 de la loi du 20 juillet 1921 
sur la comptahililé des dépenses engagées, prescrit 
que les contrats et marchés pour fournitures, travaux 
cl transports ne peuvent recevoir leur eréculion nvuul 
d'avoir été datés, numérotés cl visés par l'agcnl comp­ 
table de l'cngagcmcnt de la dépense. 

Kortom, men staat hier onbctwistbnar voor een 
typisch voorbeeld van e< geknoei n met een organieke 
wet. 

Artikel 2 der wel van 1846 op de comptabiliteit van 
den Staat bepaalt dat alleen beschouwd worden tot 
CCll dienstjaar Ic hchooren, de diensten verstrekt aan 
en de rech ten vork regen door den Staat eu zijn schuld­ 
eischcrs, gedurende ·het jaar waarnaar bel dienstjaar 
o·ehceten wordt. 
"' Artikel 5 der wel van 20 J uli 1921 op de betaalbaar 
te stellen kredieten houdt, zijnerzijds, in dat de con­ 
tracten en overeenkomsten voor leveringen, werken 
or vervoer niet ten uitvoer mogen gelegd worden 
voordat zij owitwteckend o·.enummerd en .Q"cviscerd , b ~ ' n ....., 
werden door den beambte die rekenplichtig is voor 
de bctnalbaarstell ing van het krediet. 

Pour que les crédits supplémentaires, prévus au Opdat de bijkrediclcn voor een bepaald dienstjaar 
projet de loi pour un exercice déterminé, puissent être in het wetsontwerp voorzien reqeinuuu; kunnen ver­ 
engagés réqulièremen! il est, di-s lors, indispcnsablo bonden worden, is het dan ook noodig dat dit ontwerp 
que cc projet soil déposé avant le 31 décembre de la ingediend weze vóór 31 December van het eerste jaar 
première année de cet exercice. van dit dienstjaar. 

A ce moment la Cour des Comptes n'est pai-;1 même Op dil oogcnblik, is het Heken hol' niet in staal een 
de fournir un rapport quant au mode d'emploi de verslag- te leveren betreffende de wijze van gebr11ik 
l'allocation ;'i augmenter, parce que les éléments van l;cl Ic verhoog-en krediet, orndal de gegevens 
qu'elle possède ne concernent qu'une très faible par- waarover het beschikt slechts betrekking hebben op 
lie des crédits mis ù la disposition de l'administration. een uiterst klein .!redeeltc der kredieten die Ier beschik­ 
Cc n'est qu'à la clôture de l'exercice qu'elle peut ~·e l kin~ van hel bestuur srestckl zijn. Pas bij het aîslui­ 
rendre compie ile l'emploi qui a été fuit des crédits Cil ten 'van hel <licnsljaar,t- kan hel zich rekenschap geven 
général,~- compris donc ceux pour lesquels Ic Couver- van het ~ebruik dat van de kredieten over 't algemeen 
ncmcnt sollicite des suppléments. gcmaaki: werd, met inbegrip dus van deze waarvoor 

.. . . . . . , l de Rcgcering bijkrcd ietcn vraagt. ?1 cc ~·ollcgc c,st1ml; devoir faim des _remarques a cc I Indien dil College dus hierop iets aan te rnerk_en 
Sll.Jl:I. n,cn llC 1 (~mpcchc de les COll~~gnei; d~11,1s ~on I heeft. kan hel zulks doen in zijn bock van aanmc~·km­ 
cahier d observations, comme eu rnal rere d ulilisation "Cil even ais mor hel gchruik van elk begrootings­ 
de lont crédit butlg éluirc. Les Chambres législatives krediet. Aldus zouden d~ Kamers langs den normalen 
seront de la sorte averl ies par les voies normales. WC<T ,rewaarsehuwd zijn. 
!)'aillcur;"- _l~s- dis1~ositions de l'arHcl_c 9_ ne ~~Hl- ·rr~uwens, de bepalingen vun artikel 9 zouden, in 

raient en. rcahte_.1anrn1s trouver lel!I' apphcat.10'.1. C est werkelijkheid, nooit. kunnen toegepast worden. Daar­ 
po,11rq1101: dep1,11:- 1? an~, l_c~ projets de ?rcd,1l.s sup- om werden, sedert 16 jaar, de ontwerpen van bijkre­ 
plérncntaircs n ont jamais etc ;!ccompagnes dun !·ap- dieten nooit vergezeld van een verslag van het Reken­ 
port ,l_c la Co_ur des ~ornplcs. Une demande de cr~düs hof. Een aanvraag om bij kredieten is uiteraard steeds 
supplemcnlaircs p1:cscn!c, de pai: son essence mc1~c, van onbet-,nistboru· spoodciscbendcn aard, zoodal de 
toujours un caractère d urgence incontesiabie et c est I R eerina zich terecht rrerecrelrl 011 deze omstandie- , . 1 (' . . . , 1. , 1 egc ic, • . "' "' . . . . ti 
a bon droit ~jllC C ;OUYCl'llCm~mt 11n;oquc reg~, wrc: 1 heid beroep! in de Memorie van Toelichting welke hij 
ment celle circonstance clans I Exposé des Motifs qui 1 } t t t cl i·~ . - . 1c wc son werp gevoeg "· accornparrnc le projet de 101. j · · · · · 

e • · · • · I l · l 1 behalve de redenen welke hooaer aan- En cf fel, outre les raisons rnvoquccs plus haut qui ne CH aac, ' . . · . . _ . . , , , 0 . , , 

exigent son dépôt avant Ic 31 décembre de la pre- gevoerd werden en _volgens welke_ het :~o'. 31 De~em­ 
mière année de l'exercice il importe que le projet ber van hel eerste jaar van het. d1ew,l,1a.11_ moet m?:­ 
soit voté le plus rapidement possible, afin rie per- dicnd zijn, moet hel ontwerp zoo spoedig mo~el_1Jk 

l' 1 I' , nomen worden met het ooa op de machtisina mettre l'ordounanccment avant la c ölurc ( c cxcr- aangc · ·. . I'.'.> .. ·• i:, ,.. 
circ, tics dépenses qui ont été ,.1;u11lière111er1t cnga- tol 11itbe!aling-, vóór hel alslutl~n van het chcnst:1aar, 
cécs c'est-à-dire qui ont été engagées conformément van de uitgaven welke 1·eoelmatia ~abo~den vsorâet». 
it l'article 5 de Ja loi du 20 juiÏlct H)21, a11 deH1 des 't is te zeggen, welke ovcrcenkomstlg artikel 5 der wet 
crédits primitivement volés. van 20 Juli 1921 boven ,hel bedrog van de aanvanke- 

. l ijk goedgcslcmde kredieten verbonden werden. 
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Celle urgence ira en s'accentuant :1 mesure que la 
durée de l'exercice ira en diminuant. Elle atteindrn 
sou maximum lorsque celle-ci sera de 15 mois seule­ 
ment. 
Théoriquement, les projets de loi de crédits sup­ 

plémentaires devraient être élaborés dans la nuit du 
31 déecmbro et votés immédiatement par les deux 
assemblées, afin que ln loi puisse être promulguée cl 
publiée au Moniteur le r• janvier. 
Pratiquement, c'est impossible. Il faut donc se 

rapprocher de celle conception idéale. C'est cc que 
fait le Gouvernement cl c'est pour cela encore qrt'il 
y « toujours urgence. 

Une autre preuve qu'il en est hien ainsi, peut être 
tirée du fait que la Cour des Comptes n'a cessé d'nd­ 
mettre l'assimilation ;1 la délibération du Conseil des 
Ministres prévue par l'article 5 de la loi du 20 juil­ 
let 1921, de la demande de crédits supplémentaires 
déposée, afin de 11e pas mettre obstacle - uu I'ur­ 
qence - ü l' engayement des dépenses :1 va11I le 3 Z 
déèàn.bl'e de l'année qui donne son nom i1 l'exerciec. 

L'impossibilité d'appliquer la disposition invoquée 
par la Commission des Finances est certaine. Depuis 
1_921, le Gouvernement n'a cessé de le soutenir. 

Mais en tout état de cause, cc ne serait pas au pou­ 
voir exécutif qu'il appartiendrait de foil'c appuyer 
d'un rapport de la Cour des Compies, ses demandes 
de 'crédits supplémentaires. li ne lui incomberait pas, 
le cas échéant de prendre des initiatives :1 cet égard, 
attendu qu'il invoque toujours l'urgence pour les 
motifs analysés ci-dessus. Si le cas d'urgence n'était 
pas admis par les Chambres - el. Ic refus de celle-ci 
devrait être, pensons-nous, consacré par un vole - ce vote entraînerait. ipso facto le renvoi du îeuillcton 
i1 la Cour des Comptes, en vue de l'accomplissement 
des devoirs que lui impose l'article 9 - devoirs pour 
l'exécution desquels elk. n'est pas armée. Aussi cette 
procédure n'aurait-elle le plus souvent, d'autre cfrel 
que de paralyser l'action du Gouvernement. Or le 
souci constant du législatcur-, qu'il s'agisse de la loi 
sur la comptabilité publique, de la loi organique de 
la Cour des Comptes ou de la loi instituant une comp­ 
lnhilité des dépenses cngngées , a été précisément, 
d'éviter cet écueil, en laissant, en Ioules circonstan­ 
ces, le dernier mot au Gouvcrncmcnl. sous le contrôle 
direct des Chambres législolivcs. 

* * * 

Deze dringende noodzakelijkheid zal zich nog meer 
doen gevoelen, naarmate de d1n11· van hel dienstjaar· 
korter wordt. Zij zal haar hoogtepunt bereiken, wan­ 
neer dit nog slechts 15 maanden bedragen zal. 
Theoretisch zouden de wetsontwerpen houdende 

bijkredieten moeten opgemaakt worden in den nacht. 
van 31 December en onmiddellijk dooi; beide verga­ 
ringen moeten aangenomen worden, opdat de· wel 
kunne afgekondigd en bekend gemaakt worden in 
den 1tloniteur van 1 Januari. 

Dit is practisch onmogelijk .. l\Icn moet deze ideale 
opvulling dus zooveel mogelijk benaderen. Dat doel 
de Regcering en dit is nogmaals de reden waarom 
er steeds spoed mede uemoeid is. · 
Een ander bewijs dat dit wel het geval is, kan 

worden afgeleid uit het feit dal het Rekenhof nooit 
opgehouden heeft de gelijkstelling te aanvaarden mei 
de bcraadslag ing vau den Ministerraad, voorzien bij 
artikel 5 van de wet van 20 Juli 1921, van de aanvrnng 
tol het bekomen van bijkrcdictcn iruiedienâ, ten 
einde geen belemmering in Ic voeren -' yezien der, 
spoeâeischende« aard - aan de vastleaoina der uii­ 
g-aven vóór 31 December van hel jaar dat ziju naam 
aan het dienstjaar geeft. 

De onmogelijkheid waarin men zich bevindt om 
de door de Commissie voor de Flnanclën ingeroepen 
bepaling toc te passen, is klaarblijkend. Sedert 1921, 
heeft de Bcgeoring niet opgehouden dit te bevestigen. 
Doch in elk geval zou hel de uitvoerende macht 

niet toehooren hare bnitengewone kredietaanvragcu 
Ic doen steunen door een verslag van het Rekenhof. 
Het zou niet tot hare taak behooren, desgevallend, 
dienaangaande oenig Initiatief le nemen, gezien zij 
steeds de hoogdringendheid inroept wegens de hoogcr 
uiteengezette redenen. Indien de spocdcischenrlc 
aard niet door de Kamers werd aanvaard - en de. 
weigering van deze zou, naar wij denken, moeten 
worden bekrachtigd door een stemming - dan zou 
die stemming ipso facto de terugzending voor gevolg 
hebben van het feuilleton naar het Reken hof, mei. hel 
oog op de vervulling van de plichten aan dit opge­ 
legd bij artikel 9 - taak tot de uitvoering waarvan 
het niet is gewapend. Ook zon die proccduur meestal 
geen ander uitwerksel hebben dan de actie van ile 
Begecring te verlammen. De blijvende bezorgdheid 
van den wetgever, zoowcl wat. de wet op de Rijks­ 
comptabîlitcil, de wet tol inrichting- van het Reken­ 
hof als de wet tot invoering van de boekhouding der· 
vastgelegde uilgnvcn betreft, was, inderdaad, geen 
ander dan dien hinderpaal uit den weg le gaan door. 
in alle omstandigheden, het laatste woord aan de He­ 
geering- Ic laten, onder hel rechlslreeksch toezicht 
van de wetgevende Kamers. 

Le retard mis pur le Parlement ù voler le projet d,: 
loi pourrait laisser supposer que l'urgence ne peul 
plus être invoquée. 

JI n'en est rien. 

* * * 
De vertraging welke het Parlement aan hel ter 

stemming leggen van hel wetsontwerp heeft laten 
ondergaan mu kunnen laten onderstellen dàt dû 

1 
dringendheid niet meer mag worden ingeroepen. 
Dit is niet het geval. 
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Cc retard oblige le Gouvernement h avoir recours 
.'1 un moyen de paiement qui, saus être irrégulier, n<! 
doit pas être généralisé. 

Il s'agit du mandat du Trésor qui seul permet à 
l'Etat de faire face à ses obligations, régulièrement 
contracté en vertu des dispositions de la loi sur la 
complahilité des dépenses engagées, aussi longtemps 
que les crédits supplémentaires ne sont pas votés. 

* ** 
En conclusion, nous croyons utile de souliqner que 

les questions posées par différents rnembres de la 
Commission. des Finances, monireni que îamplenr 
prise par les transferts et les crédits supplémentaires 
dans ces deux dernières années, n'est pas sans donner 
lie» à certaines inquiétudes. 
Sans doute les conséquences de la dévaluation, plus 

spécialement en ce qui concerne les dépenses extraor­ 
tluuures justifient, dans une larye mesure, l'accrois­ 
sement considérable des transferts et des crédits sup­ 
plémentaires de 1936 et 1937, par rapport à ceux de 
1935 il n'en reste pas moins, q1L'il est à craindre de 
'Voir· s'affimier une tendance à profiter d'un ,noyen 
facile cl' ençaqe: des dépenses ou âes suppléments de 
dépenses sans l'accord formel et préalable du Parle­ 
ment. 
Enfin, il convient de se ,nonlrer prsuleni : si {..,, 

dévaluation et le redressemeni économique ont pro­ 
ciiré, au Trésor, des importantes plus-values de ren­ 
trées, par contre, le Portement a déjà engayé de nou­ 
velles dépenses - non prévues au Biuujei de 1937 -­ 
alors que les prévisions de recettes devront diminuer, 
notamment dn fait de la suppression totale de la taxe 
de crise à paf'tir du L" .i uille! prochain. 

Si l'on ne veut pas courir le risque de compromet­ 
tre l'équilibre ·clu Biulqe: de Hl37, équilibre qui doit 
être nuiinietui coiite que coûte, il convient de se mon­ 
trer vigilant, de ne pas perdre de vue l'auç1mentatio11 
certaine des prix en cours cl' e:cercice et cle ne consen­ 
tir à tle« dépenses srippl,•menlair'es qrre pour ouion! 
</ 11 'elte« s'avèreront riuoure11 se ment uuiispenscbles, 

* * * 
Dans sa séance du 28 avril 1937, votre Commission 

a adopté le projet de loi tel qu'il est amendé et. a 
approuvé à l'unanimité Ic rapport. 

Le Rapporteur, 
E. LECLERCQ 

P. S. - L'amendement n° 221 étant parvenu alors 
que la Commission avait clôturé ln discussion, m1 
rapport complérncnlnire sera d1~pos1~. 

Die vertraging noopt de Hcgccring cr toc ham toe­ 
vlucht le nemen lol een wijze van betaling die, alhoe­ 
wel niet onregelmatig, niet dient veralgemeend. 
Wij bedoelen het Schatkistmandaat dat alleen 

den Staat in de mogelijkheid stelt het hoofd te bieden 
aan zijn verplichtingen, op regelmatige wijze aange­ 
gaan krachtens de bepalingen van de wet op de comp­ 
tabiliteit der vastgelegde uitgaven, zoolang de bijkre­ 
dieten niet werden goedgekeurd. 

* ** 
Als besluit, meenen wij er te moeten op wijzen dal 

nit de door verschillende leden van de Commissie 
voor de Finunciën gestelde vrayen blijkt, dal de om­ 
vang welke de ouerschrijninqen. en de bij kredieten 
hebben genomen, niet nalaat aanleidiny te geven tot 
zeker onqerustheui. 

Onyetwijjeld billijken de !Jevolaen van de tlenal­ 
natie, meer in het bijzonder wat de buitengewone uil­ 
gaven betreft, in ruime male, den iuinzienlijken. aan• 
groei van het aantal ouerschrijuuujen en bij kredieten 
voor 1936 en 1937, met betrekking tot die van 1935, 
doch niettemin dient ffevreescl clltt een streklûn9 zich 
meer en meer zou doen gelden om op uemalû.-elijke 
wijze uiioanen. of bijkomende uitgaven. vast te leç,gen, 
zonder [ormeele en »com! ya(mde insiemminq door 
het Parlement. 
Ten slotte, dient »oorzictüiqheid qetioâen : zoo 

de devalvatie en de economische he,·opbeuring aan 
de Sciuükist belangrijke meertieruianrdeti aan inkom­ 
sten hebben opgeleverd, dan heeft, âaarenieqen, het 
Parlement reeds nieuwe tâtgaven oaruieoca» - niet 
voorzien op de begrooting van 1937 -- dan. wanneer 
de ramingen der inkomsten zuilen moeten worden 
verminderd, inzonderheid door het feit van de totale 
afschaffing der crisisbeloslirui van l Juli eerstko­ 
mend af. 
Zoo men het risico niet wil oploopen, het evenwich f 

van de beqrooiinq van 1937 in gevaar te brenqen, 
evenwicht dat ondanks eiken prijs dient behouden. 
te blijven, is het noodiy dat men uuuikuuun. zij, dat 
m.en de stijging van sommige prijzen tijdens het 
dienstjaar niet uit het oog »erlieze, en dat men slecht» 
toestemming »erleene tot bijkomende uituaven ·voo,. 
zoouer zij »olstreki onontbeerlijk lijken. 

* * * 
Op hare vergadering van 28 A pril 1937, heeft uwe 

Commissie het ontwerp van wel mei inachtneming 
van de amendementen goedgekeurd en eenparig hare 
instemming betuigd met het verslag. 

Le Président, 1 De l'erslaygever, 
R. n1-: KERCHOVE n'EX t\ERDE E. LECLERCQ 

De Yoorziiier, 
H. m: KERCHOVE n'EX A ERDE 

N. B. - Daar het. nrncndement n' 221 toegekomen 
is, toen de Commissie hare bespreking reeds had vol­ 
eindigd, zal een aanvullend verslag worden inge- 
diend. - 


