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1 
YERUDERINB 

d11 19 Mai 1987 ftll 19 Mei 1987 W!-.'TSO~TWEBI' : ;:-.:r 239, 

PltOJRT ltJ.! LOI 
npportant des mndiîieatlons au Clrnpitre U, Titre I", 
Line 2 du Code pénal, relatif aux erimes et dt'ilits 

coutre la sûreté extérieure de l'F.tat. 

RAPPORT 
I•'AIT, AU Nûi\'I DE LA COMM.ISSION 

DE LA JUSTICI•: (1), PAR M. COLLET (P,). 

MESDAMES, MESSIEURS, 

L0. projet de loi déposé au 110m du Gouvcmemcnt 
par MM. les Ministres de la Justic« cl de la Défense 
Nationale, et qui est. soumis ü voire Commission, 
tend {1 apporter des modifications au chapitre li, 
titre 1°', livre II du Code pénal, punissaut les crimes 
et d,:lils contre ln sùrclé extérieure rie l'Etat. 

ll prévoit diverses majorations des peines édictées 
pnr les articles 114, 115, 118, 120tcr, 123bis el 123/er-, 
de ce Code. 

A l'article 114, visant Ic:-- machinations nu intel­ 
ligcnces destinées i'1 engager une puissance étran­ 
gère à entreprendre une gut!rrc contre la Belgique, 
la peine de cc la d,~tcntion de 10 .'1 15 uns », dcvicn­ 
drait H la détention perpétuelle », cl " la détention 
perpétuelle n, la "peine de mort »; 

A l'article 115, visant les complots qui ont facilité 
les hostilités contre le pays, ln u détention de 10 à 
15 ans » serait remplacée par la u détention perpé- 
1:uclle )) ; 

.1 
A J'articlc 118, visant la livraison ou communica- 

tion d'objets, plans, r~.nils, doenmenls ou renseigne­ 
monts intéressant Ja défense du territoire, ou la 
sfirclé extérieure de l'Etat, la "Mtcnlion de 5 i'1 
10 ans » deviendrait la « détention de 10 ;1 15 ans » 
cl. <c la détention extraordinaire n; 

(') Composition de la Commission : M. Marck, prési­ 
dent; M"'0 Blume-Grégoirc: MM. Bohy, Brunet, Co liard, 
Craeybeekx, Gruselin, Hossey. - Carton de Wiar], Del­ 
waids, Do Winde, Kluyskens, Koclman, Maes, Poncelet. 
- Janssens (W.), Jennissen. - Collet (P.), Legros, - 
Hornsée. -·-:- Lahaut. 

ONTWERP VAN WET 
wuarhi] er wijzi~iugen worden aangebraeht in 
Hoofclstuk li, 'ritel 1, Uoek 2 mu het Wetboek van 
Strnfrecht, bctreffcnclc ile misdaden en wanbedrijveu 

tcgNt cln uitwernlige rniligheid van den 8tfiat. 

VERStAG 
NAMl~NS DE COMMISSrn voon DE .JUSTITIE ('), 
lil'f'GEBHACHT DOOR DEN HEER COLLET (P.). 

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN, 

lfrl wclsontwm-p dal, namens de Rcgcering, door 
de hoeren Mini:-lcrs van .lustitie en van Landsverdedi­ 
ging werd ingediend, eu aan uwe Commissie werd 
voorgelegd, strekt cr loc wijzigingen Ic brengen aan 
hoofdstuk li, titel 1, hoek Il van hel Wetboek van 
Strafrecht, waarbij straffen worden voorzien wat he- 
1 rcfl de misdaden en wanbedrijven legen de uitwen­ 
dige veilig-heid van den Staat. 

Hel voorziet verschillende verhoogingen van de 
strallcn voorzien bij url ikclcn 114, 115, 118, 120!er, 
]23bis en l23ler vau dil Wetboek. 

. 111 artikel 114, lrunrlclundo over de kuiperijen of 
verstandhoudiugcn om een buitcnlandschc mogend­ 
heit! Ic l>ewcgc11 lol hel voeren van oorlog legen 
België, wordt ile qrnf der" opsluiting van tien jaren 
tol v ij rt icn ja reu >> vervangen door « Jcvcnslangc op­ 
slu il i11g », eu tic " levenslange opsluiting J>, door 
de « doodstraf 1). 

ln artikel 115, waarbij de samenspanningen wor­ 
den beoogd om de vijandolijkheden tegen hel land 
voor Ic bereiden, mu de cc hechtenis van lien 
lol vijff icn jaren >> worden vervangen door (( levens­ 
lange hechtenis ,,. 
ln artikel 118, wanrhi] wordt beoogd de aflevering 

of rncrlcdccling Yan voorwerpen, plans, schriften, be· 
scheiden of berichten van belang voor de verdediging 
van hel grondgebied of van de veiligheid van den 
Staal buitenslands, zou dc « hechtenis van vijf tol tien 
jaar >> onderscheidenlijk worden tc tien jaar tot vijf~ 
lien jaar hechtenis » en cc buitengewone hechtenis ,>. 

(
1
) Samenstelling van de Commissie : de heer Marck, 

voorzitter; Mevr. Blumc-Grégoire; de heercn Bohy, Bru­ 
net, Collard, Craeybeekx, Gruselin, Bossey. - Carton de 
Wiart, Dolwaido, De Winde, Kluyskcns, Koelrnan, Macs, 
Poncelet. - Janssens (W.), Jennisscn. - Collet (P.), Le­ 
gros. -- Romsée. - Lahaut. 

H 



2 CHAMBRE DES REPRiSENTANTS [ .N° 296] Session de H>36-1931. 

A l'article 120ter, visant l'exécution dc.)cvé~ ou · 
opérations de Lóf>ographic, et les Incursions darislcs : 
forts ou ouvrages militaires, le maximum dela peine · 
d'emprisonnement serait porté de 3 mois à 1 an ; 

. A l'article 123bis, punissant l'offre ou la propo­ 
silioh de commettre les infractions prévues aux arti­ 
cles précédents, ou l'acceptation de cette offre ou de 
cette proposition, le maximum de la peine d' empri­ 
sormoment passerait de 2 ans i't 3 ans; 

A l'article 123ter, le projet propose Ic remplace­ 
ment du 2" alinéa par une disposition mettant en 
concordance cel article avec les modifications appor­ 
tées aux articles précédents. 

L'Exposé des Motifs déclare que les peines relatives 
aux crimes cl délits contre la sûreté de l'Etat, modi­ 
fiées par la loi du Hl juill cl 1034, qui paraissaien 1 
suffisantes à celle époque, doivent être aggravées de 
nouveau, en raison de la recrudescence de I'ncl.ivité 
des services de rcnseigncmcnls <'~1 rangers. 

.Los agissements des espions risquent en effet 
d'annihiler les efforts que fait. le pnr pour assurer 
efficacement sa défense. 

11 Dans cette matière n, dit l 'Exposé des i\>Iolifs, 
(( les crimes corn mis en temps de paix préscn Len l. 
incontestablement, en raison de leurs conséquences 
possibles, un caractère de gravité aussi accusé que 
celui des mêmes crimes commis en temps de guerrc.» 

Nous considérons qu'rls présentent peut-être un 
caractère de gravité plus accentué que ces derniers, 
car, en dépit de toutes les précautions qui peuvent. 
être prises à l'endroit des espions, il est incontestable 
que ceux-ci agissent. avec plus de Iuc ilité en lomps 
clc paix qu'en temps de guerrn, cl que leurs actes, 
surtout s'ils restent ignorés, peuvent avoir des réper­ 
cussions lointaines autrement désastreuses que des 
faits d'espionnage perpétrés en période rl'hostilités 
ouvertes, dans des conditions plus dangereuses, en 
raison des précautions particulières prises pnr les 
holl igérants. 

On peut affirmer, sans avoir la hantise clé l'espion­ 
nage, et à en juger scnlcmcnl. par les infractions do 
l'espèce qui semi venues depuis quelques années i1 
la connaissance des auloritós militaires et judiciaires. 
que, plus que jamais, les services de renseignements 
étrangers-se sont assuré, clans le bul. que l'on devine, 
des intelligences dans les milieux les plus divers et 
fos plus inattendus. 

* * >i' 

Nous estimons que l 'adoption chi projet gonvcmc­ 
mental soumis n la Commission s'Imposo cl'11rgr.nre: 

Le Happode111·, 
P. COLLF.T. 

r,,! Présulent., 

1 r. l\f ARCJ(. 

111 arti~f, J~qt,e,r1• ,va~,rLij \ypt·dJJ?çoog~ ~c uitvoct 
ring van 'ôpmè'tin'gcri ·ot IOf)Ôgra'phiscl1·e 'vcrrlcht in­ 
gen, en hel zich toegang verschaffen· tot versterkte 
11läatsen of militaire werken, îoù' fret tnài:îri1tim deç 
'gevangenisstraf worden opgevoerd van drie rrraunden 
tot één:jhär. · 

In artikel 12301s, waarmj srrar wordt_ voorzien YOOG 
het 'aanbod of VOOl't,;ICl lol het'plêgén' várië)è'ïnis"Ji·if 
ven voorzien bij voorgaande artikelen, of de aanvaar­ 
ding van dit aanbod of van dit voorstel, zou hel maxi­ 
mum der gevangenisstraf worden gebracht ~·.an ~w.c(: 
jai1r lol drie jaar. 

Bij artikel 123ter, stelt hel ontwerp voor detweede 
alinea te vervangen door een bepaling waardoor dil 
artikel in overeenstemming gebracht wordt mei ile 
wijzigingen welke aan de "vorige artikelen aangc­ 
bracht werden. 
In de Memorie van Toelichting', wordt verklaard 

dal de straffen Ier zake van de misdaden en wanbe­ 
drijven legen de uitwendige veiligheid van den Stnal, 
door de wel van 19 Juli 1934 gewijzi~d, welke op dal 
tijdstip voldoende leken, opnieuw moelen verscherpt 
worden wegens de grootcre bedrijvigheid van de 
vreemde inlichtiugsdicnstcn. 
Inderdaad, de drijverijen van de spionnen dreigen 

de pog-ingcn ongedaan Ic maken, welke hel land in ht;I 
werk gesteld heeft met het oog op een doeltreffende 
verdediging van het grondgebied.' 

« Op dit gebied, aldus de Memorie van Toelichting, 
zijn de in vredestijd begane misdaden, om reden van 
hun mogelijke gevolgen, ontegensprekelijk even erg 
als diezelfde misdaden, begaan in oorlogstijd». 

Naar onze meerring, zijn zij van nog ernstiger aard 
dan deze laai sic want, in weerwil Yan al de voorzorgen 
welke ten opzichte van de spionnen kunnen genomen 
worden, lijdt hel geen twijfel dat déze gemakkelijker 
optreden in vredestijd dan in oorlogstijd en dat hun 
handelinrrcn, vooral wanneer zij niet aan het licht 
komen, ach tcraf een veel rampspoediger weerklank 
kunnen hebben dan daden van spionnagc in vollen 
oorlog begaan, in veel gevaarlijker omstandigheden, 
wegens de bijzondere voorzorgen door de oorlogvoc­ 
renden genomen. 

Men mag ;,;eggen, zonder daarom overal spionnage 
1c zien en alleen voortgaande op in breuken van dezen 
aard, welke sedert oenige jaren ter kennis van de mili­ 
taire en rechterlijke overheid gchracht. werden, dal 
meer dan ooit de vreemde inlichtingsdienslen zich 
mei Pen Ic raden doe] de medewerking verzekerd heh­ 
ben in de mecs! uilccnloopcndc en onverwachte krin­ 
gen. 

* * * 
Wij iijn van oord éd dat het on !.werp der Ilegee­ 

. l'ing rlat aan de Commissie voorgelegd werd, zonder 
verwijl dient aangenomen. · · 

De l' ci-slarme1Jer-, 
P. COLLET. 

Dç •. Voorzüter, 
H. Mt\HCK. 


