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l. - l'ltOJE'l' D}J LOI 
portant eréatlnn d'un Conseil d'Etat. 

2. - PROPOSJ'flON DE LOI 
portant création d'une Cour du Contentieux 

aûministratit. 

RAPPORT 
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION ('), 

PAR M. KLUYSKENS, 

. MESDAMES, MEssrnuns, 

Au Programme du Gouvernement lel qu'il a été 
défini par la déclaration ministérielle du 24 juin 
1936, Iig urait la création d'un Conseil d'Etat. 
En exécution de celle promesse, Ie Gouvernement 

a déposé, le 24 mars dernier, sur Ic burean de la 
Chambre, un projet d~\ lc;i destiné ~1 réaliser celle 
importante _réforme. 
De son côté, le comte Cai-ton de Wiart déposait à 

nouveau, le 29 octobre 1936, sa proposition de loi 
portant création d'une Cour du Contentieux adminis­ 
tratif, proposition qui remonte au 15 mai 1930 et que 
la dissolution de 1932 avait frappé de caducité. 

Une Commission spéciale, présidée par le baron 
Poncelet, fut chargée de l'examen de ces deux projets 
qui avaient en ordre principal le même objet : la 
création d'un organisme nouveau destiné à augmen­ 
ter les garanties des citoyens vis-à-vis de l'Adminis­ 
tration. 

Ces deux projets présentaient néanmoins de gran­ 
des différences. Le projet du Gouvernement n'attri­ 
buait en effet au Conseil d'Etat qu'un rôle purement 
consultatif, tandis que le projet Carton de Winrt 
conférait à la Cour du Contentieux administratif une. 
compétence juridictionnelle . 

A côté de cette différence fondamentale, il y en 
avait une autre ayant Irait. à l'étendue des fonctions 
du nouvel organisme. 

Le projet Carton clc Wiart limitait la compétence 
de cet organisme au contentieux administratif, Lan- 

(1) Composition de la Commission : .M. Poncelet, prési­ 
dent; MM. Bohy, Brunet, Collard, Craeybeekx, De Man, 
De Winde, Elias, Huart, .Jennissen, Joris, Kluyskcns, Max, 
Poncelet, Vandevelde (.).), Vormer. 

l. - w•:TSONTWERP 
tot instelling van een Rnad van State. 

2. - W1'!1'S\'OORSTEI, 
tot instelling vnu ecu Hor voor Geschillen 

van Bestuur. 

VERSLAG 
NAMENS DE CO.\-h\!IISSIE ('), UI'l'GBBRACHT 

DOOB DEN HEBH. KLUYSKENS. 

111 hel Bcgccringsprogram zonais dil besloten ligt 
in de minislnrieëlc verklaring van 24 Juni 1936, 
kwam de instelling van een Baad van State voor. 
Ter voldoening aan deze belofte, legde de Rcgcc­ 

ring, op 24 l\laarl j.l., in de Kamer een wetsontwerp 
ter tafel, dat voor doel heeft deze belangrijke hervor­ 
ming door Ic voeren, 

Zijnerzijds, diende grunf Carton de Wiart, op 
29 Octobcr 1936, opnieuw zijn wetsvoorstel in tol 
instelling van een Ho[ voor Geschillen van Bestuur; 
dit wetsvoorstel, een eerste mani ingediend op 15 Mei 
1930, verviel tengevolge van de ontbinding van 1932. 

Een bijzondere commissie door baron Poncelet. 
voorgezeten werd belast met het onderzoek van beide 
ontwerpen welke, in hoofzaak, hetzelfde doel nastreef­ 
den : de instelling van een organisme bestemd om 
de waarborgen van de burgers tegenover hel Bestuur 
Ic vcrgrooten. 

Desondanks, weken beide ontwerpen sterk van 
elkander af. Inderdaad, hel ontwerp der Regeering 
kent aan den Raad van State Iouler een raadgevende 
rol Loe, terwijl het ontwerp Carton de Wiart hel Hof 
voor Geschillen van Bestuur met een rechtsbevoegd­ 
heid bekleedde. 

Benevens dit grondig verschil, was cr een ander dat 
betrekking heeft op de begrenzing van de werkzaam­ 
heden vanhet nieuw organisme. 

Het ontwerp Carton de Wiart beperkte de bevoegd­ 
heid van dit organisme Lot geschillen van bestuur; 

(') Samenstelling van de Commissie : de heer Pon­ 
celet, voorzitter; de hoeren Bohy, Brunet, Collard, Craey­ 
beekx, De Man, De Winde, Elias, Huart, Jennisscn, Joris, 

I Kluyskens, Max, Poncelet, Vandeveldo (J .) , Vormer. 
" li 
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dis que le projet du Gouvernement prévoyait la créa­ 
tion de deux sections : une Section d' Administration 
et une Section de Législation .. 

Après. un examen approfondi des deux projets eh 
présence, la Commission aboutit à des conclusions 
précises tendant à-attribuer au Conseil d'Etat dès à 
présent un caractère j uridictionnél. Le Goüverncmenl 
se rallia à cc· point de vue et modifia de telle façon 
le texte primitif de son projet qu'un accord unanime 
de la Commission put se faire sur celui-ci. 

Tel qu'il ressort ainsi des travaux de la Commis­ 
sion, le projet de loi prévoit. la création d'un véritable 
Conseil d'Etat. comprenant deux: sections : une Sec­ 
tion de législation el une Section d'administration 
dont les attributions respectives sont ci-après déter­ 
minées. 

Avant d'entrer dans les détails de cette compétence, 
il échet de remarquer que la Commission a, dans la 
détermination des pouvoirs attribués au nouvel orga­ 
nisme, .obéi à un double souci: tout d'abord au désir 
de ne porter en rien atteinte à l'originalité du droit 
public belge, tout en améliorant le r onctionnement 
de celui-ci, et en second lieu au souci de ne pas brus­ 
quer les choses, et de foire dépendre l'extension des 
attributions du Conseil d'Etat des résultats plus ou 
moins heureux qu'il produira clans la pratique. 

C'est pourquoi la Commission a cm devoir se bor­ 
ner à limiter. pour le moment. la compétence juridic­ 
tionnelle du Conseil d'Etat à des cas déterminés, 
quitte à étendre plus lard cette compétence à d'autres 
cas analogues selon que l'expérience pourrait le ren­ 
d re souhaitable, 

* 
* * 

La Section de législntion prévue par Ic Gouverne­ 
ment, aura, d'après le texte de l'art.iele 2, pour hut. d1~ 
donn'.er un avi,s motivé sur le texte de tous avant­ 
projets, projets, propositions de loi et cmeruiernenis 
à ces projets et propositions, ainsi que sur tous projets 
de rèqlemenis dont elle est salsie par le Présuieni de 
l'une des Ctuunbres législatives ou par le Premier 
Ministre. 

het ontwerp der Begeering, daarentegen, voorzag de 
inrichting van twee afdeelingen : een Afdeelin~' 
Administratie en een Afdeeling Wetgeving. 

. Het grondig onderzoek· van beide ontwerpen door 
de Commissie, leidde tot nauwkeurige besluiten op: 
grond. waarvan reeds nu aan den Raad van State 
rechtsbevoegdheid verleend werd. De Rcgeering trad 
dit standpunt bij en wijzigde den oorsprorikelijken 
tekst van haar ontwerp zoodanig, dat er in de Com­ 
missie een eenparige overeenstemming over den 
u ieuwcn tekst tot stand komen kon. 

Zooals het in zijn nieuwen vorm uit de Commissie 
te voorschijn komt, voorziet het wetsontwerp de 
instelling van een waren Raad van State bestaande 
uit twee afdcclingen : een Afdecling Wetgèving c11 

een Af deeling Administratie waarvan de respectieve 
bevoegdheden hierna omschreven worden. 

Vooraleer deze bevoegdheid nader uiteen Ic zetten, 
weze opgemerkt dal de Commissie, bij de bepaling 
van de machten welke aan het nieuw organisme ver­ 
leend worden, twee dingen op het oog had : vooreerst 
in geen geval afbreuk te doen aan de eigenaardig­ 
heid van het Belgisch publiek recht, maar de wer­ 
king er van te verbeteren; vervolgens, niet overijlrl 
t.c werk te gaan en eerst de min of meer heilzame 
gevolgen af te wachten, welke de l\aad van State in 
de practijk opleveren zal, vooraleer zijn bevoegdheid 
uit te breiden. 

Daarom was de Commissie van oordeel dal zij, 
voor het oogenblik, niet verder behoef de te gaan dan 
de beperking van de rechtsbevoegdheid van den Raad 
van State tot bepaalde gevallen, mits dan achteraf 
deze bevoegdheid tol andere gelijkaardige gevallen 
uit te breiden, naar gelang zulks uil. de ervaring nou­ 
dig blijken mocht. 

* * * 

D'après l'article 3 le Premier Ministre peul. égale­ 
ment charger la Section de législation de l'édir,er des 
ovanl-fll'ojets de lois, de décrets de règle1nents géné­ 
nui» ou âomeruiemeni« dont il déiermuie la matière 
et l'objet. 

La justification de pareil organisme n'est plus tl 
faire. 

L'expérience de tous les jours en démontre l'utilité. 

Dès ·1cs premières années d'ailleurs de notre indé­ 
pcndance, déjà notamment sous le ministère de Mue- 

De Afdeelino Wetueving door de Begcering mor­ 
zien zal, volgens den teks! van artikel 2, voor 
doel hebben van gemotiveerd advies te dienen over 
ùlle voorontwerpen, ontwerpen, voorstellen van wet­ 
ten en amendementen op deze ontwerpen en voor­ 
stellen, zoomede over alle ont-werpen van reglemen­ 
ten, die bij haar door den Voorzitter van een der 
Wetgevende Kamers of door den gerste-Minister zijn 
aanhanuig gemaald. 

Volgens artikel 3 mag de Eerste-Minister de Af­ 
deeling Wct.geving ook belasten met het opmaken 
v<1n den tekst van »ooronuoerpen. von wetten, vnn 
decreten, van reglementen of van amendementen, 
waol"van de stof en het voorwerp door hem wo,·­ 
den vastgesteld. 
De noodzakelijkheid van dergelijk organisme moet 

niet meer aangetoond worden. 
Uil de ervaring van eiken dag blijkt hoe nuttig 

het is. 
Trouwens, reeds van af de eerste jaren onzer onaf­ 

hankelijkheid, namelijk reeds onder het Ministerie de 
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lenaere Cil 1832, Charles Hogicr étant Ministre de 
l'Intérieur, des voix autorisées se sont élevées pour 
réclamer l'institution d'un Conseil de législation et 
d'administration chargé de préparer les lois et les 
al'l'êl.és dont la rédaction pourrait lui être confiée. 

La même idée fut défendue plus tard par le baron 
d' Auethan, par Edmond Picard, p·ar M. Raymond 
Janssens, avocat général près la Cour de Cassation et 
plusieurs autres juristes éminents; elle reçut, enfin, 
le 3 décembre 1911 un commencement d'exécution 
:,OUS le ministère de Broqucville, lorsque M. Carton 
de Wiart, ministre de la .f ustice, soumit au Roi un 
arrêté instituant auprès de son Département un Con­ 
seil clc législation. Le projet actuel créé, sous une 
forme nouvelle et plus perfectionnée, un organisme 
de cc genre au sein du Conseil d'Etat dont il devient 
une des sections, la Section de législation. De la 
sorte cette Section de législation remplira un rôle 
très important. Elle fonctionnera d'une façon per­ 
manente près le Gouvernement, elle donnera son avis 
motivé sur la rédaction de tous avant-projets, projets 
cl propositions ainsi que sur tous projets de règle­ 
ments g-énr1·a11x lorsqu'elle en sera saisi pm· Ic Pre­ 
mir-r Ministre. 

Au lieu de recourir comme aujourd'hui de temps 
en temps aux lumières du Conseil de législátion, ou 
de se contenter de celles de commissions consultatives 
établies auprès d'un ou de plusieurs départements 
ministériels, le Gouvernement disposera ainsi d'un 
organisme consultatif unique, qui embrassera les dif­ 
f'órcn tes branches cle la législation et toute la matière 
dPs arrêtés généraux t1 prendre en exécution de la loi. 

Les avantages de cc système seront, au vœu du 
Gouvernement, d'assurer, en matière législative, une 
plus grande unité de uue entre les différents services 
ministériels chargés de l'élaboration des projets de 
loi émanant du Gouvernement, d'empêcher les con­ 
tradictions, de veiller à ce que les arrêtés royaux pris 
c11 cxécu t ion de la loi ne sortcn I pas cl n cadre de 
celle-ci el. ne soient, parlant, entachés d'illégalité. 

En d'autres mols, le Gouvernement, en préconi­ 
sant la création de la Section de législation a obéi i1 
une nécessité du temps présent, résultant de l'évolu­ 
tion du système parlementaire. 
De nos jours, on l'a fait. observer avec raison, c'est 

l'exécutif qui joue le rôle le plus important dans la 
procédure législative. 

Un Gouvernement doit de la sorte, pour remplit sa 
mission, user plus fréquemment que par le passé du 
droit d'in itiativc. Les lois de cadre, voire les déléga­ 
tions de pouvoir, le font intervenir d'une façon plus 
directe encore dans le domaine législatif. 

Muelenacrc In 1832, toen Charles Rogier minister van 
Birmenlandschc Zaken was, gingen cr stemmen op 
om de instelling te eischcn van een Raad voor wet­ 
geving en hestuur , belast met de voorbereiding van 
de wetten en Koninklijke besluiten die hij zou moeten 
opmaken: 

. Hetzelltle denkbeeld werd later verdedigd door 
Baron cl' Anethan, door Edmond Picard, door den 
heer Raymond Janssens, advocaat-generaal bij hel 
Hof van Verbreking en door verscheidene andere voor­ 
aanstaande rechtsgeleerden; ten slotte, kreeg het, op 
3 December 1911, een begin van uitvoering onder het 
ministerie de Broqueville, toen de heer Carton de 
Wiart, minister van Justitie, aan den Koning een 
besluit voorlegde, waarbij bij zijn Departement een 
Raad voor Wetgeving ingesteld werd. Onder een nieu­ 
wen en meer volmaakten vorm, brengt hel huidig 
on twerp een organisme van dezen aard tot stand, in 
den schoot van den Raad van State waarvan het een 
afdecling wordt, namelijk de Aîdeeling Wetgeving 
Aldus zal deze Afdeeling Wetgeving een uiterst 
belangrijke rol vervullen. Zij zal de Regeering be­ 
stendig ter zijde slaan, van advies dienen over alk 
voorontwerpen, ontwerpen en voorstellen, alsmede 
over alle ontwerpen van algemeenc rcglerncn lt-n 
welke door den Eerste-Minister bij haar aanhangig­ 
gemaakt worden. 
ln plaats van, zooals nu, af en toe beroep te doen 

op denRaad VOOI' Wetgevlng of zich te vergenoegen 
met het advies van raadgevende commissies welke 
bij een of verscheidene rnlnisterieele departementen 
ingesteld werden, zal de Regeering aldus over slechts 
een en kei raadgevend organisme beschikken, hetwelk 
de verschillende lakken der wetgeving overzien zal, 
alsmede alles wat tot de algcmecne besluiten behoort, 
welke ter uitvoering van de wet moeten genomen 
worden. 

Dit stelsel zal, naar den wensch der Itcgccring, hel 
voordeel hebben van, op wetgevend gebied, een groo­ 
ter eenheid vcin opvcitting tussclicn de vcrsch illendo 
ministeriecle diensten tot stand te brengen,. welkt' 
belast zijn met het opmaken van de wetsontwerpen 
uitgaande van de Regeering, van tegenstrijdigheden 
te voorkomen, van er voor te waken dal de Konink­ 
lijke besluiten ter uitvoering van de wet, de perken 
van deze niet te buiten gaan en, dienvolgens, onwct­ 
telij k zijn. 

Met andere woorden, door de instelling van een 
Afdeeling Wetgeving voor te stellen, gaf de Begec­ 
ring gevolg aan een cisch van onzen tijd, clic uit de 
ontwikkeling van het parlementair stelsel voortvloeit. 

Zooals terecht opgemerkt werd, speelt de uitvoe­ 
rende macht op onze dagen de belangrijkste rol in 
het parlementair stelsel. 

Ten einde haar taak te vervullen, moet een Regcc­ 
ring dan ook, meer dan in het verleden het geval was, 
gebruik maken van het recht. van initiatief. Tenge­ 
volge van de kaderwetten, zelfs vnn de opdrachten 
van macht, grijpt zij nog meer rechtstreeks in op wel - 
gevend gebied. 
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011 comprend aisément que dans ces circonstances 
li' Co11vcr11emcnl désir« a voir i, sa disposition un 
01·g-aui:-mc composé de juristes éprouvés, destinés à 
l'aider dans sa mission législative. 

Le rattachement du Conseil de législation au Con­ 
seil d'Etat aura,. en outre, d'après le projet du Gou­ 
vernernent, l'avantage d'éviter une spécialisation trop 
prononcée, d'augmenter considérablement le prestige 
du Conseil d'Etat i1 raison de l'ampleur de ses fonc­ 
tions. 
Il va de soi que la Chambre cl le Sénat pourront 

de leur côté avoir toujours recours aux lumières de la 
Sccl ion de législation et lui soumettre les textes de 
lois quand ils le jugeront opportun. 

Afin de permettre ù Ia Section de législation de rem­ 
plir efficacement sa mission il importe, ainsi que le 
l'ait remarquer l'exposé des motifs, que cette Section 
soit composée de deux éléments distincts : tont 
d'abord d'un noyau permanent, destiné ù assurer Ia 
confinuité cl l'unité de ses travaux. 

Pour donner corps ù celte idée le projet de loi pré­ 
voit que trois membres du Conseil d'Etat seront 
annuellement désignés par le Roi pour faire part.ie 
de la Section lie législation. 

D'autre part, comme la mission de préparer et de 
revoir des textes juridiques se rapporte aux parties 
les plus diverses du droit, celle mission ne saurait être 
conïiée à un corps restreint de personnalités qui 
feraient de cc travail leur occupation exclusive. 

11 importe que pour remplir son rôle la Section de 
législation puisse raire appel au concours de per­ 
sonnes qui, dans les dirf,:Orcnls domaines du droit, ont 
acquis des connaissances spéciales el qui tout en col­ 
laborant 'aux l ravnux du Consei] d'Etat continueront 
i1 exercer leurs occupations professionnelles 011 leurs 
Jonctions publiques en dehors de celui-ci. 
Dans cc bul Ic projet de loi prévoit l'existence au­ 

près de la Section de légisk!ion d'assesseurs qui scron l 
au nombre de 10 a11 plus el nommés pour un terme 
de cinq ans. 

En dehors des cas d'urgence, deux <k ces assesseurs 
seront adjoints selon les matières aux trois membres 
cl u Conseil d'Etat siégeant dans la Sec lion de législa­ 
lion afin d'établir les textes des lois, règlements ou 
arrêtés qui leur auront été soumis. 

Une partie des auditeurs dont IP projet prévoit éga­ 
lcmr-nt la crénl ion, pn111Ta êlre rattachéo ù la Seclion 
de l(:gislnlion afin rh~ l'n irlcr dnns ses travaux. 

* * * 
La Section d'adminisll'al.ion du Consoll d'Etat aura 

de son et,!!~ 11r1 rlouhlt- rr'1l1· : 1111 ri\k juridlcl ionncl c•I 
1111 n'1IP consullnl lf. 

Het is dan ook te begrijpen dat de Regeering in 
deze omstandigheden wenscht te beschikken over· een 
organisme bestaande uit ervaren rechtsgeleerden die 
haar in haar wetgevende taak moeten bijstaan. 
De aanhechting van den Haâd Wetgeving aan 

den Raad van State zal, bovendien, volgens het ont­ 
werp der Begeering, het voordeel · hebben een al te 
ver doorgedreven specialisatie te vermijden en hel 
aanzien van den Raad van State, wegens den omvang 
van zijn taak, niet weinig doen stijgen. 
Het Iigtvoor de hand dat Kamer en Senaat, hunner­ 

zijds, steeds beroep zullen mogen doen op het oordeel 
van de Af deeling Wetgeving en haar wetteksten 
zullen mogen voorleggen, als zij zulks noodig ach ten. 
Ten einde de Afdeeling Wetgeving in slaat 

IC' stellen haar taak op doeltreffende wijze te vervul­ 
len, moet deze Afdeeling, zooals in de Memorie vau 
Toelichting gezegdworcit, uit twee onderscheiden he­ 
standdeelen bestaan; vooreerst. een bestendige kern 
ten einde de continuïteit te verzekeren en de een heid 
harer werkzaamheden. 
Ten einde aan dit denkbeeld een vasten vorm te 

geven, voorziet het wetsontwerp dat drie leden van 
den Raad van State jaarlijks door den Koning zullen 
benoemd worden om deel uit Le maken van de 
Af dceling Wetgeving. 

Anderzijds, daar de voorbereiding en herziening 
der rechtshundige teksten betrekking heeft op de 
meest uiteenlcopende gcbicndcn van het recht, mag· 
deze taak niet toevertrouwd worden aan een beperkte 
groep pcr:;onen die van dil werk hun uitsluitende be­ 
zigheid zouden maken. 

Om haar rol le kunnen vervullen, moel de Af dec­ 
ling Wetgeving beroep kunnen doen. op de mede­ 
werking van personen die, op de verschillende gebie­ 
den van het recht, bijzondere kennis opdeden en die, 
builen hun medewerking aan de werkzaamheden van 
den Rand van State, hun beroepsbezigheden of hun 
openbaar ambt blijven waarnemen. 

Met hel. oog hierop, voorziet. het wetsontwerp de 
toevoeging aan de Af dccling Wetgeving van asses­ 
sorcn die ten hoogste ten getale van lO zullen zijn en 
voor een termijn van tien jaar zullen benoemd 
worden.· 

Behalve dringende gcvullen, zullen twee dezer asses­ 
soren, naar gelang de punten welke behandeld wor­ 
den, toegevoegd worden aan de drie leden zetelend i 11 
de Afdccling Wetgeving, om den tekst. van de 
wetten, reglementen of besluiten op te maken, welke 
h 11n voorgelegd worden. 

Een deel van de auditeurs die in het ontwerp even­ 
<:('11~ voorzien worden, zul aan de Afdccling Wet-. 
gcving mogen toegevoegd worden, fen einde deze in 
haar werk bi] te stann. 

"' * * 
De .-1Jdecling 11dm.i.nistmtie. van den Raad van 

~Late zal, harezijds, een tweevoudige rol te vervullen 
hebben : '~"" j urid inl ionecle rol en een rnndgevcnrlc 
rol. 
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1, · . COMPETENCE JURIDICTIONNELLE. 

Tout d'abord une compétence juridictionnelle, 
c'est-à-dire que cette Section rendra des arrêts sur des 
matières déterminées. 
L'article 15 énumère Jes cas dans lesquels cette 

compétence juridictionnelle aura lieu. 
La détermination de celle compétence a été une 

question très délicutc qui a retenu Ioule l'attention de 
la Commission. 
Si, en effet, ainsi que le constate le rapport de la 

Commission extra-parlementaire instituée par le Gou­ 
vernement pour préparer le projet de loi qu'il a 
déposé, 1a création d'un Conseil d'Etat. ne se heurte en 
principe à aucun obstacle d'ordre constitutionnel, la 
question de cunsfil ntional ité peut, au contraire, se 
poser en cc qui concerne les pouvoirs dont on veut 
doter cel organisme. 

Volte Commission, après avoir entendu sur cette 
question un exposé fait par son rapporteur, a estimé 
qu'aucune exception de cc genre ne peut être invo­ 
quée dans les cas énumérés par l'article 15. 

Ces cas sont autant de cas-types qui permettront 
plus lard, expérience raite, d'étendre la compétence 
juridictionnelle du Conseil d'Etat i1 des cas sembla­ 
bles ou analogues. 
Tous ces cas sont d'ailleurs rclnfifs ·i1 des contesta­ 

lions qui, en vertu des lois existantes, ont déjà été 
placées dans cc que nous appelons le contentieux 
administratif, c'est-à-dire des eus dans lesquels l'auto­ 
rité administrative a été investie par le législateur de 
Ja fonction de juger un liligc, d'appliqner la loi, ou 
lont au moins de dire le droit à. son sujet; de sorte que 
l'on peul. dire que l'Administration agit daus ces cas 
comme une véritable juridiction. 
En réalité on se trouve donc uniquemenl en pré­ 

sence d'un rernaniemeu t du con ten I icux administra­ 
tif par la substitution du Conseil d'Etat à l'Admi­ 
nistration dont Jes organe:; étaient actuellement 
compétents pour trancher Ic différend. 

Ceci dit, jetons un coup d'œil sur les matières pla­ 
cées par le projet de loi dans la compétence jur-idic­ 
lionnclle du Conseil d'Etat. 

Enuméroiion : 

1° La première de ces matières vise les différents 
recours prévus aux 1°, 2° cl 3" de l'article 15 que les 
fonctionnaires communaux el ceux d'autres instilu­ 
lions publiques, jouissant d'un statut lég:il, 011 les 
communes dans le cns 011 la Députation permanente 
a improuvé la décision <ln conseil communal, pour­ 
ront prendre contre les sanctions disciplinaires dont. 
ih, 0111 i"tó l'ohjcl, devant Je Conseil d'Etat, lanrfü que 
dans la légi~lation nnluulle cc recours élait arlrc:;sé au 
Roi. 

1. -- RECHTSBEVOEGDHEID, 

Vooreerst rechtsbevoegdheid, 't is te zeggen, dat 
deze Af'deeling' over bepaalde zaken arresten zal ver­ 
loenen. 
ln urtikel 15, worden de gevallen opgesomd, waarin 

deze rechtsbevoegdheid zal plaats hebben. 
Het omschrijven van deze bevoegdheid was een 

uiterst kiesche zaak welke de volle aandacht van de 
Commissie gevergd heeft. 

Inderdaad, indien zooals opgemerkt wordt in het 
verslag van de extra-parlementaire Commissie welke 
door de Bcgcering ingesteld werd om het desbetref­ 
fend ontwerp voor te bereiden, legen de instelling 
van een Raad van State, in beginsel, hoegenaamd 
geen bezwaar van grondwcllelijken aard kan aange­ 
vocn] worden, clan mag, daarentegen, de kwestie van 
de grondwettelijkheid gesteld worden, wat de mach" 

· ten betreft, waarmede men dit organisme beklceden 
wil. 

Nadat zij een uiteenzet! ing van uw verslaggever 
over dil punt gehoord had, was de Commissie van 
oordeel dal geen uitzondering van dezen aard kan 
ingeroepen worden in de gevallen in artikel 15 opg-e­ 
somd. 

Deze gevallen zijn zoovcel typische gevallen wel­ 
ke later, na opgedane ervaring, zullen toelaten de 
rcch Isbevoegdheid van den Raad van State tot g-elij kc 
of g-elijknardigc gevallen uit 1.e breiden. 
Trouwens, al deze gcvnllcn hehhen betrekking op 

betwistingen welke krachtens de bestaande wetten 
reeds als geschillen van bestuur beschouwd worden, 
'I b Ic zeggen, de gevnllen waarin de bestuurlijke 
overheid door den wetgever bekleed werd met de 
macht om een geschil Ic oordeclen, om de wet toe le 
passen, or ten minste om recht e,· ovei- te spreken, 
zoodat men zeggen mag dat hel. Beshrur in deze .ge­ 
vallen als een ware rechtsmacht optreedt. 

Men staat hier dus werkelijk slechts voor een om­ 
werking- van den Dienst voor geschillen van bestuur, 
door het Bestuur waarvan de organen voor het oogen­ 
blik bevoegd waren om het geschil te beslechten, door 
den Raad van Sla le te vervangen. 
Laten wij thans een oogopslag werpen op de ver­ 

schillende punten welke volgens het wetsontwerp 
onder de rechtsbevoegdheid van den Baad van State 
vallen. 

Opsomming: 

1 ° Het eerste dezer punten heeft betrekking op de 
onderscheidene beroepen voorzien onder het 1 °, 2° 
e11 3° van artikel 15, welke de gemeentebeambten 
en dezen der overige openbare instellingen die een 
wettelijk statuut genieten, mogen aanbrengen hij 
den Haa,1 van State, tegen de tuchtatmffcn welke· 
tegen hen uitgesproken werden, terwijl dit h0.i·ocj), 
volgens dP. bestaande wetten, tot den Koning gc!richL 
werd. · 
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La Commission a cm que cette modHication, récla­ 
mée par l'opinion publique, est conforme á un bonne 
justice. En matière disciplinaire il convient autant 
que possible que ce ne soit pas l'administration supé­ 
rieure, c'est-à-dire l' Adminlstraüon quand-même, qui 
statue en dernier ressort. 

Cette disposition protègera contre l'arbitraire ceux 
d'entre les Jonctionnaircs qui jouissent déjà aujour­ 
d'hui d'un statut légal, statut dont le recours en ques­ 
tion garantira l'exécution et assurera le respect. 

En ce qui concerne les f onctionnaires qui ne jouis­ 
sent pas encore de nos jours d' un statut légal un pareil 
recours ne se conçoit pas : il ne peut s'agir à leur 
égard de dire le droit, d'appliquer la loi puisque cette 
loi n'existe pas. La Commission a estimé en consé­ 
quence que, dans l'attente de cc statut, les sanctions 
prises contre les fonctionnaires dépourvus d'un statut 
légal ne pourront être l'objet que d'une justice rele­ 
nue conformément à l'article 7 du projet dont nous 
parlerons ci-après. 

2° Le projet range en second lieu dans la compé­ 
tence juridlctionnellc du Conseil d'Etat les requêtes 
prévues ;1 J'nrtiolo 7 de la loi du 11 octobre 1919, 
modifiée par la loi du 24 juillet 1924 et. relative à 
la résiliation et it la rcvision de certains contrats con­ 
clus par les concessionnaires de services publics avant 
ou pendant la guerre. 

Dans l'état actuel de la législation ces concession­ 
naires (autres que lm; concessionnaires de tramways, 
lesquels bénéficient d'une loi du 18 juillet 1919) 
peuvent obtenir une majoration momentanée des 
laux de péages autorisés par leur cahier des charges; 
c'est Ic Gouvernement qui statue sur les demandes 
des concessiouunires ; la loi du 23 juillet 1924 permet 
au Gouvernement de rcvise:: les décisions qu'il aurait 
prises antérieurcrncut. 

Les arrêtés royaux pris en exécution de celte loi 
sont. de Ja sorte des actes juridictionnels par lesquels 
Ic Gouvernement dit le droit. Ces actes juridiction­ 
nels obligent non seulement le pou voir concédant et. 
le concessionnaire mais également les abonnés dans 
l'intérêt desquels Ic pouvoir concédant a traité 
autrefois. 

La substitution du Conseil d'Etat, jugeant par de 
véritables arrêts, au Gouvernement, statuant par voie 
d'arrêtés, se justifie ainsi pleinement tant par la 
nature du problème que par celle des intérêts en 
présence. 

3° Le l.roisièmc cas mis dans la compétence juridic­ 
lionnelle du Conseil d'Etat vise les recours prévus 
aux titres V et VI de Ja loi électorale communale, 
c'est-à-dire les recours au Roi contre les décisions des 
d6pulal.iom; permaucu les sur les conditions d'éligi- 

De Commissie was van oordeel dat deze wijziging 
waarop door <le openbare meening aangedrongen 
wordt, strookt met een goede rechtsbedeeling. In 
luchtzaken, moet zooveel mogelijk vermeden worden 
<lat het hooger bestuur, 't is te zeggen het Bestuur 
zelf, in de laatste instantie uitspraak doet. 
Dank zij deze bepaling, zal men deze ambtenaren 

legen willekeur kunnen beschermen, welke reeds 
thans een wettelijk statuut hebben, waarvan de uil­ 
voering en de naleving door het beroep waarvan 
sprake zal gewaarborgd zijn. 
Wat de ambtenaren betreft die thans nog geen 

wettelijk statuut bezitten, kan men zich dergelijk 
beroep niet voorstellen : voor dezen kan er geen 
sprake zijn recht te spreken, de wet toe te passen, 
vermits deze wet niet bestaat. Dientengevolge, was de 
.Commissie van oordeel dat, in afwachting van dit 
statuut, de sancties welke genomen werden tegen 
ambtenaren die nog geen wettelijk statuut hebben, 
slechts het voorwerp van een aangehouden recht­ 
spraak kunnen zijn, overeenkomstig artikel 7 vau 
hel ontwerp waarover wij verder zullen handelen. 

2' lu de tweede plaats, schaart het wetsontwerp 
onder de rechtsbevoegdheid van deu naad van State 
de verzoekschriften voorzien bij artikel 7 der wel 
van 11 October 1919, gewijzigd bij de wet van 
24 Juli 1924, met betrekking lot het verbreken en het 
herzien van sommige contracten door vergunning­ 
houders van openbare diensten vóór of tijdens den 
oorlog gesloten. 

Volgens de bestaande wetten, kunnen deze ver­ 
gunninghouders (behalve de vergunninghoudende 
trammaatschappijen waarop een wel van 18 Juli 
1910 toepasselijk is) een tijdelijke verhooging bcko­ 
mcn van het bedrag van de wcggelden door hun 
lastenkohier toegelaten; het is de Regecring welke 
uitspraak doet over de aanvragen der vergunning­ 
houders; de wet van 23 Juli 1924 laat aan de Begcc­ 
rinz toc om vroeaer genomen beslissinrren te her- o t) t:> 

zien. 
De Koninklijke besluiten ter uitvoering van deze 

wet genomen, zijn aldus rechterlijke handelingen 
waardoor de Regeering recht spreekt. Deze rechter­ 
lijke handelingen verbinden niet alleen de vergun­ 
ninggevende macht en den vergunnighouder, maar 
ook de abonnenten in wier belang de vergunning­ 
gevende macht vroeger optrad. 

De vervanging van de Regeering rechtsprekend 
door middel van besluiten, door den Raad van 
State rechtsprekend door middel van ware arresten, 
wordt aldus volkomen gebillijkt, zoowel wegens den 
aard van het vraagstuk als wegens de belangen wel­ 
ke op het spel staan. 

3° Het derde geval dat onder de rechtsbevoegdheid 
van den Raad van State geplaatst wordt, heeft betrek­ 
king op de beroepen voorzien onder de titels V 
en VI van de gemeentekieswet, 't is te zeggen, de 
beroepen bij den Koning tegen de beslissingen van 
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bilité et sur la validation des élections en matière 
communale. 

C'est là une matière osscntiellcmcnt juridiction­ 
nelle, ayant trait à des droits politiques des intéressés 
tels quils résultent de la loi, et tout se borne donc 
11 remplacer une jui-idiction par une autre juridiction 
plus qualifiée pour trancher la contcstatión. 

4° Le quatrième objet placé dans la compétence 
juridictionnelle du Conseil d'Etat concerne les appels 
prévus au second alinéa de l'article 15, et au dernier 
alinéa de l'article 26 de l'arrêté royal du 10 août 1933 
concernant la police des établissements classés comme 
da11gercux, insalubres et incommodes. 

a) Le recours dont il est question ù l'alinéa 2 de 
l'article 15 en question vise celui qui est. pris contre'. 
la décision de la Députation permanente concernant 
lautorisation d'exploiter des· établissements classés 
comme dangereux, Insalubres ou incommodes, ou 
concernant. le retrait de ces autorisations. 

Les décisions queI'Adrninistration prend dans cel 
ordre d'Idécs, débordent Ic simple droit de police de 
celle-cl. Elles rentrent sensu lato dans sa mission juri­ 
dictionnclle puisque l'Aclmini,;lralio11 doit baser :-a 
rlrcision sur les exigences fixées el sur les conditions 
mises parla loi à l'obi.ent.ion de l'aulorisat.ion ou lt la 
f'enncturc de ] 'usine. 

b) Le recours prévu au dernier alinéa de l'article 26 
vise l'appel contre la suspension provisoire du travail 
ordonné par le bourgmestre ou par le fonctionnaire 
technique compétent pour parer i', un danger qui met 
en péril la s1~c11 ri té ou la sa n lé du personnel ou des 
voisins. 

L'article 26 actuel prévoit l 'nppcl nu près du Ministre 
compétent, 

fi est clair que c'est 1ù u11 vórltab!« li lige. La faculté 
de suspendre provisoirement Ic travail n'est pas 
abandonnée à Ja fantaisie de I'Adrninistration. Les 
usiuicrs ont en vertu de I'autorisation des droits cl. 
des obligations déterminés qui ne peuvent être l ivrós 
?1 I'appréciation hâtive et discrétionnaire de celle-ci. 

La su hsl.itution de l'appel devant Ic Conseil d'Elal 
au rocours devant Ic ministre compétent est. dès lors 
pleinement justifiée. 

5" Le projet place en ciuquièrnc lieu dan s la com­ 
p<'.lcncc [uridictlonnollc du Conseil d'ElaL les recours 
prévus aux alinéas 4 et 5 de l'article 19 et au premier 
alinéa de l'article 33 ainsi que les différends visés au 
second alinéa du dit article 33 de la loi du 27 novem­ 
bre J89J sur l'assistance publique. 

Tl ,;'agi! dans ces articles du domicile de secours, 

de Bestendige deputaties over de vcrkiesbaarheids­ 
vereischten en over de geldigverklaring van de ver­ 
kiezingen voor de gemeente. 

Dit is een rechterlijk gebied bij uitstek, waarbij 
het gaat over de staatsburgerlijke rechten der he­ 
langhebbendcn, zooals deze in de wel besloten lig­ 
gen, zoodat alles hierop neerkomt, dat een rechts­ 
macht door een meer bevoegde rechtsmacht vervan­ 
gen wordt om de betwisting op le lossen, 

4° Het vierde punt dat onder de rechtsbevoegdheid 
van den Baad van State valt geldt de beroepen voor­ 
zien in de tweede alinea van artikel 15 en in de 
laatste alinea van artikel 26 van het Koninklijk he­ 
sluit van 10 Augustus 1933 betreffende tic politie op 
de gevaarlijke, hinderlijke en ongezonde instellin­ 
gen. 

a) Het beroep waarvan sprake in de lwœdc alinea 
van hoogerbedoeld adikd 15, lieert betrekking op 
het beroep legen de beslissing van rie Bc::-lc11digc 
deputatie in zaken van toelating om gevaarlijke, 
hinderlijke c11 ongezonde instellingun in bedrijf le 
nemen of bctrelfcntle de in lrekki ng dezer toelatin­ 
gen. 

De beslissingen welke het Bestuur in dit verband 
neemt, gaan xijn cc11vo11dig rcch]. van politie Ic bui­ 
len. Zij vallen sensu lato binnen zijn rcchtstank , ver­ 
mits hel Bestuur zijn beslissing grn11clcn moel op clc 
cischcn c11 voorwaarden welke door de wel gesteld 
worden voor het bekomen van de loclating or voor 
de sluiting van de fabriek. 

b) Het beroep voorzien in de laalst« alinea van ar­ 
tikel 26 heeft betrekking op de voorloopigo schorsing 
van hel. werk door den IJ11rgcmceslcr of door den 
bevoegden tcchnischcn ambtcnuar bevolen, ten 
cincle een gevaar le koeren, d,.11 de vciiig heid of de 
gezondheid vau het personeel of van de geboren 
bedreigt. 

Het huidig artikel 26 voorzie! hel beroep hij den 
bevoegden Minister. 

Hel is klaar dal. men hier mei een werkelijk ge­ 
schil le doen heeft. De mogelijkheid om hel werk 
voorloopig te schorsen wordt niet overgelaten aan rie 
willekeur van hel Bestuur. Krachteu« rie toelating, 
hebben de l'ahricksbczillcrs bepaalde rechten en ver­ 
plichtingen welke niet. aan hel. overijld en wille­ 
keurig oordeel van hel Bestuur mogen overgelaten 
worden, 

De vervanging van hel beroep op rien minister 
door dil bij den Raad van Slnle is dan ook volkomen 
gcrech l.vuardigtl. 

5° 111 de vijfde plaats, worden door hel ontwerp 
onder de rechtsbevoegdheid van den Raad van State 
geplan tst, de he roepen voorzien bij alinea's 4 en 5 van 
artikel 19 en de eerste alinea van artikel 33, alsmede 
de betwistingen bedoeld in de tweede alinea van 
hoogcrgenoemd artikel 38 der wet van 27 November 
1891 op den openbaren onderstand. 

Het gaal hier in deze artikelen over de ondcrstands- 
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et en l'espèce, le différend porte sur l'application de 
la loi à l'égard des communes intéressées. 

a) Les alinéas 4 et 5 de l'article 19 de la loi du 
21 novembre 1891 ont trait aux difficultés qui peu­ 
vent se produire au sujet de l'upplication de l'ar­ 
ticle 16 de la dite loi relative à l'éducation des 
indigents atteints d'aliénation mentale, sourds-muets 
ou aveugles placés dans un institut spécial pour y 
recevoir l'instruction aux frais de l 'Etat, de la pro­ 
vince et du fonds commun. 

Les décisions rendues à ce sujet par la Députation 
permanente et susceptibles actuellement d'un recours 
au Hoi, seront dorénavant appelables devant le 
Conseil d'Etat, qui tranchera en dernier ressort le 
différend d'après les droits et obligations respecti [$ 
des parties. 

b) Les alinéas 1 et. 2 de l'article 33 de la prédite 
loi du 21 novembre 1891 disposent que les diff érends 
en matière de domicile de secours et d'assistance 
publique sont décidés entre les communes d'une 
même province par la députation permanente du 
Conseil provincial sauf recours au Roi dans les trente 
jours de la notification de la décision aux communes 
intéressées. Les différends clans lesquels un Ion ds 
commun, une province, l'Etat ou des communes de 
provinces différentes ont un intérêt, sont décidés par 
Ic Roi sur l'avis des députations permanentes des 
provinces auxquelles les communes intéressées appar­ 
tiennent n. 
Le recours au Roi prévu par l'alinéa l"" sera doré­ 

navant remplacé par un recours devant le Conseil 
d'Etat; la décision qui appartient Cil vertu de l'ali­ 
néa 2 an Roi sera remplacée par une décision du Con­ 
seil d'Etat. 

Il s'agit dans ces deux cas d'un contestation à tran­ 
cher selon les principes éta blis par loi el qui ren • 
trent dès lors normalement dans la compétence jnri­ 
dictionnclle du Conseil d'Etat lel qu'il est. conçu par 
le projet de loi. 

, woonplaats en, in dit geval, heeft de betwisting be­ 
trekking· op de toepassing van de wet ten opzichte 
van de belanghebbende gemeenten. 

a) De alinea's 4 en 5 van artikel 19 der wet van 
21 November 1891 hebben betrekking op· de moei­ 
lijkheden welke zich kunnen voordoen in verband l met de toepassing van artikel 16 van hoogerbedoelde 
wel, betreffende de opvoeding van de aan zinsver­ 
bijstering lijdende, doofstomme of blinde onvermo- 
gcndcn en die in een bijzondere inrichting geplaatst 
werden om er, op de kosten van den Staat, de pro­ 
vincie en het gemeen fonds opgevoed te worden. 
De beslissingen, daaromtrent door de Bestendige 

deputatie genomen, welke voor het oogenblik vat­ 
baar zijn voor beroep bij den Koning, zullen voor­ 
laan beroepbaar zijn bij den Raad van State welke, in 
laatste instantie, de betwsiting beslechten zal volgens 
de wederzijdsche rechten en verplichtingen der par­ 
tijen. 

,b) Bij alinea's 1 en 2 van artikel 33 van hoogcr­ 
genoemde wet van 21 November 1891, wordt bepaald 
dat de betwistingen betreffende de onderstandswoon­ 
plaats tusschen de gemeenten eenerzelf dc provincie 
beslecht worden door de Bestendige deputatie van den 
Provincialen Haad, behoudens beroep bij den Ko­ 
ning, binnen dertig dagen na de betcekening van rie 
beslissing aan de belanghebbende gemeenten. De 
betwistingen waarbij een gemeen fonds, een provin­ 
cie, de Staat of gemeeten van verschillende provin­ 
ciën betrokken zijn, wordt beslecht door den Koning, 
na advies van de Bestendige deputatie der provinciën 
waartoe de betrokken g·emeenlen behooren. 
Het beroep bij den Koning bij de eerste nlinea 

voorzien, zal voortaan vervangen worden door een 
beroep bij den Raad van State; de beslissing welke 
krachtens alinea 2 aan den Koning toebehoort, wordt 
vervangen door een beslissing van den Raad van 
State. 
ln beide gevallen, geldt het een betwisting welke 

moet beslecht worden volgens de beginselen welke in 
de wet besloten liggen en welke, bijgevolg, normaal 
binnen de rechtsbevoegdheid van den Raad van State 
vallen zooals deze in het wetsontwerp opgevat word 1. 

6" En sixième lieu, le Conseil d'Etat prononcera 
sur les résolutions, recours cl conflits visés au der­ 
nier alinéa de l'article 19 ainsi qu'aux arficlcs 33 cl 
88 de la loi du 10 mars 1925 organique de l'assistance 
publique. 

n) Le dernier alinéa de l'article H) de la dite loi 
a trait au recours au Hoi contre les décisions de la 
Députal.ion permanente relativement aux nomina­ 
tions des membres des commissions comrn unnlcs ou 
intercommunales d'assistance. 

Recours qui sera remplacé par un recours dcvan L 
Ic Conseil d'Etat. 

b) L'article 33 prévoit que les médecins, pharrna­ 
ciens, chirurgiens, sages-femmes admis à prodiguer 
leurs soins aux indigents inscrits sur les listes de 
contrôle, peuvent être suspendus et révoqués par la 

6° Ten zesde, de Raad van State doet. uitspraak 
over de resol uties, beroepen en geschillen bedoel ri 
in de laatste alinea van artikel 19, alsmede in de arti­ 
kelen 33 en 88 der wet van 10 Maart 1925 tot n'gcling 
van den openbaren onderstand. 

a) De laatste alinea van artikel 19 van hoogcrbc­ 
doelde wel heeft betrekking op het beroep bij den 
Koning tegen de beslissingen der Bestendige depuln­ 
tie, in verband met de benoeming van de leden der 
gemeentelijke of intercommunale commissiën van 
openbaren onderstand. 

Dit beroep wordt dooreen beroep bij den Raad van 
State vervangen. 

b) Artikel 33 bepaal! dat. de genceshecrnn, apol.hc- 

I kers, ?eelmeesters. en vroedvro1..1wen :vien het toeg?· 
laten 1s de behoeftigen le verzorgen, die op de contrö­ 

. le lij sien Ingeschreven zijn, door de Commissie van 
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Commission d'assistance sous réserve de l'application 
tic ia loi du 6 août 1909 sur la stabilité <les emplois 
ttan"' les- urlministral.lons de bienfaisance. Le recours 
uu Hoi prévu par cette loi du 6 aoùt sera également 
remplacé par un recours <levant le Conseil d'Etat. 

La jusfification de celle modification se trouve 
déjà dans les considérations développées relativement 
aux fonctionnaires visés ci-dessus sous le 1° de l'énu­ 
mération. 

c) L'article 88 de la loi du 10 mars 1925 dispose 
que tout conflit au sujet de la présente loi entre les 
communes, entre celles-ci et les Commissions d'as­ 
sis!a!l<T d entre ces dernières est soumis à la Dépu­ 
tation permanente, sauf recours au Roi, si les corn­ 
mimes cl les Commissions d'assistance sont situées 
dans la même province; il est statué par le Roi s'il 
c11 est autrement ou si le conllit se produit enlrc 
Députations permanentes. 

Cc- contestations entre administrations au sujet 
de l'application de ln loi rentrent de Loule évidence 
clans la sphère contentieuse de l'Administration, cl 
il est dès lors conforme aux principes exposés ci-des­ 
sus de remplacer le recours au Roi ou la décision 
royale par un recours devant le Conseil d'Etat ou 
par une décision de celui-ci. 

Il résulte de celte énumération que la Section 
d'administration du Conseil d'Etat jouira, dès sa 
constitution, dans une série de matières du pouvoir 
de trancher en dernier ressort des différends se rap­ 
portant à l'application de lois d'ordre politique ou 
administratif. 
L'importance de ce pouvoir juridictionnel n'échap­ 

pera ~1 personne; il constituera une garantie précieuse 
pour les citoyens intéressés dans ces litiges et conf'é­ 
rera d'emblée au Conseil d'Etat un rôle éminent 
parmi les principaux organismes de la Nation. 

Il. -- ROLE CONSULTATIF DU CONSEIL D'ETAT. 

Les cas clans lesquels le Conseil d'Etat aura un rôle 
consullalif sont énumérés par les articles 6 el 7 du 
projet de loi. 

Ces cas se divisent en deux catégories : celle dans 
laquelle cr'ltc consultation sera obligatoire et. celle où 
par contre celte consultation ne sera que facultative. 

Ces cas sonl é11umfr(,s dans l'article 7, i1 savoir: 

1" :-;ur J<,:,; recours au Hoi prévus par I'arl.iole 13 
de 1H loi du 21 d,:cemh,·c 1927, relative aux commis 
de carrière, «mployé«, li'chniciens, agents de police 
el. gc~nöralc1w·11t tous les préposés des communes et 
des ad m inistra l.ions subordonnées. 

Onderstand mogen geschorst en afgezet worden 
behoudens toepassing- der wel van 6 Augustus 190!) 
op de vastheid der bedieningen afhangende van de 
weldadigbeidsbcsturen. Het beroep bij den Koning, 
bij deze wet van 6 Augustus voorzien, zal eveneens 
vervangen worden door het beroep bij den Raad van 
State. 
Deze wijziging werd reeds gebillijkt met de over­ 

wegingen gemaakt nopens de ambtenaren hooger be­ 
doeld, onder 1 ° van de opsomming. 

c) Bij artikel 88 der wet van 10 Maart 1925, wordt 
bepaald dat ieder geschil betreffende de toepassing 
van deze wet, tusschen de gemeenten, tusschen deze 
en de Cornrnissiën van onderstand en tusschcn deze 
laatste onderling, behoudens beroep bij den Koning, 
aan de Bestendige deputatie onderworpen wordt, in­ 
(1ie11 de gemeenten en de Commissiën van onderstand 
tot dezelfde provincie bchooren ; is dit niet het geval 
of ontstaat het geschil tusschen Bestendige dcputa- 
1.iën, dan beslist de Koning . 

Die betwistingen tusschcu besturen nopens de toe­ 
passing van de wet behoorcn klaarblijkelijk tot het 
gebied der geschillen van Bestuur, en het is derhalve 
in overeenstemming met de hooger uiteengezette be­ 
ginselen, dal. het beroep op den Koning of de Konink­ 
lijke beslissing wordt vervangen door een beroep bij 
den Raad van State of door een beslissing· door deze 
genomen. 

Uit die opsomm ing blijkt, dat de Af deeling Admi­ 
nistratie van den Raad van State, van hij hare samen­ 
stelling, de bevoegdheid zal hebben om in een reeks 
zaken in laatsten aanleg uitspraak te doen in geschil­ 
len betreffende de toepassing van wetten van politie- 

. ken of bestuurlijken aard. 
Het belang van die rechtsbevoegdheid zal niemand 

. ontgaan; zij zal een kostbare waarborg vormen voor 
• de bij deze geschillen betrokken burgers en zal 
· onmiddellijk aan den Baad van State een vooraan- 
staande rol toevertrouwen onder de voornaamste 
inrichtingen van de Natie. 

Il. - RAADGEVENDE ROL 
VAN DEN RAAD VAN STATE, 

De gevnllcn waarin de Raad van State een raadgc­ 
; vende rol zal te vervullen hebben, zijn opgesomd in 
: artikelen 6 en 7 van het wetsontwerp. 

Die gevallen worden in twee reeksen ingedeeld : 
die waarvoor de raadpleging verplicht zal zijn en die 

; waarvoor daarentegen deze raadpleging slechts f'acul­ 
: ta ticf zal zijn. 

A. - Cas dans lesquels la consultation du Conseil d'Etat 1 •A. - Gevallen waarvoor het advies van den Raad van State 
sera obligatoire. ! verplicht zal zijn, 

Die gevallen worden in artikel 7 opgesomd, en 
'zijn : 

1 ° De. beroepen op den Koning, voorzien bij art.i­ 
kol 13 van de wet van 21 December 1927, betreffende 
de beroepsklerken, beambten, technici, agenten van 
politie en over 'I algemeen al de bedienden der gc­ 
.rnccnten en daaran ondergeschikte besturen. 
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Les recours en question sont ceux qui peuvent être 
pris par les personnes ci-dessus énumérées contre les 
décisions de la Députation permanente au sujet des 
réclamations introduites par clics contre les délibéra­ 
tions des conseils communaux. concernant fours trai­ 
tements minima. 

2° Sur les recours au Hoi cl les propositions de 
décisious il prendre par Ic Hoi, prévus par l'article 25 
de la loi organique de l'enseignement primaire. 

Les peines de suspension avec privation de traite­ 
ment, de mise en disponibilité par mesure d'ordre 
cl de révocation prononcées par les conseils commu­ 
naux. coutre les instituteurs de l'enseignement pd­ 
maire sont soumises à l'apprnhation rie la Députation 
permanente qui est tenue de prendre une décision 
tians Ic délai d'un mois. 

Dans les huil jours de la notificafion de celle déci­ 
sion, Ic conseil communal cl l'insli tuteur pe11,cn I en 
appeler au Hoi. Avant de statuer sur cc recours, Ic 
Hoi sera dorénavant tenu de demander l'avis du Con­ 
seil d'Etat. 

L'avis du Conseil d'Etat devra rie même être solli­ 
cité dam; ic cas où Ic Roi entendrait foire usage du 
droit qui lui appartient ile révoquer, de suspendre 
ou de mettre ;1 la retraite par mesure rl'orrlre un insti­ 
tuteur primaire, lorsque celle mesure lui est propo­ 
sée. 

3° Les propositions de destitution ou de révocation, 
de mise en non-àcl ivif ó arec 011 sans traitement 
d'attente, de rétrogradation ou de changement de 
pt>slc eutrainanl 1111e réduction de traitement ou de 
remise, de suspuns ion de plus de trois mois, de rele­ 
nues sur traitements et remises, de réparations envers 
l'Etat, dont ne conaissent ni la Cour des Compies ni 
k~ trihuuaux ordinaires, v isant les fonctionnaires cl. 
agents des administrations de l'Etat, formulées par 
les ministres compétents; sauf Ic cas d'extrême 
111",!.fPllCe, lorsque la révocation ne peul souffrir Ic 
moirul rc rclard cl dans cc cas Ic texte de la décision 
doit préciser les motifs de l'urgence. 

Celte disposition qui est une ries plus importantes 
du projet de loi est destinée 11 gnrantir les fonction­ 
uain-s de l'ar.rn iu islrntion de l'Etat contre les abus cl 
d{:lo11rne1ncnls de pouvoir. 

Ainsi que nous l'avons vu ci-dessus, il n'est pas 
ad1wllrmcnt possible de soumotf re les mesures en 
quesf ion à la décision du Conseil d'Etat, les dits 
fonctionnaires ne jouissant pas encore d'un statut 
l<:gal. On peut se demander d'ailleurs si en toute 
hypo! hèse, la compétence j urirlict ion nolle du Conseil 
d'Etat pourrait se concilier en l'rspè~ce avec la rcspon­ 
sahi1ité ministérielle. C'est. J;, une question qu'il y 
aura lieu d'examiner de plus près lors de l'élnbora- 
1 ion cl u slat 111 légal des fonctionnai rcs, 

De beroepen waarvan sprake xijn die welke kun­ 
nen geschieden, door toedoen van de hoogcr opge­ 
somde personen, tegen de bcslissingeu van de Besten­ 
digl! deputatie nopens de door haal' ingediende klach­ 
ten tegen de beslissingen van de gemeenteraden 
betreffende hunne maximumwcddcn. 

2° De beroepen op den Koning en de voorstellen 
van door den Koning Ic nemen beslissing-en, voor­ 
zien hij artikel 25 der wet tot inrichting van lie! 
lager onderwijs. 
De straffen zooals schorsing met bcrooviug v:111 

wedde, heschikbnnrstclling bij maatregel van orde c11 
afzelting uitgesproken door de gemeenteraden tegen 
de onderwijzers uit het lager onderwijs, worden voor­ 
gelegd aan de goedkeuring- van de Bestendige dcpu­ 
tutie die een bcslisslug moet treffen binnen den Ler­ 
mijn van één maand. 

Binnen acht dagen na het bctcckencn van dil 
besl uil , kunnen de gemeenteraad en de onderwijzer 
duarxnn in beroep gaan bij den Koning. Alvorens 
over clit beroep uitspraak Ic doen, zal de Koning voor­ 
laan cr toc gehouden zijn het advies van den Haad 
van State in Ic winnen. 

Hel advies van den Raad van State zal eveneens 
moeten worden ingewonnen, wanneer clc Koning z in­ 
ncns zou zijn gchruik le maken van liet rcchl dal he111 
toebehoord om een Inger onderwijzer op pcnsiocu Ic 
stellen bij maatregel van orde, wanneer hem zulks 
wordt voorgesteld. 

3° De voordrachten van de bevoegde ministers. lul 
ont,-lag of af'zclt ing , lol op non-acl iv ilc il sltillirur. al 
of niet met wachtgeld, lot lcrugstelling of verande­ 
ring in de betrekking met daaruit volgende vcl'laging 
van wedde of perconlsloon , tot schorsing voor Jangf'r 
dan drie maanden, lol inhouding op wedden en pcr­ 
ccnlslooncn, zoornede deze tol schadcloossl.ellir1g 
jegens den Staal, waarvan hel Reken hol' noch de 
ge\,onc rechtbanken kennis nemen, welke betrek­ 
king hebben op de arnbtcnnrcn, beambten en bedien­ 
den tier Hij ksbesturcn ; dit. behoudens spocdeischcndc 
gevallen, wanneer de afzcUing niet hel minste uitstel 
gedoogt, in welk geval de redenen der urgon I ic i11 

den lekst der beslissing nauwkeurig moelen nang<> 
geven worden. 
Die bepaling is een der meest belangrijke van hel 

wetsontwerp en bestemd om de ambtcnaurs der Hijks­ 
hesl urcn te waarborgen tegen de machl srnishruikcn 
en -afwend ingen. 

Zooals wij hoogcr hebben gezien, is het t hans n ict. 
mogelijk de bedoelde mautrcgclcn voor te leggen nuu 
de beslissing van den Haad van State, daar de betrok­ 
ken ambtenaars nog geen wettelijk statuut hebben 
bekomen. Men mag ziel, trouwens afvragen of in alk 
mogelijke gevallen de rechtsbevoegdheid van den 
Baad van State hij deze aangelegenheden samen zou 
kunnen g,urn mei de ministcricclc verantwoordelijk­ 
heid. Dil is een k wcsl ic cl ic van naderbij zal dienen 
beschouwd, hij hel opmaken van het wettelijk statuut 
der ambtenaars. 
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Dans le système du présent projet de loi, les sa11c­ 
tiens d'une certaine gravité proposées contre les 
Ionctiouuniros de l'Etat, dovront, afin d'éviter l'urhi­ 
traire, être soumises préalablement à l'avis du Conseil 
d'Etat qui examinera le sysl1•nu• de dt'd'1•11sc invoqué 
par l'intéressé. 

C'est là, assurément, une garantie précieuse de 
nature à éviter l'injustice ou l'excès de pouvoir de la 
part du Ministre. 

Certes le Ministre compétent gardera le pouvoir 1k 
décider, mais il va de soi qu'il ne passera pas l{,gi•rc­ 
ment outre à l'avis du Conseil d'Etat, celui-ci consti- 
1 uant d'après Ic projet de loi, une d1•s plus hautes 
autorités du pays. 

Au cas où le Ministre estimerait néanmoins ne pa-­ 
pouvoir se rallier à l'avis du Conseil d'Etat le projet 
de loi stipule, et ce fui li\ une exigence formelle de 
là Commission que cet avis devra être publié en 
même temps que la décision ministérielle, qui devra· 
de son côté être délibérée en Conseil des Ministres el 
être spécialement motivée de façon ;i permettre au 
Parlement de se prononcer en pleine connaissance de 
cause sur l'interpellation qui pourra êlrc dirigée 
contre le Ministre à ce sujet (art. 13). 

Le projet fait exception pom le cas où la rtçvoca-. 
lion nepeut souffrir le moindre retard. Les nécessités 
d'une bonne administration justifient celle excep­ 
U.0n. L'intérêt du service, c'est-à-dire l'intérêt de 
l'Etat peut en effet parfois exiger une révocation sur 
l'heure. 

Dans ce cas le lexie de la cMrisirm d1•vra précisr-r 
les motifs de l'urgence. 

1l restera au foncttonnairc révoqué sur l'heure la 
ressource d'introduire une demande tendant. ~• raire 
rapporter pour excès ou détournement. de pouvoir, OH 
pour inobservation des formes légales l'arrêté de 
révocation; demande qu'il pourra soumettre à l'avis 
du Conseil d'Etat en vertu de l'article 8 du projet. 

4° Le Conseil d'Etat devra en quatrième lieu être 
consulté sur les propositions de mise en disponibilité 
pur suppression d'emploi ou par retrait d'emploi dans 
l'intérêt du service, lorsque ces mesures ooi un carne­ 
tère individuel. 

Ces mesures peuvent en effet dans cc cas n'être 
qu'une révocation ou une mise en non-activité dégui­ 
sée, de sorte qu'il y a lien de les entourer des mêmes 
g;mrntics que celles qui viennent cl'ôln• ,lécril<'s 
ci-dessus. 

Volgens hel in het huidig wetsontwerp, geldend 
stelsel, zullen de eenigszins enl-sLig,e strafrnaatrege­ 
lP11, voorgesteld om loegcp~o;,l te wortlcn op füj ks­ 
amhtcuaren, om alle willekeur br voorkomen, vooraf­ 
gunndelijk moeleu voorgelegd werden auu hel advies 
van den naad van State die het door den betrokken 
ingeroepen verdedigingsstelsel zal onderzoeken. 

Dil b, voorzeker, een, kcstbnre waarbong van. aard 
om alle onrecht of machtsmisbruik v.aa wege <leu 
:\Jiu is ter te voorkomen. 
f:,•wii-:., zal dl' Mini~ler het recht lol beslissing blij, 

ven behouden, doch het ligt voor d(~ bami dat· hij 
11il'I gt•nmkkclijk hel advies van Jen Jll,aat.l• van State 
over IH'I hoofd zal zien, daar deze, volgens het wets­ 
ontwerp, als een der meest gezaghcbbeud.e instellin­ 
gen van hel land zal gelden. 

ln geval de Minister niettemin moest oordeelen 
hl't advies van den 'Raad van State niet Le· kunnen 
bijtreden, dan luidt het wetsontwerp, en dit gold ah 
een fonncclc eisch vanwege de 6::ommîssic, dat dit 
advies gclijktijci'ig bekend: zal moeten worden 
g1•maakt met de rninisleriecle beslissing die, van 
haren kant, in den MinfalcuraaJ licti voorwerp zul 
moelen uitmaken· eener heraadslagtng en speciaal 
mei redenen worden omkleed, ten einde hel Parle­ 
ment in de mogelijkheid te stellen. met volle kennis 
van zaken uitspraak Ic doen over de intccpcllalie d.iP 
dienaangaande lot een Minister zou kunnen worden 
gericht (art. 13). 

Hel ontwerp maakt uitzondering wanneer de 
afzclfing niet· hef minste uitstel gedoogt. Ile vereisch­ 
ten van een goed bestuur bi Hijken die uitzondering. 
Het belang van den dienst, dit is het belang van, den 
Staal, kan inderdaad soms de onmiddelfijke afzeMing 
vergen van een onwaardigcn, oncerlijkcn of C('Jl­ 

voudiz weerspnnnigcu nmbtcnaar. 
ln dil. geval, zullen de redenen der urjrentie in den 

lekst der beslissing nauwkeurig, moeten aangegeven 
worden. 

Aan deu op slaandcn voet afgezet.ten ambtenaar zal 
de mogelijkheid ovonblijven oen aanvraag in te die­ 
ncn, lol intrekking- wegens overschrijding of afwen­ 
ding qui macht, of wegens niet-nakoming van de 
wettelijke vormvcrcischten van hel besluit l.ot afzet­ 
ling; die aanv.raag zal hij. aan hel advies van den 
Haad van Stale mogen voorleggen, krachtens arti­ 
kol 8 van het ontwerp. 

1 

4° De Raad: van State zal in d~ vierde plaats mogen 
worden gcl'érndplcegd nopens de voordruchten lot in 
disponibllitr-itstclling wegens nmbtsopheff'ing or· WP­ 

g-cns ambtsontheffing in hel. belang van den dienst, 
wanneer deze maatregelen een individueel karakter 
dragen. 

Die maatregelen kunnen inderdaad in. zulk gcvnl 
slechts een verkapte nfz<'lling of in-non-nctivi­ 
toit-stelling zijn, zoodat het noodig is ze te omringen 
door dczclfdo waarborgen als die welke hoogcr wer- 
cl r11 beschreven. · · 
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5° Le Conseil d'Etat devra en cinquième lieu être 
entendu sur }es .reç:ours au Roi pxévu .par l'article 11, · 
de la loi clµ_ 3 août Wl9; çompiçiéç,,parJe~,Jois du: 
21 juillet 1924 et 28 décembre 1931 facilitant aux . 
mutilés, combattants; mobilisés; etc., l'admission· 
aux fonctions et emplois .publics. 

En vertu des dispositions précitées le Roi peut par 
un arrêté motivé, annuler les nominations faites par 
les autorités provinciales et communales ainsi que 

_par les administrations des hospices, des bureaux de 
bienfaisance et des monts-de-piété, en violation des 
prescriptions des dites lois. 

Ces recours qui sont excessivement nombreux, 
méritent d'être . examinés avec. toute la sollicitude 
désirable, l'intervention du Conseil ·d'Etat ne sera • 
évidemment critiquée par personne. 

6° Le sixième cas dans lequel l'avis du Conseil 
d'Etat est obligatoire a trait aux recours au Roi et aux • 
décisions à prendre par le Roi en vertu des articles 7, ,. 
al. 3; 8, al.4 et 5; 11, al. 1, de la foi du 10 mars 1925: 
concernant les distributions d'énergie électrique. ! 

a) L'alinéa 3 de l'article 7 concerne l'approbation i 
des tarifs des catégories A et Il (art. 3) par la Dép ui a- . 
tion permanente, sauf recours au Roi. ' 

b) L'alinéa 4 de l'article 8 vise les concessions par 
voie d'adjudication de. la. distribution d'électricité, 
concessions qui doivent être approuvées par la Dépu­ 
tation permanente, sauf recours au Boi. 

c) L'alinéa 5 a trait aux redevances qui pourront 
être perçues par les communes sur les recettes brutes: 
dù chef de fournitures de la catégorie B (utilisées à i 
concurrence de 85 % 'au moins par la force motrice): 
effectuées én concurrence avec les concessionuaires, 
ces redevances sont soumises à l'approbation de la. 
Députation permanente sauf recours au Roi. · 

d) · L'article 11, alinéa 1 °, a trait à l'approbation. 
par le Roi des permissions de voirie accordées pour 
l'établissement de conducteurs électriques par les'. 
communes sur ou sous les voies publiques. 

7° Le Conseil d'~tat devra en septième lieu être 
entendu dans tous les cas où un décret impose cette 
obligation au Ministre des Colonies. 

L'Exposé des Motifs (p. 11) déclare fort justement 
à ce sujet. qu'en ce qui concerne le Congo il convient 
de laisser au Hoi, législateur ordinaire de la Colonie, 
le soin de déterminer les cas dans lesquels l'avis du 
Conseil d'Etat devra être demandé par Ic Ministre 
des Colonies. li est. évident. d'ailleurs que la loi pourra 
toujours imposer la même obligation.. 

5° De Raad van State zal ten vijfde moeten worden 
.gehoord over de beroepen op den Koning, voorzien 
'bij ärtikël°ll der wef Vl!~t3 Au~~1shis 1919, aan'gevuld 
bi;j de wetten van 21 Jrîlif924 ê~ 28 December 1931, 
waarbij de verminkten, strijders, gemobiliseerden, 
cnz., de toegang tot de openbare ambten en betrek­ 
kingen vergemakkelijkt wordt. 

Krachtens voormelde bepalingen, kan de Koning, 
bij een met redenen omkleed besluit, de benoemingen 
vernietigen, gedaan door de provinciale of gemeente­ 
lijke overheid, alsook door de besturen der godshui­ 
zen, weldadigheidsbureelenen bergen van barrnartig­ 
heid, in strijd met de voorschriften van vermelde 
wellen. 

Die beroepen, overdreven i11 aantal, verdienen I<' 
worden onderzocht met de gewc11schtc bozorgdheid: 
de tusschenkornst van den naad van State' ial natuur­ 
lijk door niemand worden gehekeld. 

6° Het zesde geval waarvoor een advies van den 
Raad van State verplicht is heeft betrekking op de 
beroepen op den Koning en de door den Koning te 
nemen beslissingen krachtens de artikelen 7, lid 3; 
8, lid 4 en lid 5; 11, eerste lid, der wet van 10 Maart 
1925 betreffende de elcctriciteitsvoorziening. 
a) Alinea 3 van artikel 7 betreft de goedkeuring 

van de tarieven der categorieën A en B (art. 3) door 
de Bestendige deputatie, behoudens beroep op rlen 
Koning. 

b) Alinea 4 van artikel 8 behels! de vergunningen 
bij wijze van aanbesteding van de clcctricitcitsvoor­ 
zien i ng, concessies goed le keuren door de Bestendige 
deputatie, behoudens beroep bij den Koning. 

c) Alinea 5 handel! over de huurgeldcn die door 
de gemeenten zullen kunnen worden geïnd op de 
bruto-ontvangsten uit hoorde van leveringen van 
reeks B (aangewend voor drijfkracht lot een beloop 
van ten minste 85 t.h.), gedaan in mededinging met 
de vergunninghouders; die hnnrgel<len zijn aan de 
goedkeuring van de Bestendige deputatie onderwor­ 
pen, behoudens beroep op den Koning. 

d) Artikel 11, alinea 1°, heeft betrekking op de 
goedkeuring door den Koning van de wegenvergun­ 
ningen verleend om de plaatsing van electrische 
geleiders door de gemeenten hoven o( onder de open­ 
bare wegen. 

7° De Raad van State zal in de zevende plaats, moe­ 
len worden gehoord voor al de gevallen waarin deze 
verplichting bij een decreet aan den Minister van 
Koloniën is opgelegd. In de Memorie van Toelichting (bladz. 11), wordt 
met. reden verklaard dal, wat. Congo aangaat, hel 
betaamt de aanduiding van de gevallen waarin de 
Haad van State door den Minister van Koloniën moel 
worden geraadpleegd, aan den Koning, gewoncn wel­ 
gever voor de Kol on ic, over te laten. Hel 1 igt trou­ 
wens voor de hand dat de wet steeds dezelfde verplich­ 
ting zal mogen opleggen. 



'1'3 

B. - Cas dans lesquels la consultation du Cons~il d'Etat 
sera facultative, 

Aux termes de l'article 6 d11 projet (Ic loi les minis­ 
tres peuvent soumettre il l'avis de la Section d'admi­ 
nistration tonte question et af'Iaire d'ordre admiriis- 
1 ra tif. 

Cet article contient ensuite une énumération de dif­ 
férents cas cités à titre exemplatif. 
On peut se demander quel est Ie but de celte énu­ 

mération cxcmplative el quelle est en réalité son uti­ 
lité puisque l'alinéa premier de l'article .donne de ia 
façon la plus large possible aux ministres ·1c pouvoir 
de consulter le Conseil d'Etat sur les questions et 
affaires d'ordre administratif. 

Cette énumération a d'après l'Exposé des Motifs 
pour objet de signaler l'opportunité de recourir à 
l'avis de la Section d'administration sur les affaires 
visées chaque fois qu'elles soulèvent une difficulté 
sérieuse; cette énumération sert aussi de hase à la· 
faculté accordée à tous intéressés par l'article 8 de 
mettre eux-mêmes en mouvement la procédure de 
demande d'avis. 

Cette f acuité très importante qui constitue une des 
principales originalitós du projet de loi, mérite que 
nous nous y arrêtions longuement ici. · 

Elle a pour conséquence de rendre obligatoire la 
consultation f'acultal.ive dès qu'un intéressé c11 fail 
régulièrement la demande. 
Tout intéressé, dit l'article 8, peut, par requête 

adressée au Conseil cl' Etal dans les conditions, [ormes 
et délais qui seront déterminés par· arrêté royal saisir 
la Section cl'adrninistration des difficultés, demondes, . 
réclamations, plaintes et recours, ·visés par les -aii­ 
néus 2 et suiva.nts de l'article 6 ainsi que par /.'arti­ 
cle 7. 

Les difficultés, demandes, réclamations, plaintes 
cl recours visés par les alinéas 2 et suivants de l'arti­ 
cle 6 sont précisément Jes cas se trouvant dans l'énu­ 
mération cxcrnplativc de cel article relatif /t la 
consultation facultative du Conseil d'Etat par Jes 
ministres. 

Ces cas sont autant de difficultés dans lesquels des 
intél'êts privés sont susceptibles d'être engagés et. dans 
lesquels il' est dès lors normal que la consul talion en 
question puisse titre exigée directement par les inté­ 
ressés. 

Les cas de l'article 7 sont ceux dans lesquels la con­ 
sultation est obligatoire. Ils touchent également lotis 
:t des intérêts individuels. Nous en avons donné un 
exposé ci-dessus, de sorte que nous pouvons nous bor­ 
ner ici à l'examen des cas visés par les alinéas 2 et 
suivants de l'article 6. 

B. - Gevallen waarin de raadpleging 
ván' deri :Raad vari State facultatief. zal zijn. 

Luidens artikel 6 van het wetsontwerp, mogen .dc 
nilnistcrs alle zaken en aangelegenheden van ndmi­ 
uistratievcn aard aan het advies der Afdecling Admi- 
nistratie onderwerpen. · · · 

1 n dît artikel volgt daarna een opsomming vM1 ver­ 
schillende als voorbeeld aangehaalde gevallen. 

Men mag zich afvragen welk het doel is van die 
als voorbeeld gedane opsomming en welk. nul zij i11 
werkelijkheid heeft, gezien de eerste alinea van dit 
artikel, op de ruimst mogelijke wijze, aan de minis­ 
tors de bevoegd heid verleent om den Raad van State 
te raadplegen over de zaken en aangelegenheden van 
adrninistrátieven aard. 
Die opsomming heeft volgens de Memorie van Toc- 

: lichting ten doel er op Ic wijzen dat het raadzaam 
is voor de bedoelde aangelegenheden het advies der 
Af deeling Administratie in le winnen, telkens wan­ 
neer zij aanleiding geven· tot een ernstige moeilijk­ 
heid; die opsomming ; dient eveneens tot grondslag 
aan het vermogen, bij artikel 8 aan de belangheb­ 
benden toegekend.rom zelf de adviesaanvragen uit te 
lokken. 
Dit zeer aanzienl ij k vermogen dat een der voor­ 

naamste oorspronkelijke gedachten van hel. ontwerp 
van wet uitmaakt, verdient dat wij hier wat langer 
blij ven_ stilstaan. 
lh~t heeft voor gevolg diù. ile facultatieve raadplc­ 

ging verplicht wordt gesteld zoorlra een belanghèb­ 
bende zulks regelmatig aanvraagt. 
leder bela.nohebbende, luidt. artikel 8, nw9, bi,i 

verzqelischrif t aan den Naad _van State, gesteld onder 
cle »ooruxuirden; in de 1:omien en binnen de ti.fds­ 
bestekken. bij Koninkliik besluit te bepalen, bifde 
AfdeelinçJ Aclmi.nistratie aanhanui9 maken, de moel­ 
li,ilrheclen, aanuror,en, reclamaties, klucluen. en 
beroepen, bedoeld bi,i lid 2 en ooujerule von nrii­ 
ke! 6, zoomede bij artikel 7. 
De moeilijkheden, aanvragen, rèclarnaties, klach­ 

ten en beroepen, bedoeld bij alineu's 2 'en volgende 
van artikel 6 zij ri j uist de· gcvalleri 'die voorkomen 
in de als voorbeeld geldende opsomming van dit 
artikel, betreffende het vermogen van de ministers 
om den Baad van Stale te ráadplegen. ·· ... · 
Die gevallen gelden als 'zoovcel moeilijkheden 

waarbij pruxüe belangen kunnen worden ·· betrok l<è11 
en waarvoor het. clan ookmeer normaal' zou îi'lri'dut 
de bedoelde raadpleging rechtstreeks· door de hkl'aii'g­ 
hebbcndcn zou kunnen worden géëisch; .. 
De gevallen van ;rl.ikel 7 sijn cÙ~, ,yaari_n tic .raad­ 

pleging verplicht moet geschieden .. Zij _;aféf even­ 
eens aan individueclc b?langen,. Jloogc~: h9b'bën ·,.;•ij 
er een uiteenzetting van gegeven, zoodat wij ons 
hier kunnen bepalen .' bij het onderzoek. van tic 
gevallen beoogd bi] alii1èa'd! en volgê11de'viin ·Jrti­ 
kcl 6. 
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,\11.\ lcrmes de cel article les iulért'.ssés pourront 

donc, hml comme les 1:11iui~Lres, tl..in1au.dei: l'avis de 
la ~l'cliou 1.l'attmfr1islraliou : 

1 ° Sur les recours au Roi ouverts aux co1nHH1ni''.'. 
par l'article 77 tie la loi communale en tant qu'ils 
visen] les refus d'approbation des délibérations prises 
sur les objets vis1~s aux 2", 4" et 6° du dit article. 

Il :,' agit dans ces alinéas de l'article 77 de la loi 
communalc : 

a) Des délib.érations des conseils communaux au 
,,ujel de la répartil.ion el du mode de jouissance du 
pùluragc, affouage l'i rl'llils communaux et des con­ 
ditions it imposer aux parties prenantes; , 

b) Des 1·,.,glements relatifs au parcoms cl à fa vaine 
p.i.lme; 

c) De la reconnaissance el de l'entretien des che­ 
mins vicinaux. 

2" Sur les recours et décisions soumis au Hoi en 
vertu des articles 88, 132, 150, 151 cl 152 de Lt loi 
communale; 

Le recours prévu par l'article 88 de la loi commu­ 
nale est dirigé contre la mise ,·1 charge des autorités 
communales dMaillanlt-s dc•s frais d'envoi des corn­ 
missa ires. spéc ia II x. 

L'urticle 132 vise ln répnrt if ion des dépenses ohli­ 
galoin's onlrc les communes el li's charg<'s commu­ 
nales entre les sections d'une commune. 

Le recours prévu par I'article 150 de ln loi cornmu­ 
nule a trait au: refus (lf' la Députation permanente 
d'autoriser les habitants d'une commune :1 ester <·n 
jusl.ice a11 nom do celle-ei moyermant cnution de la 
s11ffisirnr:c• dc laquelle la l){•p11talion permnnvnle c•:-1 
j11gc·, sauf recours au Hni. 

Les articles 151 cl 152 viscnl ks pariages dl· biens 
comnumunx en cas 1lc création de communes nou­ 
n•IJl's 011 de modificat.inus aux limites des communes. 

3" 'Sur I{'~ demandes adressées au Gouvernement 
c11 vr-rl II dP l'nrf iclc 16, n Iinéa 2 de la loi d 11 10 mars 
1n25 rouccrnnnt les distributions d'énergie électrique. 

Il s'agit dans cri alinéa 2 de l'article 16 de la déci­ 
- iou qui est prise par l'autorité dont dépend la voie 
publique relativement aux permissions de voirie solli­ 
<·ilfrs par des particnliers ou par des sociétés pour 
l'étahllsscment de conducteurs électriques. Cette auto­ 
rit(, rk-vra slatucr dans les trois mois, passé ce délai 
lïnt Pl'Pss,~ po11rra s'nclresse1··_au Gouvernement. 

Dans Iolrs ces l'ns cités a11 1 °, 2° rt'3" de l'article 6, 
IP~ clfrisio11s d(• I'Adrninistratinn auront rnrc(•rnc11t 
1111(' répercusslon sur IPs i11tfr/\ls parfois consicl1'1'11hl\-•s 

Luidens dil artikel, z11llc1i· de bclaughcbbcudcu 
dus, zoowel als de ministers, hel advies k.u111w11 
inwinnen van de Afdeeling Administratie omtrent: 

l" De beroepen, welke de gemeen fen hij dt•11 
Koning openstaan krachtens artikel 77 der gemeen­ 
lewet, .voor zoover hel gaat over onthouding van 
goedkeuring aan de beslissingen over de punten 
bedoeld bij 2·,, 4" en 6° van genoemd artikel. 
ln die alinea's van artikel 77 dm· gemeentewet, gaat 

hel over : 
o) De besluiten van de gemocnteraden over de ver­ 

dccli-ng en hel. genot. van hel: wdfan,,I, den houthak 
en de vruchten d'er gemeente, alsook de voorwaarrlr-n 
op le leggen aan de gebruikers; 

. b) De reglementen -betreffende hel recht van 
klauwcngang en stoppel weide: 

c) De erkenning en den aanleg van lrnurh\·cge11. 

2" De beroepen en hcslissingcn aan den Koning 
onderworpen krachtens de nrlikPlen 88, 132, 150, 
151 en 152· der gemeentewet. 

Het. bij artikel 88 van de gemeen tcwct voorziene 
beroep is gericht tegen hel in rekening- brengen, ten 
bezware van de in gebreke blijvende gernccntcover­ 
heid, van de kosten veroorzaakt door hel sturen vau 
speciale commissarissen. 

A l'i i kei 132 handelt over den omslag van de ver­ 
plichte uitgavc11 over de gemeenten en dien van d<' 
gemeentelnsten over de verschillende secties eencr 
gemeente. 
Het beroep voorzien bij artike11'5û· van de gemeen­ 

tewet heeft betrekking op de weigering vanwege 
de Bestendige deputatie, aan inwoners vnn een 
gemecnt.e machtiging te verleenen om namens deze 
laatste in rechten op Ic treden, mils zekerheidstelling, 
waarvan de toereikendheid aan het oordeel van de 
Bestendige deputatie wordt overgelaten, behoudens 
beroep op den Koning. 

Artikelen 151 en 152 handelen over dt• verdeclin­ 
gcn van gemcentegoedPren in geval: van oprichling 
van nieuwe gemeenten of van wijzigingen aan dl' 
gl'énzcn d'er gemeenten. 

3° De aanvragen aan de· Hegeerimg ged:aar1 krach­ 
tens artikel 16, lid 2, der wet van 10 Maart 1925 be­ 
treffende de eleetciciteitsvoorzicning. 

In die tweede al-inca van artike] 16., gaat het over 
de beslissing die wordt. getroffen. door de overheid 
waarvan de openbare wèg afhangt, wat betreft de 
door particulieren of maatschappijen aangevraagde 
weg verloven voor het plaatsen van eleetrische gelei­ 
ders. Die overheid z.al . blnneu drie maundcn mop­ 
ten beslissen; eens dien termijn versl reken, zal be­ 
lnughebbende zich t.ol, de Rcgecriug mogen wenden. 

1~ alJ de gevallen aangehaald in 1 ° ,. 2" c11 3.0 van 
nrl.iknl 6, zullen de beslissingen van het Besluuc nood­ 
/lCdwongcn een wecrslng· hebben op rlc soms aanzien- 
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4" Sur les demandes dindemnité adressées à 
l'Etat dans les cas où la Con;;lit111io11 cl les lub ne 
donnent pas d'action 1•11 justice au requérant. 

Cette dispo;;ilion appclh: deux observulious : 

de certains parfieuliers ; il est nöfinnl qi.fö ~irrtét-es- · lijke J:)c!~~JBt~ _ Y~!.IJ sommige particulieren; het is 
,;(;;; puissent sollicilcr directement l'avis du 'Conseil muar, flOl;jnn~I,, llaf tft&:r:n~lan:ghelsb~.op_i,.:.JJ.'é~.t.:L rnc:]!!­ 
d'Élal, aussi bien que le ministre peul le foire. slreeksch' advfoi· kmml'{I h11Vi11ncn van dërÏ füiäd 

van State, zoowel ah; dit door déîi 'ni1,i1sfër mag wor- 
den gedaan. · ··, · · · 

4" De vorderingen om vergocdlng lot cl~ll Staaf 
gericht, telkens wanneer de Grondwet eu dé wcltcu 
den aanvrager geen rechtsingang verlecncn. 

Die bepaling- vergt twee opmerkingen 

Première 1>bservutio11 : Quoique k lexie du 4" de 
l'article 6 soil conçu tic la raron la plus large possi­ 
hle lorsqu'il parle des u dcnnudcs d'indcrnnité adres­ 
:--écs 11 l'Etat dans les cas où la Co11stit11liun cl les lois 
ne donnent pas d'action en juslicP au requèraul », il 
ressort des travaux préparatoires de la loi cl nolam­ 
ment du rapport clc lil (lomrnissiou extra-parlcnren­ 
taire, dite Commission Holin, qui a inspiré Il' projet 
go1.1vcrncnw11tal. que les demandes d'i11dcn11ti'té 
visées par Ic projet fic loi son! les mêmes que celles 
dont il est question dans l'article 2. l", du projet 
Carton de Wiar! et qui sont basées sur 1111 acte ou 
une négligence d'ordre arlrninistrutif', claus les .cus 
011 la loi n'accorde pas 1111c acIion e11 just.icc. 

11 11c s'agit 11011c pas ici de Loule dcnuuule dinrlcm­ 
nité, par exemple de celle qui serail aclrei;sfr au Gcm­ 
vcruemcnt en cas de dommages occasionnés par ile,:. • 
calamités naturelles, telles qu'un cyclone, line i11011- 
dation, de:; :gelées •hll'divcs, d·c.; ces demandes n•,:.­ 
tent en dehors du cadre de la loi, ta·ndi,:. q11'a'11 c·u11--. 
traire les demandes basées sur Ic dommage -qui n-;sul- ·: 
ternit pou!' -~les parHculier,:. d'·nn -acte ·ck l'auh:►l'ill'.· 
publique, 1mr exemple: d'une mesure de guerre, ù:, 
la suppression d'une gare, de edlc d'un passage ;1 
niveau, clv., rentrent dans ll's prévision- de h dis­ 
position. 

DerlJ:ième crbservntion : D'autre :pm·t. lr rail que cc 
genre de demandes a ét{• placé parmi les cas dans . 
lesquels la consultation du Conseil d'Etat est sim­ 
plement facultative pour le Guuvernemcnl., 10111 r11 
pouvant èl rc provoquée -par les in-tfressés, sans .pcr­ 
mettre au Conseil d'Etat de statuer sur la demande. 
11c signifie pas dans l'esprit de la Commission qu'ell<'· 
ail <;carlé sur Cf' puinl Ic projr-t Carton dl' ,viarl 
comme inconstitutionnel. 

La Commission n c•,;limé qu'il serail inopportun, 
voire dangc'r('LIX de cordier l'IIH' compétence clP r-e · 
g<'nrc· 1111 ( .onscil d'Et.nl a11 moyen ,,1'1111 l<·::dl' ayanl 
1111c porlfr gb1érnk, l<'\IP qui lui nurui! vcrmi~ r:•c , 
:-lal11cr 1111 P.quilf :-111· lrn1lcs·derrrnndc~ Pil imlcmnité , 
i1 raison d'1111 préjudice résultant d'un acte émanant 
de I'Adrniuistrabion el au sujet duquel l<-s lois ou la 
Constitution n'accordent pas une action Cil répara- 
tion intégrnl<' rlu domrnagr-. · 

Eerste opmerkino : Alhoewel de tekst.van -1° vau 
arfikcl 6 zoo ruim mogelijk Î!- opgevat wanneer hij 
luidt : 11 De vorderingen om vcrgocdifrg lol den Slaat 
,gericht telkens waniicer de Grond wel en de wetten 
'.den aanvrager geen ree htsingang verleenen n, blijk l . 
[uil de aan de wet voorafgaande werkzaamheden en 
::inzonderheid uil hel verslag van de cxtrn-parlcrncn­ 
itnirc Commissie, Commissie Rolin .genaamd, die hel 
mcgccringsonlwcrp -hecf'I geïnspireerd, dal .de vordc­ 
;ringcn om vergoeding beoogd in hel wetsontwerp 
iilc:,,;clf de zijn ah: die waarvan sprake in artikel 2, 1 °. 
:\Jill hel ontwerp Carton de Wiart, en die steunen op 
icrn handeling of een verzuim op bestuurlijk g·cbicd. 
.tclkens wanneer door de wet geen rechtsingang wordt 
lwrlcend. 

H1•I geldl dus hier niet 0111 'I even wclkc,vonlcrin;.r 
:om vcrgoediilg-, hij voorbeeld die welke tol de Bcgec­ 
rri11g ZOII worden gcriehti11 geval van schade VCl'OOr­ 
tZaakl door natuurlijke rampen, zooals een wervel­ 
;.--lnnn, een oversl roornlng, laattijdige vorst; enz.; die 
_:-, orderhuren hli;j ven -bnïitcn hel •bc&lcl van ~b wel, 
!terwijl daarcnlcsrendc vrag1en steunende op Je schade 
,,uortspr11ikn,h~ voor de particulieren uit een daad 
lvan de openbare overheid, hij voorbeeld : uit een 
~ .• orlogs111aalrcgcl. de ufsc.haffing van een station, 'van 
h'.11 ov,~rweg-_ cnz .. -binnen .hcl kader van de door de 
lhc1)alill!.!' v1.,örz.ic11c ac,·allcn .tig·~ .. f:11. l . ,, . , 

' l Tweede oomerkuu] : Anderzijd«, het feil dat «lit 
~oort eischen werd gcrangscihikt ourler de g.c.vn'llc•ll 
waarvoor he! advies van ·dc11 Rand van ~t,,üc:ccnvou­ 
ktig facultatief is voor de Bcgecring, tcrwii-hc't door 
ktc belanghebbenden mag worden uilgelo~l, zondç.r 
liai hel aan den Raad van Slalc toegelaten zij over 
kien ciseh uitspraak Ic doen, bctcckcnt geenszins dal 
Piel in de mccning lag van de Commissie in dil op­ 
yicht het ontwerp Carton de Wiart.tc moelen afwijzt;.11 
~ils zijnde ongrondwettelijk. 
, De Commissie was va.11 oordeel dal, hel ongepast, 
~.clfs gevaarlijk zou zijn, een bc,,ocg,l)icid van. .dicn 
har loc Il' vertrouwen aan den Raad van St.ale, door • ·. ·• . • 1 · ,, ,, . • . 

middel van een lekst. hebbende een algeméen.c strek- 
k insr Ieksl die hem zou l\~bben' loeg-clalcii .. l1(billl:ik- 

~1 • .' .• ,. . •· •'·•· .' ';f,: • '',I .•" 

heid uitspraak te doeu ovci:,ap,c vo.rd~ri11gen,pr\Nçr- 
gocd ing uil hoofde van Gen nadeel y90.rlsp1'.tÜlr;nèic 
tiil een daad uitgaande ".8,11 ~q~ -~,6~~~frrr ,~:n :!;l:~·pehs 
welke de wetten of de Grondwet gëcn rcchlslnganr{ 
vr-rlecncn lot vol ledige schadevergoeding. 



CHAMBRE DES REl>RSSENTANT$ · .[ 1t•·.299, l Session .de i936"1D~. 

.La ,0ommission a prdécé :lai:ssei· au.Gouvœuement, ' Zooals op het stuk .vun oorlogsschade, . heeft de 
ainsi qu'il à· été fait en matière de dommages; de Commissie verkozen aan de Bcgccring de zorg over 
gnerrc, le soin de soumettre au Parlement les cas le falen aan hel Parlement de gevallen voor te leggen. 
dans lesquels .ces demandes d'indemnité pourraient waarin die vorderingen om vergoeding vóór de aa11- 
être introduites devant les juridictions -aâ hoc, -et gewezen rcchtsmachten zouden kunnen worden 
elle a. confié an Conseil d'Etat la mission d'éc,\ili~,lli gd'H'achl•,;•,l'ifl ,:ij -heelt aan -den Haad vau State dt• 
le Couvcrnemcnt ·tt cc sujet. opdracht toevertrouwd, dienaangaande de 1\egecriu~ 

voor· te lichten. 

5° Sur les plaintes ou réclamulions basées sur 
l'absence ou Ic retard de la décision qu'une autorité 
administrativè a Ic 'devoir de prendre en vertu des 
lois ou règlements. 
Ces textes empruntés par le Gouvernement au 

rapport de la Commission Holin, répondent i1 la pré­ 
occupation de përrnettrc aux intéressés de s'adresser 
au Conseil d'Etat quand aucune décision n'est· inter­ 
venue. 

Elle pèrmcttru, ainsi que uuus Ic lisons dans Ic tl il. 
rapport, ù Ja Section d'administration de signaler nu 
Gouverncmont les lenteurs, parfois calculées, dont 
seraient victimes· certains administrés. 

L'expression tr1.;s lar;gc u d'autorité ' urlniinistra­ 
tive » a été employée fi dessej n , afin d'étendre le con­ 
trôle 'sur les administrations locales et les établisse­ 
ments publics. II ne sera, naturellement efficace ù 
leut égard que dans les limites des moyens d'act ion 
du Gouvernement. 

L'application de celle dispósjl.ion suppose qu'une 
contestation ail surgi entre I'Administralion cl 1111 
administré 'au sujet d\111 droit qu'il tient de Ia loi el 
que cet administré a dcmnhdé 1t l'Administration de 
reconnaître: Tel serail, croyohs-nous, pour répondre 
à une question d'un membre de la Commission, Ic 
cas 01i un· administré aurait vainement réclamé de 
I'Adrninisl.rul ion un avis elc., dans la langue im­ 
posée par la loi; mais Ic Ministre seul aurait la facultè 
dr: requérir l'avis du Conseil tl'Elal s'il ne s'ag issuit 
pas d'un droit individuel, mais de la nég-Iig-encc 011 
du mauvais vouloir d'une ndrninistral iou au sujet de 
p11h]icalions à. adresser au puhlic en gé11érnJ dans la 
la11gilc llélc.rnünéc par la loi. 

6° Sur les difricullb, rdalivcs ;'1 la c·omp,:lcnec res­ 
pcctivc des déparlcmcnts rni11isl/:rich- 011 ù relie des 
uutorités provin/iùlcs cl comrnunalcs ou rlcs élahlis­ 
scmcnts publics. 

La proposition.do loi Carton de \Viarl rangeai! ces 
dif'Iicultés çh,ns. Ic . co11le11licùx juridictionnc] du 
Consci! d'f;lat, lan~i~ qtÏe le· rapport do la Cornruis. 
sion Holin là taxe d'i[Jcôi\);litulionncllc, cl plus spé­ 
cinktncnl 'd'anlijurictiquc Cil ce qui concerne les 
diffjctJlJés de compélcncc entre départements minis- 
1<':i-iêls,' 

, 5" De klaag- of hezwuarsclu-iftcn, gesteund op liet 
uitblijven or de luatf ijdigheid der beslissing, welke 
een administratieve overheid krnchteus de wellen eu 
reglementen le nemen heeft. 

Deze teksten, door de Hcgccri11g aan het verslag 
vau d1: Commissie Holin ontlceurl, beantwoorrlun 
mm de bezorgdheid, 1'.c helanghcbhemlen in de nood­ 
zakelijk heid te stellen zich lot den Huad van State 
lt: wenden, wanneer nog gccu hcsli!lsing went gclrof­ 
Ien, 

Zooals wij dil in gezegd verslag le-eu, zal zij unn 
de Afdccling Admiuistral ie toelaten de Rcgcering Ic 
wijzen op alle, soms herckcnde, vcdragi11gc11, waar­ 
van sommige ondcrhoorigun de slal'liloffers zoudcu 
.kunncn zijn. 

De zeer ruime uitdrukking u administratieve over­ 
.heid II werd met opzet gehezigd, leu einde de eon­ 
'trôle uit Ic breiden tot. de plaatselijke besturen en lol 
\Ic openbare instellingen. Zij zal natuurlijk slechts 
ardocnde zijn Ic hunnen opzichte, binnen de door Lit 
Itcgccring nangcwcnde acticmiddclen. 
De locpassing van deze bepaling veronderstelt dal 

cr betwisting zou ontstaan zijn tusschen hel Bestuur 
en een onderhoorige nopens een recht. dal hij bezit 
krachtens de wel en op de erkenning waarvan deze 
ondcrhoorige bij hel Bestuur aangedrongen heeft. 
Dil zou, naar onze mccning, en om te antwoorden 

op een vraag van een lid van de Commissie, hel geval 
zijn waarin een onderhoorigc tevergeefs van hel De­ 
stuur een bericht, enx., in de door de wet voorge­ 
schreven taal zou geëischt hebben; maar alleen de 
minister zou hevoegrl zijn om het advies van rien 
Raad van State te vorderen indien hel niet slechts 
een individueel recht gcldl, maar nalaturhcid, slechte 
wil vanwege een best 1111r in verband met hckcndrna­ 
ki11gcn aan hel publiek over 'I algemeen bcslcrnd in 
de taal door de wet bepaald. 

6° De moeilijkheden betreffende de óndcrschci­ 
~lenlijke bevoegdheid van de ministerieele departc­ 
menton op deze van de overheden der proviuciêu , 
g-emccnten of openbare instellingen. 

Hel wetsvoorstel Carton de Wiarl rangschikte die 
moeilijkheden bij de geschillen van wijzen van den 
Raad van State, terwijl het verslag van de Commissie 
ltollin het als ongrondwcUcHJk beschouwt, en meer 
bijzonderlijk anl.ijuridisch wat betreft de moeilijk­ 
heden van bcvoogdhóid onder ministericclc denartc­ 
mcnfcn. 

1 
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La t1ucstion: qui' ust susceptible de discussion' 'ii. 'été 
exposée dcvntït lu: Commission· spéciale par son rap­ 
porteur.i Elfcu'u pas fait lobjettlunetléoision for­ 
melle. 
En 's'arrêtant ù Ia solution contenue dans l'article 6, 

la Coïnrnission ù'â Üès lors pas 'entëndù fäfre: œuvrc 
de principe, ui proclamer qu'on ne pourrait plus tard 
confier la solution de ces conflits ù la décision du 
Conseil d'Etat. 

Celle question a en réalité été réservée. Le texte 
du Gouvernement en vertu duquel celui-ci conserve 
Ic droit de trancher lui-même les conflits de cc genre 
après avoir pris, si bon lui semho, l'nvis èh, Conseil 
d'Etat, nappnraît dès lors que comme une solution 
de fait plutôt que de droit. 

7° Sur les demandes tendant ù voir rapporter pour 
incompétence, pour excès ou détournement de pou­ 
voir, on pour inobservation des formes légales, u11 
arrêté ou un règlement pris par Je Roi. 

On admet généralement que la Cons li tution s' op­ 
pose à l'introduction par voie législative dans notre 
droit public d'un contentieux d'annulation des 
arrêtés et règlements pris par le Roi. 

C'est au Roi lui-même .qu'Il uppartient de rap­ 
porter ces a rrêtés ou règlcmcn Is lorsqu'ils seruicn l 
entachés d'illégalité, d'excès ou de détournement de 
pouvoir. 

Si une demande est introduite clans cc but près du 
Couvcrnemcut, le rninial.ro consultera, lorsque la 
question lui parait douteusn, Ic Conf-cil d'Etat, sur 
le point de savoir s'il soumettra à la signature royale 
un arrêté rapportant l'arrêté ou Ic règlement que­ 
rellé. 

Tout inlrn:ss{~ pourrn d'ailleurs, ainsi que nous 
l'avons vu, s'udresscr au Conseil d'Etat en vertu de 
l'article 8 pour que celui-ci donne un avis sur la 
demande de rapport qu'il a introduitu près du Gou­ 
vcrncmcnt.' 

Plusieurs observations doivent être faites ici, 
u) La demande de l'Intércssé peul, il convient de 

le rcmarq uer, être basée non scu lemen t sur un vice 
de forme 011 sur I'Incornpétencc mais également sur 
lexr.ès ou sui· Ic détournement de pouvoir. 

Ceci suppose que J' Administration a usé de ses 
al.Lrihul.ions dans un but autre que celui pour lequel 
l'cllcs-ci lui 011.L été confiées. Dans cc cas il y a clans 
le sens spfria I du rnol excès, 011 pour employer l'ex­ 
pression courante, déiournemeru de pouvoir. 

Tel serait le 'cas où 1111 ministre révoquerait pour 
prétendue incapacité ou négligence u11 fonctionnaire 
donl il veut sc. débarrasser. S'il él ai! établi que cc 
motif ùcxialc pas, il y aurait détournement de pou­ 
voir. 

De kwestie die•aanleiclii:ng'kán geven tot-betwisbing, 
werd' door; haar verslaggever vooc.dè.Ieden: van de 
bijzondere' Commissie uiteengezet, Zij' heeft hel voor­ 
werp niet uitgemaakt van een îormeele beslissing. 

Door zich te· houden -l;,ij de oplossing vervat in a1·­ 
tikel 1 6,' lag het' derhalve niet in de bedoeling dei· 
Commissie een beginselkwestie te maken, noch te 
verklaren dat later de oplossing van die confliclcn 
niet meer zou kunnen toevertrouwd worden aan de 
beslissing van den Raad van State. 

Die kwestie wordt in werkelijkheid voorbehou­ 
den. De tekst van de· Regeering krachtens welken 
deze zich het recht voorbehoudt zell de geschillen 
van dien aard te beslechten na, zoo zij het goed vindt, 
het advies van den Raad van 'State te hebben inge­ 
wonnen;' lijkt derhalve slechts een feitelijke eerder 
dan een rechtsoplossing le zijn. · 

7• De aanvragen tot intrekking, wegens onbe­ 
voegdheid, overschrijding of afwending van machl , 
of wegens niet-nakoming der wettelijke vormen, van 
een door den Koning genomen besluit of reglement. 

Gewoonlijk wordt aangenomen dat de Grondwet 
.zich verzet tegen de invoering, langs wctgevenden 
weg, in ons staatsrecht, van een rechtspraak lol nie­ 
ligverklaring van de besluiten en reglementen door 
den Koning uitgevaardigd. 
, Aan den Koning zelf hoort het toc clic besluiten of 
frcglemcnten in te trekken, wanneer zij onwettig zou­ 
(<len zijn of beschouwd als aanleiding gevend lol 
unachlsovcrschrciding of machtsaf'wcnding. 
( Zoo een aanvraag te dien einde bij de Begccriug 
'.zal worden ingediend, zal de Minister, wanneer de 
::kwestie van lwijfclachtigcn aard blijkt Ic zijn, den 
::Raad van State raadplegen om te weten of hij aan . 
1de handteekening van den Koning een besluit zal 
;·voorleggen, tot intrekking van het betwist besluit of 
/J'cglement. 
:'. Ieder belanghebbende zal trouwens, zooals wij za­ 
:g-cn, zich, krachtens artikel 8, wenden tot den Raad 
rvan State, opdat deze een advies zou uitbrengen over 
:(le vraag tot intrekking door hem bij de Regecring 
'ingediend. 
· Verscheidene aanmerkingen dienen hier gemaakt. 

'. a) De aanvraag van belanghebbende mag, hierop 
,Uicnt gewezen, niet alleen zijn gesteund op een vorm­ 
gebrek of op de onbevoegdheid, doch tevens op over- 
schrijding of afwending van macht. . 
: Dit. laat veronderstellen dat het Bestuur gebruik 
heeft gemaakt van zijn bevoegdheden tol een ander 
Hoei dal dil waarvoor zi] daaraan werden tocver­ 
) rouwrl. ln dit geval is cr, in den bijzonderen zin 
\.an het woord, overschrijding of, om de gebruike­ 
lijke uitdrukking te bezigen, afwending van macht. 
; Dit zou het geval zijn, indien een Minister een 
'ambtenaar waarvan hij zich zou willen ontdoen moest 
af'zetten wegens beweerde onbekwaamheid of nala­ 
j,igheid. Indien werd uitgemaakt dat clic reden niet 
bestaat, dan zou cr afwending van macht zijn ge­ 
beurd. 
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.Jusquici la jurisprudence 'f1'a"iüt ·pas· admis en 
Belgique fa possibilité d' 11r1 recours du chef dedétour­ 
ncment de ·pou voir. 

Le texte actuel reconual! la possibilité d'une récla­ 
rnation -de -ee genre 'Cl la soumet à la réglemerHàtion 
susdite. 

b) Comme dans tous Jes autres cas .prévus .par Ics 
urticlcs 7 et 6, alinéa ·2 cl suivants, la faculté de pro­ 
voquer l'avis du Conseil d'Etat appnrticut ù tout 
intéressé. 
Que Iaul-il entendre par lù i1 L'Exposé des ~lolif-: 

déclare qu'il uppartiendra à la jurisprudcnoc de la 
Scotiou d'administration de préciser Jes critères de . 
la qualité d'ü1Lérnssé exigée par la loi. 

C'est là en effet une -question de fait ù apprécier 
dans chaque cas particulier cl au sujet de laquelle 
il serait chnrgc11cux ,d'inscrire dans Ja loi une formule 
générale et trop rigide. 
li faut faire confiance au futu r Conseil d'Ela1 qu'il 

appliquera sainement cc1Jlc di~posiliön. de ;Ja.:loi; ·cl.; 
la Commission Iorrmde Ic vœu que son interpréta- 
l ion soit aussi large que possibtc: qu'elle sótende ;1 
la protection de Lons les intéressés tant moraux que 
matériels que les arrêtés querellés pourraient com­ 
promettre. 

8° Le dernier cas .dc consulta:[,ion focuHulivc du • 
Conseil d'Etat se rapporte au 'recours ou demandes 
tendant à voir unnuler, ,p0ur 'incompétence, pour 
excès ou détournement de pouvoir, ou pour inobser­ 
vation des formes 'légales, un arrêté, une ordonnance 
nu un règlement pris 1pa,r un ministr«, par u110. 

autorité vrnvinciafo' ou communale, par le GotHCJ'-. 
nument généml de la Colonie ou une autre .rulonHé · 
roloniale ou par un 1.'lab]isseme11I public. 

Ici cerluins recours hiérarchiques sont prévus par 
Ic droit actuellement existunl; le GouvernemeHL 
pourra, avant de statuer sur ceux-ci, s'éclairer tics. 
lumières du Conseil d'Etat. 
Le projet de loi prévoit qu'indépendammcut de ce 

recours hiérarchique, il pourra être introduit par 
tout intéressé une demande d'avis sur la question de 
»avöir si les arrêtés, ordonnances ou règlements c1' 
question ne doivent .pas êlrc rapportés. 
D'aucuns, el c'est le ras pour 'lès signataires de l;1 

proposition Carton de Wiarl., auraient désiré conférer 
ici a11 'Conseil d'Etat 1111 pouvoir d'annulaflou. 

La majorité des nu leurs considère que cc p011 voir 
rl'annulation ··ne 'serail pas contraire à l'urticlc 108 · 
<i<'. la Constitution. 

Dans l'exposé fait par Ic rapporteur de la Commis­ 
sinn spéciale les arguments développés à l'appui de 
rel'tc façon de voir ont été résumés ainsi qu'il suit :. 

Lors rles travaux préparntoires de la l'CV181011 1020- 
1921, une commission extra-parlemcntairo a examiné 

· TóT opheden, werd in 'België door de rechtspraak 
de mogelijkheid niet aanvaard vau een beroep we- 
gens afwending van macht. · · 

De huidige tekst erkent de mogelijkheid van een 
v-cfrdetfog van dieu aard en onderwerpt ze aan hoogcr 
gezegde i·eg'le'mênteering·. 

b) Zooals in alle andere gevallen voorzien bij arti­ 
kelen 7 en 6, alinea 2 en volgende, hoort het vermo­ 
gen om het advies van den Raad van State uil te lok­ 
ken toe aan ieder belanghebbende. 
Wat dient hierdoor verstaan? De Memorie van Toe­ 

lichting luidt dal het aan de rechtspraak van de Af­ 
dccling Administratie behoort, de criteria van de hij 
de wel vcrcischtc hoedanigheid van << belunghcb­ 
bende » nauwkeurig te omschrijven. 

Dit is inderdaad een feitelijke kwestie die in elk 
bijzonder g·cval dient beoordeeld en nopens welke 
het gevaarlijk zou zijn in de wet een algemecne en 
al to strakke formule op te nemen. 

Men dient vertrouwen te stellen in den tockornsti­ 
gen Raad van State, om hem clic hepaiing van de wet 
·op gezonde wijze le zien toepassen, en de Commissie 
drukt den wensch uit dat de interpretatie er van zoo 
ruim mogelijk zon zijn; dat zij zich zou uitstrekken 
lol. de beschouwing van al de belanghebbenden, zoo 
zedelijke als stoffelijke, die door de betwiste bcslui­ 
Ion in gevaar zouden kunnen worden gehrachl. 

8° Het laatste geval van facultatieve ramlpleg-i11_!.!' 
van den Raad van State heeft betrekking op dcheroe­ 
JJen of aanvragen tot vernietiging, wegens onbe­ 
voegdheid, overschrijding oJ afwending van macht, 
or wegens .nict-nakommg van de wettelijke vor­ 
men van een besluit, een verordening of een 
reglement, genomen door een minister, een provin­ 
ciale of g'emcentelijke overheid, door den Gouvcr­ 
ncur-Ceneraal der Kolonie of een andere kolonia h'. 
overheid of door een openbare instelling. 
Hier zij ri som rnigc h iërarchiekc beroepen voorzien 

'door hel thans geldend recht: de Hegeering zal, alvo­ 
rens hierover e«111 lies) is~ing te tref'Ieu. het ad vies van 
den Raad van State mogen inwinnen. 

Hel. wetsontwerp voorziet dal onafhankelijk van 
dil hiërarchiek beroep, door ieder belanghebbende 
een vraag ooi advies mag worden ingediend om I<' 
welen of de bedoelde besluiten, vcrordcringcu of 
reglementen niet dienen ingetrokken. 

SQm mîgcn, c11 cfü i1; hel geval voor de onderlcckc­ 
nuars van hel voorstel Carton de Wiart, hadden hier 
aan den Raad van Stak een recht van nietigverkln­ 
ring willen verleencn. 
De meeslc auteurs zijn van oordeel dat. dil recht 

tol. nietigverklaring. niet ~lrijcllg zou zijn mei arti­ 
kel 108 van de Grondwet. 
ln de uiteenzetting opgemaakt door den verslag­ 

g·ever van de Bijzonder Commissie, werden de argu­ 
mcn ten aangevoerd tol. staving van die opvattinp 
samengevat als volgt : 

Bi] de vooraf'gunndc werkzaamheden der herzie­ 
ning 1920-1921, werd door een extra-parlementaire 
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la question de savoir si l'annulation des actes des 
autorités communales et provinciales pouvait être 
confiée 11011obsla11l l'article 108 de la Constitution .'1 
la Cour de Cassation, c'cst-ù-dire à un organe juri 
dictionncl autonome indépendant du Chef d'Etat. 

Celle Commission émit l'avis que l'article 108, 5" 
tic la Constitufion ne Iaisuit pas obstacle il la réforme 
projetée. (Voir Vi-:1.cE, L'Institution d'un Conseil 
d'Htat en Helui<111e, pp. 293 et 294.) 
La Commission extra-parlcmc11li1Îrc fil remarquer· 

qu'en inscrivant l'article 108, 5° dans noire pacte Ion­ 
damcntal, Ic Constituant n'a pas voulu autre chose 
qu'obliger le législateur de prévoir clam, les lois corn­ 
n11111alc:- 011 provinciales, soit l'intervention du Roi, 
soit celle du pouvoir législal if pour réprimer les abus 
de l'autonomie locale. 

Si !l'ile c:-1, uinsi Ic proclamait M. le Proe11r1·11r­ 
gé11éral Leclcrcq. lu portée de l'article 108, 5°, on s1: 
rend compie immédiatement que Ic Constituant a 
prévu 1111 minimum de garanlics contre les excès d,, 
l'nulonomio locale. mais <111c rien dans la Constil u­ 
lion ne s'oppose ù l'adoption par Ic législatc11r ordi­ 
nuire de garantie;; supplémentaires. 

\1. Léon \Io11rna11, ussistnnt ile 1lroil public il l'U11i­ 
versité de Liégc, qui a reluit l'historique de celle 
décision dans 1111 article lr<•s documenté, paru en 
1935 clans la Renuc de l'Administration et du. Droit 
utlminislrutii (pp. 293 cl suiv.) estime également que 
du point de ,,11c des exigences fornwllcs dl' la Con­ 
stitution et spécialement de l'article 108. 5" il ,w 
semble pas qu'on puisse s'opposer en Bclg-iq11c i1 l'at­ 
tribution ii une Co111' d11 Content icux administratif <k 
l'annulation jut-itlirf ionucllr: des aclcs des autorités 
ri éccn t ralisées. 

Une opmion semblable fui proclamée par M. 
Franck, Ministre des Colonies. an cours de la séance 
dl' la Chambre des Représentants du 7 juin 1921 a11 
nom du Gouvernerncut. (Ann. porl., 1920-1921, 
p. 149L) 

· Votre Commission, sans se prononcer sur cette 
question, a néanmoins admis en fait la solution pré­ 
conisée par Ir Gouvernement Elle a estimé que k 
droit conféré aux intéressés (IP provoquer l'avis du 
Conseil d'Etat, avis dont l'autorité pourra difficile­ 
ment t·lrc mér-ormur: par Ic (iouverncmcnl.. constitue 
une ~arantic qui n(' rnnuqur-rn pas d'êt,·e efficace dans 
la plupart des cas cl qui pourrn. lorsque Ic nouvel 
organ isrnc aura fait ses preuves. conduire it une réfor­ 
me plus profonde de cc gc11rc de recours cl de récla­ 
mat ions. 

Ici, comme a11 cours de tous ses travaux, voire 
Commission s'est souvenue que Ic droit. ne se crée pas 
10111 d'une pièce mais qu'il croit comme Ioules choses, 
qu'il C'S! l'œuvrc du temps, de I'expéricnce cl de la 
~ngci'sc ries hommes. 

Commissie onderzocht or. de vernietiging van de 
hundefingcn der gemeen le- en pr.ovincieovcrhcid, 
ondanks artikel 108 van tÎf: .Grnudwel, mocht wor­ 
den toevertrouwd aan het Hof van Verbreking, dil 
is een autonoom rechtsorgunisme, onafhankelijk van 
het Hoofd van den Staat. 
Deze Commissie sprùk de mecning uit, dal arti­ 

kel 108, 5° der Grondwetgoen hinderpaal was voor de 
voorgenomen hcrvorrriing, (Zie Vclgc, L'lnsti/11tinn 
d'un Conseil d'Etat en Helyique, blz. 293 en 294.) 

De cxlru-parlcmcnluirc Commissie merkte op dal 
de grondwetgever, toen hij artikel 108, 5° in de 

·Grondwet opnarn, niets anders op het oog had clan 
den wetgever Ic verplichten in de gemeente- of pro­ 
vinciale wel , hetzij de lusschcnkomst van den Koning. 
hetzij deze van de Wetgevende macht, te voorzien, 
.ten einde de misbruiken van de plaatselijke aulono­ 
mie tegen te gaan. 
Indien dit, zoo vcrkluarth- de Proeun'ur-g('neraal 

Leclcrcq, de draagwijdte vu n artikel 108, 5" i,-, dan 
ziel men onmiddellijk in dat. de gro11dwclgcvcr een 
m.inimr11n van waarhorgr-n voorzien hccl"L Lcge11 de 
buitensporigheden nm de plaatselijke uu louomic. 
maar dal cr niets in de Grondwet Ic vinden is, dc11 
men zou kunnen unnvocrcn legen d() a:mncrning van 
bijkomende waarborgcu door den gt:wonèn wel­ 
gever. 
ln een degelijk gcdocurncnlcerd artikel, in 1935 i11 

de lieoue cle l'Administrati.on et dti ïïroi! tuiminis­ 
irati] verschenen, heeft de heer Léon Mourcau. a1;si,;­ 
lent in publiek recht aan de Universiteit le Luik, ecu 
geschiedkundig overzicht van deze bcsli~sing p;egc­ 
ven en tevens het oordeel uitgesproken dal van lwl 
standpunt van wui door de Grond wel e11 vooral door 
artikel 108, 5° uitdrukkelijk bepaald wordt, in B61gii'. 
blijkbaar geen bezwnark an g-c01at1kt worden legen d!' 
toekenning aan een Hof voor gcschi l lcn van hes! uur 
van de rechterlijke vernietiging van de h andcf ingcn 
van de gcdcccnt.ralisccrdc overheid. 

De heer Franck, minister van Koloniën, gaf op 
7 .1 uni 1921, uil. naam van de Heg.~cring, dezelfde 
mccning Ic kcnnen , in de Kamer der Volksvertcgcn­ 
woorrligcrs (lfanddi.n(Jcrt, 1920-1921, bladz. 1491). 

Zonder xich over dit punt uil te spreken, heeft !1w 
Commissie niettemin de oplossing welke de Bcgec­ 
ring voorstaat aanvaard. Zij was van oordeel dat hel 
recht het advies van den naad van Stal!'. uit te lokken, 
dat aan de belanghebbenden verleend wordt, welk 
gcznghcbhend advies de Rcg-ecrir1g moeilijk naast ,'.Ïcli 
zal kunnen neerleggen, een waarborg is welke, ongc- 
1 wij Icld , doeltreffend zijn zal in vrijwel al de geval­ 
len en dal, wanneer het. nieuw organisme de toets zal 
doorslaan hebben, een ingrijpender hervorming vau 
dezen aard van beroep en bezwaren inluiden zal. 

Op dit punt, evenals in den loop van ni haar werk­ 
zaamheden, verloor uw Commi~~ic niet. uil het. oog 
dal het recht. niet ineens gesmeed wordt, maar da]. 
hel evenals alle dingen groeit, dat het een werk is 
van den tijd, vun de ervaring c11 van de wijsheid dPr 
mense hen. 
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* ** 
Deux mols, pour finir, tic la procédure devant Ic 

Conseil d'Etat cl de la composition de celui-ci. 

La procédure, dont les détails seront réglés par des 
arrèt1~s royaux. sera en principe écrite, cl toujours 
cuntrudicloire. 

La rnulliplieilé des affaires dont le Conseil tl'Elal 
aura i'1 connaltre impose celle solution. 

Le Conseil d'Etat pourra néanmoins convoquer cl 
entendre les parties. Dans le cas oi1 u11 commissaire 
du Couvcrnemcnl sera désigné la Section en avisera 
le;. parties cl les informera qu'elles ont Ic droit d'être 
entendues. De celle laçou les deux parties seront tou­ 
jours mises sur un pied de purfuilc égalité (art. 18). 

La cornposil ion d11 Conseil d'Etat a retenu, tic son 
côté, Ioule l'ultention de la Commission. 

Le Conseil d'Elal esl eu effet appelé à jouer u11 rôle 
considérable el il ne fa 111 pus se d issim uier q 11e :,;a 
tâche sera lri•s lourde, surtout dam; les débuts, lors­ 
qu'il s'agira de fixer :.a jurisprudence. 

Le recrutement des membres du Conseil d'Etat 
devra donc s'opérer avec Ic plus grand soin. 

Sur cc point la Commission a csfimé que IP projet 
de loi gouvernemental donnait Ioule sul isfnctiou. 

Cc projet prévoit pour Ic recrutement de l'une cl de 
l'autre section des modalités tlifffrcnlcs. 

Alors que pom la Section d'ndrn inistration il est 
indispensable de recourir à des jurisconsultes qui 
consacreront l'entièreté de leur temps i1 collaborer à 
l'insf ilulion nouvelle, il a paru indispensable de faire 
en oui re appel pour la Seri ion de lé~islal ion ;1 des 
personnes exerçant d'autres professions (rnasristra­ 
turc, barreau, enseignement supérieure) cl qui por­ 
teront 1c titre d'a~SC!<sc11rs. 

En cc qui concerne les conseillers proprement dil 
les rf ispusil ious de I'nrt iclc 35 sf ipulcn! des conditions 
{l',îgc cl de capacité de nature ;1 donner Ioule garantie. 

Des aurlitcurs seront également allachés a11 Conseil 
d'Etat, leurs fonctions consisfcron! {1 s'occuper spé­ 
cialement de l'Iustrucf iou d(•s affaire:- cl. des enquêtes 
auxquelles i1 y uura lieu de proC'r'dcr. Ils Iorrncrnnl 
l'(lémcnl jc1111(' du Conseil d'Etal , scron l recrutés par 
voie de concours cl ronstilucrout la péipi11ii'·rc dans 
luquellc se recruteront Ies futurs conseillers. 

L'ûge de la rot ruj lc des consclllers est fixfr ù 67 ans: 
cc qui se justifie par le travail consirlérahlc auquel ils 
seront asl ruin ls ; celui des auditeurs ,'1 65 ans. 

Om le sluiten, nog een paar woorden o,v.c1:Jlerech.ts­ 
plegjng' vóór den Raad van. State en over deszelfs 
sumenstclling. 

De proceduur.. waarvan de hijzonderheden bij . 
Koninklijke besluiten zullen worden geregeld, zal in 
beginsel geschreven zijn, eu steeds op tegenspraak. 

De menigvuldigheid der zaken die aan den Raad 
van State zullen worden voorgelegd, dringt die oplos­ 
sing op. 

De Raad van State zal niettemin de partijen mogen _ 
oproepen CU hoeren. ln geval een Hegecringscom­ 
missaris wordt benoemd, zal de Afdccling de partijen 
hiervan in kennis brengen en haar laten weten dal 
zi] het recht hebben om gehoord te worden. Aldus 
zullen heide partijen steeds op volkomen g-clij ken 
voet worden gestel cl (art. 18). 

De samenstelling van den Raad van State heeft, 
harerzijds, de grJ.nsche aandacht van tic Commissie 
gaa11dc gehouden. 

Oc Raad van .Statc is inderdaad geroepen om een 
aanzicnli,jkc rol.te vervullen, en hel hoeft niet uil hel 
oog verloren dat zijn taak zeer zwaar zal zijn , vooral 
in den beginne, wanneer de rechtspraak zal dienen 
•Vastgelegd. 

De aanwerving van de leden van den Baad van 
State zal dus met de grootste zorgmoeten geschieden. 

ln dil opzicht, was de Commissie van oordeel dal 
itc1. wetsontwerp van de Hegecring volledige voldoe­ 
_11ing schonk. 

Dil ontwerp voorziet voor de aanwerving van de 
ccne en de andere afrlecling verschillende modali­ 
teiten. 

Dan wanneer hel voor de Afdeeling Administratie 
onontbeerlijk is toevlucht Ic nemen lot rechtsgclecr­ 
den die gansch hun tijd zullen besteden om mede Ic 
werken aan de nieuwe inrichting, lijkt het onmis­ 
baar, daarenboven, voor de Afdeeling Wetgeving­ 
beroep le doen op personen die andere ambten uit­ 
oefenen (magistratuur, balie, hoogcr onderwijs) c11 
die den titel van bijzitters zouden hebben. 

Wat de eigen lij kc raadshccrcn betreft, voorzien de 
bepalingen van arf ikel 35 ourlcrdoms- Cil bekwaam­ 
!1Pidsvoonrnarden van aard om allen waarborg aan k 
bieden. 
: Auditeurs zullen eveneens mm den Raad van State 
worden gehecht; hun functies zullen bestaan in hel 
zich bijzonder bezighouden met de voorbereiding 
der zaken en met de onderzoeken waartoe zal dienen 
overgegaan. Zi,i zullen hel jong clement van den 
Haad van State uitmaken, zullen bij wijze vau verge­ 
lijkend examen worden aangeworven en zullen de 
kweekschool vormen, waaruit de Ioekornsligo runds­ 
hoeren zullen worden genomen. 

De pensioensleeftijd van de raadshccrcn is bepaald 
op 67 jaar; dit vindt zijn reden in den nunzlcnlijkcn 
arbeid door hen Ic vervullen; die der auditeurs, op 
65 jaar. 
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Le régime des pensions s'inspire de celui qui est en 
vigueur pour les membres de la magistrature (art. 56). 

Enfin, en cc qm concerne tes connaissances ·Ifö­ 
guistiques 'des membres du- Conseil et des auditeurs, · 
le projet de loi est conçu de façon 11 pouvoir consti­ 
tuer, des chambres françaises cl flamandes qui se par­ 
tageront les affaires selon les exigences de la loi et de 
la pratique; 
Toutes les garanties nécessaires au recrutement et 

au bon -Ionctionnement du Conseil d'Etat se trouvent 
ainsi, croyons-nous, réunies; elles contribueront à la 
réalisation d'une réforme dorit Edmond Picard a pu 
dire, claris la préface du tome VI des Pandectes beiqes, 
qu'elle constitue le problème le plus grave cl le plus 
digne <l'exciter une émotion profonde dont il lui avait 
été donné de s'occuper au cours de sa longue carrière. 

C'est avec ce même sentiment que la Commission 
dépose son rapport.-ct' vous invite ù voler Ic projet 
gouvernemental lel qu'il a été umendé dans le lexie 
reproduit ci-après. 

Le Rapporteur.­ 
A. KLUYSKENS. 

Le Président, 
J. PONCELET. 

Wat de pe11siocnsrcgcling betreft, 11am men een 
voorbeeld aan deze voor de leden van de magistratuur 
(art. 56). 
· Ten slotte, wat de taalkennis van de leden van hel 
Hof cru-van' de auditeurs betreft, werd het wetsont­ 
werp derwijze opgevat dat Fransche eu Vlaamsche 
Kamers kunnen gevormd worden, welke de zaken 
011de1· elkaar zullen verdcelcn, volgens de cischcn ,·a11 
<le wet en van de practijk. 

Hiermede hebben wij, naar onze mecning, al de 
waarborgen opgesomd, welke noodig zijn voor de 
aanwerving en de goede werking van den Raad van 
State; zij zullen hel hunne bijdragen tot de totstand­ 
koming- van een hervorming waarvan Edmond 
Picard, in-het voorbericht van eicel VI der Pundecie» 
belues, heeft mogen zcggc11, clal deze wel het. ernstigst 
vraagstuk isen hel meest waard om een diepe ont­ 
roering te verwekken, waarmede hij i11 den loop van 
zijn lange loopbaan te doen had. 
Met hetzelfde gevoelen bezield, dient uw Commissie 

haar verslag in en noodig-1 zij IJ uil hel Hcgecri11gs­ 
ontwerp, zooals hel in m1vuJ:.-1:mle11 teks! werd g-cwij­ 
zigd, aan te nemen. 

I • De Verslagoe·ver, 
A. KLUYSKENS. 

/)c Voorziüe«, 
.1. PONCELET. 
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n:X'J'E PROVO~.;(<; PAR LE GOUVERNEI\ŒN'r 
E'r LA COMlUISSION 

i\r!iclc premier. - Il y a pour Ja Belgique d le 
Congo belge un Conseil d'Etat comprenant une Sec­ 
tion de législation cl une Section d'adminislration. 

TITRE PREMIER. 

DE LA SECTION DE LEGISLATION. 

Art. 2. ~- La Section de législation donne un avis 
motivé sur Ic lexie de tous avant-projets, projets, pro­ 
positions de lois el amendements tl ces projets cl pro­ 
positions, ainsi que s111· lt'WS projets de règlements 
dont elle est saisie par Ic Président de l'une des 
Chambres lég-islalivL~s ou par le Premier Ministre. 

Art. 3. - Le Premier Ministre peul charger la 
Section de législation de rédiger le texte d'avant­ 
projets de lois, de décrets, de règlements ou d'urnen­ 
demon ts, dont il détermine la matière cl l'objet. 

TITHE H. 

DE LA SECTION D'ADMINISTRATION. 

Art. 4. - La Section d'administration donne aux 
min is Ires des a vis motivés: elle statue par voie 
d'arrêts dans les cas prévus nu ohup ilrc II d u présent 
Litre. 

CHAPITRE PH.E:MIER. 

Des avis motivés. 

Art. 5. - La Section n'est consultée et n'émet 
d'avis que sur les dif'Iicullós cl contestations qu'il 
appartient au pouvoir exécutif de résoudre ou de 
trancher. 

Art. 6. - Les ministres peuvent soumettre il l'avis 
de la Section d'adrninlslraf ion toutes questions et 
affaires d'ordre administratif', ii l'exclusion de celles 
qui sont visées ù l'article 15. 

Ils peuvent notamment demander cet avis : 

l" Sur les recours au Hoi ouverts aux communes 
par l'article 77 de la loi communale en tant qu'ils 
visent les refus d'appl'Obalio11 des délibérations prises 
sur les objets visés aux 2°, 4° cl 6" du dit article; 

2° Sur les recours cl décisions soumis au Hoi en 
vertu des articles 88, 132, 1!50, 151 el 152 de la loi 
communale; 

'l1EKS'r DOOR D}; 10:GF.JrnlNG RS n•~ CO.lllllSSU: 
YOORGE81'ELD 

Eerste artikel. - Voor België en Belgisch-Congo 
bestaat een Haad vau State, omvallende een Ardccling­ 
voor Wctgevi11g (Al'tlceli11g \Vctgc, i11g-) en c1~11 
Afdeeling voor Administratieve Zaken (Ardccling 
Admiuistrutlc). 

TITEL I. 

AFDEELING WETGEVING. 

Arl , 2. - De Afdccling \Velge,·i11g dient van gemo­ 
tiveerd advies over den lekst van alle vooronlwcrpcu. 
011 twcrpcn , vuorslcllcn van wetten, en umcudcmeutun 
op deze 0111 werpen en voorstellen. zoomcde over a lh- 
011 twerpcn van reglcmcntcu. die hij haar door den 
Voorzitter van een der Wetgevende Kamers of door 
den Eerste-Minister zijn aanhangig gemaakt. 

Art. 3. - De Eerste-Minister kan de Afdecling Wcl­ 
ge,·ing belastcu mei hel opmaken ,,11: den lekst \illl 
vooron l werpen van wellen, va II dec relen, vau re1tl<'­ 
mcnl en of van umcudcmcnten, waarvan ile slo]' e11 
IH'I voorwerp door hem worden ya;;tge:-tcld. 

TITEL ll. 

AFDEELING ADMINISTRATIE, 

Art. 4. - De Af'dceling Administratie dient den 
ministers vut: gemotiveerd advies; i11 de gcrnllcn 
voorzien bij hoofdstuk II van dezen lilel, doel zij uil­ 
spraak bij wijze van arresten. 

I-IOOl•'DS'I'UK EEN. 

Gemotiveerde adviezen. 

Art. 5. -- De Afdceling wordt enkel geraadpleegd 
c11 dient slechts van advies over de moeilijkheden c11 
geschillen, waarvan de oplossing of de bcslcchtina 
lol de bevoegdheid der uitvoerende macht behoort. 

Art. 6. - De ministers mogen aan hel advies dr-r 
Af'dccling' Administratie -ondcrwcrpcn alle zaken en 
aa11gclegc11licdcn var; adrninislraticvcn aard, mei uit­ 
zondering van deze bedoelt! bij artikel 15. 

Zij rnog('.11, onder meer, dil advic,- i11wi1111e11 0111- 

tren t : 
1 ° De beroepen, welke de gemeenten bij den 

Koning openslaan k rachtcus artikel 77 der gcrnccn!c­ 
wel, voor zoovcr hel gaal over onthouding Ya11 goed• 
keu ring aan de beslissingen over de punten, 
bedoeld hij 2'', 4° en 6° v.111 genoemd artikel; 

2" De beroepen en. beslissingen aan den Koning 
onderworpen krachtens de nrtikelcn 88, 132, 150, 151 
en 152 der gemecnlcwcl; 
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3" ~ur les demandes adressées au Gouverucmen] c11 

vertu de l'article 16, alinéa 2, de la loi <lu 
10 mars 1925 concernant les distrihutions d'énergie 
éleclrique: 
4" Sur les demandes d'indcmnllé adressées à l'Etat 

dans les cas où ln Consli111tion et les lois ne donnent 
pas (l'action en justice an requérant: 

5" Sur les plaintes ou réclamations basées sur 
l'absence ou le retard de la décision qu'une autorité 
administrative a le devoir de prendre en vertu des 
lois el rùglcmenis; 
6" Sur les difficultés relatives ù la compétence res­ 

pective des départements ministériels ou ù celle des 
autorités provinciales et communales ou des établis­ 
sements publics; 
7·• Sur les demandes tendant. tl voir rapporter pour 

incompétence, pour excès ou délournemen! de pou­ 
voir, ou pour inobservation des formes légales, un 
arrêté on un règlement pris par 'le Hoi; 
8° Sur Jes recours ou demandes tendant à voir 

annuler, pour incompétence, pour excès ou détour­ 
nernent de pouvoir, ou pour inobservation des formes 
légales, un arrêté, une ordonnance ou un règlement 
pris par un ministre, par une autorité provinciale ou 
communale, par le Gouverneur général de la Colonie 
ou une antre autorité coloniale, ou par un établisse­ 
ment public. 

ArL 7. - L'avis de la Section d'administration 
doit être demandé par le ministre compétent: 

1 ° Sur les recours au Roi prévus par l'article 13 de 
la loi du 21 décem bre 1927, rclal.i ve aux commis de 
carrière, employés, techniciens, agents de police el 
génfa·alement tous les préposés (les communes et des 
administrations subordonnées; 
2° Snr Jes recours au Hoi et les propositions de 

décisions :1 prendre par le Roi, prévus par l'arlicle 25 
de 1n loi organique de l'enselgnement primaire; 

3" Sm les propositions de destitution ou de révo­ 
cation, de mise c11 non-activité avec ou sans traite­ 
ment d'attente, de rét.rograda!ion ou de changemcnt, 
de poste entraînant une réduction de traitement ou ; 
de remise, de suspension de plus de trois mois, de 
retenues sur traitements et remises, de réparations • 
envers l'Etat. dont. ne connaissent ni la Cour des 
Compies ni les tribunaux ordinaires, visant les Ionc- · 
l ionnai res et agents des administrations de l'Etat, 
Iorrnulées par les ministres compétents; néanmoins, 
l'avis du Conseil d'Etat ne doit pas être demandé en 
vertu du présent alinéa lorsque la révocation ne peut. 
souffrir le rnoind re retard, et dans ce cas le texte de 
la décision doit préciser les motifs de l'urgence; 

4" 8m les propnsif inns de mise en disponihilité i 
par suppression d'emploi 011 par retrait. d'emploi dans ' 
l'iulérê! du service, lorsque ces mesures ont. un carne- · 
u~rn iudividuel ; 

3" Oc aa11vrng-e11 uau de ltegccriug gedaan krach­ 
lens artikel 16, lid. 2, der wel van 10 Maart 1925 
hel rdfendc de electriciteltsvoorziening ; 

4° De vorderingen om vergoeding lot den Slaat 
gericht, telkens wanneer de Grondwet en d(· wclu-n 
de11 cischer geen rcchlsingang verleenen ; 

5" De klaag- of bezwaarschriften, gesteund op hel 
uitblijven of de laattijdigheid der beslissing, welke 
een administratieve overheid krachtens de wellen en 
reglcrnenlcn le nemen heeft; 
6° De moeilijkheden betreffende de onderscheiden. 

lijko bevoegdheid van de rninislericele departementen 
of deze van de overheden der provinciën, gemeenten 
of openbare instellingen; 
7° De aanvragen lot intrekking, wegens onbevoegd­ 

heid, overschrijding of afwending van macht, of 
wegens niet-nakoming der wettelijke vormen, van 
een door den Koning génomen besluit of reglement; 

8° De beroepen of aanvragen tot vern ietiging, we­ 
gens onbevoegdheid, overschrijding of afwending 
van rnacht., of wegens niet-nakoming van de wette- 
1 ij kc vormen van een besl nit, een verordening of een 
reglement, genomen door een minister, een provin­ 
cialc of gemeenlelijke overheid, door den Gouver­ 
neur-Generaal der Kolonie of een andere koloniale 
overheid of door een openbare instelling. 

Art. 7. - De bevoegde min is Ier moet het advies der 
Afdeeling Administratie inwinnen omtrent : 

1° De beroepen op den Koning, voorzien bij arti­ 
kel 13 der wet. van 21 December 1927, betreffende 
de beroepsk lerken , beambten, technici, agenten van 
politie en over 'I algemeen al de bedienden cler 
gemeenten en daaraan ondergeschikte besturen; 

2" De beroepen QP den Koning en de voorstellen 
van door den Koning te nemen beslissingen, voorzien 
bij artikel 25 der wet lol inrichting van hel lag-Pr 
onderwijs; 
3° Dr voordrachten van de bevoegde ministers tot 

ontslag of afzdl.ing, t.ol or non-activiteitslelling al 
of niet mei. wachtgeld, tot lerugstelling of verande­ 
ring· in de betrekking mei, daaruit volgende verlaging 
van wedde of perccn lsloon, lot schorsing voor langer 
clan drie maanden, lol. inhouding op wedden en per­ 
cent.slooncn, tot schadeloosstelling jegens den Staat 
waarvan hel Rekenhof noch de gewone rechtbanken 
kennis nemen, welke lwlrckking hebben op de amb­ 
tenaren, beambten en bedienden der Rijksbesturen ; 
het advies van den Raad behoeft evenwel niet te wor­ 
rlen gevraagd ingevolge onderhavig lid, wanneer de 
afzetting niet. hel. minste uitstel gedoogt, in welk 
geval de redenen der urgentie in den lekst der beslis­ 
sing nauwkeurig moeten aangegeven worden; 

4° De voordrachten tot in disponibililcil.slelling 
wegens amblsopheffing of wegens ambtsonthef'Iing 
in het belang van den dienst, wanneer deze maat­ 
regelen een individueel karakter dragen; 
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5° Sur les recours au Iloi prévus par l'article 11 de 
la loi du 3 août 1919, complétée par les lois des 
21 juillet 1924 cl 28 décembre 1931, facilitant aux 
mutilés, combattants, mobilisés, etc., l'admission ;, 
aux fonctions et emplois publics; 

6° Sur les recours au Roi et les décisions à prendre 
par le Hoi en vertu des articles 7, alinéa 3; 8, ali­ 
uéas 4 et 5; 11, alinéa 1 •• , de la loi du 10 mars 1925 
concernant les distributions d'énergie électrique; 
7° Dans tous les cas OLt un décret impose cette obli­ 

gali0u au ministre des Colonies. 
Art. 8. - Tout intéressé peut, par requête adressée 

au Conseil d'Etat dans les conditions, formes et délais 
qui seront déterminés par arrêté royal, saisir la Sec­ 
tion rl'administration des difficultés, demandes, 
réclamations, plaintes et recours visés par les alinéas 
2 et suivants de l'article 6 ainsi que par l'article 7. 

Art. 9. -- A moins qu'elle ne soit déjà saisie de 
l'affaire en cause par le Gouvernement, la Section 
d'administration, après constatation de la recevabilité 
<le la requête, communique copie de celle-ci, pour 
notification, au ministre compétent; celui-ci soumet 
le dossier de l'affaire à la Section dans les délais qui 
seront fixés par arrêté royal. 

Art. 10. -- Dans les formes et délais à déterminer 
par arrêté royal, la Section d'administration invite les 
intéressés qui onl introduit, soit une demande ou une 
réclamation auprès du Gouvernement, soit Ia requête 
prévue à l'article 8, à produire Jeurs moyens par 
écrit: elle peul convoquer et entendre tous intéressés; 
clic peul rfolamcr des renseignements aux ministres 
compétents; lorsque ces derniers en font la demande, 
elle entend leurs délégués cl dans cc cas elle a vise 
les intéressés qu'ils ont le droit d'être entendus par 
elle. 

Les intéressés peuvent être assistés flans les condi­ 
tions à déterminer par arrêté royal. 

Art. 11. -- La Section d'nrlmiuistration donne ses· 
avis dans les délais qui seront déterminés par arrêté 
royal. A l'expiration de ces délais, il peut. être passé 
outre à l'absence d'avis. · 

A moins que la Section n'estime que l'intérêt géné­ 
ral s'y oppose, les avis sont rendus publics cl commu­ 
niqués aux intéressés qui ont introduit, soit une 
demande ou une réclamation auprès du Gouverne-· 
ment, soit la requête prévue à l'article 8. 

Notification des avis est donnée sans délai aux 
ministres compétents. 

Art. 12. - Les décisions relatives /1 toutes affaires 
au sujet desquelles la Section d'administration a émis 

5° De .beroepen op den· Koning, voorzien bij. arti­ 
kel 11 der wet van 3 Augustus 1919, aangevuld bij 
de wetten van 21 Juli 1924 en 28 December 1931, 
waarbij den verminkten, strijders, gemobiliseerden, 
cnz .. , de toegang tol de· openbare ambten en betrek­ 
klngcn vërgcntakkolijkt wordt: 
6° De beroepen op den Koning en de beslissingen 

door den Koning te nemen krachtens de artikelen 7, 
lid 3; 8, lid 4 en lid 5; 11, eerste lid; der wet van 
10 Maart 1925 betreffende de electrlciteitsvoorziening: 
7° Alle gevallen waarin deze verplichting bij een 

decreet aan den Minister van Koloniën is opgelegd. 
Ar]. 8. - Ieder belanghebbende mag, bij verzoek­ 

schrift aan den Raad van State, gesteld onder de 
voorwaarden, in de vormen en binnen de tijdsbestek­ 
ken bij Koninklijk besluit te bepalen, bij de Afdee­ 
ling Administratie aanhangig maken, de moeilijk­ 
heden, aanvragen, reclamaties, klachten-en .beroepcn, 
bedoeld bij lid 2 en volgendevan artikel 6, zoomcdc 
bij artikel 7. 

Art. 9. - Tenzij de Regeering haar de zaak recels 
heeft aanhangig gemaakt, deelt de Afdceling Adrni­ 
nistratie, na de ontvankelijkheid van het verzoek­ 
schrift. te hebben geconstateerd, voor kennisgeving 
afschrift. daarvan mede aan den bevoegden Minister; 
deze onderwerpt het dossier der zaak aan de Afrlee­ 
ling binnen den lijd bij Koninklijk besluit te bepa­ 
len. 

Art. 10. - De belanghebbenden die, hetzij een 
aan vraag of een bezwaarschrift bij de Regeerifig, hel­ 
zij het verzoekschrift voorzien bij artikel 8 ingediend 
hebben, worden door de Af'deeling Administratie, 
naar de vormen en binnen den lijd bij Koninklijk 
besluit te bepalen, aangezocht de middelen tot sta­ 
ving hunner aanvraag schriftelijk voor te brengen: 
zij mag elken belanghebbende oproepen en hooren; 
zij mag de bevoegde ministers om inlichtingen ver­ 
zoeken; zij hoort, op verzoek van laatstgenoemden. 
dezer afgevaardigden, in welk geval zij de belang­ 
hebbenden er van verwittigd dat zij het recht heb­ 
ben door haar te worden gehoord. 
De belanghebbenden mogen bijgestaan . worden 

onder de voorwaarden bij Koninklijk besluit Le be­ 
palen .. 

Art. ll. - De Afcleeling Administratie brengt hare 
adviezen uit binnen den tijd bij Koninklijk besluit te 
bepalen. Na verloop van dezen tijd behoeft niet lan­ 
ger op deze adviezen te worden gewacht. 

De adviezen worden publiek gemaakt en medege­ 
deeld aan de belanghebbenden die; hetzij een aan­ 
vraag of een bezwaarschrift. hij de Regecring, hetzij 
het verzoekschrlf't volgens artikel 8 ingediend heb­ 
ben, tenzij de Af'deeling oordeelt dat zulks strijdt. met 
het algemeen belang. 

Aan de bevoegde ministers wordt ten spoedigste 
van de adviezen schriftelijk kennis gegeven. 

Art. 12. - In de beslissingen betreffende alle aan­ 
gelegenheden, waaromtrent de Afclecling Adminis- 
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son avis visent expressément cet avis cl en indiquent 
Ic sens. 

Art. ts. -- Tö1Jtc décision relai ive ;1 l'urie 'dés mn- 
l i1•res t'·1ll11nérfrs ;1 l'ariiclc 7 et qui n'est pas con­ 
forme :1 I'avis émis par la Section d'adminlstralion. 
doit être délibérée en Conseil des miuisf re-, elle PSI: 
dûment · motivée et publiée in- erlenso au Monitew·, 
précédée d'un Rapport au Roi contenant Ic lexie <111 
dispositif de l'avis de la Section. 

1 

Art. 14. - Lorsque les affaires communiquées tl 
l'avis de la Section d'administration sont assujetties î, 
1111 délai légal ou réglementaire de décision, cc délai 
est prolongé d'office du nombre de jours qui se seront 
écoulés entre la date de l'envoi du dossier administra-: 
tif au Conseil d'État et celle de la réception de l'avis. 
de la Section d'administration par le nÎinislre corn­ 
pétent. 

CHAPITRE II. 

Des arrêts. 

Art. 15. ~ La Section <l'administration statue par 
voie d'arrêts : 

1 ° Sur les recours prévus par les articles 85, 851>i.~. 
93, 109, l14bis et 122 de la loi communale; 
2" Sur les recours- prévus par l'article 7 de la loi 

du 21 décembre 1927, relative aux commis de car­ 
rière, employés, techniciens, agents de police Pl gii111~­ 
ralement tous les préposés des communes cl de,; 
administrations subordonnées: 
3° Sur les recours prévus par les articles 1, 3 el 4 

de la loi clu 6 août 1909, relative à la stabilité des 
emplois dépendant des établissements publics de bien­ 
Iaisnncc cl des monts-de-piété; 

4" Sur les recours prévus aux titres V cl VI rle la loi 
électorale communale; 
5" Sur les requêtes prévues à l'article 7 de la loi 

du 11 octobre 1919 modifiée par la loi du 23 juillet 
1924 et relative à la résiliation et à la rcvision de cer­ 
tains contrais conclus avant ou pendant la guerre; 

6° Sur les appels prévus au ~ alinéa de l'article 15 
cl au dernier alinéa de I'article 26 de l'arrêté royal 
du 10 août 1933 concernant la police des établisse­ 
ments classés comme dangereux, insalubres ou in­ 
commodes; 

7° Sur les recours prévus aux alinéas 4 et. 5 de 
l'article 19 et au l" alinéa (le l'article 33 ainsi que 
sur les différends visés a;, 2" alinéa du dil article 33 
de la loi du 27 novembre 1891 sur l'assistance pu­ 
blique; 

tralie ham· advies heeft uilgehrachl, wordt uitdruk­ 
kelijk melding gemaakt van dil ad vies onder aandui- 
11ing van den zin· waarin het luidt. 

Afl'. 13'. -· Over alle beslissing omtrent een der 
aangelegenheden opgesomd onder artikel 7 en die 
niet overeenstemt met hel advies van de Af'decling 
Arhninistratie, moet i11 clcn Ministerraad beraadslaagd 
worden; zij wordt behoorlijk met redenen omkleed 
en in haar geheel in den Moniteur bekendgemaakt, 
voorafgegaan van een verslag aan den Koning·, waarin 
de tekst van het beschikkend gedeelte van het advies 
der Afdecli11g voorkomt. 

Art. 14. - Wanneer op de zaken die aan de Af'dcc­ 
ling Administratie voor advies zijn medegedeeld, een 
wettelijke of reglementaire beslissingstermijn is ge­ 
steld, wordt deze termijn ambtshalve verlengd met 
zoovccl dagen als cr verstreken zijn tusschen den 
datum waarop hel administratief dossier naar den 
Baud van State werd opgezonden en dezen waarop hel. 
advies van de Al'deeHng Administratie bij den be­ 
voegden minister is ingekomen. 

HOOFDSTUK II. 

Arresten. 

Art. 15. - De Afdeeling Administratie doet uit­ 
spraak hij wijze van arresten op : 
l" De beroepen voorzien bij de artikelen 85, 85bis, 

93, 109, 114bis en 122 der gemeentewet; 
2" De beroepen voorzien bij artikel 7 der wel van 

21 December 1927, betreffende de beroepsklerken, 
bcnmblcn, technici, agenten van politie en, over 'tal­ 
gcmcl'll, al de bedienden der gcrnccntcn en daaraan 
ondergeschikte begluren; 
3° De beroepen voorzien bij de artikelen 1, 3 en 4 

der wet van 6 Augustus 1909, omtrent de stabiliteit 
der gemecntebcdicningcn afhangende van de open­ 
bare instellingen van weldadigheid en van de bergen 
van barmhartigheid; 

4° De beroepen voorzien bij de titels V en Vl der 
gemeen tekieswet; 
5° De verzoekschriften voorzion bij artikel 7 der 

wet van 11 Octobcr 1919, gewijzigd bij de wet van 
23 Juli 1924, met betrekking lot het verbreken en hel 
herzien van sommige vóór of tijdens den oorlog afge­ 
sloten contracten; 
6° De hoogere beroepen voorzien bij het tweede 

lid van artikel 15 en bij het laatste lid van artikel 26 
van hel Koninklijk bes] uil van 10 Augustus 1933, 
betreffende de politie op de als gevaarlijk, schade­ 
lijk of hinderlijk ingedeelde inrichtingen; 
7° De beroepen voorzien bij lid 4 en lid 5 van 

artikel 19 en bij het eerste lid van artikel 33, zoomcde 
de geschillen bedoeld bij het tweede lid van voor­ 
noemd artikel 33 der wet van 27 November 1891 op 
den openbaren onderstand; 
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8" Sur les résolutions, recours d conflits visés au 

dcrn icr alinéa de l'article 19 ainsi qu'aux articles 22 
cl 88 de la loi d11 lO mars 1925, orgauique de l'assis­ 
la11ce publique. 

Ar]. 1(3. - Les recours, appels et requêtes visés :'1 

l'article 15 sont inl rod uits par ,~cri! auprès du Conseil 
d'8tat dans les formes et délais déterminés par an·êtt:• 
royal. · 

ArL. 17. -- La Section d'admin istration notifie au 
ministre compétent Lous recours, appels 011 requêtes 
dont die est saisie d sur: li·sq1wl;,; elk dnil slutuer 1•11 
vertu de l'article 15. 

Dans Jes délais qui seront fix/:s par arrêté royul, 
1e ministre soumet ù la Section le dossier administra­ 
tif de l'affaire. 

Le Gouvernement a Ic droit d'être entendu par 
l'organe de commissaires désignés par lui. 

Art: 18. - L'instruction a lieu par écrit. 
Néanmoins, la Section peut convoquer et entendre 

les parties. Dans le cas oil un commissnire du (;011- 
vernemcnt est désigné, la Section en avise les parties 
cl les informe qu'elles ont le droit d'être cntcndues.. 

Les parties peuvent être assistées 'dans les con di­ 
l.ions ù déterminer par arrêté royal. 

Art. 19. - La Section d'administration correspond 
directement avec les ministres, les gouvcrnctn-s de 
province, les autorités communales cl les adminis­ 
trations publiques subordonnées. 
Elle a le droit. de se faire fournir par ces au lori tes 

et administrations tous documents et renseignements 
relatifs aux affaires sur lesquelles clic est appelée i'1 
statuer. 

Art. 20. -- S'il y a lieu 11 enquête, la Section d'nd­ 
rninistration ordonne qu'il y soit procédé soit ;1 sou 
nudionce, soit par le conseiller 011 l'nuditeur qu'elle 
aura commis. 

Art. 21. -- Dans Ic cas où une affaire n'est. pas en 
NaL ü l'cxpirntion du délai légal ou réglementaire de 
.lécision, la Section d'administration peul, par un 
arrêt motivé, proroger cc délai dans la mesure qui 
s'impose. Celle prorogation peut, ~n cas de nécessité, 
être renouvelée sans, toutefois, que la durée totale des 
prorogations puisse excéder Ic double du délai orgu­ 
nique. 

Art. 22. - Les audiences ile la Section d'arlminis­ 
rrntion. siégeant en vertu de l'article 15, sont publi­ 
ques, n moins que celte publicité nr. soit dangereuse 
pour l'ordre cl les mœurs: dans cc cas, Ja ~rclinn k 
déclare par un arrêt. 

i\rl. 23. - Tn11t ard:I ,,~, motivé: il p;at pro11niH·1• 
1•n audience puhliquc. 

Tout. ar1·ôt lntcrloculnire 011 Mfinitif est notifié aux 
parties ainsi qu'au 111i11i!<ln•. 1·11111pc"·lc11I.. 

8" De beslissiugeu, beroepen ,m geschillen voor­ 
zieu bij het laatste lid van artikel 19, zoomede hij 
de artikelen 22 en 88 der wel van 10 lfoarl 1925, lol 
inrid11ing nm den opeuburcn onderslntul. 

Art. 16. - De beroepen, ho1>gcn) beroepen en ver­ 
zockschrilteu, bedoeld bij artikel 15, worden bij ,1,~11 
Baad vau State schriftelijk ingediend in de vormen 
en binnen den tijd bij Koninklijk. besluit bepaald. 

Arl. 17. - De Afdccling Administratie stelt den 
bevoegden Minister in kennis mei alle beroepen, hoo­ 
g-ere beroepen en verzocksch riflcu. d ic bij haar zij 11 
ingediend en waarover :r.ij krachtens artikel 15 moet 
uitspraak doen. 

Het administmticf dossier der zaak wordt door den 
Minister aan de Afdeeling onderworpen binnen den 
lijd bij Koninklijk besluit te bepalen. 

De Regccring heeft hel recht te worden gehoord hij 
monde van door haar _aangewezen commissarissen. 

Arl. 18. - De behandeling geschiedt schriftelijk. 
De Afckrling kan echter de partijen oproepen en 

hoeren. h; een commissaris der Regcering aangewe­ 
zen, zoo laai de Aîdccling dil weten aan de partijen 
en verwittigt deze dal xij cr toc gerechtigd zijn k 
worden gehoo1·d. . 

De pnrtijen mogen bijgestaan worden onder de• 
voorwaarden hij Koninklijk besluit Ic bepalen. 

Art. 19. - De Afdecling Administratie correspon­ 
deert rechtstreeks met Lie Ministers, clc provincie­ 
gouverneurs. de gemeentelijke overheden en d,! 
ondergeschikte openbare besturen. 

Zi,j is e1· toe gerechtigd om zich alle bescheiden en 
inlichtingen omtrent de zaken waarover zij zich uit 
Ic spreken heeft, door deze overheden en besturen te 
doen verstrekken, 

Ar]. 20. -Bcslaal cr aanleiding tot onderzoek, dan 
beveelt de Afdeclinjr Adminislratic dat. daartoe, h<:'17.Îj 
op hare lerccht.zi!Ûng, hetzij door den door haar 
gccommiUccrdcn raadsheer of auditeur wordt over­ 
geg-aan. 

Art , 21. - Wanneer een zaak, na afloop van den 
wcttclij kcn or reµlemcnlniren beslissingstermijn, 
nicl in slaat van wijzen is, kan de Afdeeling Admi­ 
nistratie, bij gemotiveerd arrest, dezen termijn voor 
den benoodigden tijd verlengen. Zoo noodig , kan 
deze verlenging vernieuwd worden, zonder dat even­ 
wel de totale duur der verlengingen het dubbele van 

. den organiekcn termijn mag overtreffen. 

Ar]. 22. - De terechtzittingen van de Aldeeling 
Administratie, zetelende krachtens artikel 15, zijn 
publiek tenware zulks voor de orde en de zeden 
gevaar mocht opleveren; in dat geval wordt zulks 
door de Atdeeling hij arrest verklaard. 

Art. 23. - Elk arrest is gemotiveerd; hel word 1 
uitgesproken in publieke tercchtzluing. 

Alle interlocutoir or cindarrcst wordt den partijen 
:1.rmmcde den bcvcwgcl1•11 minister, scuriftclljk ln 
kennis gebracht. 
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Art. 24. - Les arrêts de la Section d'adminislra­ 
Lion sont rendus en dernier ressort. 
lis ne peuvent être déférés li la Cour de Cassation 

que pour vice de forme ou incompétence. 

Art. 25. - Lorsque, après cassation, l'affaire est 
renvoyée i't la Section d'udministration composée 
d'autres membres, celle juridiction se conforme à 
Ja décision de Ja Cour de Cassation sur le point de 
droit jugé par celte cour 

Art. 26. - La procéd ure à sui vre devant la Section 
d'administration dans les cas visés li l'article 15, sera 
déterminée par des arrêtés royaux délibérés en Con­ 
seil des ministres. Cette procédure sera conforme aux 
règles fixées au présent chapitre; elle assurera aux 
intéressés les garanties nécessaires pom la défense de 
leurs droits; eu égard. au caractère généralement 
urgent des arrêts, elle s'inspirera des dispositions 
applicables aux jugements rendus par les tribunaux 
de première instance en matière sommaire. 

Art. 27. -- L'nrticlo 258 du Code Pénal relatif au 
déni de j usl.ico est applicable aux membres du Con­ 
seil d'Etat dans les matières prévues ù l'article 15. 

1'1TRE m. 
DE L'EMPLOI DES LANGUES AU CONSEIL D'ETAT. 

Art. 28. - Les textes soumis à la Section de légis­ 
lation prir application de l'article 2, sont établis en 
langue française cl en langue néerlandaise. 

L'examen de la Section porte tant sur les Lexies 
n~digés dans chacune des deux langues que sur la 
concordance de ces textes. 

L'avis de la Section est formulé dans les deux lan­ 
gues. 

Art. 29. - Lorsque la Section de législation esl 
chargée de rédiger un des avant-projets visés fl l'arti­ 
clc 3, elle en établit le texte en langue française et en 
langue néerlandaise. 

ArL. 30. - Les avis émis par la Section d'adrninis­ 
lrarion en vertu des dispositions du chapitre pre­ 
mier du litre II, sont formulés clans la langue dont 
l'arliclc 4, par. l", de la loi du 28 juin 1932 impose 
l'emploi. 

Ar! .. 31. --- Les arrêts rendus par la Section d'ad­ 
ministration en vertu de l'article 15, sont rédigés 
en langue française el en langue néerlandaise. 

Ils sont prononcés en ln langue dnns laquelle est 
rédigée la décision rendue en premier ressort où, 
lorsq uc ln Section sUif uo en premier et dernier res­ 
sort, dans la langue dont l'article 4, par. l"', de la 
loi du 28 juin 1932 impose l'emploi. 

Art. 24. - De arresten der Afclceling Administra­ 
tie worden in hoogsten aanleg gewezen. 
Zij kunnen slechts wegens vormgebrek of onbe­ 

voegdheid bij het Hof van Verbreking aangebracht 
worden. 

Art. 25. - Wanneer de zaak, na verbreking, naai­ 
de uit andere leden samengestelde Af deeling Admi­ 
nistratie is verwezen, schikt zich dit rechtscollege 
naar de beslissing van het Hof van Verbreking, wal 
het rechtspunt betreft waarover dit Hof heeft gevon­ 
nist. 

J\rL 26. - De procedure welke in de bij artikel 15 
bedoelde gevallen voor de Afdecling. Adrninistrutie 
dient in acht ,genomen, wordt vastgesteld bij i11 

Ministerraad overlegde Koninklijke besluiten. Deze 
procedure moet overeenstemmen met de in dil hoofd­ 
si uk gestelde regelen; aan de belanghebbenden moot 
zij de noodigc waarborgen voor de verdediging hun­ 
ner rechten bieden; ten aanzien van den meestal 
spocrleischendcn aard der arresten, zal zij zich geclrn­ 
gcn naar de bepalingen toepasselijk op de vonnissen 
welke door de rechtbanken van eersten aanleg i11 

summiere behandeling worden gewezen. 

Art. 27. - Artikel 258 van het Sf rafwetbouk , 
betreffende de rechtsweigering is, Ier zake van cl1'. hij 
artikel 15 voorziene aangclcgcnlicdcll, toepasselijk 
op de leden van den Raad van State. 

TITEL IH. 

TAALGEBRUIK IN DEN RAAD VAN STATE. 

Art. 28. - De teksten welke hij toepassing van 
artikel 2 aau de Afdccling \Vdgcving- worden onclcr­ 
worpen, zijn in de Nederlandschc c11 de Franst-he taal 
gesteld. 

Hel onderzoek der :\fdccling loopt zoowel over de 
in ieder der twee talen geslelrh; teksten als over dezer 
overeenstemming. 

Het advies van de Af dccling wordt in de twee lal en 
gesteld. 

Art. 29. - Wanneer de Afdccling vVelgcving 
belast. is mei het opstellen van ecu der bij artikel ~3 
bedoelde voorontwerpen, wordt de tekst. cr van in de 
Nedcrlandschc en in de Fransche faal geslcld. 

Art. 30. - De adviezen, die door de Afdccling 
Admin is tralie, krachtens het bepaalde in hoofdstuk 1 
van titel II, worden uitgebracht, dienen gesteld in de 
taal waarvan artikel 4, par. 1 der wet van 28 Juni 
1932 het gebruik oplegt. 

Art. 31. - De arresten, welke door de Afdecli11g 
Administratie krachtens artikel 15 worden gewezen, 
dienen in het Nederlandsch en in het Fransch gesteld. 

Zij worden uitgesproken in de taal waarin de i11 · 

eersten aanleg gewezen beslissing is gesteld of, wan­ 
neer de Afdccling in eersten en hoog~tcn aanlcf; 
beschikt, in de taal waarvan artikel 4, par. 1 der wet 
van 28 Juni 1932 het gebruik oplegt. 
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Art. 32. - Un arrêté royal délibéré en Conseil des 
ministres déterminera l'ensemble des règles relatives 
:1 l'emploi des langues au Conseil d'Etat en confor­ 
mité des dispositions du présent titre et en s'inspi­ 
rant des principes de Ja loi du 28 juin 1932, relative 
i1 l'emploi des langues en matière administrative, 
ainsi que de la loi du 15 juin 1935, concernant l'em­ 
ploi des langues en matière judiciaire. 

TITRE IV. 

DE L'ORGANISATION DU CONSEIL D'ETÄT. 

CHAPI'I'HE PREMIER. 

Dispositions générales. 

Art. 33. - Le Conseil d'Etat est composé tic onze 
membres étant un premier président, un président, 
et neuf conseillers. 
Il comporte en outre cinq auditeurs, un greffier el 

deux greffiers adjoints 011 plus. . 

Ar]. 34. - D'autre part, la Section de législation 
comprend <les assesseurs dont le nombre ne peut 
dépasser dix. 

Ar]. 35. - Nul ne peut être nommé membre du 
Conseil d'Etat ou assesseur de ln. Section de législa­ 
tion, s'il n'a 35 ans accomplis, s'il n'est docteur en 
droit, d s'il n'a, pendant nu moins dix ans, suivi le 
barreau, occupé des emplois d'administration géné­ 
rale ou des fonctions judiciaires, ou enseigné Ic droit 
dans une université belge. 

A1·t. 36. - Nul ne peul être nommé auditeur s'il 
n'a 25 ans accomplis, s'il n'est docteur en droit, et 
s'il n'a satisfait pcndanL an moins deux ans il l'une 
des autres. conditions indiquées h l'article 35. 
Les auditeurs sont recrnl{:s au moyen d'un eon­ 

cours dont les conditions d'admission et le pro­ 
gramme sont déterminés ]Hir arrêté royal, de l'avis 
du Conseil des ministres et du Conseil d'Etat. 

Art. :37. - Nul 1Ic peul ùtre nommé greffier s'il 
n'est. ,1g,: de 27 ans accomplis cl s'il n'est docteur en 
droit. 

Nul Il(' peul être nommé greffier adjoint s'il 11'a 

21 ans accomplis el s'il n'est docteur c11 droit. 

Arl; :38. -- U11 présirlcn l., u,1 conseiller, un audi­ 
teur cl Ic greffier doivent justifier de la connais:=:.a11cc 
d,~:- deux langues nnl ionalcs ; qualrc conseillers, deux 
;i udileurs et a11 moins 1111 grcffi<'r adjoint doivent jus­ 
l i fiC'I' de la con naissance de la I a1 igue lrançaisc: q uatrc 
couscilk-rs. rleu x aurl iluurs cl au moins un greffier 
arljoin: doivcnl justifier de l.1 couuuissunoo de.la Ja11- 
g11(: néerlandaise. 

Ces justificntions sont f:iilc~ conformément aux 
dispositions de l'nrtlclc 40 de la loi du 21 mai 1929 

Art. 32. - Bij een in den Ministerraad overlegd 
Koninklijk besluit. wordt, overeenkomstig de bepa­ 
lingen van dezen titel e11 met inachtneming van de 
principes der wet van 28 Juni 1932, betreffende het 
g-chruik der talen in bestuurszaken, zoomede der wet 
van 15 Juni 1935, betreffende het gebruik der talen 
in gerechtszaken, het complex van de regelen met 
bel rek king tot het gebruik der talen in den Raad 
van State vastgesteld. 

TITEL IV. 

ORGANISATIE VAN DEN RAAD VAN STATE, 

HOOFDSTUK EEN. 

Algemeëne bepalingen. 

Arl. 33. --- De Raad van State is samengesteld uil 
elf leden, die zijn: een Eerste-Voorzitter, een Voor­ 
zilter e11 negen raadsheeren. 

Bovendien t.ell hij vijf auditeurs, een griffier eu 
twee of meer adjunct-griffiers. 

Art. 34., - Daarenboven telt de Afdeeling Wetge­ 
ving- bijzitters, doch niet meer dan tien. 

Art. 35. - Niemand kan tot lid van den Raad van 
State of tol bijzitter van de Af'decling Wetgeving 
benoemd worden, tenzij hij volle 35 jaar oud en doc­ 
tor in de rechten is, mitsgaders gcdnrende ten minste 
1 ieu ja ren hij de balie is ingeschreven geweest, bedie- 
11 ingcn van algemeen bestuur of rechterlijke ambten 

· heeft· bekleed of het. recht in een Belgische Univer­ 
siteit. heeft gedoceerd. 

Art. 36. - Niemand kan tot auditeur benoemd 
; worden, tenzij hij volle 25 jaar oud en doctor in de 
i rechten is, mitsgaders gedurende ten minste twee 
; jaren voldaan heeft aan een der andere vereischten, 
bij a rl.ikel 35 gesteld. 

• De auditeurs worden aangeworven uit een verge­ 
; lijkend examen, waarvan de toelatingsvoorwaarden 
: cII hel programma bij Koninklijk besluit, op advies 
; van den Ministerraad en den Raad van State, worden 
· vastgesteld. 

_ _ AU. 37. -- Niemand ka 11 tot griffier benoemd wor­ 
• den tenzij hij volle 27 jaar oud en doctor in de rech­ 
: leu is. 

Niemand kan tot adjunct-griffier benoemd worden, 
•~ tcnzi] hij volle 21 jaar oud en doctor in de rechten is. 

Art. 38. - Een voorzitter, een raadsheer, een audi­ 
: leur en de griffier moelen cr van laten blijken dal 
: zij de twee la11dslalcn kennen; vier raadsheeren , 
• twee auditeurs en ten minste een adjunct-griffie, 
_ moeten er van laten blijken dat zij de Fransche taal 
machtig zijn; vier madsheeren, twee auditeurs en ten 

! minste een adjunct-griffier moeten er van laten blij­ 
• ken dat zij het Nederlandsch kennen. 

!
. Dew huw ijzen word eu g-ckvc-rd overeenkomstig 
het bepaalde bij artikel 40 der wel van. 21 Mei 1929 
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sur la collation des grades académiques, modifié par 
l'article 43, par. 8, alinéa 2, de laloi du 15 juin 1935, 
sur l'emploi des langues en matière judiciaire, ou, le 
cas échéant, conformément i1 l'article 60, par. 1, de 
la même loi. 

Dans les nominations d'assesseurs de la Section de 
législation il est observé un juste équilibre au point 
de vue linguistique. 

Art. 39. -- Le premier président, le président et les 
conseillers sont, sous réserve des dispositions de l'ar­ 
ticle 55, nommés ;1 vie par Ic Roi. 

Art. 40. - Les assesseurs de la Section de législa­ 
l ion sont nommés par le Roi pour un terme de cinq 
ans qui peut. être renouvelé, ou pour le terme restant 
;: courir jusqu'à l'accomplissement de leur soixante­ 
sepfièmo année, sui· une liste triple de candidats pré­ 
scntés par l'assemblée des membres du Conseil d'Etat. 

Les présentations ont lieu en observant les r,~gles 
élablics aux alinéas 1, 3 et 4 de l'art iele 221 de la loi 
du 18 juin 1869. 

Art. 41. - Les auditeurs sont nommés par le Hoi 
sur une liste indiquant l'ordre de leur classement au 
concours. lis peuvent être révoqués par Ic Boi, le 
Conseil d'Etat entendu. 

Les aurl itcu n; participcn 1 ;1 l'instruct ion des affaires 
dans les deux sections; ils peu ven I être chargés de 
procéder aux enquêtes décidées par la Section d'adrni­ 
uistration. 

Art. 42. - Le greffier et Jes greffiers adjoints sont 
nommés cl révoqués par le Roi. 

Art. 43. - Le premier président prête, entre les 
mains du Roi, en personne ou par écrit, le serment 
prescrit par le décret du 20 juillet 1831. 

Le président, les conseillers, les assesseurs de Ja 
Section de législation, les auditeurs, le grcITi1~r cl les 
g-rdfiNs-adjoinls prêtent ce serment entre les mains 
d11 premier président. 
lb sont tenus de prêter serment dam le mois ù 

compter du jour où leur nomination leur aura été 
not if'iéc, lt défaut de quoi il peut être pourvu 11 leur 
remplacement. 

ArL 44. - L'assemblée générale du Conseil d'Etat 
se: compose <les premier président, pn!sident el con­ 
si~ilkr,-. Elle est prósicléc p,1r le premier p1:ésülenl, le 
pd\sillcnl ou le plus ancien des conseillers présents. 

Les assesseurs de la Section de législation assistent 
aux assemblées gt\nfralcs Iorsque l'ordre d11 jour com­ 
porte iles ~Jbjcts intéressant ln dite section. 

lb onl voix délibérativo en cc qui concerne ces 
objets. 

op de begeving der academische graden, gewijzigd 
bij artikel 43, par. 8, lid 2 der wet van 15 Juni 1935 
op het gebruik der talen in gerechtszaken, of, in voor­ 
komend geval, overeenkomstig artikel 60, par. 1 van 
dezelfde wet. 

Bij de benocmmgcn van de bijzitters der Af dec­ 
ling Wetgeving wordt, in taalopzicht, een billijk 
evenwicht in acht genomen. 

Art. 39. - De eerste-voorzitter, de voorzitter en 'de 
raadshceren worden, onder voorbehoud van het 
bepaalde bij artikel 55, door den Koning voor het 
leven benoemd. 

Art. 40. - De Koning benoemt de bijzitters van d(~ 
AJ'deeling Wetgeving voor een vernieuwbaren ter­ 
mijn van vijf jaren of voor den tijd die nog te loo- 

. pen blijft, totdat zij hun zeven en zestigste jaar heb­ 
hen volbracht, uit een drievoudige lijst van door de 
vcl'gadcring- der leden van den Raad van State voor­ 
gcd ragen cand id aten. 

De candidaatstel lingcn geschieden met inachtnc­ 
. ming van de regelen gesteld bij lid 1, lid 3 en lid 4: 
. van nrt ikel 221 der wel van 18 Juni 1869. 

Art. 41. - De Koning benoemt de auditeurs uit 
een lijst opgemaakt naar· de orde hunner rangschik- 

. king in hel vergelijkend examen. Zij kunnen, den . 
. Raad van State gehoord, door den Koning ontslagen 
'· worden. · · 

De auditeurs verlecncn, in de twee Aldcclingcn, 
· hun medewerking bij de behandeling der zaken; 

· zij kunnen belast worden met de onderzoeken, waar­ 
·. toc de Afdeeling Administratie heeft besloten. 

Art. 42. - De Koning benoemt en ontslaat den 
· griffier en adjunct-griffiers. 

Art. 43. -- De eerste-voorzitter legt, in handen 
van den Koning, persoonlijk. of schriftelijk, den hij 
decreet van 20 Juli 1831 voorgeschreven eed af. 

De voorzitter, de raadshceren, de bijzitters van (le 
Afdeeling Wetgeving, de auditeurs, de griffier en 

: lie adjunct-griffiers leggen dezen eed af in handen 
van den Eerste-Voorzitter. 

Zij zijn tol de ccdaf'lcgging gehouden binnen de 
: maand ingaande met den dag waarop hun benoc­ 
: 111ing hun werd bekendgemaakt, zoo nid kan in hun 
vervanging worden voorzien. 

Art. 44. - De Algemeene Vergadering van den 
Ilaud van State is samengesteld uit den Eerste-Voor­ 
zitter, den Voorzitter en de raadsheeren. Zij wordt. 

· voorgezeten door den Eerste-Voorzitter, den Voorzit­ 
.· ter of den oudsten der aanwezige raadsheeren. 

De bijzitten, van de Aldeeling Wetgeving wonen 
· de algemeene vergaderingen bij, telkens wanneer 
; onderwerpen mei betrekking lol, genoemde Afdcclinp· 
: op de agenda voorkomen. 

Wat deze onderwerpen betreft hebben zij beraad­ 
slagende stem. 
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Art. 45. - Un t1:glemcnt d'ordre intérieur arrêté 
par l'assemblée générale du Cornwil d'Etat, cl approuvé 
par arrêté royal, organise le travail des sections, fixe 
la tenue des séances, précise les attributions des audi­ 
leurs cl détermine les devoirs des greffier cl greffiers­ 
adjoints. 

Les assesseurs de la Scclio11 de législation parti­ 
cipent avec: voix dél ibéralive ;1 l'élnboration des 
dispositions du dit ri"'.glerncnl qui ont trait il celle 
section. 

Art. 46. -- La nominalion !!I la róvoearion desem­ 
ployés uppurf icnncnt f1 l'a;.;s1:mlMc générale du Con­ 
seil d'Etat qui peul d,Slég-ucr loul ou partie de ce 
pouvoir au premier président. 

CHAPITRE II. 

De l'organisation de la section de législation. 

Art. 47. -- La Section tic législation est. composée 
de trois membres du Conseil d'Etat et des assesseur:' 
visés à l'article 34. Le Hoi cl(~signe pour Je terme d'un 
un pour faire partie de la Section de législation Je 
premier président ou Ic présideu! d11 Conseil d'Etat 
.cl deux conseillers. Il d1'.sig-1w po11r Ic même terme 
1 rois conseillers pour suppléer' les I il ulnires en cas 
d'empêchement. 

Art. 48. - La S1idio11 de h~gislatio11 sii•g,~ ftll nom­ 
bre de cinq membres {danl les trois mcmhres du 
Conseil d'Etat ou lems s11ppléa11ls, cl deux assesseurs. 

Les réuuions ordinaires de ln ~<·elion de li~gislalion 
sont présidées par celui des pr<'IIIÎPr président ou pré­ 
sident qui en fait partie 011, ù son tlc~faul, par Ic plus 
ancien des conseillers présents. 

Exccptionnellemcn 1, la S1•cl ion peul appeler en 
consullntion sur ries qucsl ions spéciales des juristes 
particulièrcmcn l quai i fiés. 

Art. 49. - En cas d'urgence, lorsque I'aulorilé qui 
saisit la Section de h~gislalion réclame communication 
de l'avis ou de I'uvant-projct dans un délai ne dépas­ 
sant pas trois jours, Ja Section de législation peul 
sjégcr au nombre des trois membres du Conseil d'Etat 
ou de leurs suppléants sans la présence des assesseurs. 

A rl. 50. --- La :-ic1·1 ion de 11\dslal ion si,·gc en assem­ 
blfr µ1'!nfrnlc chaque fois que le f'n\sidcnt de l'une 
des Chambres l!)gislativcs <Hl Ic Premier Ministre, JHH' 
qui elle est consultée, lui en fait la demande. 
L'assemblée générale est pn;sidéc par Ic premier 

président ou il ~011 défaut par le président du Conseil 
d'Elal.: l1 leur rléfnul , la présidence nppnr+icnt au plus 
r111cie11 des conseillers d1~sig111':- c11 vertu de I'arl iclo 47. 

Art. 45. ~ De werkzaamheden van de Afdeelingen, 
het beleggen van de vergaderingen, de bevoegdheden 
van de auditeurs en de ambtsbezigheden van den 
griffier en van de adjunct-griffiers worden geregeld 
en bepaald bij een reglement van inwendige orde, 
dat door de algemecne vergadering van den Raad van 
Sla le vastgesteld en bij Koninklijk besluit word 1 
goedgekcmd. 

De bijzitters van de Afdeeling Wetgeving hebben 
beraadslagende stem bij de voorbereiding van voor­ 
noemde reglementsbepalingen welke voornoemde 
Afdceling betreffen. 

Art. 46. - De beambten worden benoemd en ont­ 
slagen door de algcmccnc vc,·gadering vau den Raad 
van State, die deze bevoegdheid geheel of gedeelte­ 
lijk aan den Eerste-Voorzitter kan opdragen. 

.HOOFDSTUK II. 

Organisatie der Afdeeling Wetgeving. 

Art. 47. - De Afdccling Wetgeving is samcngc­ 
slold uil drie leden van den Raad van State en uit de 
bijxitters bedoeld bij artikel 34. Worden door den 
Koning aangewezen om voor één jaar van de Afdoe­ 
ling Wetgeving deel uit te maken, de Eerste-Voor­ 
zitter of de Voorzitter van den Raad van Sluto en twee 
raadsheercn. Hij duidt voor dcnzelf'dcn duur drie 
raadshccren aan om de titularissen bij verhindering 
te vervangen. 

Art. 48. - De Afdccling Welgcving zetelt leu 
getale van vijf leden, die zijn : de drie kelen van den 
Raad van State of hunne plaatsvervangers, en twee 
bijzitters. 

De gewone vergaderingen van de Aîdccling VVeL­ 
geving worden voorgezeten door den Eerstc-Voorxit­ 
ter of den Voorzitter, die er deel van uitmaakt, of hij 
dezes ontstentenis, door den oudsten der aanwezige 
raadshccren. 

De Af'deeling kan, bij uitzondering, over spccinlc 
kwesties bijzonder bevoegde rechtskundigen ter 
raadpleging oproepen. 

Art. 49. - Wanneer, in spoedcischende gevallc11, 
de overheid, die een zaak bij de Af dccling Wetgeving­ 
aanhangig maakt, binnen ten hoogste drie dagen 
mededeeling van het advies of van het voorontwerp 
verlangt le bekomen, mag de Afdceling Wetgeving 
zetelen ten getale van de drie leden van den Baad van 
State of van hun plaatsvervangers en zonder de aan­ 
wezigheid der bijzitters. 

Art. 50. - De Afdecling Wetgeving zetelt in algc­ 
mccne vergadering telkens als de Voorzitter van een 
der Wetgevende Kamers of de Eerste-Minister door 
wien zij wordt _geraadpleegd, haar dit verzoekt. 

De algernccnc vergadering wordt voorgezeten door 
den Eerste-Voorzitter of, bij dezes ontstentenis, door 
den Voorzitter van den Raad van State; bij beider 

_ ontstentenis, wordt het voorzitterschap waargenomen 
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Le président de l'assemblée générale a voix délibéra­ 
tive même s'il ne fait pas partie de la Section de légis­ 
lation. 

CH;\l'l'l'IŒ iII. 

De l'organisation de la section d'administration. 

Art. 51. - Ln Section d'administration est com­ 
posée 1111 premier président, du président el des con­ 
seillers. 

Art. 52. - La Section d'administration, en matières 
d'avis comme d'arrêts, sit•ge au nombre de trois mem­ 
bres, y compris celui qui préside. 

En matière d'avis, toute affaire peul, :1 la majorité 
des voix, être renvoyée ;1 l'assemblée générale de Ja 
~eclion. 

Ce renvoi est exclu pour Jes affaires an sujet des­ 
quelles la Section est appelée ù statuer par voie d'arrêt. 

Art. 53. - L'assemblée générale ainsi que Jes 
audiences cl autres ri'\unio11s de la Scct ion d'adrninis­ 
l.ru tion son I présidées par le prern ier pl'ésiden L, . Ic 
président ou le plus ancien des conseillers présents, 

CHAPI'l'lŒ IV. 

Des rémunérations et pensions. 

Art. ·54_ -- Un arrêté royal délibéré en Conseil des 
ministres et qui ne pourra être ultérieurement modi­ 
l'ió qu'en vertu d'une loi, l'ixc les traitements, majo­ 
rations el indemnités alloués aux membres du Conseil 
d'Etat et aux auditeurs, ainsi que les indemnités 
revenant aux assesseurs de la Section de législation. 

Les magisl.ra l.s nommés nsscsscu rs de ln Section <Ic 
législation louchent les Indemnités au même litre que 
les autres assesseurs. 

Art. 55. - Les membres du Conseil d'Etat sont 
mis à la retraite lorsqu'une infirmité grave et per­ 
manente ne leur permet plus de remplir convenable­ 
ment leurs fonctions ou lorsqu'ils ont accompli l'âge 
de soixante-sept ans. 

Art. 56. - Les membres, mis à la retraite à raison 
de l'ûge fixé à l'article 55 et ayant vingt-cinq années 
de services admissibles pour la pension, dont dix ans 
au moins en qualité de membre du Conseil d'Etat, 
ont droit à I'émérilal.. La pension clc l'éméritat est. 
égale au taux moyen du traitement des cinq der­ 
nières années. 
Toutefois, si le membre ayant. atteint l'âge de soi­ 

xante-sept ans n'a pas vingt-cinq années de service, 
sa pension est diminuée d'un vingt-cinquième pour 
chaque année qui manque pour parfaire ce nombre. 

Le membre reconnu hors d'état de continuer ses 
fonctions par suite d'infirmités, mais n'ayant pas 

door den oudsten der krachtens artikel 47 aangewe­ 
zen raadshecren , De Voorzitter der algmecnc verga­ 
dering heeft rnecbeslissende stem, zelfs indien hij 
van de Ardccling Wetgeving geen deel uitmaakt. 

HOOI•'DS'l'UK m. 
Organisatie der Afdeeling Administratie. 

Art. 51. - De Afdeellng Admiuisl ral ic bestaat uil 
den Eerste-Voorzitter, den Voorzitter c11 de raads­ 
hoeren. 

Art. 52. - De Af dccling Administratie zetelt, zoo 
voor de adviezen als voor de arrcsten , lcn getale mu 
drie leden, wie voorzit dunronder begrepen. 

Iedere udviesznak kan bij meerderheid v.:111 stem­ 
men naar de algcmecnc vergudcring der Afdceling 
verwezen worden. 

Deze verwijzing is uitgesloten mor de zaken waar­ 
omtrent de Afdccli11g bij wijze vau arrest moel uit­ 
spraak doen. 

Art. 53. - De é1lg(•11wcnc vergadering, de lerecht­ 
zillingcn eu andere sarnuukomslen der Afdeeling 
Arlm i nlstra lie worden voorgezeten door den Ecrs!P­ 
Voorzitter, den Voorxitter of den oudsten der aanwe­ 
zige ruadsheercn. 

HOOFDS'PUK IV. 

Bezoldiging en pensioenen. 

Arl. 54. - De wedden, vcrhoogingcn en vergoe­ 
dingen van de leden van den naad van State en de 
audi leurs, zoornede de vergocdi ngcu van de bijzitters 
der Afdeeling Wetgeving worden vastgesteld bij een 
in den Ministerraad overlegd Koninklijk besluit, dat 
naderhand niet mag gewijzigd worden tenzij krach­ 
tens een wet. 

De magistraten die lol. bijzitters ,,m de Afrlecling 
Wetgeving benoemd zijn, trekken de vergocdingPn 
zoowel als de andere bijzitters. 

Art. 55. - De leden van den Ilaad van State wor­ 
den op pensioen gesteld, wanneer zij wegens zware c11 
blijvende gcbrckkclijkhcid niet meer in slaat. zijn 
hun ambt naar bchoorcn le vervullen or wanneer zij 
volle zeven-en-zestig jaar oud zijn. 

Art. 56. - De leden die, uit hoofde van den bij 
art. 55 bepaalden ouderdom op pensioen zijn gesteld 
en 25 pensioengerechtigde dienstjaren lellen, waar­ 
van ten minste tien als lid van den Raad van State, 
worden lot hel emeritaat toegelaten. Het cmeri taats­ 
pensioen is gelijk aan de gemiddelde wedde van de 
laatste vijf jaren. 

Mocht echter het lid, na zijn zcven-en-zestlgste 
jaar, nog geen vijf-en-twintig jaren dienst hebben, 
dan wordt zijn pensioen met één vijf-en-twintigste 
voor ieder tekortkomend jaar verminderd. 

Het. lid dat wegens gebrekkclijkheden niet meer 
bekwaam bevonden wordt zijn functie verder te ver- 
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allcint 1'11gc de soixante-sept ans, pent être mis à la 
pension quel que soit son üg-c, après cinq années de 
service. La pension est liquidée, sur la base du taux 
moyen du traitement des cinq dernières années, à 
raison d'un vingt-cinquième par année de service 
en qualité de membre du Conseil d'Etat, et <l'un 
soixantième par année d'autres services admissibles. 

Aucune pension ne peut être supérieure au traite­ 
ment qui a servi de base i:t sa Iiq uidation. 

La loi générale sur les pensions civiles reste appli- · 
cable dans les cas où les dispositions du présent arti­ 
cle ne peuvent être invoquées. 

Ar]. 57. - Les auditeurs, greffier et greffiers 
arljoin Is ainsi que les employés sont mis l, la retraite 
lorsqu'une infirmité grave el permanente ne leur 
permet p lus de remplir convenablement leurs Ionc- . 
Lions ou lorsqu'ils ont atteint l'âge de soixante-cinq 
ans. 

La loi générale sur les pensions civiles leur est 
applicable. 

lJHAPI'I'RE V. 

Des incompatibilités et de la discipline. 

Art .. 58. - Les fonctions de membres du Conseil 
d'Etat sont incompatibles avec les fonctions judi­ 
ciaires, avec celles de conseiller prov incial, de bourg­ 
mestre, de conseiller communal, avec toutes fonc­ 
tions et emplois rétribués, publics ou privés, avec 
Loule fonction publique sujette tl comptabilité pécu­ 
niaire, avec les fondions d'avoué, de notaire cl d'huis­ 
sier, avec 1a profession d'avocat, avec l'état militaire 
cl l'étal ecclésiastique. 

Le Roi peut, dans des cas particuliers, au toriscr 
par arrêté motivé des membres du Conseil d'Etat ii 
continuer l'exercice des fonctions de professeur ou de 
chargé de cours dans l'enseignement supérieur. 

Les membres d11 Conscll d'Etat cl les assesseurs de 
la Section de législation 11e peuvent accepter la 
charge de défendre des intéressés, ni verbalement, 
ni par écrit, ni même li litre de consultation. 

Les membres du Conseil d'Etat ne peuvent J'aire 
d'arbitrage rémunéré, exercer par eux-mêmes ni sous 
k nom de leur épouse ou de toute autre personne 
interposée aucune espèce de commerce, être agent 
d 'alf aires, ou participer li la direction, /1 l'ad minis- 
1 ration ou ,', la surveillance de tontes sociétés corn­ 
mercialcs 011 ólahlissemonl.s iudustriels cl commer­ 
ciaux. 

Le Hoi peul, dans des cas particuliers, autorise!' 
par arrêté motivé les membres du Conseil d'Etat li 
participer à la surveillance <le sociétés ou établisse­ 
men l s industriels. 

Le,; d.i:,;position<- qui précèdent s'appliquent. aux 
a11dit•;111·", aux grdfi1)1' cl gn•ffir\r.~ adjoints, ainsi 
qu'aux employés. 

vullen doch den ouderdom Yan zcveu-eu-zeslig' jaar 
niet bereikt heelt, kan na vijf jaren dienst gcpc11- 
sionueerd worden, zonder inachtneming van leeftijd. 
Het. pensioen wordt dan, op den voet van de gemid­ 
delde wedde der laatste vijf jaren, legen één vijf en 
twintigste per jaar dienst als lid nm den Raad van 
State en legen een zestigste per jaar andere toclnul­ 
bare diensten berekend. 

Geen pensioen mag hooger zijn dan de wedde diP 
voor de herekening er van lot grondslag heef! ge­ 
diend. 

De algemcenc wet op de burgerlijke pensioenen 
blijft toepasselijk, lel kens wanneer de bcpali11gc11 vau 
dit artikel niet kunnen worden ingeroepen. 

Art. 57. -- De auditeurs, g1·ifficr en adjunct-grlf­ 
Tiers, evenals de beambten worden op pensioen g<·­ 
stcld, wanneer zij wegens zware en blijvende gchn·k­ 
kclijkheid niet meer in staal. zijn hun ambt naa r 
behooren te vervullen of wanneer ;,:ij voJlc vijf-r-n­ 
zestig jaar oud zijn. 

De algcmcene wel op de b11rgcrlijke pcusioenr-n 
is op hen toepasselijk. 

HOOFDS'l'UI( V. 

Onvereenigbaarheid en Tucht. 

Art. 58. - Het lidmaatschap van den Baad n111 
State is onverconigbnar met de rechterlijke ambten, 
met die van provincieraadslid, burgemeester, ge­ 
meenteraadslid, met alle bezoldigde openbare 11f 
private ambten en bedieningen, met elk openbaar 
ambt dal geldelijk rekenplichtig is, mcL de ambten 
van pleitbezorger, notaris en deurwaarder, met hel 
beroep van advocnnl , melden militairen en den gees­ 
telijken staat. 
De Koning kan, in bijzonder gevallen, leden Yan 

den Raad van State hij gcmolivcercl besluit cr tor­ 
machtigen de betrekking van hooglccraar or vun 
docent aan het hooger onderwijs Ic blijven vervullen. 

Hel is den leden van den Hand van State en den 
, bijzitters van de Afcleeling Wetgeving verboden zich, 

l mondeling of schriftelijk. en zelfs bij w.ijzc van raad­ 
geving, met de verdediging der belanghebbenden lr­ 

l belasten. 
[ Het is den leden van den Raad van State verboden 
' als bezoldigd scheidsrech Ier op le l reden, zelf of IP11 
name van hun echtgenootc of van eenig ander !11,-­ 
schcnpersoon, ecnigen handel te drijven, zaak­ 
waarnemer te zijn of <lee] te nemen aan het hest 1111r, 
hel beheer of het toezicht over eender welke hundcls­ 
vennootschap of nijverheids- en hanrlelsin rie lil î ng. 

ln bijzondere gevallen, kan de Koning, hij gemoti­ 
veerd besluit, de leden van den Tiand van State• loo­ 
laten aan het toezicht over nijverhcitlsvnnnoolschnp­ 

; pen of -inrichtingen deel te nemen. 
· · De voorgaande bepalingen vinden Iocpnssinu op 

1 

<le audit-cur·s, den griffiPr Pli de'. n<lj11n<'.l-gril'fil'I'", zno­ 
metle op de beambten. 
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Art. 59. - Les parents et alliés, jusqu'au degré 
rl'oncl« d de neveu iuclusivemenl., ne peuvent êlrc 
simultanément membres du Conseil d'Etat sans une 
dispense du Roi; ils ne peuvent siéger simultané­ 
ment, sauf aux assemblées générales. 

Art. 60. - Tout membre du Conseil d'Etat qm a 
compromis la dignité <le son caractère ou manqué 
aux devoirs de son état peut, suivant le cas, être 
déclaré déchu on suspendu de ses fonctions par arrêt 
rc11d11 en assemblée générale par la Cour de Cassation 
sur réquisitoire du procureur général près cette cour. 

Art. 61. - Les dispositions du chapitre III du 
1 i tre IV <lu livre II du Code d'instruction criminelle, 
relatives aux crimes cl délits commis pnr les. mem­ 
bres des cours sont applicables en cc qui concerne 
les membres du Conseil d'Etat. 

DISPOSITIONS TRANSITOIRES. 

Art. 62. - Par dérogation aux dispositions d"11 

chapitre l°' du titre Il, ne sont pas susceptibles d'être 
déférés à l'avis de la Section d'administration du Con­ 
seil d'Etat: 

1° Les recours, demandes cl. décisions prévus sous 
les 1 °, 2°, 7j0 et 8" de l'article 6, ainsi que sous les 
1 °, 2°, 5° et 6° de l'article 7, cl qui visen 1, soit des 
actes du Roi, des ministres ou des autorités provin­ 
ciales publiés on notifiés avant la claie d'entrée en 
vigueur de la présente loi, soit des actes des autorités 
communales ou des autorités subordonnées aux corn­ 
muries, parvenus au gouvernement provincial ou au 
commissariat d'arrondissement avant. ln date ci-de~­ 
sus; 

2° Les demandes visées sous le 3° de l'article 6 et 
dont le Gouvernement. est. saisi avant la claie d'entrée 
en vignenr de la présente loi; 

3" Les demandes d'indemnité visées sous Ic 4° de 
I'articlc 6, ainsi que les propositions visées sous les 3° 
et 4° de l'article 7, et. qui ont pour fondement des 
[ail s antéricnrs ?, fa date ci-dessus. 

Arf , 63. - Par dérogation /1 l'article 15 demeurent 
soumis i, l'application des dispositions légales en 
vig11c11r ~ la date de la présente loi cl échappent i, la 
compétence attribuée par Ic dil. article ii la Section 
d'udmin istration du Conseil d'Etat : 

1 ° Les recours et. appels contre toutes déeisions 
notifiées avant ln dale d'entrée en vigueur de la pré­ 
sen le loi; 
2" Les requêtes prévues au 5° de l'arl.iclc 15 et les 

con fi i ls en Ire députations permanen tes visés au 8° 
d11 même article, <lont k Gouvernement se trouve 
saisi ava1i1 la dnln indiquée sous le l" du présent. 
article. 

Art. 59. - De bloed- en aanverwanten, tot en met 
den grand van oom en neef, mogen, tenzij de Koning 
dit verbod heelt opgeheven, niet tegelijkertijd vnn 
den H.äad van State deel uitmaken; zij mogen niet 
tegelijkertijd zetelen, behalve op de algcmcene ver­ 
gaderîfrgen. 

Art. 60. - Ieder lid van den Baad van State dat 
het aanzien van zijn hoedanigheid in opspraak heeft 
gebracht of aan de plichten vnn zijn slaat is tekort 
gekomen kan, volgens het geval, van zijn funclic 
vervallen verklaard of daarin geschorst worden, hij 
een arrest dat door het Hof van Verbreking, in alge­ 
meene vergadering, op vordering van den Procureur­ 
generaal bij dit Hof, wordt uitgesproken. 

Art. 61. - Het bepaalde in hoofdstuk III van 
titel IV van boek II van het wetboek van strafvorde­ 
ring omtrent de door de leden der Hoven gepleegde 
misdaden en wanbedrijven, is op de leden vau 1kn 
Ilaad van State toepasselijk. 

OVERGANGSBEPALINGEN. 

Art. 62. - In afwijking van de bepalingen van 
hoofdstuk I van titel II, kunnen niet naar het advies 
van de Afdeeling Administratie van den Raad van 
State verwezen worden : 

1 ° De beroepen, aanvragen en beslissingen, voor­ 
zien onder 1 °, 2°, 7° en 8° van artikel 6, zoomcdc 
onder 1 °, 2°, 5° en 6° van artikel 7, en betrekking 
hebbende, hetzij op de handelingen van den Koning, 
van de Ministers of van de provinciale overheden, die 
vóór den datum van in werking treding dezer wet wer­ 
den bekendgemaakt. of genotificeerd, hetzij op de 
hurulcliugcn vau de gemeentelijke overheden of van 
de aan de gemeenten ondcrgusoh iktc overheden die 
vóór bovcnverrnelden daturn op het provinciaal Go11- 
vernemen t of op het Arrondisscrncntscommissariaal 
zijn ingekomen; 

2° De aanvragen bedoeld onder 3° van artikel 6 
. en die, vóór den datum van inwerkingtreding dezer 
wet bij cle Itegcering werden ingediend; 
3° De vorderingen om vergoeding, bedoeld bij 4° 

van artikel 6, zoorncde de voordrachten voorzien 
: onder 3° en 4° van artikel 7, en waaraan vóór boven­ 
, vermelden datum gebeurde feiten ten grondslag lig-­ 
, gen. 

Art. 63. -- In afwijking van artikel 15, blijven aan 
de toepassing van de op den datum dezer wet van 
kracht zijnde wetsbepalingen onderworpen en vallen 
buiten de bevoegdheid hij dit artikel aan de Af'dcc­ 
ling Administratie van den Raad van State toegekend; 

1 ° De beroepen en hoogere beroepen tegen nik 
hcslisslngcn welke vóór den datum van inwerking­ 
treden dezer wel. werden genotificeerd: 

2° De bij 5° van artikel 15 voorziene verzocksohrif'­ 
ten en de bij 8° van hetzelfde artikel bedoelde geschil­ 
len l.usschen bestendige deputaties, welke vóór den 
onder 1" van dil. artikel nangeduidcn dnlurn hij de 

· Hegeering zijn aanhangig gemaakt. 
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Art. 64. - Lors de la constitution clu Conseil 
d'Etat, l'alinéa 2 de l'article 35 ne sera pas appliqué 
aux deux auditeurs nommés en premier lieu; ceux-ci 
seront choisis parmi les docteurs en droit justifiant 
d'une compétence spéciale c11 droit public et admi­ 
uistratif', notamment les lauréats du concours des 
bourses de voyages du Gouvernement et les agrégés 
de I'euseiguemcnt supérieur. 

Art. 65. - Des arrêtés royaux délibérés en Conseil 
des Ministres prendront Ioules les mesures organi­ 
ques complémentaires nécessaires pour assurer l'exé­ 
cution de la présente loi. 

Art. 66. - Au cours de la session ordinaire de 
1938-1939, le Gouvernement rera rapport aux Cham­ 
bres Législatives au sujet du fonctionnement du 
Conseil d'Etat 

DISPOSITIONS ADDITIONNELLES. 

Arl. 67. - Les modifications ci-après sont appor- 
11:c:; aux dispositions d1~ la loi communale visées 
ci-dessous : 

Aux 3° aliuéu de l'article 85, 2• alinéa de l'ar­ 
t icle 85his, 5" alinéa de l'article 93, 6° alinéa de 
l'nrticlc 109, 3'' alinéa de l'article 114bis, cl 3° alinéa 
tic I'urticle 122, le mol ,, Roi » est remplacé par 
11 Conseil d'Etat ». 

Art. 68. - L'article 7 de la loi du 21 décembre 1927 
relative aux commis de carrière, employés, techni­ 
cicns, agcnls de police cl généralement à tous Jee; 
préposés des communes et des administrations suber­ 
données, est modifié comme suil: 

Aux alinéas 5, 6 cl 7, Ic mot II Hoi n est remplacé 
par II Conseil d'Etat H. 

Art.. 69. - Les modifications ci-après sont appor­ 
tées aux dispositions de la loi du 6 août 1909 relative 
,·, la stabilité des emplois dépendant des établisse­ 
mouts de bienfaisance cl des monts-de-piété : 

Au 2° alinéa de l'article 1"', 11 l'article 3 el au 2° ali­ 
néa de l'article 4, Ic mol. " Hoi » est remplacé par 
« Conseil d'Etat ». 

Art.. 70. - Les modifications suivantes sont appor­ 
l écs aux dispositions ci-après des titres V el VI de la 
loi électorale communale : 

Aux articles 73, 76 cl 82, le mol << Hoi ,, est rem­ 
placé par « Conseil d'Etat n. 

Art. 71. - La loi du 11 octobre 1919, complétée 
par la loi du 23 juillet 1924 cl. relative à la résiliation 
PL :, la rcvision de certains contrats conclus avant. 
ou pendant la guerre, est modifié comme suit: 

An 5° alinéa de l'article 7, Ic mot « Gouvernement ,, 
est remplacé par " Conseil d 'Etal. ,, . 

Art. 64. - Bij de instelling- van den Raad vanState 
zal lid 2 van artikel 35 niet toegepast worden op de 
twee het eerst. benoemde auditeurs; dezen zullen 
worden gekozen onder de doctors in de rechten, die 
van eene speciale bevoegdheid in. publiek en. admi­ 
rûstratieî recht laten blijken, inzonderheid de lau­ 
reaten van den wedstrijd voor de reisbeurzen der 
Begéering en de geaggregeerden voor het hooger 
onderwijs. 

Art. 6p. - Bij in Ministerraad overlegde Konink­ 
lij kc besluiten, worden al de noodige aanvullende 
organieke maatregelen genomen welke Ier uitvoering 
van deze wet noodig zijn. 

Art. 66. - De Begeering zal, in den Joop der 
gewone zitting 1~38-1939, aan de Wetgevende 
Kamers verslag uitbrengen omtrent de werkzaamhe­ 
den van den Raad van State. 

ADDITIONEELE BEPALINGEN. 

Art. 67. - Volgende wijzigingen worden in do 
hierna bedoelde bcpaliugcu van de gemeentewet aan­ 
gebracht : 
ln hel 3d" liq. van artikel Sq, het. 2'10 lid van arti­ 

kel 85bis, het 5t1• lid van artikel 93, het 6"0 lid vau 
artikel 109, hel 311

• lid van artikel U4bis en het 3d0 lid 
van artikel 122, wordt het woord « Koning ,, vervan­ 
gen door « Baad van State ,,. 

Art. 68. - Artikel 7 der wet van 21 December 1927 
· betreffende de beroepsklerken, beambten, technici, 
agenten van politie en in 't algemeen al de bedienden 
der gemeenten en daaraan ondergeschikte besturen, 
wordt gewijzigd als volgt : 
In lid 5, lid 6 en lid 7, wordt het woord «Koning » 

vervangen door << Raad van State n. . 

Art. 69. - Volgende wijzigingen worden in de 
bepalingen der wet van 6 Augustus 1909 betreffen-de 
de stabililei L der betrekkingen afhangende van de 
instellingen van weldadigheid en van de bergen van 
barmhartigheid aangebracht : . 

In het ~• lid van artikel 1, in artikel 3 en in het 
2'1• lid van artikel 4, wordt het woord « Koning ,, ver­ 
vangen door « Raad van State ». 

Art. 70. - De volgende wijzigingen worden in 
naverrnelde bepalingen van titels V en VI der ge­ 
meen tekieswet aangebracht. 
In de artikelen 73, 76 en 82, wordt het woord 

« Koning ,, vervangen door 1< Raad van State ». 

Art. 71. -- De wet van Il October 1919, aange­ 
vuld bij de wet van 23 J uli 1924 en betreffende de 
verbreking en de herziening van sommige vóór of 
tijdens dep oorlog afgesloten contracten, wordt 
gewijzigd als volgt : 
In het vijfde lid van artikel 7, wordt het woord 

« Regecring 11 'vervangen door « Raad van State n. 
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Art. 72. - La loi du?:'/ novembre 1891 sur l'assis­ 
tance publique est modifiée comme suit : 

Aux alinéas 4 et 5 de l'article 19, aux alinéas 1 et 2 
de l'article 33, le mol u Roi » est remplacé par 
" Conseil d'Etat ))_ 

Art. 73. - La loi du 10 mars 1925 organique de 
l'assistance- publique est modifiée comme suit : 

Au dernier alinéa de l'article 19 ainsi qu'aux arti­ 
cles 22 et 88, le mol « Hoi )) est remplacé par 
11 Conseil d'Etat )>. 

Art. 74. - La présente loi entrera c11 vigueur à la 
date qui sera fixée par arrêté royal. 

Cet arrêté pourra fixer la mise en vigueur des dis­ 
positrons de l'article l", du chapitre l" du litre lV 
et de l'article 62, à une date précédant celle qu'il 
déterminera pour l'entrée en vigueur totale de Ja loi. 

Art. 75. •- Les arrêtés royaux pour l'exécution de 
la présente loi sont pris sur proposition chi Ministre 
de l'Intérieur. 

Art. 72. - De wet van 27 November 1891 op den 
openbaren onderstand wordt gewijzigd als volgt : 

In lid 4 en lid 5 van artikel 19, in lid 1 en lid 2 
van artikel 33, wordt het woord u Koning >> vervan­ 
gen door u Raad van State ». 

Art. 73. - De wet van 10 Maart 1925 tot inrichting 
van den openbaren onderstand wordt. gewijzigd als 
volgt : 
In het laatste Jid van artikel 19 zoomede in de arti­ 

kelen 22 en 88, wordt het woord ,1 Koning » vervan­ 
gen door u Raad van State )) . 

Art. 74. - De tegenwoordige wet treedt in werking 
op den datum bij Koninklijk besluit te bepalen. 

Dit besluit mag de inwerkingstelling van de bepa­ 
lingen van artikel 1 van hoofdstuk I van titel IV en 
van artikel 62 vaststellen op een datum voorafgaande 
aan dezen die voor de algeheelc inwerkjngtreding der 
wet bepaald wordt. 

Art. 75. - De koninklijke uitvoeringsbesluiten op 
deze wet worden op de voordracht van den Minister 
van Binnenlandsche Zaken genomen. 


