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PIWJlt!'l' HE LOI 
créant l'Orclre des 1\Jédecins. 

RAPPORT 
l•'AIT, AU NOM 

1)1,~ l1:\ CŒL\liS810:',; D~ LA SANTE J>l!BLl()Ut~ ('), 
l',\H .\1. DEJAEGHER (C,). 

ME::ïllAMES, .MESSIEUJ\S, 

1.a l:0111rnission de la Saul(- publique, réunie le 
25 111ai, a cxruuiné le projet de loi créanl I'Ordre des 
,11':del'i11s, projd de loi venant. du Sénat qui l'a voté 
k 2:~ dfrcmhrc H)37, par 112 voix cl ~) abstentions. 

[:11 membre a défendu le projet de loi créant un 
Ordre dt':; professions 111éd icalcs englobant les méde­ 
eins. lt•;- pharmaciens. lus dentistes, les vétérinaires, 
les accoucheuses et les infirmières. Cc projet, déposé 
a11 S{·11al par .\1.. Gnnc:1., fui écarté par la Commission 
sénatoriale, mais plusieurs dispositions qu'il conte­ 
nait furent incorporées dans Ic projet voté. finalement 
par la Haule Assemblée. 

La Cha111brP n'a pas été saisie d'un projet de loi 
n1'·a11I 1111 Ordr« des professions médicales; la Corn­ 
missrou de la :Sa11lr publique de la Chambre n'a donc 
pa:; it 1:11 connaitre, sa mission étant d'examiner Ic 
projet 11'1 qu'il est sorti ties délibérations du Sénat. 

La lûche rlu rapporteur es! singulièrement facilitée 
par les travaux préparatoires auxquels s'est livré le 
~,~nat et l'examen approfondi que celui-ci en a fait.. 
En effet, Ic projet qui nous occupe fui. présenté au 
Sénat par l'honorable Ministre de la Santé publique, 
M. :\. Wauters el. examiné par la Commission qui 
nomma comme rapporteur l'honorable M. Pholien, 
uctuellemcnt Ministre de la Justice. 

(') Cnmpoail.ion d(' la Cormuisslon : M, F. Van Belle, 
présirlr-nl ; i\ol'" Blume-Grégoire, MM. Fokolers, Harrno­ 
gni(·S, :Vlai·Lraux, Martel, Sainte, Vandervelde (E.), Van­ 
rlr-vr-lrlo (.1 .) . -- Bodart, De Man, Dhavé, Léonard, Philip· 
narl, Rornbauts, Van clon Eyndc. -- Bchn, DeJacgher (C.). 

- r:nnv,•nl., f•'n~h<'nclrr. • • Ballf'!,. --- M"'0 Dogccr-Adère. 

WJ<~'l180NTWER.P 
tot oprichting van een Orde der Geneesheeren. 

VERSLAG 
NAMl~NS DE COMMISSIE 

VOOR DE VOLKSGEZONHEID ('), UITGEBRACHT 
ooon DEN HEER DEJAE&HER (C,). 

1\h:Sl)AMES, :MESSIEURS, . 

De Commissie voor de Volksgezondheid onder­ 
zocht, in haar vergadering van 25 Mei, hel wetsont­ 
werp lol oprichting van een Orde der Geueeshceren, 
dal vau den Senaat komt, waar hel, op 23 December 
1937, werd aangenomen met 112 stemmen en 9 ont­ 
houdingen. 
Een lid verdedigde het wetsvoorstel tot oprichting 

nin ecu Orde der geneeskundige beroepen, <lat de 
geneeshceren, apothekers, tandartsen, veeartsen, 
kraamvrouwen en verpleegsters zou omvallen. Dil 
voorstel hetwelk door den heer Gravez in den Senaat 
werd ingediend, werd algcwezen door de Commissie 
van den Seuuul, maar verscheidene bepalingen er van 
werden opgenomen in hel. ontwerp dal, Len slotte, 
door de Hooge Vergadering werd aangenomen. 

13i,i Je Kamer, werd geen wetsontwerp aanhangig 
gemaakt. tot oprichting van een Orde der geneeskun­ 
dige beroepen; de Commissie voor de Volksgezond­ 
heid vau de Kamer heeft er zich dus niet mede i11 

le laten, <laar het haar taak is hel ontwerp le onder­ 
zoeken, zooals hel ontstaan is uit de bespreking en in 
den Senaat. 

De laak van den verslaggever wordt niet weinig 
\'\'.rg-<:'rnakkelijlü, door de voorbereidende werkzaam­ 
heden en <le grondige behandeling in den Senaat. 
Inderdaad, hel. betrokken ontwerp werd aldaar inge­ 
d icnd door den ach tbaren Minis Ler van V@lksgezGn.d­ 
hcid , den heer A. Wauters, en onderzocht door de 
Cornm issic die den nchtbaren heer Pholien , huidig 
minister van Justitie, lot verslaggever benoemde. 

(') Samenstelling van de Commissie: de, heer F. Van 
Belle, voorzitter; Mevr. Blume-Grégoire, de heeren Eeke­ 
Iers, Harrncgnioe, Marteaux, Martel, Sainte, Vandervelde 
(J~.), Vandevelde (.T,). =-Bodart, De Man, Dhavé, Léonard, 
Philippart, Rombauts, Van den Eynde. - Behn, De.lae­ 
ghor (C.). --~ Convent, Faebender. --- Ballet. - - Mevr. De­ 
gccr-Adèrc. 

H 
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Le rupporIeur tient tout d'abord ;1 remercier l'ho­ 
norabh- ,linistrc de la Santé publique d'avoir pré­ 
senté Ic projet de loi, après c11 avoir confén~· avec les 
rr-préscntanls les plus autorisés 1111 corps médical. 
C1•l11i-1·i all«·rnl 1h•p11is de l011µ-111•,- a1111é1•,- la n~alba­ 
tion il'uu projet qui lui lient ;1 cœur et qui constitue 
une réforme essentielle dans l'organisation de la 
santé puhlique de notre pays. 

La Cornmissio11 de la Santé publique Ju Sénat fil 
111w o-uvr« sage c11 conf iunt à "1. Pholien la réduction 
rlu rapport de ce projet de loi. L'honorable sénateur, 
nctucllcment .\linistre de la Justice, a mis !<a grande 
science juridique ;1 la disposition de la Commission 
!'!. u vcr 1111e co11:-ei1•11cl' excmpluire .u 1.-.1111 ù nu-Itre au 
point. le texte, ne laissant rien a I'Improv isation. De 
la lecture et de l'étude de cc projet de loi se dégage 
la conviction que la loi est bien bâtie cl bien char­ 
pentée, gnicc aux suggestions el à la rédaction juri­ 
diquement exacte el précise de l'honorable rappor­ 
lc11r qui, ;\ juste litre, reçut les Iélicitntions cl les 
remerciements du Corps médical. 

Enfin, Ic rapporteur tient à remercier ses collègues 
du Sénat d'avoir consacré plusieurs séances de la 
Commission de la Santé publique el cinq séances 
publiques à l'examen de cc projet de loi. La discus­ 
sion fut portée el maintenue à un niveau très élevé et 
si toutes les opinions n'étaient pas concordantes pour 
1011s les arl iclr-s , on peut cepcudunt dire '111<' nos hono­ 
rables collègues du Sénat ont apporté à l'examen de 
la question une attention particulièrement bienveil­ 
lante et soutenue. 

Le terrain est déblayé et Je Sénat nous propose un 
texte de loi clair et concis. Le rapporteur estime 
cependant qui] ,·sl de son devoir de mettre en 
1 umièrc plusieurs aspects de la question et de pré­ 
senter i1 ses collègues une analyse succintr- du projet 
de loi. 

L'Ordrc dos Médecins est désiré par la très grande 
majorité du Corps médical. La Fédération Médicale 
Helge, en de nombreux congrès, a réclamé sa consti- 
111 lion et l't1lr1emeen \!laamsch Geneesheerenuerbotui 
a émis un vœu semblable, tout en proposant I'exten­ 
sion aux pharmaciens, dentistes, vétérinaires, accou­ 
c-!1<•11:-1•,- r-l in lirm ièrc», consfiluant ainsi 1111 Ordre des 
professions médicales. C'est dire qu'il y a à peu près 
unanimité dans le corps médical. 

La question du reste avait été soulevée depuis de 
longues années au sein des réunions de praticiens. 
Oé.F, en 1899, i\'f. de Béco proposa au Parlement 
lin st il ul ion d'un· Ordre des Médecins. En 1910, le 
I)' 1·,111 Langcndonck présenta ü la Fédération Médi­ 
r·111c flr'/(!c un rapport sur la création d'un Ordre des 
professions médicales. Les D" Dejace et Delchef 
fircnl campagne dans le journal médical u Le Scal­ 
pel >1. Ensuite vinrent Jes rapports du D' van Langen- 

111 de eerste plaats, stelt de verslaggever ci· prijs op 
den uchtbnren Mini.ster "an Volksgezondheid te dan­ 
ken omdat hij het ontwerp indiende, na overleg incl. 
de meest bevoegde vertegenwoordigers van het 
geneeskundig korps. Dil ziel, reeds sedert vele jaren, 
verlangend uit naar de doorvoering van een ont­ 
" crp dal hem ter harle ligt eu dat een belangrijke 
hervorrning is Yan de inrichting der volksgezond­ 
heid in ons land. 

De Commissie voor de Volksgezondheid van den 
Seuaat handelde "ijs door den heer Pholicn mcl hel 
nir:slag over dit wetsontwerp te belasten. De acht­ 
bare senator thans Minister van J ustitie, stelde zijn 
omn111grijkc rechtskennis Ler beschikking der Corn­ 
missi« c11 met een voorbeeldige nauwgezetheid 
werkte hij een lekst uit, waarin geen spoor van 
improvisatie is Ic vinden. Bij de lc:r.ing e11 de studie 
van ,lil wetsontwerp, doet men de overtuiging op dal. 
de wel. degclij k ineonsteekt, dank zij de wenk eu en 
den rrcht~k11ndig j uis len en nauwkcueigen teksl van 
dc11 uchtbareu verslaggever die terecht de gcluk­ 
wcnsrhcn en den dank van hel. Geneeskundig- korps 
in ontvangst nemen mocht. 
Ten slotte, stelt uw verslaggever er prijs op zijn 

collega's vau den Senaat te danken, clic verscheidene 
vergaderingen van de Commissie voor de Volksge­ 
zondheid en vijf openbare vergaderingen aan de be­ 
handeling van dit wetsontwerp hebben gewijd. 
l)p behandeling werd gevoerd op een zeer verheven 
plan, en indien ni de meeningen niet gelijkluidend 
1\,11·1·11 over al de artikelen, mag men toch zeggen dat 
onze achtbare collega's van den Senaat bij hel onder­ 
zoek van het vraagstuk een bijzonder wel willende en 
gestadige aandacht. aan den dag hebben gelegd. 

De weg werd effen gemaakt en de Senaat stelt ons 
een helderen en hondigcn tekst voor. Uw verslagge­ 
ver is nochtans van rnccning dat hel zijn plicht is 
verscheidene zijden van de kwestie in het licht te 
stellen en aan zijn collega's een beknopte samenvat­ 
t ing· van hel wetsontwerp te geven. 

De Orde der Genecsheeren is een betrachting van 
de overwegende meerderheid van het gencesk11ndig 
korps. De f?édfrntion Médicale Belqe drong, in talrij­ 
ke congressen, op de oprichting er van aan, en lwl 
11 lue meen Vlaanisch Geneesneereruierborui gaf een 
gelijkaardigcn wcnsch t.c kennen, al stelde het de 
uitbreiding voor tot de apothekers, tardartsen, vee­ 
artsen, kraamvrouwen en verpleegsters, om aldus een 
Orde der geneeskundige beroepen te vormen. Men 
mag dus zeggen dat. het geneeskundig korps vrijwel 
eensgezind is. 

De k weslie werd, overigens, reeds sedert. vele jaren 
behandeld op vergaderingen van praktizijns. Reeds 
in 1899, stelde de heer de Béco aan het Parlement dl' 
oprichting voor van een Orde der Gcneeshecrcn. 111 

1910, bracht. D' van Langcndonck hij de f?ldél'ation 
Mr.dicnle Helr;e verslag nit. over de oprichting van een 
Orde der geneeskundige beroepen; 1)'" Dejnce en Del­ 
chef streden cr voor in het. geneeskundig blad H Le 
Scalpel ». Vervolgens, kwamen de verslagen van 
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D{:j.'i Ic 23 avril H)29, M. Ic \lini:-lre clc l'lnté­ 
ri<!111· el dr: l'Hyuièno avait dépos1~ ,;11r I<' bureau du 
Sénat un projet de loi portant institution d'une 
Chambre des professions médicales cl tendant it 
créer des Chambres distinctes pour les médecins, les 
dentistes, les pharmaciens et les vétérinaires. 

Pou après, l'honorable M. Baels, remaniant ce pro­ 
jet, en déposa un autre le 18 juin 1930, portant celte 
fois création de I'Ordro des Médecins. M. le baron 
Delvaux de Fcnffc, fut désigné comme rapporteur cl 
son remarquable travail fut adopté à l'unanimité par 
la Commision du Sénat le 18 mars 1932. 

La Haule Assemblée consacra ~ sa discussion les 
séances des 20, 21, 27, 28 nviil ri 29 j11i11 1932, jour 
auquel la loi fut votée en première lecture cl renvoyée 
en Commission. 

Par suite de la dissolution des Chambres, ce projet 
devint. caduc. Il avait du reste été combattu par la 
plupart des médecins, membres de la Haule Assem­ 
hlée, parce qu'il ne correspondait. pas aux désiderata 
d11 Corps médical, scrnhle-t-il. 

La li'édél'ati.on Médicale Belge et l'M(Jemeen 
Vlaamsch Geneestieeremserbonâ continuèrent la 
lutte. A son tour, le Collège âe« Médecin.~ ile l'agglo­ 
ménüion. bruxelioise nomma, en 1936, une Commis­ 
sion spéciale chargée de rédiger un rapport. de cc pro­ 
jet. -de loi. Lors du XXVIIJ• congrès de médecine 
prof cssionnelle, qui eut lieu à Lié ge les 4 et 5 juil­ 
let. 1936, MM. le Prof. H. Coppez et le D· Daubresse­ 
Morelle présentèrent à ce sujet un rapport fouillé et 
d<ic·umcni<':, q n i f11I adopté i, 1·1111;111i111il!;_ 

L'.,1 lqemeen. Vlaamsch Geneesheeretivertiorui., qui 
(·ontplc environ 900 membres a. ch· sou ei\t{·, examiné 
cl discuté la constitution d'un Ordre des Médecins 
n fin d'imposer une discipline professionnelle pour 
maintenir l'honneur de la dignité du Corps. médical, 
de préserver la population contre l'exploitation par 
les charlatans et de mettre fin à des situations nbsur­ 
.lcs existant clans la profession. Dès 1925, il constitua 
11n corle de déontologie médicale et organisa des con­ 
:-r•ils (Ic discipline auxquels même ent recours l'admi 
nistration des P.T.T. 

Le 13 mai 1937, le vl inisf r« de lu Snnté publique. 
l'honorable M. :\. Wauters déposa 1111 projet de lui 
créant l'Ordre des Mrlrlc>r.ins (f>o,·11.men/s âu Sénat, 
1!)36-1937, n° 200). L'honorahl« sénateur. \1. Craw:r., 
nva it, sous Ic n" 104 clcs documents d11 Sénat, dépos<; 
une propnsition cl<' loi portant création d'un Ordr<' 
des l'rofcssions médicalos. lelle qu'elle ('lnit r<'wllfr 
d<.·s truvnux d<: I' •l l111'.n1<ien Fln<ur1.~eh Ceneesheeren- 

.lonck en 1925, du Prof. Dclaet en 1927, des 1 )Y van l.angcndonck. in 1925, van Prof' Dclaet, in 
I)" Marcel Hoger et Kaisln en 1920. En 1928, l'Aca- • 1927. mu !)" ~farcd Ilégr-r en Kaisin, iu 1929. hi 
dérnie Hovale de Belgique a étudié l'institution d'un H)28. bestudcenlc tic Koninklijke Academie nm Bel­ 
Ordre des Médecins et Ic rapport concluant. à sa créa- !.di! dP opriehlinf! van een Orde dt•r Geneeshoeren, CH 
lion fut adopté à l'unanimité. hel ,1ffslag- waarin lol. oprichting cr nm werd t,,•slo- 

11~11. werd eenparig goedgekeurd. 
fü:e(ls •)p 23 April 1929. legde de Minister van Bin­ 

ucnluudsche Zaken eu van Yolksuczondheid in den 
::-cnaal c1>11 wetsontwerp h-r lafcl, houdende oprich­ 
ling- mu P<'.11 Kanwr dc\r g-cn,icslrnncli~c beroepen. 
mol afomdedijk., kamers voor de g-encc!-hccrcn. 
tnndnrtscu, apothekers en veeartsen. 

Korten lijd later. op 18 .luni 1930. dicmk- de acht­ 
l,;11·1! heer Bael» dit 0111 wr-rp, zij hel in een µ-ewij­ 
ziµ-clcn vorm, opnieuw in. ditmaal mPI hel doel cm 
Orde der Ce1H•P~ht•1·n•11 np I<' richten. De heer Delvaux 
rh~ Fr-nffc werd tol \t"r!'b1g-g-en~r benoemd en zijn 
merkwuardig vcrslnu wr-rd <!oor de Commissie vau 
den Senant eenparig- nang1'11ome11, op 18 Maarl 1932. 

Oc Hoog-!' \'critadcrin!_.! behandelde hel in haar 
,·c:rg-arlcri 11g-c11 \·,111 20. 21, 2ï. 28 April en op 29 .T 1111 i 
H)32. op welken dag de wel i11 er-rstc lezing goctl,zc­ 
keurr] NI opni1•11w naar de Commissie verwezen werd. 
Tc·nµ-evolg-e , an de ontbinding IIPr Kamers, kwam 

dit r,nt werp te vervallen. Het werd overigens bekampt 
door het mec rend cel der g-cnccshPcrcn, leden van rlc 
Hooge• \'erg-adcring-, omdat het, naar het schijnt. nid 
strookte met rlr- desiderata nm het f:c11f•c~k11n<liµ 
korps. 

[k F'M,;mlinr, Médicale /Jeloe PO hel llr1l'mcc11 
l'/aumsc/, (;cuee.<;/iecren.verl>onrl zetten den strîjd 
mort. Op zijn heurt. benoemde het r:o11er,c der ne­ 
neesheeren. flit de Hn1.<;...-;efg<·l1e rr.uylnmcrntie. in 1936. 
een bijzondere Commissie cr merle belast \·cr:.:lag over 
dit. wetsontwerp uil te brengen. Op het XXVlJIÓ Con­ 
gres voor bcroepsgcuccskunde. dat op 4 en 5 .T uli 103G 
werd gcho11dcn te L11ik, brachten de hoeren Profes­ 
sor Coppens en Dokter Daubrcssc-Morello hierover 
een gronrlig <"n dPgclijk vr-rslap uit, dat crnparig 
zocdgckc11rd werd. 

Het Algemeen l'lrwmsch r;cnees11cererrnerl1011d. 1lat 
onrrcvr-cr 900 leden telt, onderzocht en besprak. op 
z ijn heurt. de oprk-ht injr van een Orde der Cenecs­ 
hoeren. ten einde or-n heroepstucht in k vocrr-n om 
d(• · cr r rlcr wanrdijrheid Yan hel Î,prn•cskundi.!!· 
korps Ic handhaven, de bevolk injr tP beschermen 
1Pgrn rlr 11ith11iting door kwakzalvers 1>.n om een «indo 
te maken aan dwaze trx-slnndr-n die in het br-roop 
hesluan. Hc·eds in 1!)25, wcrk l« het. rem corlcx ,·:n1 
g-cnrci:k1111dig-c plichtenleer uit en richtte hel lucht­ 
r.ulrn in, wnnrlor- œlfs hol hr~l1111r der P.T.T. zi.f11 
lonl11chl nam. 

Op 13 )l('i 1937, lf'gdP rk ~fini~t<'r van Volk~g<':r.ollrl­ 
lu-irl, cfo achtbare heer ,,. Wnnlers, een wetsontwerp 
lr-r taf'cl. tol oprichtirur nm een Orde der Genees- 

. lu-eren (Documenien 11nn rien Setuutt, lû36-rn37. 
11r 200t De achtbare senator ik heer Gravez hnrl. 
nnrlr-r n• 194 van de Documenten 11an rien Senont, or-n 
wetsvoorstel ingPcli<·ncl tol oprlehtitur van cr-n Ordr­ 
,·n11 <;,,.,wl'!'k1111digr beroepen, zooat~ h<•I u ilrln werk- 
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»erborul, Les deux projets f urent examinés conjoin­ 
toment et le 17 novembre, l'honorable M. Pholien 
dt'·po~a son rapport a 11 nom de la Cornmision de la 
~.i1111: publique. 

La Haute Assemblée, après avoir consacré deux 
:'<'.,inces - celle~ des 1 cl. 2 décembre 1937 - à l'exa- 
111c11 des deux projets de loi, prononça la clôture de 
h discussion générale cl renvoya le projet il la Com­ 
mission de la Santé publique aux fins <l'examiner : 

l" Une corn ruu nication de M. Ic Ministre de la 
Défense Nationale concernant ln situation spéciale, 
vi~-~-Yif< de l'Orrlrc des Médecins. des médecins mili­ 
Inircs 011 des médecins rigrc~és pnr les administrations 
puhliques ; 

2° Deux gn)IJpes rl'nmendernents déposés par des 
membres du Sénat. 

L'honora hic M. Pholicn rédigea 11n rapport corn­ 
plémen laire sous Je n° 28 des Documents parlemen­ 
laires d11 Sénal, session 1937-1938, cl proposa l'adop­ 
tion cl 11 projet de loi amendé. 

Les art.icles Iurènt mis en discussion a11 cours des 
séances des 9 cl 14 décemhrc. Le Sénat adopta le pro­ 
jet en première lecture ·1c 16 décembre, mais Ic ren­ 
voya une seconde fois à Ja Commission qui, après 11n 
nouvel examen ('), y apporta quelques modifications 
de pur style à l'occasion de certains articles amendés. 

Le second rapport complémentaire, rédigé par 
l'honorable M. Pholicn, fot déposé le 21 décembre, 
1937: 1a discussion en cut lieu le 23 décembre 
et le même jour le vote final fut acquis par 112 voix 
et 9 abstentions. Celles-ci ne furent justifiées par 
aucune opposition de principe. .. 

* * 

Le hut poursuivi pnr ln création de l'Ordre des 
Médecins est d'établir une juridiction professionnelle 
afin de réprimer les manquements aux règles de 1:i 
probité professionnelle qu i est I'hormcnr du médecin 
et la garantie de la populat.ion . 

L'Ordre ne se borne pas ?1 une discipline répressive. 
mais sera en même temps une puissance morale mo­ 
dératr ice. 

Il n'empiète ni sur ln rmssior- de!'. Commissions 
médicales, dont le rôle- rsi détcr:: iné pnr lrs lois, ni 
sur les unions professionnelles, ctont. la liberté d'ag-ir­ 
reste entière. li élnhlit , en effet, d'une Iaçon non 
équivoque, la séparation entre les questions cl'intfrêt 
matériel professionnel r.t n'fmvisagr. que leê. aspects 
11101'HllX Ionchnnt n l'honnour ri n la dignitr d11 Corps 
médical. 
Tel que Ir projet nous est présenté pnr le Sénnt, l'Or­ 

rlrr- clrR Médecins répond nettement au rAle dr g·nrc1k11 

(1) Voir M11111les partementnirrs, SrnaL 8r.:ssinn 1937-1938, 
11°• ,,, fi, 8, 9, 14. 

zaamhedcn van hel Aloemeen Yuuunscti (;e11ecs­ 
lieeren-Verborui was ontstaan. De twee ontwerpen 
werden samen onderzocht en, op 17 November 1937. 
legde de achtbare heer Pholien, namens de Commis­ 
sie. van Volksgezondheid, zijn verslag lei· tafel. 

Na twee vergaderingen, deze van 1 en 2 December 
1937, te hebben besteed aan hel onderzoek van ,Ic 
twee wetsontwerpen, heeft de Hooge Vergadering dt· 
sl11iling 11itgesproken van de algcmecne bchandelius. 
met verzending van het ontwerp naar de Commissie 
van Volksgezondheid ten einde Ic onderzoeken : 

1 ° Een mcdedcclinc van den heer Minister vau 
Landsverdediging het ref'Icude den hij zonderen 1()(:­ 

sl anr] waarin zich de militaire gcnccsheeren of dl' 
toegelaten gcnceshecrcn van een openbaar bestuur 
zich len overstaan van de Orde der Geneeshcerr-n 
bevinden; 
2° Twee reeksen amenrlcmcntcn door leden van 

den Sen aal ingediend. 
Ik achtbare hcr-r Pholicn maakte, onder n' 28 ct •. r 

l'orle,nentoitc documenten v1111 rien Senacit. een auu­ 
vullend verslag op, en stelde voor hel. gc,imcndernl 
wetsontwerp aan te nemen. 
De artikeleu worden besproken in de vergaderingen 

van Ç) en 14 December. De Senaat nam het ontwerp 
in eerste lezing aan, op 16 December, maar verzond 
hel. andermaal naar de Commissie die, na een nieuw •. 
brsprcki11g- (') · tr-r gclegf'nhcid van zeken· geamen­ 
deerde a ri ikclcn, cr enkele stijl wijzigingen aan­ 
toebrach 1. 

Het tweede aanvullend verslag, door den achtbnren 
heer Pholien opgcmaak l, werd op 21 December 19:37 
1H~rrgckgd; bespreking cr van had plaats op 23 De­ 
ccmhcr, en dcnzclfden dag had de eindstemming 
plaats, clic 112 stemmen en 9 onthoudingen g_af. D<· 
on thoud ingcn waren op geen en kei principieel lw­ 
zwaar: g(~gro11d. 

*. 
* * 

Door rie oprichling va n crn Orcle rlcr Genoeshccren. 
br.oog! mr-n l'l'll hPl'Ol'psj11ris(lictic in Le slr-llr-n , Ier 
lic•;;lral'fi11g ,;111 hen die dr- regels van dir• beroeps­ 
ccrlij k heid, ,, <•l k c de eer i;; , an de gcnccshcercn en 
de ,rnnrhorg mor de hcvolk injr, mei de voelen treden. 

De Ordo zal niet skchh een hrsfraffcnden ml hch­ 
hen I<' \l'I'\ ullcn , maar zij zal tczclfdcr+ijd een mo­ 
rcele macht zijn, dfr een matiaondcn invloed zal uit­ 
ocfcnon. 

7.i,i 1.al gc{'JI inbreuk 111élkr11 op de zending van de 
(;r111'.csk11rlfligr Commissies wier rol door de wetten 
i:-; bepaald. noch op d1· lu•nwpsvcrP<'ll igingon wier 
1Tï',jlwid van handelen volledig blijft. Zij bepaalt in­ 
dPrclnnd op 011d1rhlH'lzi11nig«- wijz« de schricling l11s­ 
:-<'l)('n dr ,.;lnfrc•lijkc• hr•1·oep,.;IJC'[a11gc11 en lwr.rt. uilalui- 
1l'11rl op hel 001.r rll' 111orcrlC' aspecten die rlr- eer en rl•~ 
11nardiglirid van hrl 1:rrn13r~k11ndig korps raken. 

Zoonls 1.ij ons door 1fo11 ~r.nnal wordt overgr-mnakt, 
1 l!'n Ili" onrd dr Ordi• ri Pr nr-nl'(',.;hccrcn vollorl ig- aan 

(') Zi-::- Pnrlemrntuirr !f1111rf,,finq,·11, fknaal, Zif.tingsjaar 
1937-1!)38, n1• <\, ~. 8, 9, 14. 
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d de protecteur de la moralité médicale; il ne laisse 
a1w1111e place 11i ù l'abus de pouvoir, ni à la coercition 
la pl11s 111i11i111" du médecin dans les domaines poli­ 
tiqu«, r<'ligicu\. ph ilosoph iquc, syndical et linguis­ 
l iqun. 11i ù la moindre rcsl rlctinn de ses légitimes pré­ 
rr,::alin:s professionnelles. 

Di;:1111;; tout d'abord que Ic statut linguistique de. 
uot n: pay;; a ser vi de hase i'1 l'élaboration des articles' 
couccmant les circouscript ions provinciales et l'cm-: 
ploi des la11gncs. Les diverses dispositions du projet: 
adnpla11I l'u n il injruismo ù tous les degrés sont cal-. 
qufr:s sur les prcscripf ions de la législation réglant· 
l'emploi de~ langue.~ en mal ièrc ndmi nist rat ivc. H est: 
r·c~JH'tHlant l'ait dérog,llion aux ri!gles de la compétence 
tcrtitnriale rlos Conseils de l'Ordrc po11r tout médecin: 
qui pourra faire la prcurc d'une connaissance inauf'­ 
Iisanl d1: la lang-11<' de la procédure utilisée par le 
Conseil de l'Ordre auquel il ressortit normalement. 

l.'Ordr« cornprr-ndra lom les docteurs en médccino , 
chir11rgic r-t accouchements, domiciliés en Belgique 
el n'711lil•rf'nw11t ,-111lorisés ù pratiquer l'art de guérir. 
Toutes los garanties sont données aux médecins pour 
exiger lr ur inscriplion au tableau de l'Ordrc, du mo­ 
ruent 011 ib ne vivent pas en marge des règles profes­ 
sionncl lr-s t'l nont pas encouru la peine d'interdiction 
df-fi(lili,c de~ l'art de guérir en Belgique. 

L'article 4 1·~t essr-nl ie l : il a fait I'ohje! rl'unc Ion­ 
gt1c mise nu point cl sa rédaction, óludlée méticu­ 
lcusernr-nl, défini! complètement cl cxactcmnnl ln 
mission de l'Ordre. 
En émrrnérant les questions qui sont de la cornpé­ 

lerwc de l'Orrlrc, la loi indique nettement celles qui 
lui échappent cl. qui relèvent du domaine syndical. 
La lilicrlé complète d'association pour la défense de 
<es intérêts professionnels cl d'appréciation du mode 
rk ról r ibufion doit être laissée au médecin. Hormis 
lr-s ras signalés .111 \i 2 de l'article 4. les questions 
malérielles restent rizourcuserncnt exclues de la corn­ 
pc;lenrr. dr l'Ordrc. Les lil irrcs rlc relie nature conti­ 
nur-rrml ù èl rc soumis aux commissions médicales. 
a11, -vnd icat s prnl'r:-sim1nrls el même nux trihunau x 

L'article !) prévoil l'assistance rl'un magislrnl dr 
trihunnl de prorn ièr« inslanro aux délibérations de 
!'h;1q11c Conseil de l'Orrl rc, mais seulement avec voix 
consul lal ive. Le coucours d'1111 magistral est indis­ 
pcnsnhle, parce q11t• Ic médecin n'est pas juriste el 
que, ni Mt formation scientifique, ni son arl iv i ló quo­ 
t irl ionrie ne l'ont Ium i liui-isé avec lr~ préeuul ions 
vsscntielles i1 l'adm in ist ral ion de la preuve dans le 
domaine judiciaire. ni avec la oonr ision oxpl loilo et 
la précision mc~t1rr'•f• indispensables ;t11 libellé d'un 
.Î"i.!c'mf'nl clair d nel. 

den rol van bewaker en beschermer van de eer der 
geneesheeren ; zij geeft aanleiding noch lot misbruik 
van macht, noch tot den minsten dwang van den 
geneesheer op godsdienstig, philosophisch, syndlcaal 
en taalgebied, noch tot de minste beperking van zijn 
beroepspraeroga tie ven. 

Zeggen wij vooraf dat het taalstatuut van ons land 
tot grondslag heeft gediend voor het opstellen van de 
artikelen betreffende de provinciale omschrijving-en 
en het gchruik der talen. De verschillende bepalingen 
van het ontwerp, die eentaligheid op al de trappen 
aannemen, zijn afgekeken van de voorschriften van 
de wetgeving over hel. gebruik der talen in zake urlmi­ 
nistratie. Er wordt. evenwel afgeweken van de regelen 
van de territoriale bevoegdheid van de Raden der 
Orden voor elk geneesheer die het bewijs levert onvol­ 
doende vertrouwd Ic zijn mei. de taal der rechtsple­ 
ging von den Band der Orde, waaronder hij normaal 
restortcert. 

De Orde ,:al omval ten al de doctoren in de /:t·•·1wcs-. 
heel- en verloskunde, in België woonachtig , en regel­ 
matig gcmad1tigd de genceskunsl uit te oefenen. Alle 
waarborgc11 worden aan de genecsheeren gcgcvc•n om 
111111 inschrijving ab lid van de Orde Ic vorderr-n. van 
hel <H>g,·nblik dat r.ij zich aan de heroepsrcsrclnr: 
011dt•n11·rpc11 en g-c·cn definitief verbod opzcloopen 
hebben. voortaan de geneeskunde in Bclgiii 11il fo 
oefenen. 

•\l'tik<•I 4 is !'ssc•1lficel. Het is hel voorwerp g·cwecst 
· van een grond igc studie, en de lekst die mei zorg 
werd 11ilgcwerkt, bepaalt volledig en nauwkcurig de 
opdracht der Orde. 

Door de opsorn m ing le doen van de kwest ies die 
lol de IHwocgdheid van de Orde beboeren, heeft de 
,,cl op duidclijko wijze loten nilsoh ijnen welke aan­ 
gelc1.renhcdcn aan de tusschenkomstcn van de Orde 
ontsnappen en decluitmaken van het svndlcaal 
gebied. De volledige vrijheid van vereenig inrr voor 
de vel'clediging· van zijn beroepsbelangen en de vrij­ 
heid van hcoordceling hel.reffcnde de wijze van vast­ 
~lelling der bezoldiging dienen volkomen ovcrgcln- 

i ten aan den geneesheer. Uit.gezonclerd de gc:vallen 
. aangrhaalrl in § 2 van artikel 4, blijven de kwesties 
: van malericelcn aard len strengste builen de bevoegd- 
1 heid der Orde. De geschillen van dien aard zullen, 
; ZOOf1ls voorheen, voorgelegd worden mm de Genees­ 
• kundige Commissiën; aan de beroepsvereenigingen 
· en zelfs aan de rcchthanken. 

Jn nrtikcl 9, wordt. de hijslnnd voorzien van een 
'magistraal van cle rechtbank van eersten aanleg, bij 
: de hcrafldslagingen van elken Raad der Orde, doch 
'slechts met rand gevende stem. De medewerking- van 
, een magistraat is onmisbaar. daar de geneesheer geen 
: rechtskundige is en hij door zijn wetenschappelijke 
.vorming, noch door zijn rlagelijksche activiteit, ver- 
trouwd is geraakt met de essenfleele voorzorgen in 
.acht te nemen hij hot aanvoeren van het bewijs op 
rechtsgebied. noch met de ondubbelzinnisre beknopt­ 
heid en d1~ behoedzame duidelijkheid die onmlsbaar 
zijn in den tekst van een k lnnr en duidelijk vonnis. 
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La déontologie est une science légalement ensoi­ 
g-11é·e dans les l5 ui versités. Elle réunit une série de 
priucipes el de d:glcs dont personne ne discute le 
,·ara1·1i·n• formel, ui Ic sens précis. Toutefois, elle man­ 
que d'1111c jurisprudence : cc sera le rôle essentiel du 
Co11s1iil supérreur, créé par l'article 10, de la recueil­ 
lir, de consl itucr en quelque sorte les Pandectes de la 
d,~i,11l11logic médicale. Un droit médical réel et précis 
se forn11•n1 rapidement, cl cc de la façon la plus sûre, 
par la réunion cl la confrontation des jugements des 
divers Conseils de l'Ordre. Le Conseil supérieur sera 
cornpl{·I{'. par 1111 clflég-u{: de chaque Université et pré­ 
siM· par un 111a1.!Îsirnl tlP!-Ïg-né par le Roi parmi Ies 
Co11scillcrs de la Cour de cassation. 

L'artice 11 règle le droit d'appel. A cet effet, il 
sera constitué 110 Conseil mixte d'appel d'expression 
néerlandaise d un Conseil mixte d'appel d'expression 
française. Chacun de ces conseils sera composé de 
trois magistrats clc Cour d'appel avec voix délibéra­ 
ti ve et. de trois médecins appartenant aux Conseils de 
I'Ordre d11 f?rnupc linguistique auquel l'appelant 
apparlicnl. li était nécessaire de constituer de cette 
Iaçon les conseils mixtes, car, si en première 
instance les faits litigieux eux-mêmes sont de la corn­ 
pétence exclusive des médecins, en degré d'appel, les 
éléments juridiques sont prépondérants. Parmi 
ceux-ci, citons les défauts d'investigation, les divcr­ 
gencl's de la jurisprudence cl le libellé des jugements 
qui doivent èlrc examinés par des techniciens auto­ 
risés. Du reste, cette composition des Conseils mixtes 
d'appel donne aux intéressés le maximum de garan­ 
tics contre les rivalités professionnelles, les passions 
partisanes Pl l'arbitraire. 

L'échelle dei; sanctions est déterminée par l'arti­ 
cle 13. Elle va du simple avertissement jusqu'à l'in­ 
lordiction définitive de pratiquer en Belgique. Toute 
contravention à ces sanctions sera déférée aux tribu­ 
naux ordinaires. 

Le secret professionnel est imposé aux membres 
des Conseils de I'Orrlre, du Conseil supérieur et des 
Conseils mixtes d'appel (art. 20). 

L'article 21 comporte le droit pour le Conseil supé­ 
rieur d'ester en justice et par conséquent le droit pour 
l'Ordre de défendre les intérêts collectifs du Corps 
médical devant les Cours et. Tribunaux. 

Telles sont les directives générales du projet de loi 
qui c!'-1. soumis aux délibérations de la Chambre. 

ne~ articles d'intérêt secondaire règlent les diff é­ 
rentes questions relatives fl la constitution du Conseil 
(art. 6), aux conditions ~ remplir par les membres 

De geneeskundige plichtenleer is een wetenschap 
die, ingevolge de wettelijke voorschriften, aan de 
Universiteiten wordt onderworpen. Zij omvat een 
reeks beginselen en regels waarvan niemand den 
Iorrneelen aard noch den duidelijken zin betwist. Hel 
ontbreekt haar nochtans aan een rechtspraak : de 
Hooge Raad, tol stand gebracht door artikel 10, zal 
lol taak hebben deze le verzamelen en in zekeren zin 
de Pandecten Ic vormen van de geneeskundige plich­ 
tenleer. Een werkelijk en nauwkeurig geneeskundig 
recht zal op de snelste en zckerste wijze tot stand 
komen, door de samenbrenging en de vergelijking 
van de vonnissen de,· verschillende Haden der Orde. 
De Hooge Haar! zal worden aangevuld door een afgc­ 
vaa rcligdc van elke Universiteit en voorgezeten wor­ 
den door een magistraal aangewezen door den 
Koning- onder de Haadshocrcn bij het. Hor van Vei­ 
breking. 

Rij artikel 11, wordt het recht. van beroep geregeld. 
Tc dien einde, zal een Gemengde Raad van Beroep 
mei hel Ncdcrlandsch als voertaal en een Cerncng-d1• 
Baad van Beroep mei Ilet Fransch als voertaal tol 
stand komen. Elke van die raden wordt samengesteld 
uil drie raadsleden bij hel Hof van Beroep. mrl 
beraadslagende slem, en uil. drie gencesheeren hehoo­ 
rcndc lol de naden fier Orde, die deel uitmaken van 
de laalg-l'oep waartoe de eischer in beroep behoort. 
Hel was noodig de gemengde raden op die \v·ijz(• 
samen Ic stellen, want hoewel de betwiste feiten 
zelf, in eersten aanleg, fol de uitsluitende bevoegd­ 
heid der gcneeshccrcn behooren, moet men inzien 
dal, in beroep, cle rechtskundige gegevens cl1~ 
overwegende rol hebben te vervullen. Hieronder 
kunnen wij aanhalen het gebrek aan navorsching, de 
tegenstrijdigheden in de rechtspraak en de redactie· 
der vonnissen, welke dool' gczng-hehbende va kliedcn 
dienen onderzocht. De samenstelling van de Ge­ 
rnen!.nlc Haelen van Beroep, verschaft overigens aan 
de belanghebbenden de meeste waarborgen tegen de 
bcrocpsrivalitciten, de partijdriften en de willekeur. 

De schnal der ~trafnrnall'cgclcn wordt hij arti­ 
kel 13 bepaald. Deze vangen aan met de gewon<:: 
waarschuwing en gn.:in lol. hel definitief verbod de 
genePsk11n51 in België uil te oefenen. Ell«: overl.rc­ 
cling· van die sancties zal onderworpen worden aan 
de ,gewone rechtbanken. 

De leden vun de Haelen der Orde, van den Hoogcn 
Hand en van de GPmcngde Hadl'n van Beroep zijn lol 
hld heroepsgchcim ge honden (art. 20). 
\rtik('I 21 verleent aan rien Hoog-en fü1,1d l1el rech l 

om in rechten op le treden en behelst, bijgevolg, voor 
ri<' Orde lid rrchl de gemeenschappelijke hclfingcn 
vun bel Geneeskundig Korps voor de Hoven c11 Hecht­ 
brinken le verdedigen. 

Dit zijn de g-roolc trekken vnn hel wclsont werp 
rlul aan rlc beraadslagingen der Kamer is onderwor­ 
ren. 

Artikelen van ondergeschikt helnng regelen de ver­ 
sch illendo kwesties hel rcf'Ionde de snmcnste 11 i11µ- van 
(1(•11 Hand (arl. 6), de voorwaarden door de IP(k11 drr 
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des Conseils (art. 7), aux devoirs de ceux-ci (art. 8), 
ù la façon dont les plaintes seront examinées par les 
Lurcaux <les Conseils de I'Ordre (art. 12), à la validité 
<les délibérations aux différents degrés (art. 14), aux 
droits d'appel des différentes parties (art. 16), à la 
notification des sanctions (art. 17), aux délais après 
Iesq uels les sanctions seront définitives (art. 18), aux 
conditions auxquelles sont soumises les délibérations 
(fos divers Conseils (art. 19), aux droits de propriété 
de I'Ordre, à la fixation des cotisations nécessaires i1 
son fonctionnement (art. 22) et aux règles générales 
présidant i'1 la composition du Conseil (art. 23). 

La Commission de la Santé publique de la Cham­ 
bre, prenant en considération, d'une part, que l'Ordre 
des Médecins est désiré par la très grande majorité 
<lu Corps médical qui estime qu'il est devenu néces­ 
saire pour maintenir sa dignité et défendre les inté­ 
rêts de Ia population, d'autre part, que le projet de 
loi qui lui est soumis a fait l'objet d'un examen 
approfondi par le Sénat, a émis un avis favorable à 
l'unanimité cl une abstention. Elle demande que Ia 
Chambre l'adopte sans y apporter de modification. 
Si l'application de la loi fait apparaître des défauts, 
elle sera comme toutes les lois, susceptible d'amé­ 
lioration. 

Le fäipporte11r, 

Ch. DE JAEGHER. 
Le Préstâent; 

F. VAN BELLE. 

Huden te vervullen (art. 7), de plichten dezer laatsten 
(art. 8), de wijze waarop de klachten worden onder­ 
zocht door de hurcelen van de Raden der Orde 
(art. 12), du geldigheid der beslissingen in elken aan­ 
leg {art. 14), de rechten van beroep der verschillende 
partijen (art.16), de beteckening der sancties (art.17), 
de termijnen na verloop waarvan de sancties defini­ 
tief worden (art. 18), de voorwaarden waaraan de 
beraadslagingen der verschillende Orden dienen te 
beantwoorden (art. 19), de eigendomsrechten der 
Onle, de rnslclli11g der bijdragen noodig 1 om li aar 
werking (art. 22) en de algcmeenc regelen in acht 
le nemen bij de samenstelling van den Raad (art. 23). 

De Commissie voor de Volksgezondheid van de 
. Kamer, na, eenerzijds, in overweging te hebben ge­ 
nomen dat de Orde der Geneesheeren door de over­ 
groole meerderheid van het Geneeskundig Korps 
wordt gewcnscht, hetwelk ze noodig oordeelt om zijn 
waardigheid in stand le houder en de belangen der 
bevolking le verdedigen eu, anderzijds, dat hel. haar 
voorgelegd ontwerp op grondige wijze door den 
Senaat werd onderzocht, brengt eenparig, op een 
onthouding na, een gunstig advies uit. Zij vraagt dat 
de Kamer het zonder oenige wijziging zou goed keu­ 
ren. Moesten bij de toepassing der wet sommige ge­ 
breken aan het licht komen, dan zal zij, zooals trou­ 
wens alle wellen, vatbaar zijn voor verbetering. 

De l'e,-slaaaever, 
Ch. DE.1 AEGHER. 

Le Président, 
F. VAN BELLE. 


