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PAR M. DU BUS DE WARNAFFE. 

i\h:sD,\)IE5, MERs11wns, 

Conlrairemenl au principe énoncé dans l'Exposé 
des motifs, nous estimons que ce n'est pas la politique 
d'indépendance qui exige l'interdiction de Ioule 
immixtion étrangère dans notre politique i11léricmc, 
mais que c'est essentiellement cl de façon primord iulc 
Ic droit;\ l'existence ,Ic la Belgique qui la [usfiîic. 

EL cc n'est. qu'à litre de conséquence que pareille 
intrusion peut mettre en péril l'exercice des droits 
politiques des citoyens hdges. Cc qui est en came 
avant toul, c'est la snuvcgnrdc des inst ltutions gnh:<· 
auxquelles Ic citoyen belge peul exercer ses droits 
politiques. 

En fait, pareille immixtion laisse au oitoycu la 
liberté complète de Jes exercer; mais si elle pm-vcnuit 
;1 ses fins, clic arriverait :1 cornprouu-l trc ou ;1 anéan­ 
tir l'exercice actuel de! ces droits, par la suhvcrsiou 
du slulul même de la collectivité nationale. 

C'est l'Etat qui est al laqué, c'est l'Etat qui doit S(' 

défendre contre Jes dangers dont peul Ic menacer lil 
propagande étrangère: et en se défendant, il se fait 
du même coup k rempart des droits polif iqucs q11<· 
Jes citoyens ont acquis sous son <~gicle. 

Nous souscrivons aux considérations suivantes dl' 
\1. Ic Prof" Da bi 11, que 11011s croyons pari ic1ili<'•l'ellH'11t 
adaptr\c•;; n11 prolrlî-rnc qu i nous occupe : 

IC Les Etals existants ont droit a11 respect de leur 
personnalité cl de leurs droits subjectifs cl ceux-ci 

(1) Composition de la Commission: M. Mundelecr, pré­ 
sident; MM. Carton de Wiart, Delwaidc, De Schryver, De 
Winde, du Bus de Warnaffe, Huart, Kluyskens, Koelman, 
Maes. - Blumc-Grégoiro (M'"'), Bohy, Brunet, Collnrrl, 
Gruselin, Bossey, Soudan. -Delavclcye, Devèze (M.), Van 
Glabbcke. - Romsée. - Lahaut. 

lVE'l'SON'fWERP 
tot aanvulling van titel li van boek 11 van het 

Wetboek van Strafrecht. 

. VERSLAG 
NAMRNS DE COMMISSIE VOOR DE JUS'I'I'I'Œ (1), 

UITGEBRACHT 
DOOR DEN H8ER DU BUS DE WARNAFFE. 

Mnv nouwnx, M1.1NE HEEllEN, 

In weerwil van het principe vooropgesteld in de 
Memorie van Toelichting, zijn wij van oordeel dal 
hel niet de onaf hankclij kheidspolitick is die den 
cisch stelt « elke bemoeiing vanwege buitcnlandscue 
organisaties in 's lands politiek » Le verbieden, maar 
dat het hoofdzakelijk en in allereerste orde hel recht 
van bestaan is van België, dal die politiek rechtvaar­ 
digl. 

En het is alleen als gevolgtrekking dal dergelijke 
inmenging de uitoefening van de politieke rechten 
der Belgische burgers kan in gevaar brengen. Wal 

· eerst en vooral ter zake geldt, is de vrij waring van 
de instellingen clic hel den Belgischen burger moge­ 
lij k maken zijn politieke rechten uit Le oefenen. 
Inderdaad, dergelijke inmenging laat aan den 

staatsburger de volledige vrijheid ze uil te oefenen: 
<loch, moest zij haar doel bereiken, clan zou ûj de 
huidige uilocfening dier rechten kunnen in gevaar 
brengen of onmogclij k maken, door de omverwer­ 
ping van het statuut zelf van 's lands gemeenschap. 

Het is de Staat die wordt aangerand, het is de Slaat 
die zich dient te verdedigen tegen de gevaren die 
hem door de vreemde propaganda bedreigt; en door 
zich le verdedigen, werpt hij meteen een wal op 
bestaande uil de politieke rechten die de burgers 
onder zijn schulse hebben verworven. 

Gaarne onderschrijven wij de volgende overwe­ 
gingen van professor Dabin , die wij inzonderheid 
gepast ach Len voor hel probleem dal ons bezighoudt: 

c, De bestaande Staten hebben recht op eerbiedi­ 
ging- van hun persoonlijkheid en van hun subjectieve 

(') Samenstelling van de Commissie : de heer Mundo­ 
leer, voorzitter; de hoeren Carton de Wiart, Delwaido, De 
Schryver, De Winde, du Bus de Warnaffc, Huart, Kluys­ 
kens, Koelman, Maes. -- Blumc-Grégoiro (Mcvr.) , Bohy, 
Brnnet, Collard, Grusclin, Hossey, Soudan. - Dclaveleyc, 
Devèze (M.), Van Glabbckc. - Homsée. --- Lahaut. 

H. 
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s'imposent erya 0111nes : à l'égard des autres Etats, 
leurs égaux; à l'égard de la société des Etals, leur 
supérieur; i1 l'égard de tous individus et groupes pri­ 
vés quelconq ues, sujets ou étrangers, nationaux 011 
transnationaux. Car il n'appartient il personne d'em­ 
pêcher les collectivités étatiques de remplir les tâches 
auxquelles elles sont préposées pour Ic bien <le leurs 
membres. Précisément parce qu'elles soul il bul fonc­ 
tionnel, toute atteinte it leur droit d'être et d'agir 
frapperait, par répercussion, les droits personnels de 
leurs membres, qui retireraient ainsi bénéfice moin­ 
dre d'une activité sociale entravée ou diminuée ... 

» Le droit subjectif principal de l'Etat, celui dans 
lequel se résument tous les autres, soit par voie de 
détermination, soit par voie de conséquence, c'est li· 
droit ù l' existence ... 

» Il s'ensuit (aussi) que les autres Etats et la société 
des Etats ne peuvent rien faire qui porte préjudice ;1 
CP par quoi un Etat existe comme Etat indépendant et 
distinct, : le territoire qui est le sien cl 011 il exerce 
su mission de police et de proleet 1011; les hommes sur 
lesquels il a autorité d qui sont ses sujets: lu liberté 
qu'il a de s'organiser, de'. choisir su consl ilut ion poli­ 
tique et sou régime de gonvenH'llll'llt. " (J. DA111;,;, 
Doctrine génémle de l'Etat, 480-1.) 

Il nous paraît, en conséquence, <pte l'article unique 
Iaisant l'objet du projet devrait constituer une addi­ 
tion au livre II, titre ( du Code pénal (crimes cl délits 
contre ]a sùreté de l'Etat), plutôt qu'au Litre ll du 
même livre (crimes et délits qui portent nltuintc aux 
droits garantis par la Consl itulion.) 

* 
* * 

Le projet de loi n'a donc point pour ohjC't de parer, 
par des mesures adéquates, au péril que feraient cou­ 
rir au libre exercice des droits polil iques ties Belges, 
certaines propagandes étra11gi'!rcs que r1011s 111iro11s 
;1 préciser plus loin; il vise essentiellement à empêcher 
et ;1 réprimer des actes commis ,•n Belg-i1111P gnke à 
l'appui d'une aide étrangère, cl tendant 11 compro­ 
mettre le statut de l'Etat comme IP!. 

rechten, en deze dringen zich op, erga omnes : Len 
aanzien van de overige Staten, hun gelijken; ten aan­ 
zien vau de verecniging der Staten, hun meerdere; 
ten aanzien van alle indivlduën en private groepen, 
hoc genaamd ook, onderdanen of vreemdelingen, 
landsondcrhoorigcn of transnationalen. Want, het 
behoort aan 11icnia1J1I de Stalengemeenschappen te 
beletten hun taken te vervullen, die hun zijn aange­ 
wezen voor het heil van hun leden. Juist, omdat zij 
een functioneel doel hebben, zou elke aanranding 
vau hun recht om te bestaan en te handelen, bij weer­ 
slag, de persuncelc rechten lrelfeu van hun lerleu 
welke, ulzoo, minder voordeel zouden halen uit een 
beklemde of ingùl,orle maatschappelijke activiteit. .. 

,, Het voornaam subjectief recht van den Slaat, dal 
waarin al <le andere worden opgelost, hetzij door 
bepaling, hetzij door gevolgtrekking, dat is hel 
besuuuisreclü ... 

» Daaruit volgt (insgelijks) dal de overige Staten 
en de Statcnvvrecniging niets vermogen te docu wal 
nadeel zou k 11111w11 he rok k1'nc11 aan helgeell waar­ 
door een Staat als onderscheiden en onalhnnkclijkcn 
Staat beslaat : het grondgchiPd dat liet zijne is ('11 
waar hij zijn taak n111 politie en van bescherming 
uitoclcent: de meuschen waarover hij gezag bezit en 
die zijn onderdanen zijn ; zijn Hij heid om zich in tP 
richten, om zijn politiekcn vo1111 e11 zijn rcgccri11gs­ 
stelsel te kiezen . .., (.1. DAH1:-;, <1 Doctrine génfrnle de 
l'Etat », 480-1.) 

Nous ne pensons pas qu'à cc litre IE~ projet ait he­ 
soin de longues ,jml if'icalions, rnêrnc au regard de 
ceux qui, férus de liberté, éprouveraient quelque 
scrupule à vinculcr des activités individuelles, cl 
notamment la manifestation des opinions. 

Lu Iihcrté est un droit donl l'exercice est limité par 
le nécessaire respect des droits d'autrui. De quelque 
philosophie qu'on se réclame, c'est H1 un principe 
qui pose des hornus tlonl lu violation constitue une· 
atteinte il la justice. La doclrine catholique a f'ait, de 

Ons lij ki hel, dienvolgens, rlut het eenig artikel 
waaruit het ont werp beslaat, een toevoeging zou die­ 
nen uit Ic maken van bock Il, lilcl I van het Straf­ 
wetboek (misdaden en wanbedrijven die door de 
(lrondwcl ge waarborg-de rechten schenden). 

* ** 

Hel wclsonlwerp heef! dus niet het doel, door 
gepaste maal regelen hel gevaar te keer te gaan, 
waardoor de vrije uitoefening van de Staatsburger­ 
lijke rechten der Belgen, zou kunnen in gevaar wor­ 
den gebrach t door zekere vreemde propaganda welke 
wij verder dienen te ornschrijven : hel streeft er, 
hoofdzakelijk naar, daden te beletten en le hcteuge­ 
len, in België gepleegd, dank zij den steun van een 
vreemde hulp, en cr loc strekkende het statuut van 
den Staat, als dusdanig, in gevaar te brengen. 
Wij rnecnen niet dal, aldus gesteld, het ontwerp 

een lung betoog behoeft, zelfs tegenover degenen die, 
doordrongen van vrijhcirlsgeduchten , cenig gewe­ 
tensbezwaar zouden hebben om individueele activi­ 
teiten te onderdrukken, namelijk de uiting van de 
denkwijzen. 

De vrijheid is een recht waarvan de uitoefening 
beperkt wordt door de noodige eerbiediging van een 
anders rechten. Welke wijsgcerige denkbeelden men 
ook moge aankleven, is dal een principe hetwelk 
perken stelt waarvan de ·schending een aanranding 
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cc principe, un enseignement immuable; l'article 4 
de la déclaration des droits de l'homme cl du citoyen 
proclame que « la liberté consiste ù faire tout cc qui 
11e nuit pas à autrui ». 

L'injuste atteinte à la personne cl ;, ses biens crée. 
d1cz qui en est l'objet, Ic droit de légitime défens!'. 
Un Etal qui se laisserait menacer au nom d'un prin­ 
eipc qu'il professe, mais qu'Il comprendrait mal, 
nuurait d'autre consolation, à l'heure oit il se sera il 
cond arnué par sa faiblesse, que de mourir e11 s'Im­ 
mortulisant par Lill mot, comme W"0 Roland. 

Sc défendre est un droit Pour llll Etal, 1111 devoi r. 

* * * 
Cela dit, nous ne nous dissimulons pas que le pro­ 

blème qui nous occupe e~t complexe cl délicat, 
comme il est. nouveau en raison de la nouveauté des 
méthodes de propagande subversive contre lesquelles 
l'Elal est amené 11 devoir se g-nrnntir. 

« Quiconque », commence par dire le lex le adopté 
par votre Commission. Les disposil ions soumises ;1 la 
discussion de la Chambre visent les Belges et les 
c:lrang-crs. Les Belges, jouissant en principe de la plé­ 
niturle des droits politiques; donl les droits indivi­ 
duels sont garnnlis par la Constitution. cl notamment 
ln liberté de manifester leurs opinions par la parole cl 
par la presse. Les étrnngers, ne jouissant pas des 
droits politiques, et dont les acti vités sont soumises 
at/X règles de I'hospitnlité cornmc à la surveillance de 
la sûreté publ ique. 

Il nous purult inutile clc so11liµ:11cr n ver insistance 
que Ic projet, en cc qui concerne les Belges, ne porie 
pas atteinte à l'article 14 de la Constitution : u La 
libcrtó de man if'cster ses opinions en Ioule rnul.ièrc 
(csl ~,1r,111lic), sauf ln répression des dc;Jils commis ;1 
l'occasion de l'usage de (cette liberté). n 

L'ordre puhlic el les drnib d'a11lrni constituent. ici 
c neo re, des baruiùrcs q u ·011 nr: pc111. Ira nch ir itn p1.1- 

nemen t. 
1c Les lois répriment la mnuilcstntion d'une opi­ 

nion injurieuse pour aul rui, ainsi que les ea!on111ic•,-; 
cl les diffamations; elks punissent ceux qui, suil par 
des discours tc1111s dans (les réunions, soit par des 
plncards nff'iclrés, soit par des écrits, provoquent 
directement ;1 comme! Ire des crimes d des délits. 
(Code phwl, arl , 66 cl. 443 cl suiv.) Cc son! Jh des 
opinions dont la manif'ostaf.ion est incornpnl iblc avec 
k maintien de l'ordre puhlic. ,, (Grnox, Le Droit 
[)IÛJlic âe lo. /3eluique, p. 383.) 

van de gerechtigheid uitmaakt. Van dit principe 
heeft de Katholieke leer een onwrikbaar onderricht 
gemaakt; artikel 4 van de verklaring van de rechten 
van den mensch en van den burger zegt dal (( de 
vrijheid bestaat in het doen "an al hetgeen aan een 
ander niet hindert ». 

De ongerechtigheid gepleegd tegen den persoon en 
legen zijn goederen verwekt, hij hem die cr hel voor­ 
werp van is, het recht van wettige verdediging. Een 
Staal die zich mocht laten bedreigen in naam van 
een principe dal hij belijdt, doch verkeerd mocht 
opvallen, zou geen anderen troost hebben, - op het 
oogenblik waarop hij zich zelf door zijn zwakheid 
wu veroordeeld hebben, - dan le sterven en zich, 
even all- Madame Beland, dooi· een woord ouslerfc­ 
lijk te maken. 

Zich verdedigen is een recht. Voor een Staat is het 
een plicht. 

$ • • 
Dit gezegd zijnde, moeten wij ons niet verhelen 

dal het onderhavig prohlcma omslachtig en kiesch 
is, even als hel nieuw is wegens de nieuwigheid der 
methoden van omverwerpende propaganda tegen 
welke de Staat zich verplicht ziet le reageercn. 

u Hij die », zoo vangt de lekst aan, welke door uw 
Commissie werd aangenomen. De aan de bespreking 
der Kamer onderworpen bepalingen, bedoelen de 
Belgen en de vreemdelingen. De Belgen di». in pri11- 
c1pc, de volheid der staatsburgerlijke rechten genie­ 
ten; wier inrlividueclo rechten door de Grondwet wor­ 
den gewaarborgd, inzonclcrhcid de vrijheid hun 
dcnk wijzeu le uiten door hel. woord en de drukpers. 
De vreemdelingen, die geen staatsburgerlijke rech­ 
ten genieten en wier activiteiten onderworpen zijn 
aan de regelen der gnstvrijhcid , even als aan hel loc­ 
zicht op de Openbare Veiligheid. 

Hel lijkt ons onnoodig cr op aan Ic dringen dal 
hel ontwerp, waar hel ile Belgen betreft, geen i11- 

breuk maak l op artikel 14 der Grondwet : u De vrij­ 
heid om zijn mccning op elk gchicd Le uiten (is 
gewaarborgd), behoudens de vervolging van de mis­ 
drij ven begaan Ler gelegenheid van hel gebruik­ 
maken van (die vrijheid). » 

De openbare orde en de rechten van een ander 
maken, ook hier, versperringen uil, welke men niet 
straffeloos mag overschrijden. 

11 De wellen beteugelen de uiting van een denk­ 
wijze die voor een ander een bclcecliging uitmaakt, 
alsmede laster en eerroof; zij straffen degenen die, 
hetzij door redevoeringen gehouden in verccnigin­ 
gcn, hetzij door aangeslagen plakbrieven, hetzij door 
geschriften, rechtstreeks aanzetten tot. het plegen van 
misdaden en wanbedrijven (Strafwetboek, art. 66 en 
443 en volg.). Dit ziju denk wijzen waarvan de uiting 
onverccnigbaar is mei. de handhaving van de open­ 
bare orde. 1, (Grnors, 1< Le Droit public de la f3éloi­ 
que n, blz. 383.) 
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La libre manifestation des oprruons a ses limites 

dans le respect dû aux droits d'autrui ... (( H est eer­ 
tain que l'on coopère à un crime ou ù un délit lors­ 
qu'on le conseille, lorsqu'on y excite, lorsqu'on 
indique les moyen de le commettre : de pareils dis­ 
cours sont des actes de complicité, toujours punis­ 
sables s'il s'agit d'attentats contre des personnes 
privées, et, à plus forte raison, si c'est l'ordre public 
qtie l'on menace. L'acte, dans cc dernier cas, prend le 
nom de sédition; genre sous lcq ucl sont comprises 
les provocations expresses et directes ù la désohéis­ 
sance aux lois, les insultes publiquement faites aux 
dépositaires de l'autorité, les machinations qui ten­ 
dent immédiatement à, rcnuerser le système public 
établi. Voilà des délits ou des crimes que rien n'excuse; 
voilà <les espèces d'opinions qu'il n'es! jamais permis 
d'exprimer, quand même, par le plus déplorable tra­ 
vers, on les aurait conçues comme vraies 011 légi­ 
times. >) (DAUNOU, Essai sur les qurerüies indivi­ 
duelles, p. 73; cité par T110Nrssi-:N, La Constitution 
belge annotée, p. 60.) 

Ces principes ne sont pas rliscutahles. 
Aussi n'est-cc .point lb que gît la dilficulté, mais 

bien clans cc qu'il faut entendre par cc que le lexie'. 
gouvernerncnlal qualifiait d' (( activité cl propa­ 
gancle politiques ». 

Votre Commission s'est irnmédnitcment heurtée 11 
la notion de ces faits qui, pour être condamnables 
doivent être délictueux, et préalablement définis avec 
précision. 
Double notion : « déiit >> cl. " politique >1. 

Or, ni la Constitul ion , ni la loi n'ont défini Ic délit 
politique. (M. Boson, avocat général. - Pos., 1888, 
J, p. 70.) 

Le Congrès n'a pas voulu le définir, nonobstant la 
proposition qui lui en fut faite par ,in de ses mem­ 
bres. (Voyez HuYTTENS, t. III, p. 594.) 

c, Nos Chambres législatives ne l'ont pus voulu 
davantage; clics onl pensé que le caractère pol il iqnc 
ou non politique d'un délit est fort souvent une ques­ 
tion d'espèces et de circonstances, et quo œ serail 
restreindre la garantie décrétóe par la Cousl itul ion m.1 · 
profit dm, délinquants politiques, que de luire dépcn­ 
dre cc caractère rl'un texte rédigé a priori .. Elles ont, 
par li', même, laissé au pouvoir· judiciaire le soin de 
déclarer, dans chnquc cas pnrl icul icr, si un dé1il 
revêt ou non le caractère politique. 

» Qui dira, disait en 1867, a11 cours de la disrussion 
de la loi sur les Iraudcs électorales, 1\l. Tcsch , alors 
Ministre de la Justice, si chacun des dél its prévus par 
la loi est un délit politique ou 1m Mlil. ord inuire i' 
Mais cc sern évidemment ln Cour suprême qui j11g<\ra 
en dernier ressort, après que les autres corps judi­ 
claires auront statué. La nature du délit peul varier 

De vrije uiting van de denkwijzen vindt haar gren­ 
zen in den eerbied verschuldigd aan de rechten van 
een ander ... 11 Het staat vast, dat men tot een misdaad 
of een wanbedrijf medewerkt, wanneer men het aan­ 
raad L, wanneer men er toc aanzet, wanneer men clc 
middelen aanwijst om hel te bedrijven : dergelijke 
redevoeringen zijn daden van medeplichtigheid, im­ 
mer strafbaar indien het aanrandingen betreft tegen 
private personen, en, meer nog, indien de openbare 
ordre er door wordt oeâreùul, ln dil laatste geval, 
krijgt de daad den naam van opruiïng: onder welk 
soort zijn begrepen de uitdrukkelijke en rechtstreck­ 
schc aanzettingen lot ongehoorzaamheid aan de wet­ 
ten, de hclccdiglngen in 't openbaar tegen gezag voer­ 
ders, de kuiperijen die ei- reciustreeks naar stre'ven 
het oevesli[!cl openbaar stelsel om-ver te uierpen, Zie­ 
daar wanbedrijven of misdaden clic geen verschoo­ 
ning vinden; ziedaar soorten van denkwijzen die men 
1100Ü mag tot uitdrukking brengen, zelfs wanneer 
men, door het droevigste geestesgebrek, dezelve als 
waar of wettig mocht hebben opgevat. n (DAUNOU', 

(< Essai sur les oaranties individuelles », blz. 73; aan­ 
gehaald door T110NISSF.N, (( L0, Constitution belge an­ 
notée», blz. 60.) 
Die principes vergen geen betoog. 
Ook is het niet dààr dat de moeilijkheid is gelegen. 

maar wel in hetgeen men client te verstaan door het­ 
zeen de regccringstekst omschrijft. als u politieke 
bedrijvigheid of politieke propaganda in België )>. 
Dadelijk, stiet Uw Commissie op het begrip van 

die feiten welke, om strafbaar te zijn, den aard moe­ 
ten hebben van een onrechtmatige daad en, vooraf, 
met nauwkeurigheid zijn omschreven. 

Dubbel begrip : <( delict >> en u politiek n. 
Welnu, noch de Grondwet, noch de wel hebben 

een bepaling van het politiek misdrijf gegeven 
(M. Boscrr, advocaat generaal, Pas., 1888, I, 70). 

Het Congres heeft het. niet willen bepalen. spijts 
het voorstel daartoe door een zijner leden gedaan. 
(Zie lluYTTENS, b. III, blz. 594). - 

11 Onze vVelgevendc Kamers hebben het evenmin 
gC\vild; zij hebben gemeend dat de politieke of niet 
politieke aard van een misdrijf zeer dikwijls een 
gegeven en voorbijgaande quacstic is, en dat men 
den door de Grondwet. ten voordccle van de politieke 
misdrijfplegers voorgeschreven waarborg kou he-\ 
knotten, door dezen aard van een n priori gestelden 
tekst afhankelijk le maken. Zij hebben hierdoor aan 
de rcch lcrli,i ke macht de zorg overgelaten om, in 
elk geval afzonderlijk, te beslissen or een misdrijf 
van politieken aard is of niet. 

» Wie zal wggcn, verklaarde in 1867, tijdens de 
behandeling van de wet op het kiesbedrog , de heer 
Tcsch , toenmalig .Minister van Justitie, wanneer elk 
van de misdrijven door de wet bepaald, een politiek 
of een gewoon mlsdrijf is ? Hel zal van zelfsprekcnd 
het Opperste Gcrcchlshof zijn dat, in laatsten aanleg, 
zal beslissen, nadat de andere rechterlijke lichamen 
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d'après le but que s'est proposé celui qui l'a commis; 
il est presque impossible Je déclarer <lans la loi ce 
qui est ou cc qui n'est pas un délit politique. 

» De tout temps, la jurisprudence de la Cour su­ 
prèrne s'est conformée, sous cc rapport, i\ l'intention 
tl" nos constituants et de nos législateurs : jamais 
ses arrêts n'ont défini Ic délit politique. 

n Ils se sont bornés à reconnaitre, conformément 
ù la doctrine et aux avis du Ministère public, certains 
caractères essentiels au délit politique. Un délit est 
politique, lorsqu'il porte attcin le aux insl itution s poli­ 
liq ues du pays cl ù la régularité de la marche de ses 
institutions ... 

•• M. Ticlcmnus, un contemporain du Congrès 
national, a écrit (Hép. adm .. , l. V, V0, Délit politique) 
que les délits politiques « puisent le plus souvent leur 
caractère dans les circonstances qui Jes environ­ 
nent n ..• 

,, A côté de ces éléments, les circonstances, il en 
est un autre qui sert puissamment à discerner le vrai 
caractère d'un délit, c'est l'intention du délinquant, 
c'est, comme le disait i\I. Tesch il la Chambre, le bul 
que s'est proposé celui qui l'a commis ... 

n En résumé donc, un délit peut être politique soit 
de sa nature, soit à raison des circonstances dans les­ 
quelles il se commet cl du mohile de ses auteurs. Tel 
est l'esprit de la loi, telle est la jurisprudence de la 
Cour de cassation. (BELTJEM, La Constitution betue 
reuisée, art. 98, n" 178.) 

Tl1onisser!s prof'csso , sur Ic même objcl : 

« Il est certain que l'i n l'ruction polil.iquc suppose 
toujours cl néccssu i romen 1. llJIC allein te à l'ordre poli­ 
tique ... 

» L'ordre politique a pour objet, à l'extérieur, l'in­ 
dépendance de la n al ion, I' in légrité du terri Loire et 
les rapports de l'Etat belge avec les autres Elnls ; à l'in­ 
iérieur, la forme du gouvernement, les pouvoirs poli-. 
1 iq nes cl les d rails polit iq ucs des citoyens ... 

» Ap.puyé sur ces prémisses, on peut affirmer que 
les iuf'racl ions politiques s0111, d'une part, celles qui 
porlcnl atteinte i1 l'existence ou a11 Iouctiouncmcnt 
des pouvoirs politiques; de I'uulrc, celles qui, trou­ 
hlant ou cntravnnt lintcrvonlion de la nation dans la 
formation de ces pouvoirs, portent atteinte aux droits 
politiques des citoyens. )) (T11oi'i18SEN, ta Constitution 
l•clue onnoiée, 11° 4-42. pp. 296-297.) 

zullen uitspraak hebben gedaan. De aard vau hel 
misdrijf kan veranderen vulyens het doel /Jeuoud 
door dengene we lice het pieeqde: liet is nagenoeg 
onmogelijk in de wet te bepalen wal een politiek 
misdrijf uitmaakt en wal geen politiek misdrijf is. 

» Steeds heeft de rechtspraak van het Opperste Ge­ 
rechtshof, in dit opzicht, hel inzicht van onze grond­ 
wetgevers en van Ónze wetgevers geëerbiedigd : nooit 
heeft het, in een arrest, een bepaliug van hel politiek 
misdrijf gegeven. 

» Zijn arresten hebben cr zich toc beperkt om, in 
overeenstemming met de rechtsleer en met clc advie­ 
zen van het Openbaar Ministerie, zekere essentieele 
eigenschappen van het politiek misdrijf vast te leg­ 
gen. Een misdrijf is van polij.ie]«:n aard, wanneer 
het inbreuk pleegt op de politieke instellingen van 
het land en op de regelmatige werking van ziju 
instellingen ... 

>> De heer Ticlcmans, een tijdgenoot van het Natio­ 
naal Congres, heeft geschreven (Hép. cdm., b. V, V", 
Délit politique) dal de politieke misdrijven, u i11 de 
meeste gevallen, hun aard uit de omstandigheden 
waarin ze plaats grijpen pu lien ... » 

» Benevens deze clernenleu , de omstandigheden, 
beslaat cr nog een ander clement dat van groote hulp 
is orn het waar karakter va n een misdrijf te onder­ 
scheiden, namelijk de betioetitù; van den misdrijf'­ 
pleger, of, zooals de heer Tcsch het in de Kamer uit­ 
drukte, het doel dat beoogd werd door hem die hel 
misdrijf pleegde ... 

>> Kort. uitgedrukt dus, ecu misdrij r kan van poli­ 
tickcn aard zijn, hetzij uit zijn natuur, het.zij wegens 
de omstandigheden waarin het gepleegd wordt en de 
bedoeling van zijn daders. Dit is de geest van de wel, 
dil is de rechtspraak van hel Ho] van Verbreking. 
(BELTJENs, « La Constitution belue revi.sée », .ul. ü8, 
n° 178.) 

Thonisscn leert over hetzelfde punt 

« Het is zeker dal. hel poliriok misdrijf altijd en 
onvermijdelijk een inbreuk up de politieke orde 
onderstelt ... 

» Onder de politieke orde vallen, in het buiten­ 
ionâ; de onafhankelijkheid van de natie, de integri­ 
teit van liet g-rondgchicd en de hel rekkingen van den 
Belgischen Staat. met de andere Slalcn; in het binnen­ 
land, de regeeringsvorm , de politieke machten en de 
politieke rechten van de burgers ... 

» Aan de hand van deze praernisseu, niag men 1/.Cg­ 
gen dal de politieke misdrijven, ccnerzijds, deze zijn 
<lie inbreuk maken op het beslaan of op de werking 
van de politieke machten; nndcrzijds, deze die, door 
de tusschcn komst van de natie in de vorming van 
deze machten te sl.orcn ol le helcmmcrcn , inbreuk 
maken op de polil ick e rechten van de burgers. >, 

(T110NISSEN, 11 La Constitution belye annotée n, n' 4.421 

blz. 296-297.) 
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Girou conclut : 

u La question de savoir :si un délit revêt un carac­ 
tère politique est, en dernière analyse, une question 
de foit cl d'uppréciutiou. qui se résout d'après les cir- • 
constances spéciales de chaque espèce. n (Graox, Druil 
public de Ill Uel!Jifjue, p. 137 .) 

Cc rappel succinct de la doctrine et de la jurispru­ 
dcncc suffit ;1 faire comprendre pourquoi votre Corn- . 
mission a estimé ne pas pouvoir admettre, dans lé 
lexie proposé par Ic Gouvernemeut, les termes vague:-; 
u acli\·ilé cl propagande politiques », qui auraient 
éventuellement risqué d'englober, dans Ic champ 
d'applicatiou d'une loi nébuleuse, des actes que votre 
Commission a entendu formellement en exclure. 

Il restait alors i'.1 rechercher, pour les agissements : 
qu'il s'agissait tic viser, une qualification plus resn-ic- .. 
live qui permît aux cours cl tribunaux de trouver· 
tians la volonté du législateur un critère moins impré­ 
cis. 

Les activités intolérables pour l'Etat ne sont pas 
celles qui, avec l'appui de l'étranger. tendraient i'1. 
porter atteinte aux droits politiques individuels des: 
citoyens, et il l'exercice de ces droits; ces derniers. ! 
en fait, sont indifférents ù la propagande étrangère. '. . . . 

i 

Cc qui peul intéresser celle-ci, c'est Ioule possibilité: 
d'affaiblir I'armaturc de l'Etat belge au sein de' 
laquelle clic s'cxcrcerait , el pour cela d'user de Lous; 
movcns d'infiltration tendant ;1 implanlcr des con-· 
replions politiques en opposition avec nos traditions 1 

nationales, et ;1 user de tous les procédés de ,propa- · 
ganrlc de nature ;'1 ébranler des concitoyens dans leur' 
uttachcmcnt ù noire pays cl i't ses insf ilul ions. ' 

C'csl en considération tic ces objectifs, qui pour­ 
raient constituer l'intention ouverte 011 cumouf'léc dt:. 
ccrlu iues menées appuvér-s cl li dehors, q He vol re Corn­ 
rn ission a substitué :111 texte proposé [)ùr k Couver- · 
11cmc11I 11n article Iihcllé comme suil : 

AMENDE,fEi\T 
l'IWP0:-;1~ P\H LA cn,I\JISSIO!\. 

:\rlic!P IIIIÎ(jllC. 

Li's rlisposit ions suivuules son! i11st'.l'CC~, soi,~ (!' 
11" 137, dans le chup ilre I du lil re I d11 livre Il 
d11 Code pénal : 

Quiconque, directcmcnl 011 indirectement, reçoit 
('Il lklg·iq1ie 011 /1 1'1~lrangcr, d'1111c personne 011 d'une 
organisai ion él rnngh·c cl sous quelque l'orme que cc 

Giron besluit : · 

u De kwestie le weten or een misdrijf van politie­ 
ken aard is, komt, lefr slotte, neer op een kwestie mu 
Ieitelijken aard en van bcoordeeling, die, volgens de 
bijzondere omstandigheden van een geval, wordt op­ 
gelost. >> (Gmox, (( Droit public de la Belqique ))' 
bh:. 137.) 

Dit beknopt overzicht van de leer en de rechtspraak 
volstaat om te doen inzien waarom uw Commissie 
heeft gemeend, in den tekst voorgesteld door clc 
Hcg-ccring, de vage bewoordingen (< politieke bedrij­ 
vigheid en politieke propaganda » niet le kunnen 
aanvaarden, die gebeurlijk het gevaar zouden hebben 
opgeleverd, in het toepassingsgebied van een ondui­ 
delij ke wel, daden op te nemen, welke uw Commis­ 
sie ten stelligste er wilde buiten laten. 

Derhalve, diende uitgezien, ten einde de beoog dl'. 
handelingen Ic omschrijven, naar een meel' beper­ 
kende bepaling die aan de hoven en rechtbanken zou 
toelaten in den wil van den wetgever een minder 
onduidelijk criterium te vinden. 

Devoot een Staal. onduldbare handelingen zijn niet. 
dicwclkc, met den steun van het buitenland, er zou­ 
den toc strekken inbreuk te maken op de indivi­ 
duecle politieke rechten der burgers, en op de uil­ 
oefening van rlic rechten: deze zijn, in feite, zonder 
belang voor de.buitcnlanrlsche propaganda. 

Waar deze belang kan in stellen, is in elke moge­ 
lijkheid de structuur van den Belgischen Staat, in 
wiens school zij zou uitgeoefend worden, le verzwak­ 
ken, en daartoe gebruik te maken van alle infiltratie­ 
middelen strekkende om met onze nationale tradities 
strijdig zijnde politieke op vallingen in te plan Len, 
daarbij alle propagandamiddelen aanwenden, van 
aard om de gehechtheid van de medeburgers aan 011s 
land en aan diens instelli ngcn au 11 bel wan kelen Le 
brengen. 

Gezien deze doeleinden, welke het opcnlij k of ver­ 
doken inzicht van sommige van huilen ~il gesteunde 
drijverijen zouden kunnen uitmaken, heelt uw Com­ 
missie den door de Iiogccriug voorgestelde» tekst 
door volgend artikel vervangen : 

AMENDEMENT 
D0OH DE COMMIS:-,1 E VOOHGE::iTELD. 

Ecuig artikel. 

De volgende bepalingen worden, onder 11' 137, 
ingevoegd in hoofdstuk l van titel 1 van boek Il van 
het Wetboek van Strafrecht : 

,\let gevangenisstraf van zes maanden l.ot vijf jaar 
en met gcldboclc van 1,000 tot 20,000 frank, wordt 
gestraft hij die, in België of in het buitenland, recht- 
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soit, des dons, prést:nls, prêts 011 au Ires avantages, 
destinés ou employés eu tout ou en partie i1 mener ou 
à rémunérer en Belgique une activité ou une propa­ 
gande de nature à porter atteinte à l'intégrité, à la 
souveraineté 011 ;1 l'indépendance d11 royaume, ou i1 
ébranle!' la Iidélité que les citoyens doivent ;1 l'Etat el 
aux institutions du peuple helge, est puni d'un empri­ 
sonnement de six mOÎ!S :1 cinq ,m1:-, et d'1111l' amende 
de 1,000 [rancs i'.t 20,000 francs. 

(Le reste comme au projet,) 

* 
* * 

Le proji•I amP1HU'. c1Hn11w ei-dessus a ét{i voté :1 
l'unanimité: Ic pré~t•nl rupport a {•11~ adopté i, l'unani­ 
mité. 

Le Happor/err r, 

nr. BUS OE WAH\AFFE. 

streeks or onrcchlstrecks, vau een vreemden persoon 
o( van een vreemde organisatie giften, geschenken, 
lecningen of ander voordcclen onder welken vorm 
ook ontvangt, om geheel of ten deelc le worden 
besteed or gebruikt tot het voeren of het bekostigen, 
in België, van een bedrijvigheid of een propaganda 
van zulken aard dat zij inbreuk maakt op de integri­ 
teit, de souvcreiniteit of de onafhankelijkheid van 
het Rijk, of de getrouwheid ondermijnt, die de bur­ 
gers zij n verschuldigd aan den Slaat en aan de 
instellingen van het Belgisch mlk. 
(Het overige zooals in het ontwerp.) 

* 
* * 

Hel aldus :.:1•wij:r.ig-d ontwerp werd eenparig goed­ 
gekeurd; zoo ook dit verslag. 

l.e Président, 1 De l'erfo;la(f(Jever, 

Leo \IC\DELEEH. 1 Uli BU~ IJl,; WAHNAFFE. 

De Voorzitter, 
Leo MUNDELEER. 
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!!IEAJll()J; VEIWADUDCO 
N° 101 : PROJET DE LOI. <10 16 Jilin 111311 V.Il 18 IUlll 11131 WET50NTtVEJU' : N• 101. 

PROJET DE LOI 
complétant le titre II du livre Il du Code pénal. 

RAPPORT 
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION 

DE LA JUSTICE 
PAR M. DU BUS DE WARNAFFE 

AMENDEMENTS 
PRESENTES PAR LA COMMISSION 

WETSONTWERP 
tot aanvulling van titel Il van boek Il 
van het Wetboek van Strafrecht. 

VERSLAG 
NAMENS DE COMMISSIE 

VOOR DE JUSTITIE UITGEBRACHT 
DOOR DEN HEER DU BUS DE W ARNAFFE 

AMENDEMENTEN 
DOOR DE COMMISSIE VOORGF.STELO 

1. - Au lieu de : 
cc Les dispositions suivantes sont insérées sous le N• 137 

)l dans le chapitre I du titre I du livre Il du Code pénal 11. 

Lire: 

<( Les dispositions suivantes sont insérées sous le 
>> N• 13Sbis dans le chapitre III du titre I du livre 11 du 
n Code pénal ll. 

ll. - (c Quiconque directement ou indirectement, reçoit 
)> en Belgique ou d l' étranger, etc. i,. 

Supprimer : (( en Belgique ou à r étranger >). 

JUSTIFICATION 

1.- C'est par le fait d'une erreur matérielle que la Com­ 
mission a porté la disposition nouvelle sous le chapitre 
premier du titre I du livre Il du Code pénal; c'est au cha­ 
pitre troisième, in fine, qu'elle doit trouver place, avant 
l'article 136 portant des dispositions communes aux trois 
chapitres du titre I. 

11. - Dès l'instant où la disposition nouvelle figure sous 
la rubrique des crimes et délits contre la sûreté de l'Etat, 

I. - Eerste alinea : De woorden : cc De volgende bepa­ 
» lingen worden, onder n' 137, -ingevoegd in hccfdstuk I 
1, van titel Ivan boek Il van het Wetboek van Strafrecht». 

Vervangen door : 

<< De volgende bepalingen worden, onder 135bis, inge­ 
>l voegd in hoofdstuk III van titel I van boek II van het 
>J Wetboek van Strafrecht. n 

ll. - Tweede alinea: u Met gevangenisstraf van zes 
)J maanden tot vijf jaar en met geldboete van 1,000 tot 
)) 20,000 frank, wordt gestraft hij die, in België of in het 
1> buitenland ... )>. De woorden : H in België of in het bui- 
11 tenland >J weglaten. 

TOELJCHTlNG 

I. - Het is tengevolge van een stoffelijke missing dat 
de Commissie de nieuwe bepaling, onder hoofdstuk I van 
titel I van boek Il van het Strafwetboek heeft geschikt. 
Zij dient te worden geplaatst aan het slot van hoofdstuk III, 
v6ór artikel 136 dat bepalingen bevat die met de drie 
hoofdstukken van titel l in verband staan. 

ll. - Van zoodra de nieuwe bepaling voorkomt onder 
de rubriek van de misdaden en misdrijven tegen de veilig­ 

G 
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et nop.• plus cemme ~u projet du gouvernement soua la ru­ 
briqué des crimes .. et d'èlits. qui portent atteinte aux droits 
garantis par ·la Constitution, les+articles 6, 10 et 12 du 
Code :d'insttuctî;;n• 'crirüinélle visant les délit~. commis 
'ors du territoire du royaume sont 'applicables à la dispo­ 
~ition nouvelle, et les mots « en Belgique ou à l' étranger » 
n'ont plus 'de raison d'êtfo,'l' article 3 du .Code pénal vi­ 
sant déjà toutes infractions commises sur le territoire. du 
;•öyáùm.e·, par des Bêlges ou ·des étrangers '( l ) . 

Le Rapporteur, 

du BUS de W ARNAFFE. 

(1) Art. 3-:jù:Codè, pénal-: L'infra~tion commise sur le territoire du 
royaum~;.ipa~ ~~-- e.elges ou, par des étrangers, est punie conformément 
aux di;positiC:n; d~s lois belges. · 

Art. 6 du Code d'inatruction · criminelle : Pourra être poursuivi en 
Belgique tout Belge gui, hors du territoire du royaume, se sera rendu 
coupable : 

Jo D'un crime ou d'un délit contre la sûreté de l'Etat. 

A.-t. 10 ~~-'~~'1!~é,'!:Pde :. Pçurra ~tr; poursuivi en .B.elgique l'étran· 
ger qui aura commis hors du royaume : 

1° Un crime ou un délit contre la sûreté de l'Etat, 
A,t. 12 du mgme code : Sauf dans 'les cas prévus aux N°• 1 et 2 de 

l'article 6 et de l'article 10, la poursuite des infractions dont il s'agit 
dans le présent chapitre n'aura lieu que si l'inculpé est trouvé en Bel­ 
gique. 

: heid van dènStaat, en niet meer, zooals in-hetregeerings­ 
. ontwerp, o~d~r de ~~briek van de ~isdaden en wanbedrij­ 
ven die door de Grondwet gewaarborgde rechten · schen­ 
den, zijn de artikelen 6, 10 en :12 van het Wetboek van 
Strafvordering betreffende de wanbedrijven gepleegd hui- 

1 ten · s Rijksgrondgebied, toepasselijk op de nieuwe bepa­ 
. ling, en de woorden ,,· in België of in het buitenland >> zijn 
overbodig, aangezien artikel 3 van het Strafwetboek reeds 
al de misdrijven voorziet, gepleegd op het grondgebied 
van het Rijk, door Belgen of door vreemdelingen ( 1) _ 

LJe V erstaggever, 

du BUS de W ARNAFFE. 

( 1) Art. 3 van het W etboe/t van Straf,ecl,t : Hel misdrijf op het 
grondgebied van bet Rijk door Belgen of door_· vreemdelingen ge­ 
pleegd, wordt gestraft overeenkomstig de bepalingen van de Bel8ischr 

·wetten .. 
Art. 6 van het Wctboel{ van Strafoordering: Kan in België vervolgd 

worden ieder Belg die ztch, buiten het grondgebied van het Rijk, 
· schuldig maakt : 
. 1° Aan een misdaad of aan een wanbedrijf tezen de veillahetd van 
1den Staat. 

Art. /0 vari hetzeCfde·, Wetboe~ : Kar, ·, in; België vervolgd. worden de 
"vreerndejirrg die, buiten het grondgebied van het Rijk, gepleegd heeft: 

1° Een misdaad tegen de veiligheid van den Staat. 
Art. 12 van hetzelfde Wctboe/t : Behoudens de gevallen door de 

n"' 1 en 2 van artikel 6 en door artikel 10 voorzien, heeft de vervol­ 
ging van de misdrijven, waarvan sprake in dit hoofdstuk, alleen plaats 
indien de verdachte in België gevonden wordt. 


