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RAPPORT 
li'Al'l', AU NOM D8 LA COMMISSION ('), 

PAH. M. du BUS de WARNAFFE. 

1\fosoA;11Es, Mnssn.uns, 

C'est en raison des circonslnuccs cn'ù!:-; pat· la situa­ 
tion internationale que le Gouvernement est amené 
ü solliciter du Parlement des pouvoirs lui permettant 
de foire face à tout moment cl sans délai aux néces­ 
sités dictées par les événements. 

Des membres se son L demandé si l'octroi de pareils 
pouvoirs ne pouvait pas Nrc envisagé pour la seule 
hypothèse où, en dépit de l'attitude affirmée par le 
pays, la Belgique se verrait cnlralnéc dans le conflit 
qui ensanglante une partie de l'Europe. 

Si celle éventualité extrême dcvui t se produire mal­ 
gré les efforts que la Nation est résolue ù continuer 
pour respecter cl. faire respecter la position qu'elle a 
adoptée, on se trouvcrnil rlnus Ic cas où la juris­ 
prudence a admis que k pouvoir législatif peul. être 
exercé par une tic ses branches et où Ic Roi peul 
valablement, en raison des circonstances, I'assumcr 
seul avec toutes les conséquences d'ordre juridique 
découlant de pareil état de fait. 

Il n'en est pas moins vrai que les conjonctures pré­ 
sentes cl. le maintien de la sit.ual ion nctuelle mettent, 
cl. peuvent mettre davantage encore, le Gouverne­ 
ment duns l'nhlig,1l ion de p::irer par ries mesures nom­ 
breuses cl rapides ù toutes les exigences de ln d<'fensr\ 
de• la subsistance d de 1a vie- nationales. 
C'est ;1 celle Iin que le (;1>11verncn1cnl. postule, c11 

une série de mntiùres , clc~ pouvoirs dont la durée est 

1 WE'l'SOX'rWJŒP 
i aan den Honing bultengewoue machten tuekeuneml. 
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VERSLAG 
NAMENS D[,; COMMISSrn ('), !Jl'l'Gl-:BRACH'l' DOOH 

DEN HE8H du BUS de WARNAFFE. 

i.\fovnouwm.._, i\lu;,;1-: Ih:EnE~, 

Ilet is ingevolge de omstandigheden. door den 
intcrnalionalcn toestand i11 hel leven geroepen, dal 
de Hegecring cr Loc gebracht wordt aan hel Parlement 
machten te vragen welke haar in de gelegenheid stel­ 
len, op elk oogcnblik eu onverwijld, hel hoofd le 
bieden aan de noodwendigheden welke de gcbeurtc­ 
nissen mochten opdringen. 

Er zijn leden welke zich argcvraagd hebben of het 
toekennen van dergelijke machten niet kon over­ 
wogen worden, enkel voor de omslandigheid waarin 
België spijts de houding door he] Land aangenomen. 
zou betrokken worden in hel conflict dat een deel van 
Europa tcisterL. 
Ind ien dit uiterste geval zich moest voordoen, spijts 

de inspanningen welke hel Land besloten is zich op 
te leggen orn de door hem ,1angc11omcn houding te 
eerbiedigen en te doen eerbiedigen, dan zou men zich 
in een gev,d bevirulcu waarin de rechtspraak aan­ 
vaard heeft dal de \\ el gevende macht mag uitgeoc­ 
f end worden door een zijner takken en waarin de 
Kon ing, i11gc:1.ien de omstandigheden, ,:c alleen gel­ 
dig mag verzekeren met al de juridische ge-volgen 
welke er uil voortspruiten. 

Hel is even zoo waar dal de huidige omstandighe­ 
den en het handhaven van den heclendaagschen toe­ 
stand, de Rcgcccing de verplichting opleggen Cil 

kunnen oplcggc11 om, door lnlrijkc en snelle maal­ 
regelen Ic voorzien in al de vcreischlen der vcrdcdi­ 
ging, van hel voortbestaan en van het leven der Natie. 

Hel is lol dit doeleinde, dal de Rcgcering, i11 een 
reeks van zaken, machten vraazt , waarvan de duur 

(') Samenstelling van de Commissie: de heer Van Cauwc­ 
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fixée ,par celle des événements qui en justifient la 
demande. 

Ces événements sont ceux-là mêmes qui ont amené 
la mobilisation de l'armée. Il a parn inutile à votre 
Commission de s'étendre sur l'aspect et l'appellation 
juridique de l'état créé par ces événements; les <lis­ 
positions sur lesquelles elle a marqué son accord sont 
prévues et resteront d'application jusqu'au jour 011 
l'armée sera remise sur pied de paix. 

A la première lecture d11 projet, certains membres 
se sont émus de cc qu'à leurs yeux il pourrait impli­ 
quer Lm dcssaisisserncn t total de la représentation 
nationale. 

Le Gouvernement a fait. valoir qu'il n'était pas 
question de porter ln moindre atteinte au maintien 
du Parlement, ou aux dispesitions constitutionnelles 
aux termes desquelles les Chambres se réunissent de 
plein droit le deuxième mardi de novembre, et doi­ 
vent rester réunies chaque année au moins quarante 
jours. 

Au surplus, suivant les termes mêmes d11 projet 
amendé d'accord avec le Co11vcrncment, les pouvoirs 
accordés à cc dernier visenl , en différents domaines, 
les mesures q11c requ ièrent Ia nécessité cl. l'urgence 
imposées par les circonstances dool le Gouvernement 
devra évidemmen t rester juge. 

li n'est. pas question clc couper Je contact. entre les 
pouvoirs législatif cl exécut if, mais de définir leurs 
attributions respectives dans des circonstances excep­ 
tionnelles qui ne pcrmctlen L pas le jeu intégralement 
normal des insl.itufions, qu'il s'agit d'adapter aux 
exigences du hut pour lequel leur concours a été 
organisé par le constituant. 

Vot.re Commission, siégeanl sans désemparer, 
s'est livrée ;1 une large discussion du projet déposé par 
le Gouvernement. 

Sous réserve des amendements qu'elle y a apportés, 
elle s'y est ralliée par 24 voix contre 3, persuadée de 
répondre }1 un devoir en accordant nu Couvernemen 1. 
les moyens cp1'il estime nécessaires pour assurer les 
intérêts vitaux du pays en ci<)S heures qui pour lu i 
seront. rlif'Iicilcs, mais qu'il nf'Irontc avec le courage 
dont les Belge::; on! toujours fait montre a11 cours de 
leur histoire. 

Le present rapport a rl1~ adopté f, l'unanimité. 

Le H.nppm-teur, 
c. ,1t, nu:-; 11E w.,\HN•\FFE 

. wordt bepaald door~ den duur zelf van de gebeurte­ 
l nissen welke die aanvraag rechtvaardigt. 

Deze gebeurtenissen zijn dezelfde als die welke 
hebben geleid tot de mobilisatie van het leger. Uw 
Commissie achtte het overbodig dieper in te gaan op 
de juridische zijde en benaming van den staat die 
door deze gebeurtenissen in het leven wordt geroe­ 
pen; de beschikkingen waarmede zij het eens was, 
zijn voorzien en zullen van toepassing blijven tot op 
den dag waarop het leger weer op vredesvoet is 
1 eruggebracht. 
Toen zij hel ontwerp voor het eerst lazen, waren 

sommige leden cr ongerust over, dat, het zou kunnen 
neerkomen op een volkomen uitschakeling van de 
nationale vertegenwoordiging. 
De Begeei-ing deed gelden dat er geen sprake van 

was in eenige mate inbreuk te maken op de handha­ 
ving van het. Parlement, of op de grondwettelijke 
bepalingen luidens welke de Kamers van rechtswege 
vergaderen den tweeden Dinsdag van November en, 
ieder jaar, gedurende ten minste veertig dagen moe­ 
ten bijeen komen. 

Bovendien, luidens de woorden zelf van hel gewij­ 
zigd ontwerp, hebben de machten die, na overleg mei. 
de Rcgeering, aan deze worden verleend, tot doel, op 
verschillende gebieden maatregelen te nemen, clic 
noodzakelijk blijken en zich opdringen tengevolge 
van de omstandigheden waarvan de beoorcleeling 
natuurlijk bij de Hegeering moet berusten. 
Het. is niet de bedoeling het contact te verbreken 

tusschen de wetgevende en de uitvoerende macht, 
maar hun wederzijrlscho bevoegdheden af te bakenen 
in uitzonderlijke omstanrlighcdcn waarin de normale 
gang van de inslellingen onmogelijk is en die moe­ 
ten aangepast worden aan de vereisch ten van hel 
doel waarvoor hun medewerking door den grondwet.­ 
gever werd ing·ericht .. 
Uw Commissie, die ononderbroken heeft gezctelô, 

heeft het Begecringsontwerp aan een zeer ruime 
bespreking onderworpen. 

Onder voorbehoud nm de door haar daaraan toc­ 
g·cbrachte amendementen, heeft zij hetzelve mei 24 
tegen 3 stemmen aangenomen. Zij was ovcrtuiud 
haar plicht te doen, met aan de Hegeering de midde­ 
lcn te verschaffen. welke rloze noodzakelijk achtom de 
levensbelang-en van het Land 1e verzekeren, in uren 
die voor ons allen zoo hachelijk zullen zijn, doch 
die zij tegemnel. ziet met de flinkheid waarvan d1~ 
Belgen, doorheen gansch hun bestaan, het bewijs 
hebben geleverd. 

Dit versluu werd eenparig gocrlgekcurcl. 

Le Président, 
F. VAN CAUWELAERT 

De Vel'sl.orwc-ver·, 
C. DU BUS llE WAHNAFFE 

ne Yoorziitev, 
F. V,,\N CAUWEL1\EHT 
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Article premier. 

J11.;,.q11·a11 jour fixt'· par arri:l,~ royal pour la remise 
de l'armée sur pied ,de paix, Ic Hoi peul, dans les cas 
de né<:cssilé et d'urgence. prendre, par arrêté délibéré 
en Conseil des Ministres. des dispositions ayant force 
de loi, pour : 

1. Garantir la séeurif{, cl la défense du territoire 
el rlc l'Etat; 
2. Assurer la tranquillité publique: 
3. Maintenir le crédit cl défendre les intérêts éco­ 

nomiques cl [inanciers du pa~·s; 

4. Sauvegnrder la santé puhljqur; cl pourvoir au 
ravitaillement de la population: 

5. Assurer le foncl ionnemr-nt r~::rul icr de la just ic·c 
d des juridictions, des services administ ra lifs eb: 
provinces, des communes d des établissements sub­ 
ordonnés; 
6. Recouvrer les impôts au prr,fit d(' l'"Elal d'apri•s 

les lois et tarifa qui e11 r;ig-lcnt l'assietto cl la per­ 
ception; 
7. Ouvrir Jes l'.rl'clib cl ordonner les dépenses 11{~1•cs­ 

saires, pourvoir par des moyens extraordinaires aux 
bei-oins du Trésor; 
8. Autoriser Ioules clfroµ-fllions aux dispnsilions 

relntives aux recettes cl dépenses de l'Etat: 

'J'EKS'l' llOOH DE (.;OM:\HSSŒ \'OOIWES'l'IH,n. 

9. Sanctionner par des peines correctionnelles les 
dispositions pl'Îscs en vertu «lPs numéros 1 à 4 ci­ 
dessus. 

Eerste artikel. 

Tot op den dag hij koninklijk besluit bepaald voor 
het terugbrengen van het leger op voet van vrede, 
kan de Koning, in noodzakelijke en spoedeischende 

. gevallen, bij in Ministerraad overwogen besluit, 
1 wetskrachtige beschikkingen treffen om : 

1" De veiligheid en de verdediging van het. grond­ 
gebied en van het Rijk te waarborgen; 

2° De openbare rust te verzekeren; 
3° Het krediet. te handhaven en de economische en 

Iinancieele belangen van het Land te verdedigen; 
4° De volksgezondheid le vrijwaren en in de 

bevoorrading der bevolking te voorzien; 

5° Den regelmatigen gang van het gerecht en van 
de rachtsmachten, van de bestuursdiensten der pro­ 
vinciën, der gemeenten en der ondergeschikte inrich­ 
ting-en te verzekeren; 

6° De belastingen te innen ten bate van den Staat, 
op grond van de wetten en tarieven welke cr de vcsti­ 
gfog- en de heffing van reg-el en; 

7° De kredieten openen en de noodigc uitgaven 
verordenen, door buitengewone middelen in de 
behoeften van de Schatkist voorzien; 

8° Alle afwijkingen toelaten van de bepnllngen 
betreffende de inkomsten en de 11it.g-ave11 van den 
Staat; 

9° De krachtens bovenstaande bepalingen, onder 
1 ° tot 4°, door corrcctioneclc straffen bekrachtigen. 

Art. 2. 
Supprimé. 

A ri. 3. 
DcYic11I l'article 2. 

:\ ri. 4. 

De, icnl l'a ri iele 3. 

Art. 2. 
Dil nrl ikcl schrappen. 

Arl. a. 
Dil arl ikcl wordt artikel 2. 

ArL 4. 

Dil artikel wordt artikel 3. 


