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PHOJE'!' DE LOI 
portant medilication de l'urtiule 18 de la loi 4111 

12 mars 1818_, qui règle tout cc 4(HÎ est relntl] it 
l'cxcrciee des i°lil'fi!rc11tes hrnnches Ile l'art de !!'Héri!'. 

EXPOSÉ DES MOTIFS 

:\h:sDAè\IES, Mnssnsuns, 

La lui du 12 mars 1818 qui r<':gle encore de 110s 
j<J11r;; l'exercice des d if'Iórcutcs branches de l'art de 
gu{\rir stipule en sim art iele 18 : 

1c Toutes personnes 1I00 qualifiées qui exerceront 
quelque hrunch« que cc soit de l'art de guérir, cncour- 
1·1,11I., puur la première fois, une anrcnde 23 ,', 100 
l'lorius, avec confiscalion de leurs médicaruculs ; 
l'umr-ndo sera doublée en cas de n:cidivl); pour 1111c 
troisième contrn vcnl ion, Ic délinquant sera p1111i d'un 
t•mr.irison11crrH~lll de quinze jours ù six mois. >> 

0\'J'WJm.p VAX WE'1' 
huudenrle wi.iziging vau artikel 18 mu tic wet mu 
12 :uaa1·t 1818, tot regeling van alles wat hctreft 
rle nitoefeniug- van de verschillende takken der 

guneeskunst. 

MEMORIE V AN TOELICHTING 

Il pc11t parn'11rc do111w11t q11c r:dl<'. loi n'ait. próvu , 
Îï11l1;pe11dar1Ht1c11l des pérnililt'\s proprement dites, que 
ln seule conf'iscalion de~ 111ódicamc1il,; cl n'ait pas 1 

rclcnu !a confiscation II0II ruuius importante des 
appareils cl insl1·1111H'11I~ qui 0111 ;;en i ù cunuucl l re 
lurf'rucl ion. 

La raison doil c11 Nrc chcrclH;c dans le fail que la 
lli/irapculiq11c 11tili,.;éc Ù celte 1:poq11c aoig11éc CU!l­ 

sislail presque uniqucmcu! dans l'ndmin islration de 
médicaments. Prescrire d administrer les médica- 
111c11ls aux malades l'l)J)l'<~~c11laiL alors la lormc rnugis­ 
l rnlc de· l'n<·rcic,• 1k l'art d1: g111\rîl'. 

La situation a t'·vol111' considérnhlcmcnt depuis 
1818. D'1111c pari, ln médcr.in« interne IIc doit plus 
1\ln· considérée comme i:011stil11a11I lcsscnc« même 
de l'nl'I de guérir; les divcrs1is branches de l'art de 
g11frir onl p1·is :111 «oulrairc 1111 développoment 
insoupçonné. D'autre purt, les 111oyc11s l hérapculiqucs 
ut ilisés nujourcl'hu i s<' sou l muh.ipliés et, ~n ;;ont par­ 
ticul ièrcrncnt enrichis par l'application de disciplines 
1•nqn·111il1'f's 11 rl'antrcs 'iC:ÎC11ccs, uolammcnt ln phvs]­ 
q111'. L'11kclricill' ;1 cJ11v1·1·1, par exemple, 1111 champ 
illimll« aux nppllcnl ion- 11i,:rap(•11liq11c!'- : rayons X, 

i\fovnouwEN, M1JNE lIEEIU-:N, 

De wel van 12 '1aarl 1818, die thans nog clc uil­ 
<H·l'cning- van de verschillende takken dt-r g-1•I1Pc1i,drn11~1 
regel 1, bepaalt in haar artikel 18 : 

" Alle niet bevoegde ,pcrsone11, ecnigcn lak 1kr 
gcnccskuirnt, hoe ook genaamd, uitoefenende, z111lc11 
voor de eerste maal vcrbourcu ecne boete vau 2i, tot 
100 g,ddcns, met confiscatie hunner ge11cc:-:111iddclc11; 
voor de t woede maal achterhaald wordende, lit>I dub­ 
hel daarvan betalen, en bij de derde overtreding, met 
gevang-en is van 11,·1•c weken tol zes maanden worden 
µ'(IS I l'a ft. » 

11<"1 zal wellicht opvallen dal dm:c wel, naast de 
eigenlijke straffen, niets anders voorzien heelt dan de 
vcrbcurdvcrklru-ing , an ck gc11c1•s111idddc11, turwij l 
de instrumenten en apparatcu, waarmede de inbreuk 
begaan werd, onverlet gclalc11 worden. 

De reden daarvan dient gezocht in hel feil dal de 
gcncesk undc, Len lij de YaI1 het 11ilrnardig-c11 dier ,1 cl, 
bijna ullstuilcnd bestond in hel toedienen nm gcnces­ 
middelen. Gc11c1~~michldcn aan de zieken voorsclu-ij­ 
\1·11 c11 toedienen was om zoo Ic zeggen d1· c1·11iµ-c 
vorm waarin hel gcnccshccrcn beroep 11ilgcucf1•11d 
werd. 

Sedert UH8 hcdl de toestand in geweldige mule 
gci~vol11cenl. Eensdeels moel de inwendige gc11cc:;­ 
kunde niet langer beschouwd 1,1.Jl'(IC11 ab zijnde 
essentieel de geneeskunde; de verschillende lakken 
del' geneeskunst hebben immers sindsdien een niet te 
verwachten uitbreiding genomen. J\nderdcP!s, wor­ 
den thans zoo vele nieuwe middelen in clc therapie 
naugcwcnd en worden vooral de locpussingcu van 
principes, ontleend aan andere wetenschappen, i11- 
zonderheid aan de physicn, Ic 1111lfo gc111nakl. De 
r-lccl rir ik-il , bijvoorbeeld, 111'!'1'1 ('l'll 11i1•I k overzien 
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rayons ultra- \ iolcts, Infra-rouges, gulvauothéra­ 
pie, radlothérapie, etc. 

Il importe doue de considérer que de nos jours les 
appareils cl les instruments ont pris une place consi­ 
dérable dans k diagnosl ic comme dans le traitement 
des uuilad ics cl que leur ut ilisaliou s'est généralisée 
dans Jes diverses branches de l'art de guérir. Ou 
recourt parfois i\ uu outillage tout particulièrement 
compliqué: il en est notamment ainsi en physiothé­ 
rapie, en ophful mologic. l'II oto-rhinolnryngolo­ 
gic, etc. 

On ne peut :5c diss imuler les dangers de l'utilisa­ 
lion inconsidérée de lion nombre de ces nouveaux 
moyens de détection cl de truilcmcnt. Des lésions 
p-ran\S 011 des troubles pathologiques peuvent résulter 
de leur emploi par des personnes lncompétcutcs. 

Aussi, H apparaît d'un intérêt primordial de ne 
permettre l'utilisation d'appareils et instruments dans 
1111 but de diagnostic et de traitement qu'aux seules 
personnes habilitées dans l'exercice de l'art de guérir 
cl de prescrire, en cas d'infraction, la confiscation de 
cc matériel pat· mesure d'ordre. Il s'ag-iL, en d'autres 
termes, de compléter la loi du 12 mars 1818 en éten­ 
dant aux appareils et instruments qui onl. servi ou qui 
sont destinés i1 commettre L'infraction, Ia confiscation 
que le législateur de 1818 avait Iimitéc aux medica­ 
mculs parce qu'elle élnil en réalité la seule qui se 
justif'inlt i•1 l'époque. 

Saus doute, l'article 42 du Code pénal relient-il ln 
confiscation spéciale mais celle-ci s'applique « aux 
choses formant l'objet de l'infraction et. ü celles qui 
on L servi ou qui ont été dcsl inécs :t la cornu H•I ! r1~, 
quand la pl'opridé en ap1wrtienl au condamné. >> 

Celle disposition ne peul. quo s'avérer insuf'Iisanlc 
duns la pratique, puisque les déliuquants n'hésitent 
pa~ ù utiliser un matériel dont ils 11c se sont pas ren­ 
dus propriétaires ù la seule fin de le snusl raire évcn­ 
tucllcrncnt ù la saisie cl ü la confiscation. 

Il importe clone, dans l'iutérêt du malade, de mettre 
désormais le délinquant clans I'impossibilité dr: con­ 
t inurr ses pratiques délictueuses en donnant lt la 
('()t1fowalim1 des appareils el instruments 11lilisi'.s dans 
la Ihérapculiquo moderne le caractère d'une mesure 
de police. La confiscation doit, en pnrcil cas, être pro­ 
noncéc, même en cas de relaxe du prc!Yc1111 et quoique 
la choso confisquée anpnrticnnc ù un liN:-;. 

La mcdif'icntion proposée revêt d'autre part. un 
véritable caractère d'11rg-cncc, Hu moment oi't les -prc•­ 
miers eonsr-ils de l'Onlr« rlr-s Médecins sont ~,1r Ic· 
point. d'Nt·c constitués 1·1 ,nnl s'r-mploycr i, n:<~11n..- 

terrein geopend voor geneeskrachtige toepassingen : 
' .\-stalen, ultra-violclstralcn, inlra-roode stralen, gal­ 
! vuuothcrapic, radiotherapie, enz. 
1 Er dient dus rekening mede gehouden <lal de toc- 
stellen e11 instrumcutcn lieden leu daue een uuuzicn­ 
Iijke plaats ingenomen hebben, zoowcl in hel stellen 
der diagnose als in het behandelen der ziekten, en dat 
er thans algemeen gebruik van gemaakt wordt in de 
verschillende lakken der geneeskunst. In sommige 
gevallen heeft men zelfs te doen met uilcrst inge­ 
wikkelde installaties; dil geldt vooral voor de physio­ 
therapie, voor de behandeling van oogziekten, vau 
neus-, keel- en oorziekten, enz. 

Het gevaar, dat aan het onbevoegd g,·l>l'llik van tal 
van deze nieuwe opsporings- en behandelingsmidde­ 
len verbonden is, mag niet onderschat worden. Wau­ 
neer zij gebruikt worden door onbevoegde personen 
kunnen zij ernstige letsels of pathologische stoor­ 
nissen veroorzaken. 
Derhalve, is hel duidelijk dal hel vau hel aller­ 

grootste belang is het gebruik van toestellen <·11 in­ 
strumcn Len voor hel stellen van een diagnrn;c of voor 
de heluutdcling slechts loc te luien aan personen, die 
gerechtigd zijn de geneeskunst uil. le oefenen en, in 
g·cval van misdrijf, de verbeurdverklaring van dat 
materieel, bij maatregel van orde, voor Ic sch rij vo u. 
Met andere woorden, is hel dus wcnschclijk de wel 
van 12 Maru-t 1818 aan I.e vullen en de vcrbunrd vcr­ 
kluriug , door den wctucvcr in 1818 uitsluitend voor­ 
zien ten opzichte van geneesmiddelen, omdat dcz1: 
destijds alleen noodzakelijk bleek, uil le breiden Lot 
de toestellen en instrumenten, die g-edie11d hcl>IH'11 
of bestemd zijn tot het. plegen van hel misdrijl. 

Weliswaar, voorziet artikel 42 van het Wol hoek van 
SlrnfrcchL reeds rie bijzondere verbeurdverklaring, 
doch deze is toepasselijk cc op de zaken welke hel. 
voorwerp van hel misdrijf uitmaken en op die ,,,dk;• 
gc(licnd hebben of bestemd waren lul liet pll'g-e.11 vu n 
het misdrijf, wunuecr zij ei.uenclom. 'l)(Jn den ve/'()0/'• 
1feelde zijn. n 
lu de practijk, kan dergelijke bepaling- µ-een 

afdoende uitslagen opleveren, ,wngrziC'11 de sch ul­ 
d igcn voorzichtig genoeg :,-,ij n materieel Le gebru i­ 
ken, dal h un niet in cigeudom toebehoort. Ion ci nclr 
nldus le voorkomen dat hel eventueel zou in beslag 
f:·crtorncn of verbeurd verklaard worden. 
ln hel belang van den zieke, komt hel c1· dus op 

aan den overtreder <le mogelijk heid Ic ontucnu-n 
om met zijn verboden prnctijk voort le ,t?,1n11, do,11• 
aan de vcrbcurdverklar ing der in de moderne thora­ 
pic gcbrnikte toestellen en instrutncnlen lu-L karakter 
van een politiemaatregel te geven. ln zulk gT.v:d 111,11•1 

de verbeurdverklaring uitgesproken worden, zelfs 
wanneer de betichte van rechtsvervolging ontslagen 
wordt en niettegenstnnndc hel feit. dat lu-t vcrhourr] 
vorkluardc \ïJorwerp aan een derde toebehoort. 

Bovendien is de voorgestelde wijziging- van wr-r­ 
keli] k cl ri ngcnrlcn lin rel, n II de r.erfllr. radon va 11 d<· 
Ortlo der Cont-eshccren biuncn zre1· korten I ijrl zullen 
,-n11H•ng,·~ll•ld worden r-n rlPzr· d1,~ ,·001· cl(' inwcnrl ijr« 
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la discipline intérieure de la profession. L'institution 
<Ic l'Onlre appelle logiquement des mesures concomi­ 
lantes tendant à rendre plus efficace la protection du 
public contre les entreprises d'irréguliers, non pour­ 
vus du diplôme légal de docteur en médecine, et qui, 
de ce fait, échapperont il la juridiction de l'Ordre. 

Il Importe enfin, dans les circonstances actuelles, 
<Ic protéger le public contre les charlatans - souvent 
des étrangers - qui pourraient profiter de l'absence 
ile nombreux médecins mobilisés pour exercer pres­ 
q 11e impunément leur malhonnête mais lucrative 
profession. 

La modification de l'article 18 de la loi de 1818 
faisant l'objet du projet de loi apparaît ainsi :\ tous 
<~gords comme une mesure judicieuse et indispen­ 
sable. 

I.e Ministre de la Santé publi(fue, 
,t-lf. JASPAR. 

PROJET DE LOI 

L:80POLD III, Roi nss Bsr.css, 

A tous, présents et à venir, SALUT. 

Sur la proposition rlc Noire ~[inislrc de la Santé 
publique, 

Le projet de loi dont la loueur suil !-l'l'a présenté, 
en ;'foire nom, aux Chambres législatives, par Noire 
m11i~111• dr la Santé publique : 

Article unique. 

:\ l'article 18 de la loi du 12 mars 1818, les mols 
« avec confiscation de leurs médicaments n sont rem­ 
placés paru avec confiscation de leurs médicaments, 
ainsi que des appareils et inslrnments qui onl servi 
~lil qui sont destinés ù commettre l'infracf ion n. 

Donnr i, Bruxelles, le 2 man; 1940. 

berocpstucht zullen hebben in le slaan. De instelling 
van de Orde moet logischerwijze gepaard g-aan met 
maatregelen, die ten doel hebben het publiek doel­ 
matiger te beschermen tegen het optreden van per­ 
sonen, die niet in het bezit zijn van het diploma van 
doctor in de geneeskunst en, weshalve, aan de 
rechtsmacht del' Orde zullen ontsnappen. 
Ten slotte, is het in de huidige omstandigheden 

ook nog noodig het publiek te beschermen tegen de 
kwakzalvers, - veelal vreemdelingen - die van de 
afwezigheid van zoovele opgeroepen gcneesheeren 
gebruik zouden kunnen maken om hun oneerlijk 
maar winstgevend beroep haast ongestraft uit te 
oefenen. 

Uit bovenstaande blijkt dus dat de wijziging van 
artikel 18 van de wet van 1818, die het voorwerp 
uitmaakt van bijgaand ontwerp van wet, in alle 
opzichten een noodzakelijke en oordeclk undiac 
maatregel is. 

ne Minister 'Van Vollïsuezonrlheid, 
\f.--11. .L\SP AH. 

ON'l'WERP VAN WE'.l' 

LEOPOLD Ill, KONING DER BELGEN, 

A an allen, tegenwool'digen en ioekomeruieri, I-IE1L. 

Op de voordracht van Onzen Minister van Volks­ 
gezondheid, 

\V1.1 IIEl3BEN BESLOTJ•:N EN \YJJ BE:-\1.l/lTEN : 

Hel 0111\n.~rp vau wel, waarvan de tekst volgt, znl 
i11 Onzen naam door Onzen Minister van Volksgc­ 
zondhcid bij de Wetgevende Kamers worden inge­ 
diend : 

Ecnig artikel. 

l11 artikel 18 van de wet van 12 Maart 1818 worden 
de woorden (( mei. confiscatie hunner geneesrnldrle­ 
lcn » vervangen door « met confiscatie van l111n 
geneesmiddelen, zoom ede van de tocs lellen en inst ru­ 
mcnlcn, die gediend hehhen of bestemd zijn lol het. 
plcgc·n van hel misdrijf )>. 

Cc•grn•n Ir Hrm~rl, den 2" Maart 1940. 

LÉOPOLD. 

PAn rn Rm: 
Le Ministre de la 8ant11 fHlf)liquc, 

VAN 's Koxrxos \\'Ecrn : 

ne iHinisla von Vnlksoezonclheirl. 

i\l.-H . .JASPAR. 


