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EXAMEN FINANCIER. 

A. - Aperçu général. 

Le projet de budget du Ministère de la Justice pour 
l'exercice 1961 s'élève à 2.114.843.000 francs; il accuse, par 
rapport au budget ajusté de l'exercice: 1960 (2.102.204.000 
francs). une augmentation nette de 12.639.000 francs. 

Selon les sections du budget qu'elle concerne, cette aug­ 
mentation se répartit de la manière suivante 
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DAMES EN HEREN, 

INLEIDING. 

Dit verslag bestaat uit vier delen 

l° - een financieel onderzoek; 
2° - de uiteenzetting van de Minister, die voor som­ 

mige: punten een antwoord geeft op vragen die door leden 
van de Commissie werden gesteld; 

3° - de problemen onderzocht in de loop van de be­ 
spreking en de antwoorden verstrekt door de Minister op 
vragen over onderwerpen die door hem niet in zijn uiteen­ 
zetting worden aangesneden; 

':1° ,....., als bijlage, de ulteenzetting van de koninklijke 
commissaris voor de rechterlijke hervorming. 

EERSTE DEEL. 

FINANClEEL ONDERZOEK. 

A - Algemeen overzicht. 

Het ontwerp van begroting van het Ministerie van [us­ 
titie voor het dienstjaar 1961 voorziet in kredieten ten 
belope van 2.114.843.000 frank ; in vergelijking met de 
aangepaste begroting voor· het dienstjaar 1960 (2 miljard 
102.204.000 frank) kan dus een netto-vermeerdering met 
12.639.000 frank worden vastgesteld. · 

Deze vermeerdering is als volgt over de verschillende 
secties van de begroting_ verdeeld : 

Ministère de la Justice: proprement dit ... 
Ordre judiciaire 
Cultes . 

fr. 5.661.000 
6.134.000 
814.000 

Eigenlijk Ministerie van Justitie .. . ... ... fr. 
Rechterlijke macht 
Erediensten . .. .. . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. 

5.661.000 
6.i34.000 
814.000 
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B. - Evolution des dépenses selon leur nature. 1 B. - Evolutie van de: uitgaven volgens de aard ervan. 

1) Les dépenses de personnel. j 1) Personeelsuitgaven. 

Les prévisions pour dépenses de personnel s'élèvent à 
1.516.204.000 francs. soit à 71,6 % du total des crédits 
sollicités. · 
Pat· rapport à l'exercice antérieur, ces dépenses augmen­ 

tent de 4.671.000 francs, à raison des recrutements aux­ 
q uels il a été procédé au cours de l'année 1960. 

Les charges nouvelles sont cependant partiellement corn­ 
pensées par l'effet des mises à la retraite prévues pour 
l'année 1961. 

2) Les dépenses de matériel 
et autres dépenses de fonctionnement. 

La comparaison entre les exercices 1960 et I 961 fait 
apparaître une augmentation de 6.598.000 francs. 
En réalité. si l'on fait abstraction d'une dépense excep­ 

tionnelle de plus de 6 millions de francs pour la confection 
des tables décennales de l'état-civil. les dépenses de matériel 
n'augmentent que dans une proportion extrêmement minime; 
elles tie représentent d'ailleurs que 8,33 % du montant total 
du budget. 

3) Les subventions. 

Les previsions augmentent de 370.000 francs, soit : 
- 300.000 francs pour les subsides aux magistrats pour 

l'application de Ia loi du 15 mai 1912 sur la protection de 
l'enfance; 
- 65.000 francs pour les subsides aux œuvres de patro­ 

nage de condamnés libérés et de vagabonds. ainsi qu'aux 
établissements de réadaptation. 

4) Autres dépenses. 

Sont vises ici les frais de nourriture et d'entretien des 
détenus et internés, des mineurs d'âge placés dans les éta­ 
blissements de l'Etat. confiés à des établissements privés ou 
à des personnes privées, ainsi que les frais de justice. 
L'ensemble de ces frais représente 19.70 o/o du budget. 

Il augmente d'un million de francs par rapport à l'exercice 
1960, en raison du nombre croissant des mineurs d'âge 
placés en application de la législation sur la protection de 
l'enfance. 

DEUXIEME PARTIE. 

EXPOSE DU MINISTRE. 

CHAPITRE I. 

LA PROTECTION DE L'ENFANCE. 

§ 1. - Aspects administratifs et techniques. 

A. ~ Les établissements. Réalisations en 1960. 
Etats des projets. 

1 ) Asile clinique et établissement d'éducation â Bruges. 

C'est en 1955 qu'il a été décidé de construire un nouvel 
établissement de type« pavillonnaire » sur un terrain d'en­ 
viron 8 ha sis à Assebroek. 

Om de personeelsuitgaven te dekken is een krediet van 
1.516.204 frank ingeschreven, dit is 71,6 % van de aange­ 
vraagde kredieten. 
ln vergelijking met het vorig dienstjaar zijn deze uit­ 

gaven met 4.671.000 frank vermeerderd ingevolge de aan­ 
wervingen die in de loop van het jaar 1960 werden ver­ 
richt. 

De nieuwe lasten worden nochtans gedeeltelijk geneutra­ 
liseerd door de opruststellingen in 1961. 

2) Uitgauen tt001· materiële behoeften en andere 
ioerkinqsu itqeoen, 

De vergelijking tussen de dienstjaren 1960 en 1961 wijst 
op een vermeerdering met 6.598.000 frank. 

Indien men een uitzonderingsuitgave van meer dan 6 mil­ 
joen frank voor het opmaken van de tienjaarlijkse tabellen 
van de registers van de burgerlijke stand buiten beschou­ 
wing laat. is de werkelijke vermeerdering van de uit­ 
gaven voor materiële behoeften. die trouwens niet meer 
dan 8.33 % van het totaal· begrotingsbedrag vertegen­ 
woordigen. uiterst klein. 

3) Toeleqen, 

De ramingen vermeerderen met 370.000 frank, namelijk : 
- 300.000 frank toelagen aan de maqistraten voor de 

toepassing van· de wet van 15 mei 1912 op de kinderbe­ 
scherming; 
- 65.000 frank toelagen aan werken voor bescherming 

van de ontslagen veroordeelden en de landlopers, aan 
gestichten en aan tehuizen voor wederaanpassing. 

4) Andere uitgaven. 

Bedoeld zijn hier de kosten van voeding en onderhoud 
van de gedetineerden en geîntemeet'den, van de minder­ 
jarigen geplaatst in Rijksgestichten of toevertrouwd aan 
instellingen of privaatpersonen, alsmede de gerechtskosten. 
AI deze kosten slorpen 19,70 % van de begroting op. 

ln vergelijking met het dienstjaar 1960 is er een vermeer­ 
dering met één miljoen frank, te wijten aan het toenemend 
aantal minderjarigen uitbesteed in toepassing van de wet­ 
geving op de kinderbescherming. 

TWEEDE DEEL. 

UITEENZETTING VAN DE MINISTER. 

HOOFDSTUK I. 

DE KINDERBESCHERMING. 

§ l . - Administratieve en technische aspecten. 

A. - Gestichten. Vecwezenlijkingen in 1960. 
Stand van de ontwerpen. 

1) Asielkliniek en opvoedingsgesticht te Brugge. 

In 1955 werd beslist tot de houw van een nieuw gesticht 
van het « paviljoentype » op een terrein van ongeveer 8 ha 
te Assebroek. 
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L'arrêté royal du 25 janvier 1956 a permis de faire appli­ 
cation des dispositions de l'arrêté-loi du 3 février: 1947, 
instituant une procédure d'extrême urgence en matière d'ex­ 
propriation pour cause d'utilité publique. 

Deux parcelles, d'une superficie d'un ha, ont été acquises. 

Des architectes désignés par le Ministre des Travaux 
Publics ont établi un avant-projet que l'Office de la Pro­ 
tection de !'Enfonce a renvoyé le 23 juillet 1958 au Minis­ 
tère des Travaux Publics avec prière d'y faire apporter 
certaines modifications. 
Cependant. mon prédécesseur avait envisagé d'implanter 

Ic nouvel établissement sur un terrain appartenant à l'Hô­ 
pital Llntversitaice de Gand et avait pris contact. à cet effet, 
avec le Conseil de Gestion de l'Université de Gand (V. An­ 
nales. Sénat. 17 février 1960. p. 519). 

Bien que la situation de l'établissement dans une ville 
universitaire offrirait certains avantages, le Ministre estime 
que l'état avancé de la procédure engagée en vue de la 
construction de l'établissement à Assebroek et le fait que 
des terrains soient déjà acquis justifient la demande qu'il a 
faite à son collègue des Travaux Publics d'incorporer dans 
le projet de loi relatif aux investissements les crédits néces­ 
saires à cet effet. L'article 7 de ce projet, déposé m1 Sénat 
le 16 novembre 1960 ( doc. 1960-1961. n° 13). prévoit, pour 
1961, une somme de 40 millions de francs. 

2) Home scolaire à fumet. 

L'aménagement d'une plaine de jeux va être entamé; 
l'adjudication a eu lieu le 13 octobre 1960. 

3) Etablissement d'éducation à Mol. 

L'installation d'une section d'accueil et d'une infirmerie 
sera achevée dans deux mois. 
L'installation de deux sections de seize chambres indi­ 

viduelles va être mise en adjudication et réalisée cette 
année; l'existence de ces sections doit permettre de renoncer, 
sauf dans des cas exceptionnels. au transfert de mineurs à 
la prison secondaire de Louvain. 

4) Etablissement central d'observation à Mol. 

La modernisation des cuisines et, en partie. le dallage des 
cours, sont terminés. 

5) Etablissement d'éducation à Ruiselede:. 

Le remplacement des bâtiments actuels a été décidé et 
prévu au projet de loi relatif aux investissements (25 mil­ 
lions de francs en 1964 et 25 millions en 1965). 

On peut certes regretter que les crédits ne soient prévus 
que pour 1964 et 1965. mais il convient d'observer que le 
Ministère de la Justice émarge au projet de loi relatif aux 
investissements : 

- à concurrence de 90 millions de francs pour 1961 
( 50 pour Paifve et 40 pour Assebroek); 

-- à concurrence de 50 million de francs pour 1962 
(Paifve 2me tranche); 

-- à concurrence de 60 millions de francs pour 1963 
(prison à Jamioulx). 

Het koninklijk besluit van 25 januari 1956 heeft het moge­ 
lijk gemaakt de bepalingen van de beslultwet van 3 fe­ 
bruari l 947 tot invoering van een procedure van hoogdrin­ 
gendheid inzake onteigening te algemenen nutte toe te 
passen. 
Twee percelen met een oppervlakte van één ha werden 

aangekocht. 
De architecten aangewezen door de Minister van Open­ 

bare: Werken hebben een voorontwerp opgemaakt, dat door 
de Dienst voor Kinderbescherming op 23 juli 1958 aan het 
Ministerie van Openbare Werken werd teruggezonden met 
het verzoek hierin sommige wijzigingen aan te brengen. 
Door mijn voorganger was nochtans overwogen het 

nieuwe gesticht op te trekken op een terrein toebehorend aan 
het Academisch Ziekenhuis te Gent. Met dat doel had hij 
kontakt op genomen met de Raad van Beheer van de Uni­ 
versiteit te Gent. (Zie Handelingen, Senaat, 17 februari 
1960. blz. 519). 
Alhoewel de vestiging van het gesticht in een universi­ 

teitsstad zekere voordelen biedt, ben ik van oordeel dat het 
vergevorderd stadium waarin de procedure met het oog op 
de bouw van het gesticht te Assebroek verkeert en het feit 
dat de gronden reeds aangekocht zijn. het verzoek ver­ 
antwoorden dat de Minister aan zijn ambtgenoot van Open­ 
bare Werken heeft gedaan om de hiervoor vereiste: kredie­ 
ten op te nemen in het wetsontwerp betreffende de investe­ 
ringen. Op artikel 7 van dit ontwerp. dat op 16 november 
1960 bij de Senaat werd ingediend (stuk 1960-1961, n' 13) 
is voor 196! een bedrag van 40 miljoen frank uitgetrokken. 

2) Schooltehuis te fumet. 

Binnenkort zal een aanvang worden gemaakt met de 
geschiktmaking van een speelplein; de aanbesteding vond 
op 13 oktober 1960 plaats. 

3) Opvoedingsgesticht te Mol. 

De inrichting van een ontvangzaal en een infirmerie zal 
over twee maanden, voltooid zijn. 
De bouw van twee afdelingen me:t elk 16 individuele 

kamertjes zal nog dit jaar in aanbesteding gegeven en uit­ 
gevoerd worden. Met deze afdelingen moet het, behoudens 
uitzonderingsgevallen, mogelijk zijn te vermijden dat min­ 
derjarigen naar de secundaire gevangenis te Leuven over­ 
geplaatst worden. 

4) Centraal opvoedingsgesticht te Mol. 

Men is klaar gekomen met de modernisering van de keu­ 
kens en de gedeeltelijke bevloering van de speelplaatsen. 

5) Opvoedingsgesticht te Ruiselede. 

Men heeft beslist de huidige gebouwen te vervangen en 
de hiervoor vereiste kredieten zijn opgenomen in het wets­ 
ontwerp betreffende de investeringen (25 miljoen frank in 
I 964 en 25 miljoen in 1965). 

Men kan ongetwijfeld betreuren dat de kredieten pas 
voor 1964 en 1965 in uitzicht gesteld worden, doch men mag 
niet vergeten dat het Ministerie: van Justitie in het wets­ 
ontwerp betreffende de investeringen toegewezen krijgt : 

-- 90 miljoen frank voor 1961 ('50 voor Paifve en 40 
voor Assebroek); 

50 miljoen frank voor 1962 ( Paifve. 2~ tranche); 

60 miljoen frank voor 1963 (gevangenis te Jamioulx). 
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Entretemps. le Département s'est efforcé d'améliorer le 
confort des pensionnaires : 

en installant un réfectoire central: 
en modernisant le cabinet médical et l'infirmerie. 

6) Etablissement d'observation et d'éducation à Saint-Ser­ 
v,1is. 

L'installation du chauffage central dans tous les pavillons 
a été entreprise en septembre 1960; elle sera terminée en 
mai 1961. ; i :;, J1! 
7) Etablissement d'obsetvetion et d'éducation à Wtwthier­ 

Braine. 

L'aménagement des chemins est terminé. 
Un crédit est inscrit au projet de budget extraordinaire 

pour 1961 en vue de la poursuite des travaux. 

L'établissement a actuellement une capacité de 60 places. 
laquelle sera portée à 120 places par l'ouverture prochaine 
d'un troisième pavillon destiné à recevoir des mineurs d'ex­ 
pression française actuellement placés à l'établissement d' ob­ 
servation de Mol. 
En attendant l'installation du chauffage central. retardée 

par la faillite de l'adjudicataire. le chauffage des ateliers 
est assuré par des appareils pris en location par le dêpar­ 
tement. 
Quant au pavillon dont on avait cru devoir envisager 

la démolition à la suite d'un affaissement de terrain (V. An­ 
nales, Sénat. 17 février 1960, p. 519). sa restauration sera 
assurée cette année par les soins du département des Tra­ 
vaux Publics. Dès à présent. le rez-de-chaussée est utilisé 
pour des activités de caractère épisodique ( services relï­ 
gieux, visites, fêtes). 

8) Etablissements spéciaux pour enfants _en état d'incspe­ 
cité: phijsique ou mentale. 

Le Ministre confirme la réponse à la question posée 
par M. Charpentier par la voie du bulletin des questions et 
réponses (question n° 78 du 28 octobre 1960) : 

« Il existe dans le pays, outre les asiles d'aliénés et les 
» établissements pour anormaux. toute: une gamme d'êta­ 
» blissements spéciaux vers lesquels peuvent être dirigés, 
» le cas échéant, les mineurs faisant l'objet d'une mesure 
» de placement en application des dispositions de la loi du 
» 15 mai 1912 sur la protection de r enfance. 

» Ces établissements. tels que ceux destinés aux sourds­ 
» muets, estropiés et aveugles. aux enfants atteints de trou­ 
» bles de l'intelligence ou du caractère, etc., sont agréés par 
» le Ministère de la Santé publique et de la Famille. 

» Des difficultés peuvent parfois surgir à l'occasion d'un 
» placement, soit par défaut de places vacantes, soit par 
» suite de: carences dans la gamme des établissements. 

» Ces problèmes n'échappent pas à l'attention. de: mes 
» services, qui sont en contact à ce sujet avec ceux du 
>> département précité. ». 

9) Fonds des constructions. 

La création d'un fonds des constructions des établisse­ 
ments d'observation et d'éducation de l'Etat a été étudiée. 

Ondertussen heeft het Departement getracht de gcïnter~ 
neerden meer comfort te geven : 

- door de Inrichting van een centrale refter: 
- door de modernisering van het cabinet van de genee.s- 

heer en de infirmerie. 

6) Rijksobsen,atie- en R_ijksopvoedirtgsgesticht te Saint- 
Seroeis. · 

Met het plaatsen van de centrale verwarming in al de 
paviljoenen werd in september 1960 een begin gemaakt; 
het werk zal in mei 1961 klaar zijn. 

7) Rijksobsctwitie- en R.ijksopvoedingsgesticht te Woaters­ 
brakel, 

De geschiktmaking van de wegen is beëindigd. 
Op het ontwerp van buitengewone begroting voor 1961 

is een krediet uitgetrokken met het oog op de voortzetting 
van de werken. . 
ln het gesticht kunnen thans 80 personen ondergebracht 

worden. Binnenkort zal de capaciteit gebracht worden op 
120 plaatsen door de ingebruikneming van een derde pavil­ 
joen bestemd voor de Franstalige minderjarigen die op dit 
ogenblik in het observatiegesticht te Mol verblijven. 
Door het faillissement van de aannemer is vertraging ont­ 

staan in het plaatsen van de centrale verwarming. in afwach­ 
ting worden de werkplaatsen verwarmd met toestellen die 
door het departement worden gehuurd. 
Het paviljoen waarvan de afbraak overwogen werd na 

een grondverzakking (zie Handelingen. Senaat, 17 februari 
1960, blz. 519), zal dit jaar door toedoen van het departe­ 
ment van Openbare Werken hersteld Worden. De gelijk­ 
vloerse verdieping wordt nu reeds gebruikt voor activiteiten 
van niet-permanente aard (kerkdiensten. bezoeken, feesten). 

8) Speciale inrichtingen voor lichamelijk of 9eestefijf( 
achterlijke kinderen. 

De Minister bevestigt het antwoord op de vraag gesteld 
door de heer Charpentier .in het bulletin van vragen en ant­ 
woorden [vraaq n" 78 van 28 oktober 1960) : 

« Buiten de krankzinnigengestichten en de gestichten 
» voor abnormalen bestaat er in het land een ganse reeks 
» bijzondere gestkhten naar waar, bij vorkomend geval, de 
» minderjarigen kunnen gezonden worden ten aanzien 
» van wie hij toepassing van de bepalingen · der wet van 
» 15 mei 1912 op de kinderbescherming een plaatsinqs­ 
» maatregel is getroffen. 

» Die gestichten, zoals die voor doofstommen, vermink­ 
» ten en blinden, voor spastische kinderen, voor door ver­ 
» stands- of karakterstoornissen aangetaste kinderen, enz.. 
» worden door het Ministerie van Volksgezondheid en van 
» het Gezin erkend. 

» Er kunnen bij gelegenheid van een plaatsing soms 
» moeilijkheden rijzen, ofwel omdat er geen plaatsen zijn. 
>) ofwel ingevolge het uitvallen van· bepaalde gestichten in 
» de reeks der gestichten. 

» Mijn diensten die daaromtrent met de Minister van 
» voormeld departement in betrekking staan, houden die 
» problemen aandachtig in het oog. » 

9) Bouwfonds. 

De oprichting van een fonds voor de bouw van Rijks­ 
observatie- en Rijksopvoedingsgestichten werd in studie 
genomen. 
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Les bases étant jetées sur le plan adminislrntif, il serait 
rntionncl d'incorporer le principe de la création du fonds 
dans le projet de loi sur ln protection des mineurs d'âge. 

Quoi qu'il en soit, les crédits nécessaires aux constructions 
envisagées sont prévus au budget extraordinaire (Wauthier­ 
Bratne ) et dans le projet de loi relatif aux investissements 
(Assebroek, Ruiselede). 

10) Mobilier - Matériel. 

La modernisation en est poursuivie dans tous les établlssc­ 
ments. 

B. - La population. 

1) Eoolution. 

pr janvier 1958 
1 •1• janvier 1959 
1 .,. janvier 1960 

2) Répartition en 1960. 

759 
725 
735 

Population 
moyenne 
de l'année 

Capacité des 
établissements 

3) Etat de santé. 

L'état de santé des élèves des différents établissements 
est satisfaisant. 

Le cadre de chaque établissement prévoit un médecin 
de médecine générale et un infirmier. 

L'équipement des cabinets médicaux et de dentisterie 
répond à toutes les exigences actuelles. 

Un psychiatre et un psychologue sont attachés aux éta­ 
blissements d'observation de Mol, Saint-Servais, Wauthier­ 
Braine, et également à l' Asile-Clinique et établissement 
d'éducation de Bruges. 

La procédure est entamée en vue de la constitution d'une 
semblable équipe: scientifique à !'Etablissement cl.éducation 
de Mol. 

Daar de grondslagen ervan op adrnlnistratte] gebied ge­ 
legd zijn, is het wenselijk het principe van de oprichting 
op te nemen in het wetsontwerp op de bescherming der 
mlnderjanqen. 

De kredieten nodig voor de overwogen kredieten z ijn 
alleszins beschikbaar gesteld op de buitengewone begroting 
( Woutersbrakel) en in het wetsontwerp betreffende de 
investeringen (Assebroek. Ruiselede). 

10) Meubiiair - Materieel. 

De modernisering ervan wordt in alle inrichtingen voort­ 
gezet. 

B. ,...., Aantal geïnterneerden. 

1) Evolutie. 

januari 1958 
januari 1959 
januari 1960 

759 
725 
735 

2) Verdeling in 1960. 

. ········· ...•. ·1 • .... 
Gemiddelde I' Accommodane- 
bevolking 

I 
vermoqen 

tijdens het jaar ! van de gestiditcn 

Filles: 

..................... 1 
1 Meisjes: 

Bruges 49 5[ Brugge 
(y compris + l2 (poupons) 

les poupons) 

St-Servais 172 180 Saint-Servais ... 

Total filles ...... --· -·· 221 243 Totoal meisjes 

Garçons: /ong~ns: 

Jumet ... -·· ... 72 80 Jumet 

Mol-Educ. ...... 72 75 Mol-Opvoeding 

Mol-Observ. 150 160 Mol-Observatie 

Ruiselede ... -·- ... 162 190 Ruiselede ...... 

Wauthier-Braine ... 69 80 Woutersbrakel 

Total garçons 525 585 Totaal jongens 

Total général ... 746 828 Algemeen totaal 

49 51 
(met inbegrip + 12 

van de [zuigcllnqen) 
zuigelingen) 

172 180 

221 243 

72 80 

72 75 

150 160 

162 190 

69 80 

525 i 585 
---·\---- 
746 ! 828 

3) Gezondheidstoestand. 

De gezondheidstoestand van de leerlingen der verschil­ 
lende gestichten is bevredigend. 
Op het kader van ieder gesticht zijn een geneesheer voor 

,1lgemene gene:eskunde en een ziekenverpleger voorzien. 
De uitrusting van de geneeskundige en de tandheelkun­ 

dige cahinetten beantwoordt aan alle noodwendigheden van 
het ogenblik. 
Een psychiater en en zielkundige zijn verbonden aan de 

observatiegestichten te Mol. Saint-Servais, Woutersbrakel 
en eveneens aan de asielkliniek en het opvoedingsgesticht 
te Brugge. · 
Een aanvang is gemaakt met de procedure om het opvoe­ 

dingsgesticht te Mol de beschikking te gev~ over een ge~ 
lijkaardige wetenschappelijke ploeg. 
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C. __, Le personnel. 
1 ) Statut. 

Un projet d'arrêté royal réglant le mode de recrutement 
du personnel éducatif et enseignant, approuvé par les instan­ 
ces syndicales, va être soumis au Conseil des Ministres et 
au Conseil d'Etat. 

La réforme a pour objet d'accélérer le recrutement du per­ 
sonnel éducatif et enseignant et de remplacer les méthodes 
applicables au recrutement du personnel administratif par 
des méthodes propres à assurer une sélection rationnelle 
déducateurs spécialisés. 

2) Cadre. 

Deux modifications sont intervenues: 

a.) délégués permanents: nombre d'emplois porté de 68 
à 105 (arrêté royal du 27 juin 1960); 

b) établissement d'éducation de l'Etat: nombre d'em­ 
plois porté de 374 à 389 (arrêtés royaux des 4 août et 
1 ,,,. septembre 1960) . 

3) Effectifs. 3) Eflectief. 

a) Délégués permanents : a.) Vaste afgevaardigden 

1 ei- janvier 1958 68 1 januari 1958 68 
1er janvier 1959 68 l januari 1959 ·-· ·-· 68 
1er janvier 1960 68 1 januari 1960 68 
1 ••· janvier 1961 80 1 januari 1961 80 

soit 12 recrutements en 1960, 12 devant avoir lieu en 1961 
et 12 en 1962, conformément à r arrêté royal du 27 juin 1960 
étalant les recrutements sur trois années. 

Le Ministre rappelle. que le projet de loi sur la protection 
des mineurs d'âge prévoit le principe d'une. hiérarchie. pour 
la carrière des délégués permanents. 

b) Etablissements d'éducation de l'Etat: 

1) Barèmes. 

Dans !e cadre de la revisron générale des barèmes des 
agents de: l'Etat, les membres du personnel appartenant aux 
groupes barêmiques A à D ont obtenu une augmentation de 
traitement à partir du 1 er janvier 1960. 

La révision des barèmes des groupes Dbis à G est prévue 
avec effet au 1°' janvier 1961. 

5) Congés, 

En principe, les membres du personnel pédagogique des 
établissements d'observation et d'éducation de l'Etat ne 
sont pas soumis au régime d'internat. 
Dans certains établissements. la faculté de loger sur place 

est accordée à quelques agents, en général célibataires, dont 
le domicile, trop éloigné de. leur lieu de travail, ne leur per­ 
met pas de prendre leur service à l'heure fixée le matin ou 
ne leur permet pas le retour au foyer après le service du 

C. - Personeel. 
1) Stntuut. 

Een ontwerp van koninklijk besluit tot regeling van de 
wijze van aanwerving van het opvoedkundig en onderwij­ 
zend personeel werd goedgekeurd door de syndicale orga­ 
nen en zal binnenkort aan de Ministerraad en mm de Raad 
van State worden voorgelegd. 
Doel van de hervorming is een snellere aanwerving van 

opvoedkundig en onderwijzend personeel en de vervanqinq 
van de huidige aanwervmqsmethodes van het administra­ 
tief personeel door methodes die een ranonele keuze van 
gespecialiseerde opvoeders waarborgen. 

2) Kader. 

Twee wijzigingen zijn ingetreden : 

a) vaste afgevaardigden : aantal betrekkingen gebracht 
van 68 op 105 (koninklijk besluit van 27 juni 1960); 

b) Rijksopvoedingsgestichten : aantal betrekkingen ge­ 
bracht van 374 op 389 ( koninklijke besluiten van 4 augus­ 
tus en van l september 1960) . 

of 12 aanwervingen in 1960, in 1961 en 1962 telkenmale: 
12, overeenkomstig het koninklijk besluit van 27 juni 1960 
waarbij de aanwervingen over drie jaren gespreid worden. 

Ik herinner eraan dat in het wetsontwerp op de bescher­ 
ming van de minderjarigen voorzien is in het principe van 
een hiërarchie voor de loopbaan der vaste afgevaardigden. 

b) Rijksopvoedingsgestichten : 

1 e, janvier 1958 329 1 januari 1958 329 
ter janvier 1959 346 1 januari 1959 316 

· Jer janvier 1960 351 1 januari 1960 351 
1er janvier 1961 364 1 januari 1961 364 

soit 13 recrutements en 1960. of 13 aanwervingen in 1960. 

4) W eddeschelen, 

In het kader van de. algemene herzierunq van de wedde­ 
schalen van het Rijkspersoneel hebben de personeelsleden 
in de baremagroepen A tot D een weddeverhoging bekomen 
met ingang van I januari 1960. . 
De heri:iening van de weddeschalen der groepen Dbis 

tot G zal uitwerking hebben op I januari 1961. 

5) Vakantie:. 

De leden van het opvoedend personeel van de. Rijks­ 
observatie- en Rijksopvoedingsgestichten zijn in principe 
niet onderworpen aan het internaatstelsel. 

In sommige gestichten mogen sommige, doorgaans onge­ 
huwde personeelsleden ter plaatse verblijven omdat hun 
woonplaats zo ver van hun plaats van tewerkstelling gele.­ 
gen is dat ze 's morgens niet op tijd kunnen beginnen of 
's avonds niet naar huis kunnen terugkeren. De bestendige 
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soir. En effet, la présence permanente des élèves requiert 
la présence de membres du personnel éducatif aussi bien 
tôt le matin que tard le soir. Un roulement est. du reste, 
établi dans les prestations. 

Les agents « internes >) sont hébergés gratuitement. Il est 
à noter qu'aucune différence n'existe ni au point de vue 
prestations, ni au point de vue congés, entre eux et leurs 
collègues «externes». Tous bénéficient des congés légaux, 
sont libres de service un dimanche sur 3 et un samedi sur 2. 

D. ~ Les méthodes ~ Les résultats. 

En vue d'améliorer le traitement des cas difficiles, de 
petits groupes où un régime très individualisé est adapté 
aux nécessités de chaque cas, sont constitués, sous le con­ 
trôle du personnel mëdtco-psycholoqique, notamment à Bru­ 
ges, Saint-Servais et Ruiselede. 

L'enseignement professionnel a été remanié par I'intro­ 
duction des méthodes de formation accélérée, rendue pos­ 
sible par une collaboration avec les services spécialisés de 
l'Office National du Placement et du Chômage. 

D'une façon générale, on peut dire que grâce à la pré­ 
sence dans les établissements de personnel spéclalisé, à une 
meilleure formation, à un meilleur recrutement du personnel, 
les problèmes éducatifs sont traités davantage en profon­ 
deur : il en résulte une diminution des incidents disciplinai­ 
res et une amélioration de l'atmosphère générale. 

De nouvelles améliorations ont fait l'objet d'un rapport 
détaillé que le Conseil consultatif de la Protection de l'en­ 
fance récemment adressé au Ministre. 

§ 2. Aspects législatifs. 

La Commission de la Justice, saisie du projet de loi sur 
Ia protection des mineurs d'âge, qui a été déposé: le 19 mars 
1958 {doc. 1957-1958, n° 885), a chargé une sous-commis­ 
sion d'élaborer un rapport préliminaire. 

Depuis, une proposition de loi a également été déposée 
(doc. 1959-1960, n° 567). 
Le Ministre a fait procéder à une étude comparative du 

projet de loi et de la proposition de loi et il se tient à la dis­ 
position de la sous-commission pour lui foire connaître les 
conclusions de cette étude. 

CHAPITRE II. 

LA DEFENSE SOCIALE. 

§ 1. - Aspects administratifs et techniques. 

A. - Les établissements de d.:fense sociele, 
Réalisations en 1960. Etat des projets. 

Pour remédier aux inconvénients résultant de l'encom­ 
brement des établissements et de la dualité: de compétence, 
le Ministre s'est, dès 1956, assigné comme objectif de met­ 
tre fin à la cohabitation, dans des établissements relevant 
à la fois des Ministères de la Santé publique et de la Jus­ 
tice, de malades mentaux, d'une part, et d'anormaux 
délinquants, d'autre part. 

aanwezigheid van de leerlingen vereist inderdaad dat zowel 
's morgens vroeg als ·s avonds laat leden van het opvoed­ 
kundig_ personeel ter plaatse zijn. Voor de prestaties wordt 
overigens een beurtregeling toegepast. 

De « interne )) personeelsleden krijgen kosteloos logies. 
Er dient op gewezen te worden dat voor de prestaties of 
de vakanties geen enkel onderscheid bestaat tussen hen en 
hun « externe » collega's. leder heeft recht op de wettelijke 
vakantie en is één zondag op drie en één zaterdag op 
~~vaj. . 

D. - De methodes - De resultaten. 

Om de moeilijke gevallen beter te kunnen behandelen 
worden te Brugge, Saint-Servais en Ruiselede kleine groe­ 
pen 9evormd. waar een zeer persoonlijk regime wordt aan­ 
gepast aan de noodwendigheden van ieder geval en die 
onder toezicht van het medisch-zielkundig personeel staan. 
Het beroepsonderwijs werd gewijzigd door de invoering 

van methodes met het oog op een versnelde opleiding, het­ 
geen mogelijk werd ge11;aakt door overleg met de gespe­ 
cialiseerde diensten van de Nationale Dienst voor Arbeids­ 
bemiddeling en Werkloosheid. 
Over het algemeen mag gezegd worden dat dank zij de 

aanwezigheid van gespecialiseerd personeel in de gestich­ 
ten, een betere opleiding en een betere anwervinq van het 
personeel, de problemen in verband met de opvoeding meer 
in de diepte behandeld worden. Het gevolg is dat de inci­ 
denten in verband met de tucht verminderen en de alge­ 
mene atmosfeer beter wordt. 
Nieuwe verbeteringen worden voorgesteld in het uit­ 

voerig verslag. dat de Raad van advies voor de Kinder­ 
bescherming onlangs aan de Minister heeft overgemaakt. 

§ 2. -" Aspecten op wetgevend gebied. 

·oe Commissie voor de Justitie die het op 19 maart 1958 
ingediend wetsontwerp op de kinderbescherming ( stuk 
1957-1958, n" 885) in behandeling heeft genomen, heeft een 
sub-commissie belast met het opstellen van een inleidend 
verslag. 
Sedertdien is ook een wetsvoorstel ingediend (stuk 1959- 

1960, n' 567). 
De Minister heeft een vergelijkende studie van het wets­ 

ontwerp en het wetsvoorstel doen maken en hij houdt er 
zich ter beschikking van de subcommissie om ze in kennis 
te stellen van de conclusies van deze studie. 

HOOFDSTUK II. 

BESCHERMING VAN DE MAATSCHAPPIJ. 

§ 1 . - Administratieve en technische aspecten. 

A. - De gestichten tot bescherming van de msuüschappi], 
Verwezenlijkingen in 1960. Stand van de ontwerpen. 

Om de nadelen uit de weg te gaan verbonden aan de 
overbezetting van de gestichten en aan het feit dat twee 
instanties tegelijk bevoegdheid hebben over eenzelfde 
gesticht, heeft de Minister zich van 1956 af ten doel gesteld .· 
een einde te maken aan het onderbrengen in een enkele in­ 
richting - die zowel van het Ministerie van Volksgezond­ 
heid als van het Ministerie van Justitie afhangt - van gees­ 
teszieken enerzijds. en van abnormale delinkwenten, ander- 
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La poursuite de cet objectif s'est manifestée : 

l. par la décision d'ériger un nouvel établtssement de 
défense sociale: 

2. par la création, dans les établissements pénitentiaires, 
de sections spéciales destinées à recevoir les anormaux 
délinquants de Mons. de Rekem et de Tournai: 
3. par l'extension de la capacité de sections existantes. 

a) Erection d'un nouvel établissement de défense sociale 
fi Paifve. 

Il a été procédé à l'acquisition des terrains. 
Pour la construction, deux tranches de 50 millions de 

francs sont prévues au projet de loi relatif aux investisse­ 
ments, respectivement pour t 961 et 1 962. 
La tranche prévue pour 1961 fait l'objet d'un crédit 

inscrit au budget extraordinaire. 
Un architecte a été chargé de l'élaboration des plans 

par le Ministre des Travaux Publics: celui-ci a donné 
l'assurance que le projet sera soumis à son département 
dans le plus bref délai. 

L'établissement, du type pavillonnaire, aura une capacité 
de 450 places. 

b) Les sections spéciales pom· anomzaux délinqunnts, 

Il y a désormais quatre sections spéciales pour anormaux 
délinquants. 

Pour les hommes 

Merksplas ( 221 places) : section réservée aux malades 
mentaux paisibles, aptes au travail et à 1a vie en commu­ 
nauté. 

T urnhout ( 70 places) : section pour malades mentaux à 
isoler, choisis parmi les moins dangereux, dont l'état ne 
nécessite pas de soins médicaux spéciaux et qui peuvent 
être soumis à un régime réêducatif. 

Un médecin anthropologue prête son concours à l'éta­ 
blissement, lequel possède le personnel infirmier indispen­ 
sable. 

La section dispose de nouvelles installations médicales 
et les locaux de détention ont été modernisés. 

Pollr les femmes : 

Saint-André-lez-Bruges (55 places) : section pour ma­ 
lades mentales paisibles, aptes à vivre en régime commun. 

Forest ( 19 places) : cette section, ouverte tout récem­ 
ment, est prévue pour les malades mentales à isoler, 
choisies parmi les moins dangereuses. dont l'état ne néces­ 
site pas de soins médicaux spéciaux et qui peuvent être 
soumises à un régime réëducatif. 

B. - La population. 

Janvier 1961 

Dit oogmerk werd nagestreefd : 

l. door een beslissing te nemen in zake de oprichting 
van een nieuw gesticht tot bescherming van de maat- 
schappij; _ 

2. door in de strafinrichtingen bijzondere: afdelingen in 
te stellen bestemd om abnormale delinkwenten uit Bergen, 
Rekem en Doornik op te nemen; 
3. door het accommodatievermogen van de bestaande 

afdelingen uit te breiden. 

a) Oprichting van een nieuw gesticht tot bescherming Pan 
de mnetschappi] te Paif ve. 

De gronden zijn aangekocht. 
V oor de bouw is voor 196 t e11 1962 telkens een tranche 

van 50 miljoen frank uitgetrokken, zoals blijkt uit het ont­ 
werp van wet betreffende de investerinqen. 
Voor de tranche 1961 is een krediet uitgetrokken op de 

buitengewone begroting. 
De: Minister van Openbare Werken heeft een architect 

opdracht gegeven de plannen op te maken; hij heeft de 
verzekering gegeven dat het ontwerp zo spoedig mogelijk 
aan mijn departement zal worden overgemaakt. 

In de gestichten van het paviljoentype zullen 450 per­ 
sonen kunnen worden ondergebracht. 

b) De bijzondere afdelingen eoor abnormale delinkiuenten, 

Voortaan zullen er vier bijzondere afdelingen voor 
abnormale delinkwenten zijn. 

V oor de mannen : 

Merksplas (221 plaatsen) : afdeling bestemd voor de 
kalme geesteszieken die geschikt zijn om te werken en om 
in gemeenschapsverband te leven. 

Turnhout ( 70 plaatsen) : afdeling voor af te zonderen 
geesteszieken, gekozen uit de minst gevaarlijke, wier toe­ 
stand geen speciale geneeskundige verzorging vereist en 
die onder wederopvoedingsbehandeling kunnen worden 
gesteld. 
Aan de inrichting is een geneesheer-anthropoloog ver­ 

bonden: voorts beschikt ze over het onontbeerlijke verple­ 
gend personeel. 
De afdeling is voorzien van nieuwe medische installaties 

en de bewaringslokalen zijn gemodemù;eerd. 

Voor de urouwen : 

St. Andries Brugge (55 plaatsen) : afdeling voor kalme 
geesteszieken die geschikt zijn om in gemeenschapverband 
te leven. 

V orst ( 19 plaatsen} : deze nog maar pas opengestelde 
afdeling is bestemd voor de af te zonderen geesteszieken, 
te kiezen uit de minst gevaarlijk, wier toestand geen 
speciale geneeskundige verzorging vraagt en die onder 
wederopvoedingsbehandeling kunnen worden gesteld. 

B. ~ Aantal geïnterneerden. 

Januari 1961. 

Etablissements de défense Gestichten tot bescherming 
sociale : van de maatschappij : 

Tournai 458 Doornik . 458 
Mons 31 Bergen . .'. 34 
Rekem ... 143 Rekem ... 143 -- -- 

Total 635 Totaal 635 
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Sections spécieles 

Merksplas . 
Turnhout . 
Saiut-André-lez-Bruges 

Total 

Total général 

186 
52 
26 

264 

899 

§ 2. - Aspects législatifs. 

Le Ministre de la Justice a déposé au Sénat. le 2 sep­ 
tembre 1960 (doc. 1959-1960, n" 514), un projet de loi de 
défense sociale à l'égard des anormaux. 

L,~ réforme proposée vise principalement : 

- à assurer une défense plus efficace des délinquants 
anormaux; 
- à conférer un caractère curatif au traitement de 

défense sociale; 
- à gamntir la protection de la société contre les agis­ 

sements répétés de délinquants anormaux; 
- à organiser l'administration des biens des internés. 

La Commission de la Justice du Sénat a désigné un 
rapporteur. 

CHAPITRE III. 

LE PROBLEME DE L'INCIVISME. 

~ 1. - Les détenus pour infraction contre la Sûreté 
de l'Etat. 

Ce problème a déjà fait l'objet de très nombreuses com­ 
munications de la part des ministres qui, au cours des dix 
dernières années. ont assumé la direction du Département. 

La situation se présente aujourd'hui comme suit : 

Il y a encore 99 détenus « inciviques ». soit : 

Condamnés à mort (par défaut) 

Condamnés à perpétuité : 

Arrêtés motivés 
Cas ordinaires 

Condamnés à des peines à temps ... 

2 

56 
33 

8 

99 

Le Ministre propose de soumettre chaque cas individuel 
à l'avis du comité consultatif avant d'envisager une libéra­ 
tion. 

Il a demandé: à ce comité de se réunit d'une manière 
suivie. 

§ 2. - L'article 123sexies du Code pénal. 

Le 'projet de loi relatif à l'application de l'article l 23series 
a fait l'objet de la part de la Commission de la Justice du 
Sénat, d'un rapport détaillé. 

Bijzondere afdelingen : 

Merksplas , .. 
Turnhout . 
St. Andries bij Brugge 

Totaal 

Algemeen totaal 

186 
52 
26 

264 

899 

§ 2. - Aspecten op wetgevend gebied. 

Mijn voorganger heeft op 2 september 1960 bij de 
Senaat een wetsontwerp ingediend tot bescherming van de 
maatschappij tegen abnormalen. 

De voorgenomen hervorming beoogt in de eerste plaats : 

- de verdediging van de abnormale delinkwenten zo 
doelmatig mogelijk te maken; 
- aan de behandeling tot bescherming van de maat­ 

schaopij een curatief karakter te verlenen; 
- de samenleving te beschermen tegen de herhaalde 

daden van abnormale delinkwenten: 
- het beheer over de goederen der geïnterneerden te 

organiseren. 

De Senaatscommissie van Justitie heeft een verslaggever 
aanqewezen. 

HOOFDSTUK III. 

HET PROBLEEM VAN HET INCIVISME. 

§ 1. - De gedetineerden wegens misdrijven tege.n de 
veiligheid van de Staat. 

Dit probleem heeft aanleiding gegeven tot zeer talrijke 
mededelingen vanwege de ministers die, in de loop der tien 
laatste jaren, de directie van het Departement hebben 
waargenomen. 

De toestand doet zich thans als volgt voor : 

Er zijn nog 99 gedetineerde « incivieken :r,, hetzij 

Terdoodveroordeelden (bij verstek) ... 

Levenslang veroordeelden : 

Bij gemotiveerde arresten 
Gewone gevallen 

Veroordeelden tot tijdsstraffen 

2 

56 
33 

8 

99 

De Minister stelt zich voor elk individueel geval aan het 
advies van het raadgevend comité voor te leggen vooraleer 
een invrijheidsstelling te overwegen. 
Hij heeft aan dit comité gevraagd geregeld te vergade­ 

ren. 

§ 2. - Artikel 123su.ies de van het Strafwetboek, 

Het wetsontwerp betreffende de toepassing van artikel 
l 23sexies is het voorwerp geweest van het een uitvoerig 
verslag vanwege de Senaatscommîssle van Justitie. 
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La Commission a suggéré une série de modifications 
à apporter au projet tel qu'il a été voté par la Chambre. 
Un amendement a été déposé par mon prédécesseur. 
Comme on le sait le problème que soulève cette question 
a une répercussion internationale : la Cour internationale 
des droits de l'homme siégeant à Strasbourg est, en effet. 
saisie d'un litige au sujet de la portée de l'article 123,exies 
du code pénal belge. 

TROISIEME PARTIE. 

PROBLEMES EXAMINES 
AU COURS DE LA DISCUSSION. 

CHAPITRE PREMIER. 

PROBLEMES RELATIFS A LA JEUNESSE. 

§ l. - Le développement de la délinquance juvénile. 

Un membre a souhaité la publication dans le rapport, 
d'une statistique du développement de la délinquance 
juvénile en Belgique, comparé à celui enregistré dans les 
autres pays du Benelux, voire de l'Europe des Six. 

Une telle statistique n'a pas été établie et son élabora­ 
tion se heurte aux inconvénients résultant 

- d'une part. du caractère très fragmentaire des don­ 
nées disponibles; 
- d'autre part, du caractère variable, d'un pays à 

l'autre. des méthodes et des éléments pris comme bases 
statistiques, telles que la définition de Ia délinquance juvé­ 
nile. les groupes d'âge en cause, les périodes envisagées, 
etc. 

"I'elle est la conclusion à laquelle ont abouti deux ten­ 
tatives opérées tout récemment : 

la première, en juillet 1960, par le Comité européen 
pour les problèmes criminels ( La délinquance juvénile 
dans l'Europe d'après-guerre, Conseil de l'Europe Stras­ 
bourg, 1960); 

- la seconde, en août 1960, par le Deuxième Congrès 
des Nat ions Unies. pour la prévention du crime et le 
traitement des délinquants (nouvelles formes de délin­ 
quance juvénile, Rapport général de Wolf Middendorf et 
Rapport rédigé par le Secrétariat, O. N. U., Département 
des Affaires Economiques et Sociales, New-York, 1960, 
doc. A/Conf. 17 juin et A/Conf. 17 juillet). 

Force est de se limiter à reproduire certains chiffres 
puisés dans leur contexte national et à rechercher les 
tendances que révèlent ces chiffres et les timides rappro­ 
chements qu'il est permis de faire d'une époque à l'autre 
et d'un pays à l'autre (Cf. table, p. 21). 

De Cornmlssle heeft een reeks. in het ontwerp zoals het 
door de Kamer was gestemd geworden, aan te brengen 
wijzigingen voorgesteld. Een amendement werd door mijn 
voorganger ingediend. Zoals men weet heeft het probleem, 
door deze aangelegenheid gesteld, een weerklank op het 
internationaal vlak : voor het Internationale Hof van de 
rechten van de mens, zetelende te Straatsburg, werd in­ 
derdaad een geschil aanhangig gemaakt over de draag­ 
wijdte van artikel 123sexies van het Belgisch Strafwet­ 
boek. 

DERDE DEEL. 

TIJDENS DE BESPREKING ONDERZOCHTE 
VRAAGSTUKKEN. 

HOOFDSTUK 1. 

PROBLEMEN IN VERBAND MET DE JEUGD. 

§ 1 . - De uitbreiding van de jeugdmisdadigheid. 

Een lid wenste de bekendmaking in het verslag van een 
statistiek over de uitbreiding der jeuqdmisdadiqheid in 
België. vergeleken met deze welke vastgesteld wordt in de 
andere Beneluxlanden in het Europa der Zes. 

Antwoord: 

Dergelijke statistiek werd nog niet opgemaakt en haar 
uitwerking stuit op bezwaren welke het gevolg zijn : 

- enerzijds. van het Fraqmentarlsch karakter der be­ 
schikbare gegevens; 
- anderzijds, van het veranderlijk karakter. van het 

ene land tot het andere. van de methodes en van de elemen­ 
ten welke tot grondslag genomen worden voor deze statis­ 
tieken. zoals de bepaling van de jeuqdmisdadiqheid, de 
betrokken leeftijdsgroepen. de in beschouwing genomen 
tijdspannen. enz. 

Aldus luidt de conclusie waartoe twee onlangs gedane 
popingen hebben geleid : 

- de eerste. in juli 1960, door het Europees comité voor 
criminele problemen. ( De jeugdmisdadigheid in het na-oor­ 
logse Europa. Raad van Europa. Straatsburg, 1960). 

- de tweede.In augustus 1960, door het Tweede Con­ 
gres der Verenigde Naties ter voorkoming van het mis­ 
drijf en ter behandeling der delinkwenten (nieuwe vormen 
van jeugdmisdadigheid, Algemeen Verslag de Wolf, Mid­ 
dendorff en verslag uitgebracht door het secretariaat, 
O. V. N .. Departement voor Economische en Sociale 
Aanglegenheden, New-York, 1960, stuk A/Conf. 17 juni 
en A/Conf. 17 juli). 
Men is verplicht zich te beperken tot het overnemen van 

sommige, uit hun nationaal verband geputte cijfers, naar 
de strekkingen te zoeken waarop deze cijfers wijzen en tot 
het maken van voorzichtige vergelijkingen van het ene tot 
het andere en van het ene land tot het andere ( Cfr tabel, 
bladzijde 21). 
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Délinquants mineurs jugés on condamnés. j Betichte of veroordeelde minderjarige dellnkwenten. 

,.•••••-•••••-•- •---•-·• •-··•' •- •••- H· •·-••·•·•••--••·•••··-••--• ••·-~---·-·-• -••-••- •---·•- •-~ •---~--•-- --•--••-- . ----·-----------·· ---------·----- 
Allemagne 

Belgique France fédérale Italie - - - - België Frankrijk Bonds- ltallë republiek 
Dultsland. 

Années - i 
f Taux de 1 Jaren i Taux de Taux de Taux de 

Moins I délinq. De 16 ù déllnq. Molns 1 délmq. ! De 18 à dëltnq, De 14 à 
de 18 ans . ( 1) %0 21 ans (!} %, de 18 ans (!) %0 21 ans (1) %0 18 ans - - - - - - - - -· Minder Van 16 tot Minder Van 18 tot Van 14 tot 
dan 18 jaar 21 Jaar dan 18 jaar 1 21 [aar 18 jaar 

i 
1 

1939 2.029 0,88 2.313 3.62 1 

1945 4.751 2.24 3.222 5.24 29.526 1 4.77 36.035 18.4':I 

1917 3.537 2.943 

1918 3.'108 3.867 

1919 2.605 3.817 21.185 

1950 2.572 l.t8 3.038 4.80 17.9H 3,15 20.940 10.62 

1951 2.370 3.379 H.971 30.495 26.025 

1952 2.499 
i 

22.859 3.229 14.624 30.000 

1953 2.172 2.490 14.070 1 28.317 20.851 ! 

1954 2.379 1.05 2.044 3.52 13.504 2,42 12.980 7,16 29.219 21.578 

1955 2.060 2.188 13.975 33.882 20.553 

1956 2.510 3.022 H.778 37.183 23.665 

1957 2.119 3.026 16.366 2,60 21.000 14.04 12.434 23.534 

1958 2.H4 1.01 2.818 5.29 18,900 2,88 24.078 

1959 2.663 2.939 

( 1) Proportion eu %, des délinquants mineurs par rapport à la popu­ 
latlon juvénile correspondante. Ce taux constitue, pour la Belgique, 
une donnée inédite; il exprime le rapport du nombre des délinquants 
mineurs (mineurs jugés par le tribunaux pour enfants + condamnés de 
16 à 21 ans) au chiffre de la population juvénile fourni, pour les années 
considérées par la répartition ou la population selon l'âge de l'Annuaire 
statistique. 

Source:s c 

Belgique. 

- A. Racine. La délinquance juvénile en Belgique de 
1939 à 1957. Centre d'étude de la délinquance juvénile. 
Bruxelles, 1959. 
- Application de la loi du 15 mai 1912 sur la protection 

de r enfance. Résultats statistiques comparatifs. Années 
1939 à 1959. 
- Statistiques de la Protection de !'Enfance. 
- Statistiques dè la Protection de I'Enfance. Année 

1959. 
Statistiques criminelles. 

- Annuaire statistique de la Belgique. 

France. 

- Ministère de la Justice. Direction de l'éducation 
surveillée. Rapport annuel à Mr le Garde des Sceaux. 
Imprimerie administrative, Melun, 1959. 

(I} Verhouding percentsgewijze van de minderjarige delinkwenten 
ten aanzien van de overeenstemmende jeugdbevolking. Deze verhoudig 
is voor België, een volkomen nieuw gegeven; zij geeft de verhouding 
weer van het aantal minderjarige dellakwenten (minderjarigen bereikt 
door de Vrederechtbanken + veroordeelde van 16 tot 21 jaar} tot het 
cijfer van de jeugdbevolking voor de bedoelde jaren door de verdeling 
of de bevolking volgens de leeftijd van het Statistisch Jaarboek. 

Bconnen 
België: 

- A. Racine. La délinquance juvénile en Belgique de 
l 939 â 1957. Studiecentrum voor jeugdmisdadigheid, 
Brussel. 1959. 
- Toepassing van de wet van 15 mei 1912 op de kinder­ 

bescherming. Vergelijkende statistische uitslagen. Jaren 
1939 tot 1959. 

Statistieken van de Kinderbescherming. 
Statistieken van de Kinderbescherming. Jaar 1959. 

Criminele statistieken. 
Statistisch Jaarboek van België. 

Frankrijk. 

Ministère de la J ustice. Direction de l'éducation sur­ 
veillée. Rapport annuel à M. le Garde des Sceaux. Impri­ 
merie administrative, Melun, I 959. 
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Autres ptujs, 

Conseil de l'Europe. documents cités-ci-dessus. 
Nations Unies, documents cités ci-dessus. 

Les pays considérés ont enregistré une évolution paral­ 
lèle: la délinquance juvénile y a augmenté après la guerre 
et diminué ensuite, tantôt rapidement et nettement, comme 
en France. parfois plus timidement. comme en Belgique. 
Tous font maintenant face à une nouvelle vague de délin­ 

quance qui, si elle prend ailleurs. en Aller1rngne fédérale 
par exemple, des proportions considérables, n'atteint pas 
en Belqiqu» et en Italie un degré de gravité semblable. 

Quant aux statistiques nëerlendaises, elles ne constituent 
en aucune façon, de l'aveu même de leurs auteurs. une 
mesure exacte de la délinquance. les cas étant traités 
tantôt selon la procédure pénale. tantôt selon la procédure 
civile. Tout au plus peut-on dire que l'augmentation de la 
délinquance juvénile d'après guerre a été moins marquée, 
qu'elle a été suivie d'une diminution. puis en 1957 d'une 
recrudescence. 

L'évolution confirme ainsi la tendance constatée dans 
les autres pays. 

§ 2. - Le Centre belge d'étude de la dêliquance 
juvénile. 

Un membre a demandé la justification du crédit d'un 
million de francs prévu à l'article 22-11 du budget en 
faveur de ce Centre. 

R.éponse: 

La Belgique s'honore d'être un des quelques pays où les 
pouvoirs publics se sont préoccupés d'intégrer, dans leur 
programme de politique criminelle, les recherches systé­ 
matiques sur la délinquance juvénile. 
Ce problème social n'avait plus donné lieu en Belgique. 

au moment où fut créé le Centre, à une seule investigation 
scientifique depuis près de vingt ans. 

Le Centre d'étude de la délinquance juvénile, qui s'est 
signalé, tant en Belgique qu'à l'étranger, par le nombre et 
la diversité de ses activités. est un organisme privé de 
caractère interuniversitaire. En effet, un délégué de cha­ 
cune des quatre universités fait partie du conseil d'adrni­ 
nistrat ion, le bureau est présidé par le Directeur de l'Insti­ 
tut dé- Sociologie Solvay et le vice-Président du même 
bureau appartient au corps enseignant de l'Université: de 
Louvain. 

· La justification du subside alloué au Centre est. chaque 
année, soumise à un examen attentif de la part de mes 
services. 
Quant à l'activité du Centre, elle a fait l'objet d'une note 

annexée au rapport de la Commission de Ia Justice: sur le 
budget de l'exercice 1960 (Doc. Chambre 1959-60 4-VII 
n° 2 page 53). 

Il suffira donc de fournir un aperçu schématique. 

1 ) Organisation de colloques. 

a) Mars 1958, à la Fondation Universitaire : L'évolu­ 
tion d'une notion : Ia délinquance juvénile. 

b) Novembre 1960, au Palais des Congrès : Les nou­ 
velles formes de traitement de la délinquance juvénile. 

Andece lurulen. 

Raad van Europa. hierbovenvermelde documenten. 
Verenigde Naties. hierbovenverrnelde documenten. 

De in beschouwing genomen landen hebben een paral­ 
lelle evolutie geboekt : de jeugdmisdadigheid is er, na de 
oorlog, vermeerderd en vervolgens afgenomen, soms op 
snelle en treffende wijze. zoals in Frankrijk. soms in 
mindere mate, zoals in België. Alle landen staan thans 
voor een nieuwe uitbarsting der misdadigheid, welke, 
indien zij elders, in de Bondsrepubliek Duitsland bijvoor­ 
beld, aanzienlijk is, toch in België en in Italië geen gelijk­ 
aardige normen bereikt. 
Wat de N ederlendse staustisken betreft. zij zijn in geen 

geval. volgens de bekentenis zelf van diegenen die ze op­ 
maken. een juiste maatstaf voor de misdadigheid, daar de 
gevallen nu eens behandeld worden volgens de strafrechts­ 
pleging en dan weer volgens de burgerlijke rechtspleging. 
Er mag hoogstens worden gezegd dat de vermeerdering 
van de na-oorloçse jeugdmisdadigheid minder scherp was, 
dat z ji gevolgd werd door een verminderinq en vervolgens. 
in 1957. door een heropleving. 
De evolutie bevestigt aldus de strekking welke in andere 

landen wordt vastgesteld. 

§ 2. -- Het Belgisch studiecentrum 
voor de jeugdmisdadigheid. 

Een lid heeft naar de verantwoording gevraagd voor 
het krediet van een miljoen frank dat is ingeschreven onder 
artikel 22~11 van de begroting ten gunste van dit Centrum. 

Antwoord: 

België is er fier over één der zeldzame landen te zijn 
waar de overheid zich zich erover bezorgd heeft gemaakt 
in haar programma van beleid in strafzaken de systema­ 
tische opzoekingen inzake jeugdmisdadigheid op te nemen. 

Oit sociaal probleem had in België op het. ogenblik 
waarop het Centrum gesticht werd, sedert nagenoeg twintig 
jaar. geen aanleiding meer gegeven tot één enkele weten­ 
schappelijke opzoeking. 
Het Studiecentrum voor de jeugdmisdadigheid, hetwelk 

zowel in België als in het buitenland uitmuntte door het 
aantal en de verscheidenheid van zijn werkzaamheden, is 
een private instelling met interuniversitair karakter. Een 
afgevaardigde van elk der vier universiteiten maakt inder­ 
daad deel uit van de beheerraad; het bureau staat onder 
het voorzitterschap van de Directeur van het Solvay­ 
Instituut voor Sociologie en de Ondervoorzitter van dit 
bureau maakt deel uit van het lerarenkorps van de 
Leuvense universiteit. 
De verantwoording van de toegekende toelage wordt 

ieder jaar onderworpen aan een aandachtig onderzoek 
vanwege mijn diensten. 
Wat de bedrijvigheid van het Centrum betreft, deze be­ 

drijvigheid heeft aanleiding gegeven tot een nota in bijlage: 
tot. het verslag van de Commissie- voor de Justitie over de 
begroting voor het dienstjaar 1960 (Stuk. Kamer, 1959- 
1960, 4~Vl1 (n' 2, bladzijde 53). 
Het volstaat dus een schematisch overzicht te geven 

1 ) Inrichting van colloquia. 

a) Maart t 958, in de Universitaire Stichting : de evo­ 
lutie van een begrip : de jeugdmisdadigheid. 

b) November 1960, in het Paleis der Congressen: de 
nieuwe vormen van behandeling van de jeugdmîsdadigheid. 
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2) Publication des résultats de travaux. 

a) Evolution d'une notion : la délinquance juvénile, 
b) La délinquance juvénile en Belgique de 1939 à 1957, 

Prix Henri Jaspar, 
c) La déchéance de la puissance paternelle en Belgique, 
d) De ontzetting uit de ouderlijke macht in België, 
Ces deux derniers ouvrages sont le résultat de recher- 

ches faites à la demande du Ministre de la Justice. 

e) Petits voleurs de grands magasins. 

3) Travaux prntiques effectués à la demande du départe­ 
ment de la Justice. 

Ex. - Etude des réformes à apporter aux statistiques de 
la Protection de I'Enfance. 

'I:) Préparation des rapports belges pour certains congrès 
internationaux. 

5) Certains verront: le jour dans les prochains mois. 

a) Le rôle de l'école dans la prévention et le traitement 
de la délinquance juvénile. 
A paraître début 1962. 
b) Monographie de quelques familles-problèmes de la 

région de Mons (prolongement de l'étude sur la déchéance 
de la puissance paternelle}. 

A paraître vers l'été 1961. 
c) Monographie de la délinquance juvénile en Belgique 

en 1958 et 1959. ' 
A paraître au printemps 1961. 
d) Etude dt! phénomène des « Blousons noirs » de Gand: 

ainsi que dans quelques autres régions du pays, à l'initiative 
du Ministre de la Santé publique et de la Famille. 

A paraître en 1962. 

Il paraît ainsi démontré 

- que le Centre d'étude de Ja délinquance juvénile, 
organisme jeune aux ressources financièées modestes, a 
donné des preuves évidentes de sa vitalité. de sa compétence 
et de son rendement; 
- qu'il sert avec honneur non seulement la cause du 

progrès social. mais aussi le prestige de la Belgique sur 
le plan international; 
- quil constitue un des outils de cette politique de 

recherche scientifique que l'on ne cesse de prôner dans k 
pays comme un des _problèmes vitaux de notre temps. 

§ 3. - Les rapports du Ministère de Ja Justice 
avec les centres d'information et de recherche 

des pays voisins . 

.Réponse : 

Le Centre de Formation et d'Etude de l'Education 
Surveillée à Vaucresson, dont un membre de la Commis­ 
sion a parlé, dépend directement du Ministère de la Jus­ 
tice de la République française. 

2) Bekendmekinq der uitslagen Pari werken. 

a} Evolutie van en begrip : de jeugdrnisdadigheid. 
b) La délinquance juvénile en Belgique de 1939 à 1957, 

Henri- J aspar-prljs. 
c) La déchéance de l.1 puissance paternelle en Belgique. 
d) De ontzetting uit de ouderlijke macht in België. 
Deze twee laatste werken zij het resultaat van opzce- 

kinqen die gedaan werden op aanvraag van de Minister 
van Justitie. 

e) Petits voleurs de grands magasins. 

3) Prnctische werken uitgevoerd op aanvraag van het de­ 
portement van Justitie. 

Voorb. - Studie over de hervormingen welke in de sta­ 
tistieken voor Kinderwelzijn dienen aenqebracht te worden. 

4) Voorbereiding van de Belgische verslagen ooot som­ 
mige internationale congressen. 

5) Sommige zullen in de loop uan de komende msumden 
oerschijnen. 

a) De rol van de school bij de voorkoming en de behan­ 
deling van de jeugdmisdadigheid. 
Verschijnt begin 1962. 
b) Monografie over enige geûnnen-problemen uit de 

streek van Bergen (voortzetting van de studie over de ont­ 
zetting uit de ouderlijke macht). 
Verschijnt in de zomer van 1961. 

c) Monografie over de jeugdmisdadigheid in België in 
1958 en 1959. 
Verschijnt in het voorjaar van 1961. 
d) Studie over het verschijnsel van de «Nozems» te 

Gent alsook in enkele andere gewesten vau het land, op 
initiatief van de Minister van Volsqezondheied en van het 
Gezin. 
Verschijnt in 1962. 

Aldus schijnt bewezen te zijn : 

- dat het Studiecentrum voor de jeugdmisdadigheid, 
jonge instelling met bescheiden financiële middelen, tref­ 
fende bewijzen geleverd heeft van zijn levenskracht. van 
zijn bevoegdheid en van zijn rendement. 
- dat dit Centrum eervol, niet alleen de sociale voor­ 

uitgang, doch ook het aanzien van België op het inter­ 
nationaal vlak dient; 
- dat dit Centrum een der werktuigen van die politiek 

van wetenschappelijk onderzoek is welke voortdurend 
wordt voorgestaan doorheen het land als zijnde een der 
levensproblemen van onze tijd. 

§ 3. - De betrekklnqen van het Ministerie van Justitie 
met de inlichtings- en navorsinqscentra in de buurlanden. 

Antwoord. 

Het « Centre de Formation et d'Etude de l'Education 
surveillée» te Vaucresson. waarover een lid van de com­ 
missie het had. hangt rechtstreeks af van het Ministerie 
van Justitie van de Franse: Republiek. 
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La Chancellerie y dispose d'un important personnel qui 
s'y livre à des activités de recherches, de statistiques, de 
documentatton et qui, d'autre part, assure le recrutement 
et la formation du personnel nécessaire aux services judi­ 
ciaires et administratifs de protection de l'enfance. 

L'Office belge de la Protection de l'Enfance a pris l'ini­ 
tiative d'examiner avec les administrations-sœurs des pays 
voisins. c'est-à-dire. d'une part, la « 7d0 Afdeling-Directie 
Kinderbescherming » du Ministère de la Justice à La 
Haye et d'autre part. la direction de l'Education Sur­ 
veillée à Paris, dans quelle mesure des membres des ser­ 
vices belges de protection de l'enfonce des deux rôles lin­ 
guistiques pourraient être admis à participer aux activités 
organisées à La Haye et à Vaucresson. 

Une première réalisation a été enregistrée : trois membres 
du personnel de direction pédagogique des établissements 
de Mol-Centre et de Ruiselde ont participé à des sessions 
de formation au « Centraal Opvoedingsinstituut » du 
Ministère de la Justice à La Haye. 

L'Office de la Protection de l'Enfance espère que des 
réalisations semblables pourront être mises sur pied avec 
h direction de l'Education Surveillée pour le personnel 
d'expression Française. 

Il souhaite néanmoins la création, au sein de l'adminis­ 
tration belge:. d'organismes semblables à ceux dont dispo­ 
sent les administrations française et néerlandaise: : en 
effet. la mission de dresser les statistiques officielles et 
surtout de recruter et de former le personnel des services 
de protection de l'enfance est de la compétence du Dépar­ 
tement et ne pourrait être dévolue au Centre d'Etudes de 
la Délinquance juvénile, organisme privé dont l'activité 
s'exerce dans le domaine exclusif de la recherche: scienti­ 
fique. 

§ 1. - L'application de la loi du 15 juillet 1960 
sur la préservation morale de la jeunesse. 

Plusieurs membres souhaitent connaître les résultats de 
l'application de cette loi, en ce: qui concerne l'accès des 
mineurs aux salles de danse. 
Dans certains arrondissements, la poursuite des objectifs 

de la loi serait tenue en échec par l'organisation de parties 
dansantes par des associations culturelles ou sportives, alors 
que des règlements communaux antérieurs faisaient obstacle 
à l'accès des mineurs à ces parties dansantes. 

Dans d'autres arrondissements, la loi aurait produit des 
effets favorables. 
En vue de permettre: de se faire une idée d'ensemble, le 

Ministre a, par voie de circulaire, demandé l'avis des auto­ 
rités judiciaires. 

CHAPITRE II. 

PROBLEMES RELATIFS AUX ETABLISSEMENTS 
PENITENTIAIRES ET DE DEFENSE SOCIALE. 

~ 1. - La situation des personnes placées 
en observation dans les annexes psychiatriques, 

Un membre a critiqué: ce qui se passe dans les annexes 
psychiatriques où des personnes sont mises en observation 
en application de la loi de défense sociale et y séjournent 
trop longtemps dans le désoeuvrement. 

De Chancellerie beschikt er over een belangrijke staf 
personeel. dat er navorsingen doet, statistieken opmaakt. 
documentatie verzamelt en tevens instaat voor het aan­ 
werven en het opleiden van het benodigde personeel 
voor de gerechtelijke en administratieve diensten van de 
kind erbescherminq. 

De Belgische Dienst voor Kinderbescherming heeft het 
initiacief genomen om. samen met de zusteradministraties 
in de buurlanden, namelijk enerzijds de 7d• Afdeling­ 
Directie Kinderbescherming van het Ministerie van Justitie 
te 's-Gravenhaqe en, anderzijds, de « Direction de l'Edu­ 
cation Surveillée » te Parijs, na te gaan hoever het 
mogelijk zou zijn leden van de Belgische diensten voor 
kinderbescherming van beide taalrollen te: laten deelnemen 
aan de werkzaamheden te 's Gravenhage en te Vaucresson. 
Als eerste resultaat van dat initiatief is te vermelden 

dat drie leden van het leidend paedagogisch personeel 
der inrichtingen te Mol-Centrum en Ruiselede hebben 
deelgenomen aan opleidinqscursussen in het Centraal 
Opleidinqs Instituut van het Ministerie van Justitie te 
's-Gravenhaqe. 

De Dienst voor kinderbescherming hoopt dat voor 
het Franstalige personeel soortgelijke overeenkomsten 
zullen kunnen worden gesloten met de « Direction de 
l'Education Surveillée». 
Hij geeft evenwel de wens te kennen dat in de Belgische: 

administratie instellingen van dezelfde aard worden op­ 
gericht als die waarover de· Franse en de Nederlandse 
administratie beschikken : het opmaken van officiële sta­ 
tistieken en vooral het aanwerven en opleiden van het 
personeel der diensten voor kinderbescherming zijn immers 
taken die tot de bevoeqheid van het Departement behoren 
en niet mogen worden opqedraqen aan het Studiecentrum 
voor de Jeugdmisdadigheid, een private instelling die uit­ 
luitend werkzaam is op het gebied van de wetenschappe­ 
lijke navorsmq. 

§ 1. - Toepassing van de wet van 15 juli 1960 
op de zedelijke bescherming van de jeugd. 

Verscheidene leden wensen te weten welke resultaten 
de toepassing van deze wet heeft opgeleverd met betrek­ 
king tot de toegang van minderjarigen tot de danszalen. 

In sommige arrondissementen schijnt het door de wet 
nagestreefde doel onmogelijk te worden gemaakt door het 
inrichten van danspartijen door culturele of sportvereni­ 
gingen, terwijl vroegere gemeentelijke reglementen de 
minderjarigen de toegang tot dergelijke danspartijen ver­ 
hinderden. 

In andere arrondissementen schijnt de wet gunstige 
gevolgen te hebben gehad. 
Om het mogelijk te maken zich een overzichtelijk beeld 

te vormen, heeft de Minister de gerechtelijke autoriteiten 
bij rondzendbrte] om hun advies verzocht. 

HOOFDSTUK II. 

PROBLEMEN 
IN VERBAND MET DE STRAFINRICHTINGEN 
EN DE GESTICHTEN TOT BESCHERMING 

VAN DE MAATSCHAPPIJ. 

§ 1. - Toestand van de personen in observatie geplaatst 
in de psychiatrische afdelingen. 

Een lid heeft kritiek uitgebracht op de psychiatrische 
afdelingen waar personen in observatie· gesteld worden 
in toepassing van de wet tot bescherming van de maat­ 
schappij en er te veel tijd in ledigheid doorbrengen. 
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Rëponsc I Antwoord : 

ll convient d'observer, à cet égard, que ce n'est pas 
l'Administration qui décide de la durée de la mise en 
observation des inculpés en application de la loi de défense 
sociale, mais bien les autoritès judiciaires. 

Chaque chef d'établissement a pour mission de recher­ 
cher du travail pour cette catégorie de détenus, mais il 
fout admettre qu'il existe de très sèrieuses difficultés 
d'occuper continuellement les intéressés. Pour permettre 
l'observation. ils doivent en effet rester en salle commune 
où il serait danqereux de prévoir l'outillage généralement 

• nécessaire pour un travail intéressant. Dès lors, seuls 
quelques menus travaux de simple occupation peuvent leur 
être confiés. 

§ 2. - Le prix de la journée d'entretien 
dans les établissements pénitentiaires et de défense. 

Un membre a demandé des renseignements précis à cet 
égard. notamment la somme affectée au confort personnel 
des détenus et des intéressés. Voici Ia réponse du Ministre. 

1) Etablissements pénitentiaires émargeélrit directement uu 
budget ordinaire du Lv!inistêre de la [ustice. 

28 établissements - population totale : ± 3. 700. 
Prix de: la journée d'entretien destiné au confort per­ 

sonnel des détenus : 

a) nourriture : Ie coût moyen de la nourriture est de 

18 francs pal' jour et par détenu pour les valides; 

25 francs par jour et par détenu pour les malades; 

b) habillement: un montant de ± 1.080 francs par an 
et pat· détenu est consacré à l'habillement. 

li s'agit bien entendu d'une moyenne. les dépenses de 
ce genre étant variables d'une année à l'autre. 

2) Etablissements pénitentiaires émargeant au budget pour 
ordre. 

3 ètablissements (Merksplas, Wortel. Samt-André-Iez­ 
Bruges) ~ population totale: ·±: l.900. 

Le département de la Justice paie un prix de journée 
d'entretien à ces établissements. Il s'agît d'un prix forfai­ 
taire qui englobe toutes les dépenses qu'entraînent l'héber­ 
gement et la surveillance des personnes placées dans ces 
établissements. 

A l'heure actuelle. ces prix sont fixês comme suit : 

Merksplas : invalides 1 10 francs ( 1) - valides 100 
francs. 
Wortel: Invalides 84 Irancs - valides 79 francs. 

Saint-André-lez-Bruges : femmes 86 francs ( 1) 
enfants 43 francs. 

( 1) Des propositions ont été soumises au Ministre des Finances 
en vue de porter le taux 

pour Merksplas de 110 à 117 francs, 
de l 00 à l 07 francs; 

pour St-André de 86 à 106 francs. 
de 43 à 53 francs. 

In dit verband moet opgemerkt worden dat niet de Ad­ 
ministratie, doch de rechterlijke overheden beslissen voor 
welke duur de beklaagde in observatie gesteld wordt in 
toepassing van de wet tot bescherming van de maatschap­ 
pij. 
Het is de taak van ieder hoofd van een inrichting of 

gesticht werk te vinden voor deze categorie van gedeti­ 
neerden, maar men moet toegeven dat hun bestendige te­ 
werkstelling op zeer ernstige moeilijkheden stuit. Om de 
observatie mogelijk te maken moeten zij inderdaad in ge­ 
meenschappelijke zalen blijven en het zou gevaarlijk zijn 
ze de werktuigen te geven die doorgaans voor een inte­ 
ressant werk nodig zijn. Om deze reden kunen ze enkel 
belast worden met enkele kleine werken waarvoor geen 
gereedschap moet gebruikt worden. 

§ 2. - Bedrag van het dagelijks onderhoud 
in de strafinrichtingen en de gestichten tot bescherming 

van de maatschappij. 

Een lid wenst dienaangaande nauwkeurige gegevens te 
bekomen. onder meer welk bedrag besteed wordt voor het 
persoonlijk comfort van de gedetineerden en geïnterneer­ 
den. Ziehier het antwoord van de Minister. 

l) Strafinrichtingen die: rechtstreeks ressorteren onder 
de gewone begroting van het Ministerie van f ustitie. 

28 inrichtingen - totaal aantal gedetineerden : ± 3.700. 
Bedrag van het dagelijks onderhoud bestemd voor het 
persoonlijk comfort van de gedetineerden. 

a} Voeding : de gemiddelde kostprijs van de voeding 
bedraagt: 

18 frank per dag en per gedetineerde wanneer deze 
laatste gezond is; 

25 frank per dag en per gedetineerde wanneer deze 
laatste: ziek is. 

b) Kleding: voor de kleding wordt per jaar en pe:i- gede­ 
tineerde een bedrag van ± 1.080 frank uitgetrokken. 

Het betreft hier natuurlijk een gemiddelde want de uit­ 
gaven op dit gebied zijn verschillend van het ene jaar 
tot het andere. 

2) Stcafinrichtingen ressorterend onder de begroting 
voor orde. 

3 inrichtingen ( Merksplas, \Vortel. Sint-Andries-bij­ 
Brugge), totaalaantal gedetineerden : -+- 1.900. 

Het departement van Justitie betaalt een bedrag voor 
dagelijks onderhoud aan deze inrichtingen. Het betreft een 
forf eiteir bedrag voor alle uitgaven in verband met het ver­ 
blijf van en het toezicht op de personen in deze: inrichtingen. 

Op het huidig ogenblik zijn deze bedragen de volgende : 

Merksplas : niet-valide gedetineerden ( 1 ) 110 frank. 
Valide gedetineerden 100 frak. 
Wortel : niet-valide gedetineerden 85 frank. - Valide 

gedetineerden 79 frank. 
Sint-Andrles-bij-Bruqqe : vrouwen 86 frank ( 1). Kin­ 

deren 43 frank. 

( 1) Voorstellen werden gedaan aan de Minister van Fmanciën om 
dit bedrag te brengen 

voor Merksplas : van 110 op 117 frank; 
· van 100 op 107 frank; 

voor Sint-Andries van 86 op 106 frank; 
van i3 op 53 frank. 
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3) Etablissements de Défense Sociale [Tournui. Re/cem, 
Mons). 

Population totale : ± 580 Internés en vertu de la loi du 
9 avril 1930. 
Ces établissements dépendent du Ministère de la Santé 

publique et de b Famille. L'Administration des Etablisse­ 
ments péuiteutiaires paie un prix forfaîtaire de journée 
d'entretien pour les malades mentaux qui y sont placés 
pour son compte. 

Ces prix sont fixés par le Département de la Santé 
.publique et de la Famille et s'élèvent à : 

91 francs pour Tournai; 
85 francs pour Rekem; 
73 francs pour Mons. 

L,1 répartition de ces sommes en frais destinés au confort 
du détenu et en frais générnux relève de la compétence du 
Ministre de la Santé publique. 

Quant à l'Indemnité allouée pour les personnes collo­ 
quées à domicile, qu'un membre a jugée insuffisante, sa 
fixation ressort de la compétence exclusive du Ministre de 
la Santé publique et de la Famille. 

CHAPITRE III. 

PROBLEMES RELATIFS A LA LEGISLATION 
PENALE. 

§ 1 . - La rêhabilitaüon. 

1 ) La réforme envisagée. 

Un membre demande au Ministre d'éclairer la Commis­ 
sion au sujet d'une réforme en cours en matière de 
réhabilitation. 

R.ë:ponse : 

En novembre 1959, une Co:nmission composée de 
1 magistrats et de 2 fonctionnaires du Département, 
a été chargée d'étudier une réforme de la loi du 25 avril 
1896 sur la réhabilitation en matière pénale. 
Cette Commission a remis son rapport, accompagné 

d'un avant-projet de loi qu'examinent actuellement les 
services compétents de mon département. Le Ministre ne 
manquera pas de saisir Ia Commission des résultats de 
cet examen. 

2) La mrmtion de condamnations encourues sm: les certi­ 
ficats de bonnes conduite. vie et mœurs. nonobstant la 
réhabilitation. 

Un membre a constaté que des administrations commu­ 
nales continuent, nonobstant la réhabilitation. à faire men­ 
tion sur les certificats de bonnes conduite. vie et moeurs. 
de condamnations encourues. 

.Réponse : 

De nombreuses circulaires émanant tant du Ministre de 
l'Intérieur que de celui de la Justice (la dernière en date 
du lor septembre 1960 a été publiée au Moniteur du 
23 septembre 1960. p. 7269) ont attiré l'attention sur 

3) Gestichten tot bescherming onn de mentschnppi! 
(Doornik, Rekem. Bergen). 

Totaal aantal geïnterneerden ; ± 580 in uïtvoenng van 
de wet van 9 april 1930. 

Deze gestichten hangen af van het Ministerie van Volks­ 
gezondheid en van het Gezin. Het Bestuur der Strafinrich­ 
tingen betaalt een forfaitair bedrag voor dagelijks onder­ 
houd ten gunste van de zieken die er voor zijn rekening 
geplaatst zijn. 

Deze bedragen worden vastgesteld door het Ministerie 
van Volksgezondheid en van het Gezin en belopen 

91 frank voor Doornik; 
85 frank voor Rekem; 
73 frank voor Bergen; 

De verdeling van deze bedragen in kosten bestemd voor 
het comfort van de gedetineerde en in algemene ontkosten 
is een kwestie die behoort tot de bevoegdheid van het 
Ministerie van Volksgezondheid. 
Een lid acht de vergoeding toegekend voor de bij parti­ 

culieren geplaatste personen ontoereikend; doch de vast­ 
stelling ervan is uitsluitend de zaak van de Minister van 
Volksgezondheid en van het Gezin. 

HOOFDSTUK III. 

PROBLEMEN 
IN VERBAND MET DE STAFWETGEVING. 

§ 1. ~ Het eerherstel. 

1) De in uitzicht gestelde hervorming. 

Een lid vraagt de Minister dat hij de Commissie zou 
inlichten over een aan de gang zijnde hervorming inzake 
eerherstel. 

Antwoord: 

In november 1959 werd een Commissie, samengesteld uit 
4 magistraten en 2 ambtenaren van het Departement. er~ 
mede belast een hervorming van de wet van 25 april 1896 
op het eerherstel in strafzaken in studie te nemen. 
Deze Commissie heeft haar verslag afgegeven. Het 

was vergezeld van. een voorontwerp van wet dat thans 
door de bevoegde diensten van het Departement onder­ 
zocht wordt. De Minister zal niet nalaten de Commissie op 
de hoogte te houden van de resultaten van dit onderzoek. 

2) Vermelding van de door eerherstel uitgeiviste ver­ 
oordelingen in de getuigschriften van burgerdeugd en goed 
zedelijk gedrag. 

Een lid heeft vastgesteld dat sommige gemeentebesturen 
de veroordelingen waarvoor eerherstel werd bekomen, blij­ 
ven vermelden op de getuigschriften voor burgerdeugd en 
goed zedelijk gedrag. 

Antwoord, 

In talrijke omzendbrieven van de Ministeries van Bin­ 
nenlandse Zaken en van Justitie ( de laatste draagt de 
datum van I september 1960 en is verschenen in het Steats­ 
blad van 23 september 1960, blz. 7269) werd er de aan- 
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l'interdiction de mentionner les condamnations effacées 
par l'effet de la réhabilltatton sur les certificats de bonnes 
conduite. vie: et mœurs. sur les bulletins de renseignements, 
sur les ex traits du casier judiciaire et sur tout" document 
délivré par: les autorités communales. Cette interdiction est 
9l:nér:dcment suivie. Il peut cependant se produire qu'elle 
soit perdue de vue par certaines administrations commu­ 
ualcs. 
Le Ministre est tout disposé à foire directement les obser­ 

varions qui s'imposent aux administrations communales qui 
seraient trouvées en défaut. 

§ 2. - La grâce. 

1 ) Attitude ne/optée par certains parquets dans la procé­ 
dure de recours en grâce. 

Un membre :.i critiqué l'attitude adoptée par certains 
parquets dans la procédure de recours en grâce et consis­ 
tant à procéder à lincarcération si une décision n'est pas 
intervenue dans un délai très court. 

Réponse 

C'est la circulaire ministérielle du Jer janvier 1864 qui a 
déterminé l'effet de l'introduction d'un recours en qräce 
quant à l'exécution de la peine: elle se résume en ces 
termes : 

- lin recours introduit dans la quinzaine qui suit le 
jour où la condamnation est devenue définitive est sus­ 
pensif de l'exécution de la peine [usqu'à décision sur le 
recours. pour autant que les conditions suivantes soient 
remplies : 

a) la peine dernprtsonnement doit être inférieure à six 
mois: 

b) le requérant doit être en liberté. 

Même dans les cas repris ci-dessus. le Parquet peut faire 
exécuter la peine si des circonstances graves et exception­ 
nelles I'exiqent. 

- Les individus non incarcérés doivent justifier au 
parquet s'ils ont formé un recours en grâce. 

- A r expiration du terme fixé, le ministère public 
rentre en possession du droit d'exécuter le jugement. Il 
peut l'exécuter, non seulement en l'absence de recours en 
grâce. mais aussi en cas de recours tardif, c'est-à-dire 
introduit en dehors du délai. 

Le 25 juillet 1877, le Ministre de la Justice rappela aux 
Parquets, sa circulaire du I ,.,. janvier 1864. 

Le 23 février 1&99, le Ministre de la Justice a coordonné 
toutes les circulaires existantes relatives à l'exercice du 
droit de grâce en une instruction générale, unique et 
méthodique sous forme de code. 

Le § 18 traitait de l'exécution des peines d'emprisonne­ 
ment de courte durée et de l'effet suspensif du recours en 
grâce. 
Ces instructions ont subi certaines modifications qui ont 

fait l'objet de la circulaire du 25 juillet 1902. 
Si les Parquets appliquent ces instructions à la lettre, 

ils exécutent, d'une part. à l'expiration soit des délais 
d'appel, soit de cassation, toutes peines d'emprisonnement 
de six mois et plus; et dautre part, toutes autres condam- 

dacht op gevestigd dat de door eerherstel uitgewiste veroor­ 
deling niet mogen vermeld worden in de getuigschriften 
van burgertrouw en goed zedelijk gedrag, in de mlïchtinqs­ 
bulletins. in de uittreksels uit het strafregister en in alle 
bescheiden afgegeven door de gemeentebesturen. Deze 
voorschriften worden over het algemeen nageleefd. Het kan 
nochtans gebeuren dat ze door sommige gemeentebesturen 
uit het oog verloren worden. 

De Minister is bereid rechtstreeks de nodige opmerkingen 
te maken aan de gemeentebesturen die in gebreke mochten 
blijven. 

§ 2. - De genade. 

1) Hozzding aangenomen door sommige parketten in de 
procedure van het genadeverzoek. 

Een lid heeft kritiek uitgebracht op de houding, die wordt 
aangenomen door sommige parketten in de procedure van 
het genadeverzoek en die hierop neerkomt dat overgegaan 
wordt tot opsluiting indien binnen een zeer korte tijd geen 
beslissing is getroffen. 

Antivoord: 

ln de ministeriële omzendbrief van 1 januari 1861 is 
bepaald welke weerslag de indiening van een genadeverzoek 
heeft op de strafuitvoering. Deze omzendbrief kan als volgt 
samengevat worden : 

- Een verzoek ingediend binnen twee weken na · de 
dag waarop de veroordeling onherroepelijk is geworden 
schorst de tenuitvoerlegging van de straf tot op het ogen­ 
blik dat over het verzoek beslist is, voorzover volgende 
voorwaarden vervuld zijn : 

a) de gevangenisstraf moet minder dan zes maanden 
bedragen: 

b) de verzoeker moet in vrijheid zijn. 

Zelfs in de hierboven opgesomde gevallen kan het parket 
de straf ten uitvoer doen leggen indien zulks vereist is 
wegens ernstige en uitzonderlijke omstandigheden. 

- Dé niet-opgesloten personen moeten aan het parket 
het bewijs leveren dat zij een genadeverzoek hebben inge­ 
diend. 
- Na verloop van de gestelde termijn is het open­ 

baar ministerie opnieuw gerechtigd om het vonnis ten uit­ 
voer te doen leggen. Ze kan dit niet alleen doen indien geen 
genadeverzoek werd ingediend, doch ook in geval van laat­ 
tijdig verzoek, d. w. z. ingediend na het verstrijken van de 
termijn. 

Op 25 juli 1877 herinnerde de Minister van Justitie de 
parketten aan zijn omzendbrief van 1 januari 1864. 
De 23° februari 1899 heeft de Minister van Justitie alle 

omzendbrieven in verband met de uitoefening van het 
genaderecht samengevoegd tot een algemene, enige en 
methodische onderrichting in de vorm van een wetboek. 
Paragraaf 18 handelt over de tenuitvoeriegging van de 

gevangenisstraffen van korte duur en de schorsende uit­ 
werking van het genadeverzoek. 
De onderrichtingen werden op enkele punten gewijzigd 

door de omzendbrief van 25 juli 1902. 
Indien de parketten de: gegeven onderrichtingen naar de 

letter toepassen gaan zij na het verstrijken van de termijnen 
voor beroep of voor cassatie over tot de: tenuitvoerlegging, 
enerzijds van alle gevangenisstraffen van zes maanden en 
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n ations. si le condamné ne justifie pas de l'introduction 
d'ttn recours en grâce dans les délais voulus. 

Certains parquets se conforment strictement à ces in­ 
structions. 
Il fout noter que les accusés de réception. adressés par le 

Service des Grâces aux condamnés, mentionnent au verso 
du Iorrnulaire les effets de l'introduction d'un recours en 
grâce. 

L'exécution des peines appartient au Pouvoir Judiciaire; 
chaque officier du Ministère public peut donc de sa propre 
initiative. accorder des délais à l'exécution de la peine. 

It ne semble pas qu'il y ait lieu d'apporter des modifica­ 
tions à la durée du délai fixé pour introduire: une requête 
en qräce et pendant lequel les officiers du Ministère public 
doivent s'abstenir de délivrer des ordres d'écrou et même 
d'envoyer aux condamnés des invitations à se constituer. 
Ce délai, en effet. est suffisamment long pour permettre 
au condamné d'implorer en temps voulu la grâce royale. 

Le Ministre envisage. par contre, l'opportunité de porter 
de six mois à un délai plus long le taux des peines pour les­ 
quelles le recours en grâce aurait un effet suspensif. 

2) La mention des transactions sur les bulletins de rensei­ 
gnemc:nts. 

Un membre a estimé que les transactions. n'étant pas 
susceptibles de grâce. ne constituent pas des peines et ne 
devraient pas. dès lors, être mentionnées sur les bulletins 
de renseignements. 

Réponse: 

La mention des transactions sur les bulletins de rensei­ 
gnements a toujours été considérée comme indispensable en 
vue de l'appréciation de la peine qu'il convient d'appliquer. 

Il est à remarquer d'ailleurs que les peines proprement 
dites sont aussi mentionnées sur les bulletins de renseigne­ 
ments. même si elles ont fait l'objet d'une mesure de grâce. 

§ 3. - La probation. 

Un membre a souhaité que soit repris l'examen du projet 
de loi relatif à la probation. 

Réponse : 

Trois projets ont déjà été déposés, respectivement en 
1948, en 1952 et en 1956. Le dernier. que le Ministre a 
déposé le 20 novembre 1956, prévoyait, conformément à la 
suggestion de la Commission. non seulement la mise sous 
probation après condamnation avec sussis, mais aussi la 
suspension de condamnation avec mise sous probation. 

Lors de la discussion de ce nouveau projet en commis­ 
sion. une sous-commission a été constituée. Certains mem­ 
bres ont insisté pour qu'on prévoie la mise sous probation 
par la Chambre du Conseil. Il est à remarquer que le Conseil 
c1·Etat s'oppose vivement à cette procédure, estimant que 
Ia publicité des audiences est requise par la Constitution. 

Depuis la fin des travaux de cette sous-commission. 1a 
question n'a plus progressé. Le Ministre estime cependant 
qu'il est indispensable d'adopter dans un délai rapproché Ia 
méthode de probation dont le principe est très généralement 

meer. anderzijds van alle andere veroordelingen indien de 
veroordeelde niet het bewijs levert dat hij binnen de gestelde 
termijnen een genadeverzoek heeft ingediend. 

Sommige parketten houden zich strikt aan deze onder­ 
richtingen. 
Er dient opgemerkt te worden dat op de keerzijde van 

de ontvangbewijzen die door de Dienst voor de genade­ 
maatregelen aan de veroordeelden wordt gezonden. is ver" 
meld werke uitwerking de indiening van een genadeverzoek 
heeft. 
De tenuitvoeriegging van de straffen behoort tot de 

bevoegdheid van de rechterlijke macht; ieder ambtenaar van 
het openbaar ministerie kan dus op eigen initiatief termijnen 
voor de tenuitvoerlegging van de straf toestaan. 

Het lijkt niet geboden wijzigingen aan te brengen in de 
duur van de termijn gesteld voor de indiening van een 
genadeverzoek en tijdens welke de ambtenaren van het 
openbaar ministerie geen bevel tot gevangenzetting mogen 
afleveren of zelfs de veroordeelden niet mogen uitnodigen 
zich bij de politie aan te melden. Deze termijn is inderdaad 
lang genoeg om de veroordeelden in de mogelijkheid te 
stellen bijtijds de koninklijke genade af te smeken. 

De Minister onderzoekt nochtans of het niet wenselijk 
is de duur van de straffen waarvoor het genadeverzoek een 
schorsende uitwerking heeft, op meer dan zes maanden 
te brengen. 

2) De uermelding van de minnelijke schikkingen in de 
inlichting sbul let ins. 

Een lid is van oordeel dat de niet voor gratie in aanrner­ 
king komende minnelijke schikkingen geen straffen zijn en 
dus niet moeten vermeld worden in de inlichtingsbulletins. 

Antwoord: 

De vermelding van de minnelijke schikkingen in de inlich­ 
tingsbulletins is steeds noodzakelijk geacht om te kunnen 
beoordelen welke straf moet toegepast worden. 
Er dient trouwens opgemerkt te worden dat de eigenlijke 

straffen eveneens in de inlichtingsbulletîns vermeld worden, 
ook dan wanneer ze het voorwerp van een genademaatregel 
zijn geweest. 

§ 3. - De probatie, 

Een lid heeft de wens uitgesproken dat het onderzoek 
van het wetsontwerp betreffende de probatie zou hervat 
worden. 

Antwoord 

Drie ontwerpen werden reeds ingediend; dit gebeurde 
respectievelijk in 1948, 1952 en in 1956. ln het laatste dat 
de Minister op 20 november 1956 heeft ingediend was, 
overeenkomstig het voorstel van de Commissie. bepaald dat 
niet alleen de: voorwaardelijk veroordeelden, doch ook de 
veroordeelden die: opschorsing van straf hebben gekregen, 
onder probatie: zouden gesteld worden. 
Tijdens de bespreking van dit nieuwe ontwerp in de 

commissie werd een subcommissie gevormd. Sommige leden 
hebben erop aangedrongen dat de raadkamer de probatie 
zou gelasten. Er dient op gewezen te worden dat de Raad 
van State uitdrukkelijk tegen deze procedure gekant is; hij 
is inderdaad van oordeel dat de openbaarheid van de 
terechtzittingen door de: Grondwet vereist is. 
Sedert het einde van de: werkzaamheden van deze sub­ 

commissie is het probleem blijven rusten. De aanneming 
van het probatiestelsel. waarvan het principe: algemeen in 
België wordt aanvaard en dat reeds in de meeste buurlan- 
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approuvé en Belgique et qui existe dans ln plupart des pays 
voisins. La France, qui s'était inspirée de nos projets, a 
rèalisé cette réforme dans la modification du code pénal 
faite par décret. en décembre 1958. Il faudrait rechercher 
un compromis qui permette de sortir de l'impasse. 

§ 4. L'application du droit pénal social. 

Déférant au désir exprimé par un membre, le Ministre 
a adressé à MM. les Procureurs Généraux près les Cours 
d'appel. le 9 janvier 1961, la circulaire dont voici le texte: 

« Monsieur le Procureur Général. 

» J'ai l'honneur de vous Faire savoir qu'au cours de la 
» discussion du budget de mon département devant b 
}} Commission de la Justice de la Chambre des Repré­ 
» sentants, on a fait remarquer que le droit pénal social 
» n'est pas appliqué de manière uniforme dans tous les 
}> parquets et qu'il y a même des variations à l'intérieur 
» d'un même parquet selon le magistrat qui traite l'affaire. 

» Sans doute dans les grands parquets. y a-t-il des 
» substituts spécialisés en cette matière mais on peut se 
» demander s'il n'y a pas lieu de généraliser cette pratique. 

» Puis-je vous prier de bien vouloir examiner s'il vous 
» est possible d'entrer dan cette voie? » 

CHAPITRE IV. 

PROBLEMES RELATIFS A L'ORDRE JUDICIAIRE. 

§ l . - Le personnel judiciaire. 

1) Cadre et effectif des justices de paix. 

Un membre a fait observer que 806 places sont prévues 
au cadre des justices de paix, alors que 669 postes seulement 
sont occupés. 

Réponse: 

L'examen du tableau de décomposition des dépenses de 
personnel pour les justices de paix fait ressortir que 52 pla­ 
ces de juge ou de greffier-chef de greffe sont inoccupées. 

Cette situation a son origine dans les dispositions de l' ar­ 
ticle 1 de la loi du 18 juin I 869 sur l'organisation judiciaire, 
conçues comme suit : 

Le Roi peut. si les besoins du service le permettent 

- charger un juge de paix de desservir un canton contigu 
ou un canton du même arrondissement judiciaire. 

- charger un greffier de justice de paix (actuellement 
greffier-chef de greffe) de desservir un canton contigu ou 
un canton du même arrondissement judiciaire. 

den toegepast wordt. lijkt de Minister nochtans op korte 
termijn noodzakelijk. Frankrijk dat onze ontwerpen als 
uitgangspunt genomen heeft, heeft deze hervorming bij 
decreet in december 1958 doorgevoerd door middel van een 
wijziging van het Strafwetboek. Er moet gezocht worden 
naar een compromisoplossing om uit het slop te geraken. 

§ 4. - De toepassing van het sociaal strafrecht. 

Ingaande op de wens van een lid heeft de Minister op 
9 januari 1961 volgende omzendbrief gezonden aan de 
heren Procureurs-qeneraal bij de Hoven van beroep : 

« Mijnheer de Procureur-generaal. 

» Ik heb de eer U ter kennis te brengen dat tijdens de 
>} bespreking van de begroting van mijn departement in 
» de Commissie voor de Justitie van de Kamer der Volks­ 
» vertegenwoordigers de opmerking is gemaakt dat het 
» sociaal strafrecht niet op dezelfde wijze in de verschil­ 
» lende parketten wordt toegepast en dat -er zelfs in het­ 
>> zelfde parket verschillen zijn naar gelang van de magis­ 
» traat d.e de zaak behandelt. 

» ln de grote parketten zijn er substituten die op dit 
» gebied gespecialiseerd zijn en de vraag kan gesteld 
» worden of deze werkwijze niet zou moeten veralgemeend 
>> worden. 

» Mag ik U verzoeken de mogelijkheid na te gaan in 
» deze richting een oplossing aan het probleem te geven ? » 

HOOFDSTUK IV. 

PROBLEMEN 
BETREFFNDE DE RECHTERLIJKE ORDE. 

§ l. - Het qerechtspersoneel. 

l) Keder en bezetting van de vredegerechten. 

Een lid merkte op dat voor het kader van de vredege­ 
rechten 806 betrekkingen zijn voorzien en er maar 669 
posten zijn bezet. 

Antwoord: 

Uit de uite:enzettingstabel der personeelsuitgaven voor 
de vredegerechten blijkt dat 52 posten van rechter of grif­ 
fier-diensthoofd niet bezet zijn. 

Deze toestand is een gevolg van het bepaalde in artikel I 
der wet van 18 juni 1869 op de: rechterlijke inrichting, waar­ 
bij het volgende wordt bepaald : 

De: Koning kan, indien de noodwendigheden van de 
dienst het mogelijk maken : 

~ een vrederechter belasten met het bedienen van een 
aangrenzend kanton of van een kanton van hetzelfde rech- 
terlijk arrondissement. , 
- een griffier van een vredegerecht ( thans griffïer­ 

dientshoofd) belasten met het bedienen van een aangren­ 
zend kanton of van een kanton van hetzelfde rechterlijk 
arrondissement. 
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Pur ailleurs. l'arrêté royal du 27 avril 1960 fixant le 
cadre des greffiers et des commis-greffiers des juridictions 
militaires, des traducteurs du greffe de la Corn: de Cassation 
et des rédacteurs et des employés des greffes des cours 
et tribunaux. a créé 33 places de rédacteur et 49 places 
d'employé dans les justices de paix et les tribunaux de 
police. Il est évident qu'au moment où les présentes propo­ 
sitions budgétaires ont été élaborées par les services de mon 
département, il n'avait pas été possible de pourvoir aux 
places nouvellement créées. Bon nombre de ces places étaient 
occupées par des employés auxiliaires dont certains ont été 
régulnrisés à partir du 1er juin 1960. 

Enfin. il convient de remarquer qu'en plus de 669 postes 
occupés par du personnel définitif. il y avait également 
11 places pourvues par des agents temporaires. La plupart 
de ceux-ci sont actuellement régularisés. 

2) Les jetons de présence des magistrats. 

Cette question a fait l'objet d'un projet de loi et de 
deux propositions de loi. 

a) Un projet de loi a été établi par le Ministre de la 
Justice. tendant à proroger. pour un délai indéterminé, la 
loi du 20 mars 1954 modifiant l'article 232 de la loi sur 
l'organisation judiciaire. 

Ce projet a fait l'objet d'un avis du Conseil d'Etat en 
date du 10 février 1960. Celui-ci a émis des réserves quant 
à la constitutionnalité du projet. 

b) Deux propositions de loi ont été déposées sur le 
bureau de Ia Chambre, la première: par MM. Jeunehomme, 
Janssens, de Looze et De Clercq (n~ 401. 1959/1960). la 
seconde par M. Hermans. sous le n° 410. 
Ces deux propositions sont quasi identiques. Elles ont 

pour but de proroger la loi de 1954 pour les exercices 1959 
et 1960. Ces propositions ont été examinées simultanément 
et elles ont fait l'objet d'un rapport favorable de Ia Com­ 
mission de la Justice de la Chambre. 

La proposition a été votée par la Chambre le 31 mars 
1960 et transmise au Sénat. · 
La Commission de la Justice du Sénat s'est saisie du 

projet au mois de juin 1960; elle vient cl' en reprendre 
l'examen. 

3) Ie traitement des greffiers. 

Deux questions ont été posées à cet égard. 

Réponse: 

a) La valorisation des années mineures dans le calcul 
du traitement des greffiers a fait l'objet de propositions 
détaillées adressées au Service d'administration générale. 
Le Ministre de la Fonction publique, qui a ce service 
dans ses attributions. vient de marquer son accord pour 
que les services antérieurs prestés par les greffiers au delà 
de 20 années, soient comptés comme services effectifs dans 
l'échelle de: greffier. 

A proprement parler il s'aqit moins d'une valorisation 
d'années mineures que d'une supputation pure et simple 
de services qui, jusqu'à présent, étaient rejetés du calcul 
du traitement. 

Les services du Département étudient la portée de cette 
proposition. A bref délai, le Ministre fera, s'il y a lieu, des 
contre-propositions au Service d'administration générale. 

Anderzijds zijn bij koninklijk besluit van 27 april 1960 tot 
vaststelling van het kader van de. griffiers en griffiers­ 
klerken van de militaire gerechten, van de vertalers van de 
griffie van het Hof van Cassatie en van de opstellers 
en bedienden van de griffies van hoven en rechtbanken 33 
betrekkingen van opsteller en 49 betrekkingen van bediende 
bij de vredegerechten en politierechtbanken ingesteld. Toen 
de onderhavige begrotingsvoorstellen door de diensten van 
het Departement werden uitgewerkt, was het vanzelf­ 
sprekend nog niet mogelijk geweest voor de bezetting van 
de nieuw ingestelde posten te zorgen. Vele van die betrek­ 
kingen waren ingenomen door hulpkrachten. van wie som­ 
migen vanaf 1 juni 1960 zijn geregulariseerd. 
Ten slotte weze opgemerkt dat, benevens de 669 posten 

met vast benoemde: personelsleden, nog 11 betrekkingen 
door tijdelijke personeelsleden worden waargenomen. De 
mesten hunner zijn thans geregulariseerd. 

2) Presentiegeld van de magistraten. 

In verband hiermede zijn een wetsontwerp en twee wets­ 
voorstellen ingediend. 

a) Een wetsontwerp, opgemaakt door de Minister van 
J ustitie. beoogt het verlengen van de geldigheidsduur voor 
onbepaalde tijd van de wet van 20 maart 1954 tot wij­ 
ziging van artikel 232 van de wet op de rechterlijke inrich­ 
ting. 
Over dit ontwerp heeft de Raad van State zijn advies uit­ 

gebracht op 10 Februari 1960. De Raad heeft voorbehoud 
gemaakt wat de grondwettelijkheid van het ontwerp betreft. 

b) Bij het bureau van de Kamer zijn twee u/etsooorstellen 
ingediend, het eerste door de heren Jeunehomme, Janssens. 
de Looze en De Clercq (n~ 401, 1959/1960) het tweede door 
de heer Hermans (n" 410). 
Deze beide voorstellen zijn nagenoeg identiek. Ze strek­ 

ken er toe de wet van 1954 te verlengen voor de dienst­ 
jaren 1959 en 1960. Ze werden gelijktijdig onderzocht en 
de Kamercommissie: voor de Justitie heeft daarover een 
gunstig verslag uitgebracht. 
Op 31 maart 1960 werd het voorstel goedgekeurd en aan 

de Senaat overgezonden. 
De Commissie van Justitie van de Senaat heeft het 

ontwerp in de loop van juni 1960 in studie genomen; ze heeft 
zoëven het onderzoek daarvan hervat. 

3) De wedde uan de griffiers. 

Hieromtrent werden twee vragen gesteld 

Antwoord : 

a) De uelorisetie van de mindere jaren in de berekening 
van de wedde der griffiers was het voorwerp van uitvoerige 
voorstellen die: aan de Dienst Algemeen Bestuur werden 
overgemaakt. De heer Minister van het Openbaar Ambt, 
onder wie deze dienst ressorteert, heeft zopas zijn instem­ 
ming betuigd met het voorstel om de door de griffiers reeds 
gepresteerde diensten boven · de leeftijd van 20 jaar, als 
effectief gepresteerde diensten in de: graad van griffier te 
laten tellen. 
Eigenlijk gaat het hier minder om valorisatie van 

mindere jaren dan om een gewone aanrekening van gepres­ 
teerde diensten, die totnogtoe niet in aanmerking werden 
genomen bij de berekening van de wedde. 
De diensten van het Departement bestuderen thans de 

draagwijdte van dit voorstel. Zo nodig zal de Minister eer­ 
lang tegenvoorstellen aan de Dienst Algemeen Bestuur 
doen. 
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b) Quant à l'extension éventuelle ëWX w·cfficrs de la 
rcvalorisstion de la fonction publique, elle est liée aux con­ 
clusions des travaux des commissions dites d'équivalence, 
qui poursuivent actuellement leurs travnux sous l'égide du 
Ministre de ln Fonction publique. 

Il est à prévoir que ces conc:lusions seront connues clans 
un délai rapproché. 

•}) Le sta flit du personnel des parquets. 

Un membre ,1 fait état de l'inquiétude des membres du 
personnel des parquets, dont le nouveau statut n'est pas 
intervenu alors que celui de leurs collègues des greffes l'est 
depuis deux ans. 

Le Ministre a répondu qu'un projet de loi portant statut 
administratif du personnel des parquets avait été élaboré 
par ses services et serait soumis incessamment au Conseil 
des Ministres et au Conseil d'Etat. 

Ce projet a pour but d'aligner. dons ses grandes lignes. 
la carrière du personnel des parquets sur celle du per­ 
sonel des greffes, telle qu'elle est réglée par la loi du 
20 décembre 1957. 
Il prévoit notamment la création de nouveaux grades tels 

que commis-secrétaire. rédacteur principal et employé prin­ 
cipal. En outre, des dispositions transitoires sauvegardant 

· les intérêts du personnel en service avant l'entrée en vigueur 
de ce nouveau statut. ont été prévues. 

5) Statistique judiciaire pélr arrondissement. 

Le tableau ci-joint fourni les éclaircissements demandés 
par un membre de la Commission. En ce qui concerne les 
greffes, il n'est pas tenu compte des numéros de notice pour 
la détermination des cadres. Entrent en ligne de compte : 
le nombre de jugements. le nombre d'actes· de notoriété et 
le nombre de conseils de famille. 
Pour les parquets, il est tenu compte des numéros de 

notice dans la mesure où ils correspondent au nombre des 
affaires introduites. Le nombre des affaires renvoyées par 
les parquets de première instance aux tribunaux de police 
est porté en déduction du total. (Voir tableaux pages 24 
et 25). 

§ 2. - La procédure. 

1) L'extension de la compêter1cc des chambre« à juge 
unique. 

Un membre a demandé s'il n'était pas possible de remé­ 
dier. par une telle extension de compétence, aux retards 
existant clans certains tribunaux. 
L'organisation de: chambres à juge unique dans les tri­ 

bunaux de première instance a été prévue, à titre provisoire 
par la loi du 25 octobre 1919. 

Les articles I et 2 de cette loi prévoient que le: premier 
président de la Cour d'appel du ressort, après avoir pris 
l'avis du procureur général, du président du tribunal et, 
le cas échéant, du bâtonnier de l'ordre des avocats, désigne 
pour chaque tribunal des juges titulaires et suppléants appe­ 
lés à siéger seuls. 

Il existe des chambres a Juge unique dans tous les tri­ 
bunaux du royaume. Dans certains, le nombre de chambres 
à juge unique est même supérieur au nombre de chambres 
à trois juges. 

b) \Vilt n11 de cvent11ele uitbreiding van de revalorisatie 
l'lln het openbtuu: ambt tot de functie van griffier betreft, 
deze kwestie hangt samen met de conclusies waartoe de 
werkzaamheden van de zoqenaamde commissies voor de 
gelijkwnardigheden zullen leiden; deze commissies zetten 
thans hun taak voort onder het toezicht van de Minister 
van het Openbaar Ambt. Verwacht wordt dat deze con­ 
clusies eerlang gekend zullen zijn. 

4) Het statuut t'êlll het personeel der parketten. 

Een lid heeft gewag gemaakt van de bezorgdheid die 
onder de leden der parketten heerst, die nog geen nieuw 
statuut hebben gekregen, terwijl hun collega's van de 
griffies er reeds sedert twee jaar een hebben. 
De Minister heeft geantwoord dat zijn diensten een 

wetsontwerp houdende administratief statuut van het per­ 
soneel der parketten heeft uitgewerkt, dat eerlang aan de 
Ministerraad en aan de Raad van State zal worden over­ 
gemaakt. 

Het doel van dit ontwerp is in zijn grote trekken de 
loopbaan van het personeel van de parketten af te stern­ 
men op deze van het personeel van de: griffies zoals deze 
bij de wet van 20 december 1957 geregeld wordt. 
Het ontwerp voorziet namelijk bij de inrichting van 

nieuwe graden zoals klerk-secretaris. eerstaanwezend op­ 
steller en eerstaanwezend bediende. Bovendien werd in 
overgangsmaatregelen voorzien ter vrijwaring van de be­ 
langen van het personeel dat in dienst was voor de in­ 
werkingtreding van dit nieuw statuut. 

5) Rechterlijke statistiek pe1· turondissement, 

Bijgevoegde tabel [bladzjjde 45) bezorgt de uitleg die 
door een lid van de Commissie gevraagd werd. Wat de 
griffies betreft wordt er geen rekening gehouden met de 
notitienummers bij de bepaling van de kaders. Worden in 
aanmerking genomen : het aantal vonnissen, het aantal 
akten van bekendheid en het aantal familieraden. 
Voor de parketten wordt er rekening gehouden met de 

notitienummers, voor zover ze overeenstemmen met het aan­ 
tal ingediende: zaken. Het aantal zaken, door de parketten 
van eerste aanleg verwezen naar de politierechtbanken, 
wordt af'qetrokken van het totaal. (Zie tabellen bladz. 2'1 
en 25). 

§ 2. - De rechtspleging. 

1) Uitbreiding uan de bet,oegdheid van de: enkelvoudige 
kamers. 

Een lid heeft gevraagct of het niet mogelijk was door 
dergelijke bevoegdheidsuitbreiding de achterstand te ver­ 
helpen die in sommige rechtbanken bestaat. 
De: inrichting van kamers· met allensprekende rechter in 

de rechtbanken van eerste aanleg was als een tijdelijke 
maatregel voorzien in de wet van 25 oktober 1919. 
Artikelen I en 2 van deze wet bepalen dat de eerste 

voorzitter van het Hof van beroep van het rechtsgebied, 
na het advies te hebben ingewonnen van de procureur­ 
generaal, van de voorzitter de rechtbank en, in voor­ 
komend geval. van de stafhouder van de orde der 
advocaten, voor elke rechtbank titelvoerende en plaats­ 
vervangende rechters aanwijst die alleen zetelen. 
Kamers met alleensprekende rechter bestaan in alle 

rechtbanken van het Rijk. In sommige zijn er zelfs meer 
kamers met alleensprekende rechter dan kamers met drie 
rechters. 
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Tableau comparatif par arrondissement de l'activité judiciaire et de l'effectif. 

V 

T, 

A 

M 

N 

D 

N 

·-· .. . . -- - ----·-·--••· - -- - ..... ---· -- -- ... --- ·---•· ·-·· --------- -··· .. --- .... ··-· .... --------- ·-----~ --·- ··-····•· -- --~----·- ··- --- .... -------------·-. -- --- ·- ...... 

[uqcments - Vice- Procureu Vonnissen Président président Juges du R.ol 
. 1 . . . . . 

1 

- - - - Affaires Voorzitter Onder- Rechters Procureu 
Introduites voorzitter des Konln 
dans les 

Tribunal I Trib. de 
tl 

Population parquets Tribunal ] 1 .. - - civil commerce correc- a 
Bevolking BlJ de 

., .c - - tlonel ., -e parketten Burqer- Rechtb. , - ~ lt: C mqedlende liJkc vrin 1 Corrcc- ~ ., 
E C C C zaken recht- koop- tlonele -0 - E E f ::, a K (1) - - - bank handel rechtb, ..c i2 K K K 

1 ~ (1) 

1 1 i 
656.845 63.131 8.707 5.728 412 1 

1 

1 7 7 28 1 26 t 1 - 
1 

1 1.107.660 77.501 9.639 - 9.175 604 1 1 13 13 i7 43 1 

606.650 30.191 2.298 2.532 4.239 340 1 1 5 5 21 19 l 

553.667 31.701 2.330 - 4.060 193 1 . 1 4 i 19 19 1 

631.001 31.471 4.946 - 4.438 121 t 1 5 5 23 22 l 

268.593 14.897 U75 948 1.272 31 1 1 1 1 6 6 1 

291.003 12.283 1.302 776 1.612 32 1 1 1 1 5 5 1 

346.612 11.718 1.950 - 1.918 96 t 1 1 l 7 7 l 

196.507 10.2'14 970 714 I.Oi5 69 1 1 1 1 5 5 1 

432.363 28.093 2.701 - 3.lil 162 t 1 2 2 13 12 1 
1 

232.875 10.667 791 - 1,272 74 1 1 1 1 1 8 7 1 

398.342 23.462 1.421 - 3.456 201 l 1 2 1 2 12 12 1 

419.587 16.623 1.298 - 3.005 127 l l 2 2 10 10 1 

94.362 5.655 552 329 892 36 1 1 - - 3 3 1 

146.455 6.585 414 236 1.127 24 1 1 - - 4 i l 

254.225 9.228 l.023 455 1.605 41 1 t 1 1 6 6 1 

460.1➔2 16.613 !.445 112 2.947 il 1 t 2 2 10 10 1 

142.981 7.638 1.156 429 1.000 57 1 1 1 l 5 5 1 

236.629 10.731 t.321 ·- l.l95 24 1 1 1 I 9 9 1 

291.'109 12.331 1.188 t.302 1.774 78 1 l l 1 5 5 1 

272.236 13.814 983 8H 1.522 149 1 1 l l 5 5 1 

90.971 5.852 757 396 663 16 1 1 - - 4 4 1 

56.717 4.367 295 235 m 12 1 1 - - 3 3 1 

70.478 4.180 218 191 454 8 l 1 - - 3 4 1 

143.340 8.523 1.058 592 971 45 1 1 1 t 5 5 1 

227.174 12.712 1.366 1.802 

1 

92 55 1 

1 

1 l I 8 8 1 

1 

( 1) C== cadre; E = effectifs. 
(2) Les employés délégués aux fonctions supérieures de greffier ou de comm.1s-greffier ne soot pas repris daas l'effectil. Cest I'explicatlon dans 

la plupart des cas où l'effectif ne correspond pas all cadre. 
(3) Dans les JuridJctions où l'effectif dépasse le cadre. il y a lieu de remarquer que certains employés ne comptent pas les 16 années de service 

requises pour être nommésse crétaires adjoint à titre personnel. Un nombre correspocdant d'emplois de ce grade sont donc inocuppés pour le moment. 
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Vergelijkende tabel, per arrondissement, van de rechterlijke werkzaamheden en, van de getalsterkte . 

Premier 
. ubstitut 

Eerste­ 
rbstltuut 

Greffes 

Griffies 

Parquets - Parketten 

Effccttt (2 J Cadre 

Kader 

Effectif (3) 

Effectief (3) 

Messaqers 

Boden 

Cadre 

Kader 

E 
C 

K 

Effectif 

Effectief 
1-----l-•--·"·----------- 

~ 1· ~ s
1
·~ § fl !l,~ ilfl fil 

=t >.. --0 Cè 11 Ill :t: Ill t1 
1 ~ { l.§ _g 1-s ~ u] 1 li fui 
OIJ li~ i~ ~I;;: i,~ ~ 

7 

14 

5 

3 

6 

l 

1 

l 

l 

3 

1 

2 

2 

1 

2 

1 

2 

1 

2 

16 

30 

10 

8 

12 

3 

2 

3 

2 

6 

4 

5 

4 

l 

2 

2 

1 

2 

3 

3 

3 

2 

l 

1 

2 

3 

16 1 i 

30 

11 

7 

12 

3 

2 

3 

4 

9 

4 

5 

4 

l 

2 

2 

4 

2 

i 

3 

3 

2 

2 

1 

2 

3 

6 

l 

3 

1 

2 

19 

30 

9 

9 

9 

3 

3 

2 

2 

5 

2 

4 

3 

2 

2 

2 

3 

2 

2 

3 

3 

2 

1 

1 

2 

3 

19 

30 

8 

9 

8 

2 

2 

2 

2 

4 

2 

3 

2 

l 

l 

2 

2 

2 

2 

3 

2 

1 

l 

1 

2 

2 

19 

28 + 9 
9 

8 

8 

3 

1 

1 

l 

5 

l 

4 

3 

l 

1 

3 

2 

2 

2 

13 

22 

8 

10 

6 

2 

4 

3 

2 

4 

3 

2 

4 

3 

2 

2 

l 

4 

2 

4 

4 

2 

1 

1 

3 

7 

16 

5 

4 

5 

2 

1 

1 

1 

4 

l 

2 

2 

1 

1 

2 

2 

l 

l 

2 

2 

1 

I 

l 

1 

2 

9 

17 

7 

6 

6 

2 

2 

3 

3 

5 

3 

4 

':I 

1 

2 

4 

2 

3 

2 

3 

I 

1 

2 

6 14 

16 

5 

4 

4 

2 

1 

1 

1 

4 

2 

2 

1 

l 

2 

2 

1 

1 

1 : 

i 
2 ! 

18 
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11 

7 

4 

3 

5 

2 

5 

5 

7 

6 

1 

2 

3 

7 

3 

4 

4 

5 

l 

2 

1 

3 

4 

5 

10 

4 

2 

4 

1 

2 

l 

l 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

l 

1 

4 

10 

3 

2 

3 

l 

2 

1 

5 

7 

4 

2 

4 

1 

2 

2 

1 

1 

1 

2 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

4 

!O 

4 

2 

3 

l 

2 

1 

Antwerpen. 

Brussel. 

Charleroi. 

Gent. 

Luik. 

Mechelen. 

Turnhout. 

Leuven. 

Nijvel. 

Bergen. 

Doornik. 

Brugge. 

Kortrijk. 

Veurne. 

Ieper. 

Oudenaarde. 

Dendermonde. 

Hoei. 

Verviers. 

Hasselt. 

Tongeren. 

Aarlen. 

Marche. 

Neufchâteau. 

Dinant. 

Namen. 

( 1) K == kader; E = effectief. 
(2} De tot de hogere functies van griffier of van griffiersklcrk afgevaardigde bedienden zijn in het effectief met opgenomen. In de meeste ge­ 

vallen kan aldus verklaard worden dat het effectief niet met het kader overeenstemt, 
(3) In de rechtsmachten waar he! effectief het kader te boven gaat, dient opgemerkt dat zekere bedienden de vereiste 16 jaren dienst niet tellen 

om tot adjunct-secretaris ten persoonlijken titel benoemd te worden. Een overeenkomstig aantal bedieningen van deze graad zijn dus thans on­ 
bezet. 
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Voici le tableau Ziehier de tabel 
Kamers met 

Nombre total Chambres à Totaal aantal alleensprekende 
de chambres juge unique Kamers rechter - 

Anvers ... 11 7 Antwerpen 11 7 
Malines 3 2 Mechelen 3 2 
Turnhout 4 2 Turnhout 4 2 
Bruxelles 23 16 Brussel 23 16 
Louvain 3 1 Leuven ... 3 1 
Nivelles 4 2 Nijvel 4 2 
Charleroi 4 2 Charleroi ...... 13 7 
Mons 6 4 Bergen ... 6 4 
Tournai 4 2 Doornik ... 4 2 
Bruges ... 5 2 Brugge 5 2 
Courtrai 4 2 Kortrijk ... 4 2 
Fumes ... 2 1 Veurne ... 2 1 
Ypres ... 2 1 leper . ... 2 1 
Audenarde 4 2 Oudenaarde 4 2 
Gand ... 8 4 Gent ......... 8 4 
Termonde 5 2 Dendermonde . 5 2 
Huy 2 1 Hoei ...... 2 1 
Liège 9 5 Liège .... 9 5 
Verviers 6 3 Verviers ... 6 3 
Hasselt 4 2 Hasselt ... 4 2 
Tongres 4 3 Tongeren . 4 3 
Arlon ... 3 2 Aarlen .... 3 2 
Marche 2 1 Marche ... 2 1 
Neufchâteau 3 2 Neufchâteau 3 2 
Dinant 4 2 Dinant 4 2 
Namur 4 2 Namen --· ... 4 2 

Il paraît difficile d'augmenter encore le nombre de cham­ 
bres à juge unique, dans la plupart des tribunaux. 

2) L' exercice du ministère public près les tribunaux de 
police. 

Un membre a évoqué les inconvénients de la législation 
actuelle: et posé le problème de l'institution de substituts 
itinérants. 

Réponse 

En vertu de la législation en vigueur. les fonctions du 
ministère: public près le tribunal de police sont remplies 
par le commissaire de police dans les lieux où îl en est 
établi et, dans les autres, par le bourgmestre. qui peut se 
faire remplacer par un échevin ( art. 153 de la loi du 18 
juin 1869-inspiré de l'article 141 du Code d'instruction cri­ 
min elle du 17 novembre 1808) . Cette disposition a été 
critiquée à un double point de vue : 

1°) elle peut être à l'oriqine d'une confusion de qualités 
qui sont de nature à porter atteinte à l'indépendance et à 
!a sérénité de Ia justice; 

2°) elle ne garantit ni la formation juridique: et scienti­ 
figue. ni les aptitudes requises des officiers du ministère 
public. 

Dès notre indépendance. Ie Gouvernement se préoccupa 
de la question et un projet fut déposé le 22 février 1834 
instituant des commissaires nommés et révoqués par le Roi, - 
c'est-à-dire des substituts du procureur du Roi cantonaux. 

In de meeste rechtbanken schijnt het aantal kamers met 
alleensprekende rechter nog moeilijk te kunnen verhoogd 
worden. 

2) De uitoefening uan het openbaar ministerie bij een 
politierechtbank. 

Een lid heeft gewezen op de nadelen van de huidige 
wetgeving en heeft het probleem van de aanstelling van 
rondgaande substituten aan de orde g~steld. 

Antwoord, 

Krachtens de vigerende wetgeving worden de functies 
van ambtenaar van het openbaar ministerie bij de poli­ 
tierechtbank waargenomen door de politiecommissaris in 
de gemeenten waar er een is, en in de andere gemeenten 
door de burgemeester, die zich door een schepen kan 
doen vervangen (art. 153 van de wet van 18 juni 1869 die 
berust op artikel 1 H van het Wetboek van strafvordering 
van 17 november 1808). Op deze bepaling is in tweeërlei 
opzicht kritiek uitgeoefend : 

1 °) zij kan leiden tot verwarring van rechtsbevoegd­ 
heden die afbreuk kan doen aan de onafhankelijkheid en 
de waardigheid van het gerecht; 

2°) zij waarborgt niet dat de ambtenaren van het 
openbaar ministerie een juridische en wetenschappelijke 
opleiding hebben genoten of de vereiste bekwaamheid be­ 
zitten. 

Reeds onmiddellijk na onze onafhankelijkheid had de 
Regering zich met het probleem beziggehouden en op 
22 februari 1834 werd een ontwerp tot aanstelling van 
substituten, benoemd en ontslagen door de Koning, dus 
van kantonale substituten van de procureur des Konings. 
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Le 23 avril 1856. le Gouvernement représenta sous forme 
d'amendement an projet devenu la loi du 18 juin 1869 l'in­ 
stitution des substituts cantonaux, puis y renonça parce que 
l'institution aurait coûté trop cher au pays. 

En 1893. le Ministre de la Justice déclarait: « Si j'avais 
» de l'argent il y aurait des substituts du Procureur du Roi 
» près les tribunaux de police» (Annales parlementaires - 
Chambre. 4 et 5 mai 1893). 
Un arrêté-loi du 20 septembre 1915 dispose que lorsque 

les nécessités du service l'exigent, le procureur général près 
la Cour d'Appel peut. moyennant autorisation du Ministre 
de la Justice. charger un substitut du Procureur du Roi de 
remplir les fonctions d'officier du ministère public près un 
tribunal de police. (Le rapport du Régent qui précède l'ar­ 
rêté qualifie la mesure de « premier pas vers une réforme 
depuis longtemps préconisée dans le monde judiciaire : 
l'institution du substitut cantonal »). 

La Commission d'Organisation judiciaire a, en 1956, pro­ 
posé un texte nouveau : 

« Les fonctions du ministère public près le tribunal de 
>> police ou près la justice de paix siégeant en matière de 
» police sont exercées sous l'autorité du Ministre de la 
» Justice par le Procureur du Roi près le tribunal de pre­ 
» mière instance de l'arrondissement. 

» Le procureur du Roi est suppléé dans ces fonctions par 
» le commissaire de police. 

» S'il n'y a pas de commissaire de police, il est suppléé 
» par le bourgmestre qui peut déléguer ses pouvoirs à 11n 
» échevin. Cette délégation est soumise à l'approbation 
» du Roi. 

» S'il y a plusieurs commissaires de police, le Procureur 
» qênêral près la Cour d'appel désigne celui qui assume Jes 
» fonctions d'officier du ministère public suppléant le Pro­ 
» cureur du Roi. il.> 

Actuellement un accord semble pouvoir se faire sur les 
principes suivants : 

1 ° - réaliser l'uniformité dans l'exercice de l'action 
publique, en permettant aux Procureurs du Roi d'exercer 
celle-ci devant toutes les juridictions de leur ressort, qu'il 
s'agisse de tribunaux de police aussi bien que de tribunaux 
de première instance; 

2° - réaliser l'unité de la jurisprudence en centralisant 
les tribunaux de police. comme le l,égislateur l'a fait à Bm­ 
xelles, Anvers. Gand, Bruges et Charleroi. 

Cette réforme supposerait évidemment : 

1 ° - une extension du cadre des magistrats; 
2° - l'éviction des personnes exerçant actuellement les 

fonctions d'officier du ministère public près les tribunaux 
de police. 

3) L'information des magistrats des décisions prises par 
les juridictions d'appel lorsqu'elles réforment les juge­ 
ments. 

Déférant au désir exprime par un membre de la Com­ 
mission, le Ministre a adressé à MM. les Premiers Prési­ 
dents des Cours d'appel, le 12 janvier 1961, la circulaire 
suivante: 

Op 23 april 1856 diende de Regering opnieuw een amen­ 
dement tot aanstelltnq van kantonale substituten in op het 
ontwerp dat achteraf de wet van 18 juni 1869 is gewor­ 
den; ze trok het nochtans in omdat de maatregel het land 
te veel zou gekost hebben. 
ln 18.93 verklaarde de Minister van Justitie: « Indien 

ik geld had, zouden er substiuten van de Procureur des 
Konings bij de politierechtbanken zijn» (Parlementaire 
handelingen, Kamer, 1 en ·5 mei 1893). 

In een besluitwet van 20 september 1945 is bepaald dat 
wanneer de noodwendigheden van de dienst het vereisen. 
de procureur-generaal bij het Hof van beroep, mits hij 
daartoe gemachtigd wordt door de Minister van Justitie, 
een substituut des Konings kan gelasten de functies van 
ambtenanr van het openbaar ministerie bij een politie­ 
rechtbank te vervullen (in het verslaq aan de Regent dat 
aan het besluit voorafgaat wordt de maatregel bestempeld 
als een «eerste stap naar een hervorming welke sedert lang 
in de rechterlijke wereld wordt voorgesteld, namelijk : de 
instelling van de kanton-substituut »). 

De Commissie voor de rechterlijke inrichting heeft in 
1956 een nieuwe tekst voorgesteld : 

« De functies van het openbaar ministerie bij de poli­ 
» tierechtbank of bij het Vredegerecht zetelend in politie­ 
» zaken worden uitgeoefend onder het gezag van de 
» Minister van Justitie door de Procureur de Konings bij 
:,, de rechtbank van eerste aanleg van het arrondisse­ 
» ment. 

» Plaatsvervanger van de Procureur des Konings in die 
» functie is de politiecommissaris. 

» Is er geen politiecommissaris, dan geschiedt de 
» plaatsvervanging door een burgemeester, die zijn be­ 
» voegdheid kan overdragen aan een schepen. Voor die 
» overdracht is de goedkeuring van de Koning vereist. 
» Zijn er verscheidene politiecommissarissen, dan wijst 
» de Procureur-Generaal diegene aan die de functie van 
» plaatsvervanger van de Procureur der Konings waar­ 
» neemt als ambtenaar van het openbaar ministerie. » 

Een akkoord schijnt thans te kunnen worden bereikt 
over de volgende principes : 

1 ") eenvormigheid bij het instellen van de openbare 
vordering, door het de Procureur des Koning mogelijk te 
maken deze bij al de rechtscolleges van hun rechtsgebied, 
zowel politierechtbanken als rechtbanken van eerste aan­ 
leg, in te stellen; 

2Q) eenmaking van de rechtspraak door het centrali­ 
seren van de politierechtbanken, zoals de wetgever dat 
heeft gedaan te Brussel. Antwer~n. Gent. Brugge en 
Charleroi. 

Voor die hervorming wordt natuurlijk ondersteld : 

IQ} dat het kader van de magistraten wordt uitgebreid; 
2°) dat diegenen worden verwijderd die thans fungeren 

als ambtenaar van het openbaar ministerie hij de politie­ 
rechtbanken. 

3) Kennisgeving aan de megstreten van de door de 
hoven van beroep 9e11Jezen beslissingen waarbij vonnissen 
worden herzien. 

Ter voldoening aan een door een lid van de commissie 
te kennen gegeven wens heeft de Minister de Eerste­ 
Voorzitters van de Hoven van beroep op 12 januari 1961 
de volgende circulaire doen .toekomen : 
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Administration de la U:gisfotio11 
Législation pénale 
N" 1339 - L. 

Bruxelles. le 12 janvier 1961. 
A Monsieur le Premier Président 
de la Cour d' Appel 

de: 
Bcuxeites-Gnnd-Liêqe. 

Monsieur le Premier Président, 

Au cours de la discussion du budget de mon département 
à la Commission de la Justice de la Chambre des Repré­ 
sentants. Ie vœu a été émis que des mesures soient prises 
en vue d'informer les magistrats de première instance des 
décisions rendues par les juridictions d'appel en cas de 
réformation du juq eurent. 
Une proposition de loi déposée le 11 décembre 1956 par 

MM. Charpentier et consorts tendait déjà aux mêmes fins. 
Mais. outre que cette proposition ne visait que la commu­ 
nication des décisions rendues en matière répressive. sa 
portée avait encore été restreinte par la Commission de la 
Justice de la Chambre aux seules décisions rendues sur 
appel des jugements des tribunaux correctionnels. 

Cette proposition de loi a fait l'objet de la lettre de votre 
prédécesseur du 11 mai 1957. n" 467. 

Puis-je vous prier de bien vouloir me faire savoir si et 
dans quel le mesure il vous paraît pouvoir être donné: suite 
à la suggestion de portée générale qui vient d'être faite 
à la Commission de la Justice de la Chambre. 
Veuillez agréer, Monsieur le Premier Président, l'assu­ 

rance de ma haute considération. 
Le Ministre, 
A. LILAR 

P. G. Gand ~ a fait l'objet de la 
lettre que je vous ai adressée 
le 5 avril 1957. sous le même 
émargement que la présente. 

P. G. Liège - a fait l'objet de 
votre lettre du 8 avril 1957, 
n° 699/Doc. 155. 

4) Les expertises médico-légales. 

Un membre a critiqué l'absence d'une réglementation 
précise. Il convient d'observer que Ia désignation des 
experts est de la compétence exclusive de l'autorité judi­ 
ciaire requérante, a répondu le Ministre. 
On peut certes regretter l'absence de réglementation 

précise en ta matière. notamment en ce: qui concerne le 
barème. Celui-ci, toutefois. ne peut prévoir tous les cas 
particuliers qui peuvent se présenter. 

Lorsqu'il s'agit d'un devoir non prévu au barème. il est 
fait soit application de I'artïcle premier du règlement géné­ 
ral sur les frais de justice en matière. répressive (hono­ 
raires établis en conscience). soit, par analogie. d'un autre 
article du barème. Le cas échant, le: mémoire est soumis 
à la Commission des frais de justice qui a toujours arrêté 
le montant des honoraires à allouer en accord complet 
avec les médecins légistes, membres de la dite Commission, 
qui présentent l'association de médecine légale. 

Quant à la question du montant des honoraires. elle n'a 
pas manqué de retenir l'attention du Ministre, mais la solu­ 
tion est subordonnée à l'avis des instances de contrôle bud­ 
gétaire. 

Ministerie van Justitie. 
Bestuur der Wetgeving 

Litt, L n° 1339. 

Aan de heer Eerste-Voorattter 
van het Hof van Beroep 
Gent-Brusselï Zj-Lulkt B}, 

Mijnheer de Eerste-Voorzitter. 

Tijdens de bespreking van de begroting van mijn depar­ 
tement in de Commissie voor de Justitie van de Kamer der 
Volksvertegenwoordigers. is de wens geuit dat er maatre­ 
gelen zouden getroffen worden om de rechters in eerste 
aanleg in kennis te stellen van de beslissingen, gewezen 
door de appelgerechten ingeval het vonnis herzien wordt. 
Dit werd reeds beoogd door een wetsvoorstel, op 11 de­ 

cember 1956 ingediend door de heren Charpentier c.s, Be­ 
halve dat dit voorstel alleen de mededeling van de in straf­ 
zaken gewezen beslissingen beoogde was de draagwijdte 
daarvan door de Kamercommissie voor de Justitie echter 
ook beperkt geworden tot de beslissingen. gewezen in hoger 
beroep van de vonnissen der correctionele rechtbanken. 

De brief die ik U op 5 april 1957 onder hetzelfde ken­ 
merk heb gezonden. handelde over dit wetsvoorstel. 
Ik moge U verzoeken mij te laten weten of en in welke 

mate er naar het U blijkt kan gevolg gegeven worden aan 
de suggestie van algemene draagwijdte die zoëven door de 
Kamercommissie voor de Justitie is gedaan. 
Met bijzondere hoogachting. 

De Minister. 
A. LILAR. 

(2) P. G. Brussel - Dit wets­ 
voorstel was bedoeld bij het 
schrijven van uw voorganger 
van 14 mei 1957, 111

• 467. 
(3) P. G. Luik. - Dit wetsvoor­ 
stel was bedoeld bij uw schrij­ 
ven van 8 april 1957, n' 699/ 
Dos. 115. 

4) De gerechtelijk-geneeskundige expertises. 

Een lid heeft kritiek uitgebracht op het ontbreken van 
een precieze reglementering. Er zij opgemerkt dat voor het 
aanwijzen van de experten alleen de aanvragende rechter­ 
lijke overheid bevoegd is, aldus de Minister. 
Natuurlijk is het jammer dat in dezen ge:en precieze 

reglementering voorhanden is, voornamelijk wat het betref­ 
fende tarief aangaat. Hierin kunnen, nochtans niet alle bij­ 
zondere gevallen die zich kunnen voordoen, worden opge­ 
nomen. 
Wanneer het om een niet in het tarief opgenomen ver­ 

richting gaat, wordt of artikel l van het algemeen reglement 
op de gerechtskosten in strafzaken (honoraria naar gewe­ 
ten opgemaakt) toegepast, dan wel, naar analogie, een 
ander artikel van het tarief. Eventueel wordt de memorie 
voorgelegd aan de Commissie voor gerechtskosten die het 
bedrag van de te verlenen honoraria heeft vastgesteld in 
gemeen overleg met de gerechtelijke geneeskundigen, die 
lid van deze Commissie: zijn en die de vereniging van ge, 
rechtelijke geneeskunde vertegenwoordigen. 
De kwestie van het bedrag der honoraria is aan de aan­ 

dacht van de Minister niet ontgaan, doch de oplossing die 
daaraan dient te worden gegeven is afhankelijk van het 
advies der met de budgettaire controle belaste overheid. 
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§ :j. - Les bâtiments, 

Un membre a interrogé le Ministre sur l'état actuel de 
la question de la construction d'un nouveau Palais de 
Justice à Charleroi. 

R.éponse: 

Le Gouvernement provincial du Hainaut, auquel une 
législation critiquée mais encore en vigueur impose de 
fournir aux services jud îc iaires les locaux nécessaires. a 
décidé. il y a plusieurs années déjà, d'ériger un nouveau 
Palais de Justice à Charleroi. Les terrassements et les 
fondations sont aujourd'hui terminés. 
Mais la Députation permanente du Hainaut n'est dis­ 

posée à faire poursuivre les travaux de construction que 
s'il était octroyé un subside de 80 %, ce qui excède large­ 
ment le taux normal de l'intervention de l'Etat dans les 
travaux exécutés par les pouvoirs provinciaux. Le Ministre 
des Travaux publics est seul compétent en la matière : sa 
décision est attendue. 
Cependant, le projet de loi d'expansion économique, de 

progrès social et de redressement financier ( titre IV, _cha­ 
pitre: Ill) est susceptible d'orienter la solution du problème 
dans une voie nouvelle. Il organise, en effet, sous cer­ 
taines conditions, la prise en charge par l'Etat des frais 
afférents aux locaux judiciaires. 
La Province pourrait, en vertu de l'article 72, trans­ 

férer à l'Etat la propriété du bâtiment inachevé. En ce cas 
l'Etat achèverait la construction. pour son compte et à 
ses frais. et payerait à la Province une indemnité pour les 
travaux déjà exécutés. 
Au cours des dernières années et nonobstant les pour­ 

parlers engagés, le Département s'est efforcé d'amé­ 
liorer par des travaux d'entretien locatif qu'il lui fot pos­ 
sible d · exécuter, la situation matérielle des services instal­ 
lés dans le bâtiment actuel. 

CHAPITRE V. 

PROBLEMES 
RELATIFS A LA POLICE JUDICIAIRE. 

Le Ministre a répondu comme suit aux questions posées. 

§ 1 . - Le cadre. 

Des propositions relatives à la révision du cadre des 
officiers et agents judiciaires près les parquets ont été 
examinées par le Comité du Budget en sa séance du 11 oc­ 
tobre 1960. Celui-ci a décidé de remettre à un an l'examen 
de ces propositions. 

§ 2. - Les barèmes. 

Des propositions tendant à revaloriser les traitements 
des membres de la police judiciaire près les parquets sont 
présentement soumises à l'examen du Service <l'Adminis­ 
tration générale (Ministère de la Fonction Publique). 

§ 3. - L'âge de la mise à la pension 
des officiers et agents judiciaires. 

Les propositions qui avaient été élaborées, tant par le: 
Comité de consultation syndicale que par Ie Comité régu­ 
lateur des polices judiciaires, en vue de l'abaissement de la 

§ 3. - De gehouwen. 

Een lid heeft aan de Minister gevraagd hoever de bouw 
van het nieuwe justitiepaleis te Charleroi gevorderd is. 
Antwoord : 

Antwoord: 

Het provinciaal gouvernement van Henegouwen, dat 
krachtens een, overigens betwiste, wetgeving de nodige 
lokalen aan de gerechtelijke diensten moet verschaffen, 
heeft voor enkele jaren besloten een nieuw justitiepaleis te 
Charleroi op te richten. De grnndwerken en funderingen 
zijn thans klaar gekomen. 

De Bestendige Deputatie van Henegouwen wil de bouw­ 
werken nochtans alleen voortzetten indien een. subsidie van 
80 % der kosten wordt verleend, hetgeen een veel hoger 
bedrag is dan de normale bijdrage die de Staat toekent voor 
werken die door de provincie-overheid worden uitge­ 
voerd. Alleen de Minister van Openbare Werken is daar­ 
voor bevoegd; het wachten is thans op zijn beslissing. 
Nu kan de toepassing van het wetsontwerp voor econo­ 

mische expansie, sociale vooruitgang en financieel herstel 
(titel IV, hoofdstuk III) de oplossing van dit probleem een 
nieuwe richting doen uitgaan. Het schrijft onder: zekere 
voorwaarden voor dat de: kosten betreffende de gerechte­ 
lijke: gebouwen door de Staat worden gedragen. 

In uitvoering van artikel 72 kan de eigendom 'der onvol­ 
tooide gebouwen aan de Staat worden overgedragen. In 
dit geval zal de Staat, voor eigen rekening e:n op eigen 
kosten, de bouw voltooien en aan de Provincie een ver­ 
goeding voor de reeds uitgevoerde werken betalen. 
ln de loop van de laatste jaren en in weerwil van de 

gevoerde onderhandelingen, heeft het Departement zich 
beijverd om door onderhoudswerken die het als huurder 
heeft uitgevoerd. de materiële toestand van de: diensten on­ 
dergebracht in het huidige gebouw te verbeteren. 

HOOFSTUK V. 

PROBLEMEN IN VERBAND 
MET DE GERECHTELIJKE POLITIE. 

De Minister antwoordde als volgt op _de vragen die 
werden gesteld. 

§ 1 . - Het kader. 

De voorstellen betreffende de: herziening van het kader 
van de gerechtelijke officieren en agenten bij de parketten 
werden door het Be:grotingscomîté onderzocht tijdens zijn 
vergadering van 11 oktober 1960. Dit comité heeft besloten 
het onderzoek van deze voorstellen één jaar uit te stellen. 

§ 2. ~ De weddeschalen. 

De voorstellen tot revalorisatie van de wedden van de 
leden van de gerechtelijke politie bij de par-ketten zijn 
thans onderworpen aan het onderzoek van de Dienst van 
Algemeen Bestuur. ( Ministerie van het Openbaar Ambt). 

§ 3. - De pensioenleeftijd der gerechtelijke officiettn. 

De voorstellen welke waren uitgewerkt, zowel door het 
Comité voor Syndicaal advies als door het Regeling~ 
comité van de gerechtelijke polities, met het oog op 
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limite d'âge pom l'admission à la pension des officiers et 
agents judiciaires près les parquets ont été communiquées 
pour avis au département des Finances. 
Celui-ci estime actuellement inopportun d'établir en 

matière de pension un régime d'exception en faveur des 
membres de la police judiciaire. 

Le Ministre des Finances justifie cette matière de voir 
comme suit: 

I" les officiers et gents judiciaires bénéficient déjà d'un 
mode· préférentiel pour le calcul de leur pension de retraite 
qui s'établit en cinquantièmes (au lieu de soixantièmes) 
du traitement moyen des cinq dernières années d'activité; 

2" l'abaissement de la limite d'âme pour les officiers 
et agents judlciaires ne pourrait se justifier, alors que l'âge 
de 65 ans serait maintenu pour d'autres catégories 
d'agents dont les fonctions sont au moins aussi pénibles: 

3" les tendances actuelles semblent au contraire favo­ 
rables à une uniformisation sur ln base de 65 ans. 

§ 4. - Lêquipement matériel 
des brigades de la police judiciaire. 

1 ) Installation redio, 

a) Un émetteur-récepteur pour le réseau Interpol a été 
installé. Sa mise en service ne dépend plus que: du place­ 
ment de nouvelles antennes ( les anciennes ne répondant 
plus aux impératifs du trafic international), en vue duquel 
mon département a sollicité l'accord des administrations 
intéressées. 

b) Des voitures de h-1 brigade de la police judiciaire à 
Bruxelles sont équipées de nouveaux appareîls-radio. L'in­ 
stallation fonctionne normalement. 

c) A Anvers, la liaison radiotélêphonique entre la bri­ 
gade de la police judiciaire, d'une part, et les différentes 
communes. de l'agglomération anversoise: et la gendarmerie, 
d'autre part, a été réalisée: L'installation est désormais 
complète. 

d) Les réseaux mobiles des brigades de la police judi­ 
ciaire à Bruges, Charleroi. Gand et Mons ont été revisés et 
sont en ordre. 

e) Pour permettre le fonctionnement de l'équipement 
radio du réseau mobile de la police judiciaire de Liège. 
l'antenne devait être installée par la Régie des Télégraphes 
et des Téléphones sur le château d'eau de St-Gilles-lez­ 
Liège: le placement est en cours et sera terminé dans une 
quinzaine de jours. 

f) L'équipement radio de voitures automobiles de la 
brigade de la police judiciaire à Namur est en cours; seul 
l'appareil de télé-commande est encore attendu pour la 
mise en service. 

2) Installations téléphoniques. 

La brigade de la Police judiciaire à Liège disposera. 
d'ici six mois. d'une centrale téléphonique indépendante. 

Une semblable centrale téléphonique a été- installée pour 
la brigade de la police judiciaire à Bruqes. 

de vedaging van de pensioenleeftijd van de gerechte• 
lijke officieren en agenten bij de parketten werden voor 
advies medegedeeld aan het departement van Financiën. 
Dit departement acht het ogenblik thans ongelegen om 

op gebied van de pensioenregeling een uitzonderingsregime 
in te stellen ten gunste van de leden van de gerechtelijke 
politie. 
De Minister van Financiën verantwoordt deze ziens­ 

wijze als volgt : 

1 °) de gerechtelijke officieren en agenten genieten reeds 
een voorkeurregeling bij de berekening van hun ouder­ 
domspensioen dat vastgesteld is op vijftigsten (in plaats 
van z:estigsten) van hun gemiddelde wedde voor de vijf 
laatste actlviteitsjaren. 

2°) de vervroeging van de leeftijdsgrens voor de ge­ 
rechtelijke officieren en agenten kan niet worden verant­ 
woord terwijl de leeftijd van 65 jaar zou behouden blijven 
voor andere categorieën van agenten wier functies minstens 
even lastig zijn: 

3°} de huidige strekking schijnt integendeel gunstig 
voor een eenvormigmaking op 65 jaar. 

§ 4. Materiële uitrusting van de brigades van de 
gerechtelijke politie. 

1) Radio-instalfotie. 

a) Een ontvang- en zendtoestel voor het Interpol-ratio­ 
net werd ingericht. Het indienststellen ervan hangt nog 
slechts af van het aanbrengen van nieuwe antennes ( de 
vroegere beantwoorden niet meer aan de vereisten van het 
internationaal verkeer) waarvoor het Departement de in­ 
stemming der betrokken besturen gevraagd heeft. 

b) De wagens van de brigade van de gerechtelijke 
politie te Brussel zijn uitgerust met nieuwe radiotoestellen. 
De installatie werkt normaal. 

c) Te Antwe-cpen werd de radiotelefonische verbinding 
tussen de brigade van de: gerechtelijke politie, enerzijds. 
en de verschillende gemeenten van de: Antwerpse stadsag­ 
glomeratie en de rijkswacht. anderzijds. verwezenlijkt. 
De installatie is nu volledig. 

d) De mobiele netten van de brigades van de gerechte­ 
lijke politie te Brugge, Charleroi, Gent en Bergen werden 
herzien en zijn in orde. 

e) Om de werking van de radio-uitrusting van het mo­ 
biele net van de gerechtelijke politie te Luik m09elijk te 
maken. zou de antenne door de: Regie van Telegraaf en 
Telefoon op de watertoren van St-Gilles-lez-Liège moeten 
aangebracht worden; de plaatsing wordt thans- uitqevoerd 
en zal beëindigd zijn over een vijftiental dagen. , 
f) de radio-uitrusting van de wagens van de brigade van 

de gerechteijke politie te Namen wordt thans uitgevoerd; 
alleen het toestel voor bediening op afstand wordt nog ver­ 
wacht voor de indienststelling. 

2) Telefooninstallaties. 

De brigade van de Gerechtelijke politie te Luik zal 
over zes maanden over een zelfstandige telefooncentrale 
beschikken. 
Dergelijke telefooncentrale werd reeds geïnstalleerd voor 

de br.qade van de gerechtelijke politie te Brugge. 
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'3) Chnrroi automobile. 

Huit voitures des brigades de la police judiciaire vlen­ 
neut d'être remplacées. 

4) lnstnllntion d'une caméra sur des voitures utilisées par 
ln police judiciaire. 

Jusqu'à présent, le département n'a été sais, d'aucune 
demande tendant à voir placer une caméra sur certaines 
voitures utilsées par la police judiciaire. 

Le Ministre se propose de solliciter l'avis des autorités 
compétentes sur l'opportunité de prévoir pareille installation. 

5) Un réseau télex relie les brigades de police judiciaire 
entre elles et fonctionne normalement. 

§ 5. ~ Le libre parcours sur les chemins de Ee1· belges. 

En sa séance du 20 octobre 1959, le Comité Régulateur 
des polices judiciaires a constaté que le libre parcours sur 
le réseau des chemins de fer et des voies vicinales est 
devenu sans utilité pour ln mission de la police judiciaire. 
La forme de la criminalité a évolué avec le genre de vie 
de la société de telle manière que le libre accès aux chemins 
de fer ne s'impose plus. 

QUATRIEME PARTIE. 

EXPOSÉ DU COMMISSAIRE ROYAL 
A LA REFORME JUDICIAIRE. 

Comme il l'avait très aimablement fait lors de la discus­ 
sion du budget de lannèe précédente, M. Charles Van 
Reepinghen. Commissaire Royal à la Rêforme judiciaire. 
a bien voulu cm cours de deux réunions de la Commission de 
la Justice, donner un large aperçu de l'état d'avancement 
de ses travaux. 
L'exposé du Commissaire Royal donna naissance à un 

échange de vues au cours duquel les membres de votre 
Commission eurent l'occasion d'exprimer leur satisfaction 
de voir se concrétiser, en un ensemble impressionnant. les 
réformes attendues. La Commission put ainsi faire part d'un 
certain nombre de souhaits. et son Président traduisit le 
sentiment général en remerciant et en félicitant vivement le 
Commissaire royal. Un résumé de l'exposé fait l'objet d'une 
annexe au présent rapport. 

DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES. 

Sauf les éclaircissements demandés par certains Com­ 
missaires, et signalés au cours du présent rapport, les arti­ 
cles du projet de budget n'ont pas donné lieu à discussion. 
Les articles et l'ensemble du projet de budget ont été: adoptés 
par 9 voix contre 4. 

Le présent rapport a été adopté à l'unanimité. 

Le Rapporteur, Le Président, 

E. E. JEUNEHOMME. L. MOYERSOEN. 

3) Autovoertuiqen, 

De acht wagens van de brigades van de gerechtelijke poli­ 
tie werden zo pas vervangen. 

4) lnstnllntie ()/ln een camera op de door de gerechtelijke 
politie gebruikte wagens. 

Totnogtoe werd bij het departement geen enkele aan­ 
vraag aanhangig gemaakt voor het aanbrengen van een 
camera op sommige, door de gerechtelijke politie gebruikte 
wagens. 
De Minister is vornemens de bevoegde autoriteiten te ver­ 

zoeken om hun advies over de wenselijkheid van een der­ 
gelijke installatie. 

5) De brigades van de gerechtelijke politie staan met el­ 
kaar in verbinding door middel van een telexnet dat normaal 
werkt. 

§ 5. - Vrijkaart voor reizen 
op de Belgische spoorwegen. 

Op zijn vergadering van 20 oktober 1959 is het Comité 
voor de Regeling van de gerechtelijke politie tot de bevin­ 
ding gekomen dat de vrijkaart op het net der spoorwegen 
en buurtspoorwegen geen nut meer heeft voor de opdrach­ 
ten van de gerechtelijke politie. De vorm van de misdadig­ 
heid is met de levenswijze van de maatschappij zodanig 
geëvolueerd dat de vrijkaart voor de spoorwegen geen nood­ 
zaak meer i:;. 

VIERDE DEEL. 

UITEENZETTING 
VAN DE KONINKLIJKE COMMISSARIS 

VOOR DE RECHTERLIJKE HERVOMING. 

Aansluitend bij hetgeen hij tijdens de bespreking van de 
begroting van voriq jaar heeft gedaan, heeft de heer Charles 
Van Reepinghen, Koninklijk Commissaris voor de rech­ 
terlijke hervorming op twee vergaderingen van de Commis­ 
sie voor de Justitie een uitvoerig overzicht van de stand van 
zijn werkzaamheden gegeven. 
De uiteenzetting van de Koninklijke Commissaris gaf 

aanleiding tot een gedachtenwisseling waarin de leden van 
uw Commissie er hun voldoening konden over uitspreken 
dat de in uitzicht gestelde hervormingen in een indrukwek­ 
kend opus geconcretiseerd worden. De Commissie kon ook 
uiting geven aan bepaalde wensen en haar voorzitter sprak 
in naam van allen toen hij de Koninklijke Commissaris van 
harte gelukwenste. Een samenvatting van de uiteenzetting 
is als bijlage tot dît verslag gevoegd. 

• .•• * 

BESPREKING DER ARTIKELEN EN STEMMING. 

Met uitzondering van de door sommige commissieleden 
gevraagde inlichtingen, die in dit verslag aangestipt werden, 
hebben de artikelen van het begrotingsontwerp geen aan­ 
leiding gegeven tot discussie. De artikelen en het begro­ 
tingsontwerp in zijn geheel werden met 9 stemmen tegen 4 
aangenomen. . 
Dit verslag werd met eenparige stemmen goedgekeurd. 

De Verslaggever, 

E. E. JEUNEHOMME. 

De Voorzitter, 

L. MOYERSOEN. 


