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Projet de loi
attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi

PROJET TRANSMIS
PAR LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS

ARTICLE 1%

Afin d’assurer le redressement économique et financier,
la diminution des charges publiques, assainissement des
finances publiques, la promotion de 'emploi, ainsi que I’équi-
libre financier, la maitrise des dépenses et la sauvegarde des
régimes de sécurité sociale, le Roi peut, par arrétés délibérés
en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles
en vue:

1° 4 défaut d’un accord interprofessionnel, assurant le
maintien de la compétitivité, la promotion de 'emploi et de
la flexibilité du marché du travail et portant sur la formation
des revenus et le pouvoir d’achat, applicable pour les années
1987, 1988 et 1989, conclu au sein du Conseil national du
travail avant le 31 juillet 1986, et rendu obligatoire par le
Roi pour autant qu’il assure le maintien de la compétitivité :
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1985-1986

28 FEBRUARI 1986

Ontwerp van wet tot toekenning
van bepaalde bijzondere machten aan de Koning

ONTWERP OVERGEZONDEN DOOR
DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

ARTIKEL 1

Met het oog op het economisch en financieel herstel, de
vermindering van de openbare lasten, de gezondmaking van
de openbare financién, de bevordering van de tewerkstelling,
alsmede het financieel evenwicht, de beheersing van de
uitgaven en de beveiliging van de stelsels van de sociale
zekerheid, kan de Koning bij in Ministerraad overlegde
besluiten, alle nuttige maatregelen nemen ten einde :

1° bij ontstentenis van een interprofessioneel akkoord, dat
de handhaving van het concurrentievermogen, de bevorde-
ring van de tewerkstelling en van de soepele werking van de
arbeidsmarkt verzekert en betrekking heeft op de inkomens-
vorming en de koopkracht, geldig voor de jaren 1987, 1988
en 1989, gesloten in de Nationale Arbeidsraad voér 31 juli
1986, en algemeen verbindend verklaard door de Koning voor
zover het de handhaving van het concurrentievermogen ver-
zekert :

R. A 13489
Zie :
Gedr. St. van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
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Nr 25 : Bijlage van het verslag.

Handelingen van de Kamer van Volksvertegenwoordigers :
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a) de fixer une norme de compétitivité, valable pour les
années 1987, 1988 et 1989, par comparaison avec la moyenne
des principaux partenaires commerciaux de la Belgique;

b) le cas échéant, d’assurer le respect de cette norme apres
concertation avec les représentants des organisations repré-
sentatives des travailleurs, des entreprises, des classes moyen-
nes et de Pagriculture;

¢) et, en tenant compte de la situation spécifique des petites
et moyennes entreprises,

1. d’arréter le cadre dans lequel des accords sectoriels ou
d’entreprise portant sur la promotion de I'emploi et de la
flexibilité du marché du travail et sur la formation des
revenus et le pouvoir d’achat peuvent étre librement négociés
dans le respect de la norme visée au a);

2. de fixer dans ce cadre les modalités selon lesquelles,
pour autant que des résultats d’exploitation suffisamment
favorables soient réalisés dans une entreprise, il est possible
de négocier dans cette entreprise, outre de I'emploi addition-

\

nel, la participation de tous les travailleurs concernés a ces
résultats;

3. a défaut des accords visés au 1, de prendre les mesu-
res tendant A réaliser les objectifs énoncés par cette disposi-
tion, en tenant compte, s'il échet, des entreprises en difficulté;

2¢ de maitriser, de limiter ou de réduire les dépenses publi-
ques, et d’alimenter les recettes non fiscales du Trésor, plus
précisément :

a) en modifiant les régles relatives a la comptabilité de
PEtat et au contrdle et 4 la gestion de certains organismes
d’intérét public;

b) en fixant le montant, les conditions et les modalités
d’octroi des subventions, indemnités, allocations et dépen-
ses d’autre nature qui sont, en tout ou en partie, directement
ou indirectement, a charge de I’Etat;

¢) en rationalisant les institutions publiques ou subven-
tionnées par les pouvoirs publics et en redéfinissant leurs
missions;

d) en modifiant les dispositions légales entrainant des
dépenses & charge de P'Ertat;

3° d’adapter ou de modifier la réglementation, le finan-
cement, l’organisation, le fonctionnement et le contrdle des
différents régimes et secteurs de sécurité sociale en veillant,
en ce qui concerne les revenus de remplacement et autres
allocations sociales, a sauvegarder intégralement le pouvoir
d’achat des personnes les moins favorisées et sans porter
atteinte aux principes et objectifs fondamentaux de la sécurité
sociale, fondés sur Passurance et la solidarité;

40 de compléter, d’adapter ou de modifier la législation
sur les hdpitaux, les laboratoires de biologie clinique et les

(2)

a) een norm inzake het concurrentievermogen, geldig voor
de jaren 1987, 1988 en 1989, vast te stellen, in vergelijking
met het gemiddelde van de voornaamste handelspartners
van Belgié;

b) in voorkomend geval de eerbiediging van die norm te
verzekeren na overleg met de vertegenwoordigers van de
representatieve organisaties van de werknemers, van de
ondernemingen, van de middenstand en van de landbouw;

¢) en, rekening houdend met de specifieke situatie van '
kleine en middelgrote ondernemingen,

1. het kader te bepalen waarbinnen met eerbiediging van
de norm, bedoeld in a), vrij kan onderhandeld worden over
sectoriéle of bedrijfsakkoorden met betrekking tot de bevor-
dering van de tewerkstelling en de soepele werking van de
arbeidsmarkt en met betrekking tot de inkomensvorming
en de koopkracht;

2. binnen dit kader de modaliteiten te bepalen volgens
welke, voor zover in een onderneming voldoende gunstige
bedrijfsresultaten worden geboekt, in die onderneming kan
onderhandeld worden, naast aanvullende tewerkstelling, over
de participatie van alle betrokken werknemers in die resul-
taten;

3. bij ontstentenis van de in 1 bedoelde akkoorden, de
maatregelen te nemen die strekken tot het realiseren van
de in die bepaling beoogde doeleinden, desgevallend rekening
houdend met de ondernemingen in moeilijkheden;

2° de openbare uitgaven te beheersen, te beperken of te
verminderen, en de niet-fiscale ontvangsten van de Schatkist
te stijven, meer bepaald :

a) door de regelen betreffende de Rijkscomptabiliteit en
betreffende de controle op en het beheer van sommige instel-
lingen van openbaar nut te wijzigen;

b) door het bedrag, de voorwaarden en toekenningsmoda-
liteiten van de subsidies, vergoedingen, uitkeringen en andere
uitgaven vast te stellen die, geheel of ten dele, rechtstreeks
of onrechtstreeks, ten laste van de Staat zijn;

¢) door de openbare instellingen of de instellingen gesub-
sidieerd door de openbare machten te rationaliseren en hun
opdrachten opnieuw te definiéren;

d) door de wettelijke bepalingen te wijzigen die uvitgaven
ten laste van de Staat tot gevolg hebben;

3° de reglementering, de financiering, de organisatie, de
werking en de controle van de verschillende stelsels en sec-
toren van de sociale zekerheid aan te passen of te wijzigen,
erover wakend dat, wat de vervangingsinkomens en andere
sociale vergoedingen betreft, de koopkracht van de minst-
begoeden integraal beveiligd wordt en zonder afbreuk te
doen aan de fundamentele beginselen en doelstellingen van
de sociale zekerheid, gebaseerd op de verzekering en de soli-
dariteit;

4° de wetgeving met betrekking tot de ziekenhuizen, de
laboratoria voor klinische biologie en de medisch-technische
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services médico-techniques, particuliérement en ce qui con-
cerne I'organisation, le fonctionnement, la gestion, le finan-
cement ct la programmation de ces institutions ou services,
tant pour les institutions publiques que privées, y compris
les hépitaux universitaires;

5° a défaut des accords ou conventions prévus au Titre
III, Chapitre IV, de la loi du 9 aoit 1963 instituant et
organisant un régime d’assurance obligatoire contre la mala-
die et Pinvalidité, de créer un cadre réglant les relations entre
les bénéficiaires et les organismes assureurs d’une part, et les
prestataires de soins, services et institutions d’autre part;

6° de contribuer 4 la création d’emplois et a la résorption
du chémage :

a) par la suppression, la diminution ou par une autre
répartition des cotisations patronales de sécurité sociale;

b) par des mesures spécifiques pour les jeunes et les ensei-
gnants;

¢) par des mesures visant a adapter les programmes actuels
de résorption du chémage;

7° d’assurer, sans préjudice de I'application des dispositions
de la loi du 5 mars 1984 relative aux soldes et aux charges
du passé des Communautés et des Régions et aux secteurs
économiques nationaux, la restructuration et la viabilité des
entreprises des secteurs considérés par Particle 6, § 1°, VI,
4°, 2° partie, 1°, de la loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 aoflit 1980, comme secteurs relevant de la politique
nationale et, dans le cadre de cette restructuration et afin
d’assurer cette viabilité, de fixer des régles spécifiques en
mati¢re de rémunérations, d’indemnités et d’avantages, en ce
compris toute forme d’indemnités aux administrateurs et
commissaires dans les entreprises de ces mémes secteurs,
par dérogation aux lois, conventions collectives, conventions
individuelles et décisions unilatérales de I’employeur, pour
autant que soient respectées les dispositions relatives au re-
venu minimum mensuel moyen garanti, prévues par les
conventions collectives de travail n* 21 et 23 des 15 mai 1975
et 25 juillet 1975.

ARrT. 2

Larticle 12, alinéa 1%, de Parrété royal n°® 208 du 23 sep-
tembre 1983 créant un Fonds d’aide de redressement finan-
cier des communes, modifié¢ par la loi du 1 aotit 1985
portant des mesures fiscales et autres, est remplacé par la
disposition suivante :

« Par arrété délibéré en Conseil des Ministres, le Roi peut,
jusqu’au 31 décembre 1986, rendre applicable le présent
arrété aux communes de I'arrondissement administratif de
Bruxelles-Capitale qu’ll détermine ainsi qu’a I’Aggloméation
bruxelloise. Les demandes d’intervention doivent étre intro-
duites dans un délai de deux mois a partir de la publication
de la loi du . . attribuant certains pouvoirs
spéciaux au Roi. »
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diensten aan te vullen, aan te passen of te wijzigen, meer be-
paald voor wat betreft de organisatie, de werking, het beheer,
de financiering en de programmatie van deze instellingen of
diensten, zowel ten aanzien van de openbare als van de
privé-instellingen, met inbegrip van de universitaire zieken-
huizen;

5° bij ontstentenis van de akkoorden of overeenkomsten
bedoeld in Titel I, Hoofdstuk IV, van de wet van 9 augus-
tus 1963 tot instelling en organisatie van een regeling voc-
verplichte zickte- en invaliditeitsverzekering, een kader te
creéren tot regeling van de betrekkingen tussen de rechtheb-
benden en de verzekeringsinstellingen enerzijds en de zorg-
verstrekkers, inrichtingen en diensten anderzijds;

6° bij te dragen tot het scheppen van werkgelegenheid en
het opslorpen van de werkloosheid door :

a) de sociale-zekerheidsbijdragen van de werkgevers af te
schaffen, te verminderen of op een andere wijze te verdelen;

b) specificke maatregelen voor de jongeren en de leer-
krachten;

c¢) maatregelen tot aanpassing van de huidige program-
ma’s ter opslorping van de werkloosheid;

7° onverminderd de bepalingen van de wet van 5 maart
1984 betreffende de saldi en de lasten van het verleden van de
Gemeenschappen en de Gewesten en de nationale eco-
nomische sectoren, de herstructurering en de leefbaarheid
te verzekeren van de ondernemingen in de sectoren die door
artikel 6, § 1, VI, 4°, 2°¢ deel, 1°, van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen van 8 augustus 1580, erkend
worden als sectoren die behoren tot het nationaal beleid en,
in het kader van deze herstructurering en ten einde de leef-
baarheid te verzekeren, specifieke regelen vast te stellen in-
zake bezoldigingen, vergoedingen en voordelen, met inbegrip
van elke vorm van vergoeding van de bestuurders, beheerders
en commissarissen in de ondernemingen van diezelfde sec-
toren, in afwijking van de wetten, collectieve overeenkomsten,
individuele overeenkomsten en unilaterale beslissingen van de
werkgever, voor zover de bepalingen betreffende het ge-
waarborgd gemiddeld minimum-maandinkomen die in de
collectieve arbeidsovereenkomsten n™ 21 en 23 van 15 mei
1975 en 25 juli 1975 zijn opgenomen, worden in acht ge-
nomen.

ART. 2

Artikel 12, eerste lid, van het koninklijk besluit nr. 208
van 23 september 1983, tot oprichting van een Hulpfonds
tot financieel herstel van de gemeenten, gewijzigd bij de
wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere
bepalingen, wordt vervangen door de volgende bepaling :

« De Koning kan dit besluit, tot 31 december 1986, bij
in Ministerraad overlegd besluit, toepasselijk verklaren op
de gemeenten van het administratief arrondissement Brus-
sel-Hoofdstad welke Hij bepaalt, alsook op de Brusselse
Agglomeratie. De aanvragen om tegemoetkoming moeten
worden ingediend binnen een termijn van twee maanden
vanaf de bekendmaking van de wetvan o TOL
toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning. »
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ArT. 3

§ 1°. Les projets d’arrétés pris en vertu des pouvoirs confé-
rés par Iarticle 1°, sont soumis a Pavis motivé de la section
de législation du Conseil d’Ftat, dans les cas et avec les effets

prévus pour les avant-projets de loi a Particle 3, §§ 1 a
4, d=s lois coordonnées sur le Conseil d’Etat.

Cet avis est publié en méme temps que le rapport au
Roi et P'arrété royal auquel il se raporte.

§ 2. Sous réserve du § 1%, les arrétés peuvent, en cas
d’urgence, étre pris sans qu’il faille solliciter les avis ou
attendre les propositions prescrites par des dispositions
autres que celles de la loi spéciale de réformes institution-
nelles du 8 aofit 1980.

§ 3. Avant la publication des arrétés au Moniteur belge,
le Premier Ministre en communique le texte au Président
de chacune des Chambres législatives, en y annexant le
projet soumis au Conseil d’Etat, 'avis de celui-ci et le
rapport au Roi relatif 4 'arréeé.

§ 4. Le Roi pent assurer l’application des dispositions
prises en exécution de la présente loi par des sanctions
administratives civiles et pénales. Les sanctions pénales ne
pourront excéder une peine d’emprisonnement de six mois
et une amende de 100000 francs ou l'une de ces peines
seulement.

Le Livre premier du Code pénal, y compris le chapitre VII
et Particle 85, est applicable aux infractions aux dispositions
prises en vertu du présent paragraphe.

ARrT. 4

§ 1°*. Les pouvoirs accordés au Roi par Particle 1°7, 1°,
5°, 6° et 7°, expirent le 31 décembre 1986; les pouvoirs
accordés au Roi par Particle 1°, 2°, 3° et 4°, expirent le
31 mars 1987.

Les pouvoirs accordés au Roi par larticle 3, § 4,
expirent, selon le cas, le 31 décembre 1986 ou le 31 mars
1987.

§ 2. Les arrétés, pris en vertu de ces pouvoirs, peuvent
abroger, compléter, modifier ou remplacer les dispositions
légales.

§ 3. Apres Pexpiration des pouvoirs attribués par la
présente loi, ces arrétés ne peuvent étre abrogés, complétés,
modifiés ou remplacés que par une loi, sans préjudice de
la disposition de Iarticle 6.

§ 4. Les arrétés pris jusqu’au 31 décembre 1986 peuvent
rétroagir au 1° janvier 1986.

(4)

ART. 3

§ 1. De ontwerpen van de besluiten die zullen worden
genomen krachtens de door artikel 1 toegekende machten,
worden aan het met redenen omkleed advies van de afdeling
wetgeving van de Raad van State onderworpen in de geval-
len en met de gevolgen als voor de voorontwerpen van wet
is bepaald door artikel 3, §§ 1 tot 4, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State.

Dit advies wordt, samen met het verslag aan de Komug
en het koninklijk besluit waarop het betrekking heeft,
gepubliceerd.

§ 2. Onder voorbehoud van § 1, kunnen de besluiten, in
geval van dringende noodzakelijkheid, worden genomen zon-
der de adviezen te moeten vragen of de voorstellen te moeten
afwachten die voorgeschreven zijn door andere bepalingen
dan die van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen
van 8§ augustus 1980.

§ 3. Vooraleer de besluiten in het Belgisch Staatsblad wor-
den bekendgemaakt, deelt de Eerste Minister de tekst ervan
mede aan de Voorzitters van de Wetgevende Kamers, samen
met het ontwerp zoals het aan de Raad van State werd voor-
gelegd, met diens advies en met het verslag aan de Koning
betreffende het besluit.

§ 4. De Koning kan de toepassing van de bepalingen, geno-
men in uitvoering van deze wet, verzekeren door sancties
van administratieve, burgerlijke en strafrechtelijke aard. De
strafsancties mogen niet meer bedragen dan een gevangenis-
straf van zes maanden en een geldboete van 100 000 frank of
slechts één van deze straffen.

Boek I van het Strafwetboek, met inbegrip van hoofd-
stuk VII en artikel 85, is van toepassing op de overtredingen
van de krachtens deze paragraaf vastgestelde bepalingen.

ART. 4

§ 1. De in artikel 1, 1°, 5°, 6° en 7°, aan de Koning
verleende machten verstrijken op 31 december 1986; de in
artikel 1, 2°, 3° en 4°, aan de Koning verleende machten
verstrijken op 31 maart 1987.

De in artikel 3, § 4, aan de Koning verleende machten
verstrijken, al naar het geval, op 31 december 1986 of op
31 maart 1987.

§ 2. De besluiten, genomen krachtens deze machten, kun-
nen de wettelijke bepalingen opheffen, aanvullen, wijzigen of
vervangen,

§ 3. Na het verstrijken van de door deze wet toegekende
machten, kunnen die besluiten niet worden opgeheven, aan-
gevuld, gewijzigd of vervangen dan door een wet, onvermin-
derd het bepaalde in artikel 6.

§ 4. De tot 31 december 1986 genomen besluiten kunnen
terugwerkende kracht hebben tot 1 januari 1986.
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Les arrétés pris aprés le 31 décembre 1986 peuvent
rétroagir au 1° janvier 1987.

Toutefois, les dispositions qui créent des infractions ou
aggravent des peines, au sens du Livre premier du Code
pénal, et les dispositions qui créent ou aggravent des
sanctions administratives et civiles, ne peuvent rétroagir.

ArT. 5

Le Roi peut coordonner les lois qu’ll modifie en applica-
tion de la présente loi, avec les dispositions qui les auraient
expressément ou implicitement modifiées au moment ou la
coordination sera établie.

A cette fin, Il peut :

1° modifier Pordre, le numérotage et, en général, la pré-
sentation des dispositions 4 coordonner;

2° modifier les références qui seraient contenues dans les
\

dispositions & coordonner, en vue de les mettre en concor-
dance avec le numérotage nouveau;

By

3° modifier la rédaction des dispositions & coordonner
en vue d’assurer leur concordance et d’en unifier la termi-
nologie, sans qu’il puisse étre porté atteinte aux principes
inscrits dans ces dispositions;

4° établir, lorsqu’il fait défaut, un texte néerlandais officiel
des dispositions 4 coordonner;

5° arréter lintitulé de la coordination.

Le Roi peut, en outre, adapter la présentation des référen-
ces que font aux dispositions reprises dans la coordination,
d’autres dispositions qui n’y sont pas reprises.

ARrT. 6

§ 1. 11 sera fait rapport aux Chambres, avant le
30 septembre 1986, sur les arrétés pris en vertu des pouvoirs
conférés par Particle 1°, et publiés avant le 1° aofit 1986.
Ces arrétés sont abrogés au 31 décembre 1986 s’ils n’ont
pas été confirmés par la loi avant cette date.

§ 2. Il sera fait rapport aux Chambres, avant le 31 jan-
vier 1987, sur les arrétés pris en vertu des pouvoirs conférés
par Particle 1%, et publiés a partir du 1°" aotit 1986 jusqu’au
31 décembre 1986. Ces arrétés sont abrogés au 31 mars 1987
s’ils n’ont pas été confirmés par la loi avant cette date.

§ 3. Il sera fait rapport aux Chambres, avant le 30 avril
1987, sur les arrétés pris en vertu des pouvoirs conférés par
Particle 1%, et publiés aprés le 31 décembre 1986. Ces ar-
rétés sont abrogés au 31 juillet 1987 s’ils nont pas été
confirmés par la loi avant cette date.
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De na 31 december 1986 genomen besluiten kunnen terug-
werkende kracht hebben tot 1 januari 1987.

Bepalingen die strafbare feiten invoeren of straffen ver-
zwaren in de zin van Boek I van het Strafwetboek, en bepa-
lingen die administratieve en burgerlijke sancties invoeren of
verzwaren, kunnen evenwel geen terugwerkende kracht

hebben.

ART. §

De Koning kan de wetten die Hij met toepassing van
deze wet wijzigt, codrdineren met de bepalingen die deze
op het tijdstip van de codrdinatie uitdrukkelijk of impliciet
gewijzigd mochten hebben.

Daartoe kan Hijj :

1° de volgorde, de nummering van de te codrdineren bepa-
lingen en in het algemeen, de teksten naar de vorm wijzigen;

2° de verwijzingen die voorkomen in de te codrdineren
bepalingen met de nieuwe nummering overeenbrengen;

3° zonder afbreuk te doen aan de beginselen die in de te
coordineren bepalingen vervat zijn, de redactie ervan wijzigen
ten einde ze onderling te doen overeenstemmen en eenheid
in de terminologie te brengen;

4° waar voor de te cotrdineren bepalingen een officiéle
Nederlandse tekst ontbreekt, deze vaststellen;

5° het opschrift van de co6rdinatie bepalen.

Bovendien kan de Koning de verwijzingen naar de in de
codrdinatie opgenomen bepalingen die in andere niet in de
codrdinatie opgenomen bepalingen voorkomen, naar de
vorm aanpassen.

ART. 6

§ 1. Over de besluiten genomen krachtens de door
artikel 1 toegekende machten, en bekendgemaakt véér
1 augustus 1986, zal vodr 30 september 1986 bij de Kamers
verslag worden uitgebracht. Deze besluiten zijn opgeheven
op 31 december 1986, indien ze véér die datum niet door de

wet zijn bekrachtigd.

§ 2. Over de besluiten genomen krachtens de door artikel 1
toegekende machten, en bekendgemaakt vanaf 1 augustus
1986 ot en met 31 december 1986, zal voor 31 januari 1987
bij de Kamers verslag worden uitgebracht. Deze besluiten
zijn opgeheven op 31 maart 1987, indien ze vo6r die datum
niet door de wet zijn bekrachtigd.

§ 3. Over de besluiten genomen krachtens de door artikel 1
toegekende machten, en bekendgemaakt na 31 december
1986, zal vd6r 30 april 1987 bij de Kamers verslag worden
uitgebracht. Deze besluiten zijn opgeheven op 31 juli 1987,
indien ze voor die datum nie- door de wet zijn bekrachrigd.
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Arr. 7
La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication au

Moniteur belge.

Bruxelles, le

Le Président
de la Chambre des Représentants,

J. DEFRAIGNE.

Les Secrétaires,

F. VERBERCKMOES.
A. DE DECKER.

Art. 7
Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het

Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Brussel,

De Voorzitter van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers,

J. DEFRAIGNE.

De Secretarissen,

F. VERBERCKMOES.
A. DE DECKER.

29397 — E. Guyot, o. a., Bruxelies



