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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1986-1987

10 FEBRUARI 1987

Voorstel van wet tot aanvulling
van artikel 67 van de gemeentekieswet

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BINNENLANDSE AANGELEGENHEDEN
UITGEBRACHT
DOOR DE HEER PEETERMANS

Dit wetsvoorstel werd bij de Senaat ingediend op 14 mei
1986 en werd in de Commissie voor de Binnenlandse Aun-
gelegenheden onderzocht op 25 november 1986 en op 9 de-
cember 1986.

Het voorstel van wet heeft tot doel de onverenigbaarheid
in te stellen tussen het mandaat van O.C.M.W.-voorzitter en
het mandaat van gemeenteraadslid.

ALGEMENE BESPREKING

Uit de bespreking en uit de eindstemming blijkt dat de
Commissie eenparig akkoord gaat met de strekking van
het wetsvoorstel.

Aan de werk heden van de Cc le hebben d men :

1. Vaste leden : de heren Paque, voorzitter; Adriaensens, Cardoen, De Baere,
De Kerpel, Doumont, Flagothier, J. Gillet, Lafosse, Langendries, Luyten,
mevr. Maes-Vanrobaeys, de heer Mouton, mevr. Panneels-Van Baelen, de heren
Pinoie, Toussaint, mevr. Van den Poel-Welkenhuysen, de heren J. Van Estvelt,
Vanlerberghe, Van Rompaey en Peetermans, rapporteur.

2. Membres suppléants : MM. Antoine, Bock, Evers,
Vandenbussche et M. Willemsens.

3. Autres sénateurs : MM. Conrotte, Lagasse, Trussart et Vandermarliere.

Mme Tyberghien-
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1986-1987

10 FEVRIER 1987

Proposition de loi complétant
Particie 67 de la ioi électorale communale

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE
L'INTERIEUR
PAR M. PEETERMANS

La proposition de loi qui vous est soumise a été déposée
au Sénat le 14 mai 1986 et elle y a été examinée par la Com-
mission de PIntérieur les 25 novembre et 9 décembre 1986.

Elle vise a instaurer une incompatibilité entre le mandat
de président de C.P.AS. et celui de conseiller communal.

DISCUSSION GENERALE

11 ressort de la discussion et du vote final que la Commis-
sion unanime approuve la portée de la proposition.

Ont participé aux travaux de la Commission :

1. Membres effectifs : MM. Paque, prési 3 Adri; Cardoen, De Baere,
De Kerpel, Doumont, Flagothier, J. Gillet, Lafosse, Langendries, Luyten,
Mme Maes-Vanrobaeys, M. Mouton, Mme Panneels-Van Baelen, MM. Pinoie,
Toussaint, Mme Van den Poel-Welkenhuysen, MM. J. Van Eetvelt, Vanlerberghe,
Van Rompaey et Peetermans, rapporteur.

2. Plaatsvervangers : de heren Antoine, Bock, Evers, mevr.
Vandenbussche en de heer Willemsens.

3. Andere senatoren : de heren Conrotte, Lagasse, Trussait en Vandermarliere.
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Gezien de controleopdrachten van het gemeenteraadslid
op het O.C.M.W.-bestuur, is iedereen het ermee eens dat het
mandaat van gemeenteraadsiid onverenigbaar dient verklaard
te worden met dit van U.C.M.W.-voorzitter.

Bij de verdere bespreking komt spoedig een tendens tot
uiting om de voorgestelde onverenigbaarheid niet te beper-
ken tot het mandaat van O.C.M.W.-voorzitter, enerzijds, en
dit van gemeenteraadslid anderzijds, maar om de onvere-
nigbaarheid uit te breiden tot elk lid van de raad voor
maatschappelijk welzijn.

Er wordt op gewezen dat een beperkte aanwezigheid van
gemeenteraadsleden in de raad voor maatschappelijk welzijn
haar nut kan hebben : het vergemakkelijkt inderdaad het
noodzakelijke overleg tussen het gemeentebestuur en het
0.C.M.W.

De invoering van het driemaandelijks verplichte overleg
(artikel 26 van de O.C.M.W.-wet) tussen, enerzijds, een af-
vaardiging van de raad voor maatschappelijk welzijn en, an-
derzijds, een afvaardiging van het college van burgemeester
en schepenen heeft echter tot gevolg dat het argument ten
gunste van de aanwezigheid van gemeenteraadsleden in de
raad voor maatschappelijk welzijn, zonder voorwerp is ge-
worden : het overlegcomité funktioneert nu inderdaad als de
noodzakelijke band tussen de gemeente en haar O.C.M.W.

De Minister van Binnenlandse Zaken suggereert om even-
tueel, eerder dan de gemeentekieswetgeving te wijzigen, arti-
kel 9 van de organieke wet betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn aan te passen.

Littera b van artikel 9 van deze wet zou dan als volgt kun-
nen luiden : « Art. 9. — Mogen geen deel uitmaken van de
raad voor maatschappelijk welzijn : b) de burgemeester en
de gemeenteraadsleden, alsmede de leden van .. colleges
van federaties van gemeenten en agglomeraties; ».

Opgemerkt wordt dat een dergelijke tekst de keuze-
mogelijkheid van het gemeenteraadslid zou beperken : de
uitsluitende wijziging van de gemeentekieswet zal de mo-
gelijkheid om te kiezen tussen een mandaat van gemeente-
raadslid en een O.C.M.W.-mandaat, laten bestaan.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN STEMMINGEN
Artikel 1

Een amendement strekt ertoe om littera 9 van artikel 67
van de gemeentekieswet, zoals voorgesteld door dit artikel,
te doen luiden als volgt :

« 9. de leden van de raden voor maatschappelijk welzijn. »

Dit amendement wordt als volgt verantwoord :

« Aangezien de gemeenteraad toezicht uitoefent op bet
beheer van het O.C.M.W., lijkt bet logisch dat deze onvere-
nigbaarheid wordt uitgebreid tot alle leden van de raad voor
maatschappelijk welzijn. »

(2)

Etant donné la mission de contrdle que doit exercer le
conseiller communal sur la gestion du C.P.A.S., tout le monde
est d’accord pour dire que le mandat de conseiller communal
doit étre déclaré incompatible avec celui de président de
C.P.AS.

Dans la suite de la discussion se dégage rapidement une
tendance 4 ne pas limiter Pincompatibilité proposée aux
mandats de président de C.P.A.S. et de conseiller commu-
nal, mais & Pétendre a tous les membres du conseil de P’aide
sociale.

L’attention est attirée sur le fait que la présence d’un
nombre réduit de conseillers communaux au sein du con-
seil de Paide sociale peut étre utile : elle facilite en effet la
nécessaire concerration entre I’administration communale et
le C.P.AS.

Le fait quon a prévu une concertation trimestrielle
obligatoire (article 26 de la loi organique des C.P.A.S.) en-
tre ane délégation du conseil de l’aide sociale et une délé-
gation du collége des bourgmestre et échevins vide toutefois
de son sens 'argument en faveur de la présence de conseillers
communaux au sein du conseil de I'aide sociale. En effet, le
comité de concertation est actuellement I’élément de liaison
nécessaire entre la commune et son C.P.A.S.

Le Ministre de I'Intérieur suggeére de procéder éventuel-
lement 4 une adaptation de Particle 9 de la loi organique
des centres publics d’aide sociale, plutét que de modifier la
loi électorale communale.

Le littera b de Particle 9 précité pourrait alors étre rédigé
comme suit : « Art. 9. — Ne peuvent faire partie du con-
seil de 'aide sociale : b) le bourgmestre et les conseillers com-
munaux, ainsi que les membres des colléges de fédérations
de communes et d’agglomérations; ».

On fait observer que pareil texte limiterait le
choix du conseiller communal. Par contre, si on modifie
uniquement la loi électorale communale, la possibilité¢ de
choisir entre un mandat de conseiller communal et un man-
dat au sein d’un C.P.A.S. subsistera.

DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES
Article 1°F

Un amendement est déposé, qui vise & rédiger comme
suit le 9 de Particle 67 de la loi éectorale communale, pro-
posé par cet article :

« 9. les membres des conseils de Paide sociale. »

11 est justifié comme suit :

« Le conseil communal contréle la gestion du C.P.A.S., il
parait donc normal que cette incompatibilité soit élendue a
tous les membres du conseil de Paide sociale. »
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Enkele leden wijzen erop dat artikel 9 van de organieke
wet betreffende de openbar~ centra voor maatschappelijk
welzijn wel degelijk zou dienen gewijzigd te worden; volgens
hen dient daarenboven terzelfdertijd artikel 10 (*) van de-
zelfde wet opgeheven te worden.

Deze wijzigingen dienen een overeenstemming tot stand te
brengen tussen de O.C.M.W.-wet en de gemeentekieswet.

Het enige amendenent op het eerste artikel wordt aange-
nomen bij eenparigheid van de 17 aanwezige leden.

Het aldus geamendeerde artikel 1 wordt met dezelfde een-
parigheid aangenomen.

Artikel 2

Aangezien iedereen ervan overtuigd is dat deze wet van
toepassing moet zijn bij de komende gemeenteraadsverkie-
zingen neemt de Commissie, met eenparigheid van de 17 aan-
wezige leden, volgend mondeling amendement aan :

« Artikel 2 te doen luiden als volgt :

« Artikel 2. — Deze wet treedt in werking bij de gemeente-
raadsverkiezingen van oktober 1988. »

Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt aangenomen bij
eenparigheid van de 17 aanwezige leden.

*
*%

Het geheel van het geamendeerde voorstel van wet wordt
aangenomen bij eenparigheid van de 17 aanwezige leden.

Dit verslag wordt goedgekeurd bij eenparigheid v. . de 18
aanwezige leden.

De Voorzitter,
G. PAQUE.

De Rapporteur,
E. PEETERMANS.

(*) Artikel 10 van de O.C.M.W.-wet luidt als volgt:

«De raad voor maatschappelijk welzijn mag ten hoogste voor één
derde bestaan uit gemeenteraadsleden die hun mandaat binnen de ge-
biedsomschrijving van het openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn uitoefenen. »
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Quelques membres soulignent que Particle 9 de la loi
organique des centres publics d’aide sociale devrait cffecti-

vement étre modifié; ils estiment en outre qu’il faudrait simal-
tanément abroger I'article 10 (*) de la méme loi.

Ces modifications sont nécessaires pour mettre la loi
organique des C.P.A.S. en concordance avec la loi électorale
communale.

L’amendement unique A Particle 1** est adopté 4 I'unani-
mité des 17 membres présents.

L’article 1°° ainsi amendé est adopté a la méme unani-
mité.

Article 2

Comme tout le monde est convaincu que cette loi doit
étre anplicable lors des prochaines élections communales, la
Commission adopte, 4 'unanimité des 17 membres présents,
I’amendement oral suivant :

« Rédiger FParticle 2 comme suit :

« Article 2. — La présente loi entre en vigueur lors des
élections communales d’octobre 1988. »

L’article 2 ainsi amendé est adopté 3 lunanimité des
17 membres présents.

L]
L1

L’ensemble de la proposition de loi amendée a été adopté
3 lunanimité des 17 membres présents.

Le présent rapport a été approuvé i P'unanimité des 18
membres présents.

Le Président,
G. PAQUE.

Le Rapporteur,
E. PEETERMANS.

{*) Larticle 10 de ladite loi est rédigé en ces termes:

«Le conseil de l'aide sociale ne peut comporter plus d’'un tiers de
conseillers communaux exerant leur mandat dans le ressort du centre
public d’aide sociale. »
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE ! TEXTE ADOPTE PAR 1.A COMMISSION

e

ARTIKEL 1 ARTICLE 1%

L’alinéa premier de l'article 67 de la loi électorale com-

Het eerste lid van artikel 67 van de gemeentekieswet wordt
munale est complété par un 9°, libellé comme suit :

aangevuld met een 9°, luidende :

«9. De leden van de raden voor maatschappelijk wel-

ziin. »

«9. Les membres des conseils de l'aide sociale. »

ART. 2 ART. 2

La présente loi entre en vigueur lors des élections com-

Deze wet treedt in werking bij de gemeenteraadsverkiezin-
munales d’octobre 1588.

gen van oktober 1988.

40314 — E. Guyot, n. v., Brussel



