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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1990-1991

25 AVRIL 1991

Proposition de loi spéciale modifiant
l'article 38, § 3, de la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au finance-
ment des Communautés et des
Régions

(Déposée par M. Duquesne)

DEVELOPPEMENTS

La loi de financement accule inexorablement la
Communauté frangaise a la faillite. Le mécanisme
méme de calcul des dotations en est la cause.

Lors des discussions de la loi, j’avais déja averti des
conséquences désastreuses des textes présentés s’ils
étaient adoptés sans modification.

A cette fin, j’avais présenté avec d’autres parlemen-
taires libéraux une série d’amendements devant servir
de correctifs pour le calcul de la dotation impartie aux
Communauteés.

Tous ces amendements ont été rejetés.

Les difficultés ne se sont pas faites attendre. A peine
deux ans apres le vote de I'actuelle loi de financement,
la Communauté francaise saignée a blanc connaissait
de graves soubresauts.

Cent mille parents et enseignants étaient dans la rue
pour réclamer une revalorisation de notre systéme
éducatif. A ces légitimes revendications, la Commu-
nauté frangaise ne pouvait répondre que par sa pi-

R. A 15367

1311 -1 (1990-1991)

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1990-1991

25 APRIL 1991

Voorstel van bijzondere wet tot wijziging
van artikel 38, § 3, van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende
de financiering van de Gemeenschap-
pen en de Gewesten

(Ingediend door de heer Duquesne)

TOELICHTING

De financieringswet leidt de Franse Gemeenschap
onvermijdelijk naar het faillissement. Het bereke-
ningsmechanisme zelf van de dotaties is daarvan de
oorzaak.

Bij de bespreking van die wet had ik reeds gewezen
op de rampzalige gevolgen van de voorgestelde tek-
sten indien zij ongewijzigd zouden worden aangeno-
men.

Te dien einde had ik met andere liberale parle-
mentsleden een reeks amendementen ingediend om
de berekeningswijze van de aan de Gemeenschappen
toebedeelde dotatie bij te stellen.

Al die amendementen werden verworpen.

De moeilijkheden hebben niet op zich laten
wachten. Amper twee jaar nadat de huidige financie-
ringswet werd goedgekeurd, is een berooide Franse
Gemeenschap ten prooi aan hevige onrust.

Honderdduizend ouders en leerkrachten kwamen
op straat om een herwaardering te eisen van ons
onderwijsstelsel. Geconfronteerd met die legitieme
verzuchtingen, kon de Franse Gemeenschap alleen
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toyable indigence et alors que la situation financiere
ne fera qu’empirer par une fatalité mathématique.

J ai décidé alors d’apporter une solution construc-
tive par le dép6t d’une premiére proposition de loi
visant a corriger la loi de financement. Il s’agissait de
lier les montants des dotations communautaires a
I’évolution salariale dans le secteur public national.
Ce mécanisme évite la création d’une fonction publi-
que a deux vitesses, privilégiée au niveau national et
défavorisée au niveau communautaire.

Jai, par la suite, déposé deux autres propositions
dans le méme but. La premiére visait a ristourner la
totalite de la redevance radio-télévision avec une
répartition modifiée a Bruxelles de 89 p.c. pour la
Communauté frangaise et de 11 p.c. pour la Commu-
nauté flamande.

La seconde avait comme objectif d’abroger le fac-
teur d’adaptation tenant compte de la dénatalité afin
de dégager une marge de manceuvre plus importante.

La présente proposition a pour but de faire évoluer
les montants de base attribués aux Communautés en
fonction de I’évolution du produit national brut.

En effet, la croissance du produit national brut
reflete la prospérité générale dont I’Etat retire égale-
ment les fruits. Dans un tel contexte et en respectant
par ailleurs une saine gestion des budgets, il est nor-
mal que les Communautés participent a la richesse
creée par leurs membres afin d’améliorer la qualité
des services rendus aux citoyens.

Ce facteur d’adaptation est plus motivant et évite
les derapages que pouvait provoquer ’actuel facteur
d’evolution de I'indice des prix a la consommation.

A. DUQUESNE.
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

L’article 38, § 3, de la loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des Communautés et des
Reégions est remplacé par la disposition suivante:

«§ 3. Des I'année budgétaire 1992, les montants
visés au § 1°F sont adaptés a I’évolution du produit
national brut a prix courant. »

A. DUQUESNE.

maar wijzen op haar erbarmelijke financiéle toestand
die bovendien met mathematische zekerheid alleen
maar kan verslechteren.

Ik heb toen besloten een constructieve oplossing
aan te dragen door een eerste wetsvoorstel in te die-
nen strekkende tot bijstelling van de financie-
ringswet. De bedoeling was de bedragen van de
gemeenschapsdotaties te binden aan de loonevolutie
in de nationale openbare sector. Dat mechanisme zou
voorkomen dat er een openbare dienst met twee snel-
heden tot stand komt, bevoorrecht op nationaal
niveau en achtergesteld op gemeenschapsniveau.

Ik heb nadien nog twee andere voorstellen met het-
zelfde doel ingediend. Het eerste beoogde het volle-
dige kijk- en luistergeld over te dragen met een gewij-
zigde verdeling voor Brussel, namelijk 89 pct. voor de
Franse Gemeenschap en 11 pct. voor de Vlaamse Ge-
meenschap.

Het tweede had tot doel de aanpassing op grond
van de denataliteit af te schaffen, om meer maneu-
vreerruimte te bieden.

Dit voorstel heeft tot doel de basisbedragen toege-
kend aan de Gemeenschappen te koppelen aan de
evolutie van het bruto nationaal produkt.

De groei van het bruto nationaal produkt weer-
spiegelt immers de algemene welvaart die ook aan de
Staat ten goede komt. In een dergelijke context en met
een gezond beheer van de begroting, is het normaal
dat de Gemeenschappen profiteren van de rijkdom
die door hun inwoners wordt gecreéerd, zodat de
kwaliteit van de diensten die zij aan hun burgers bie-
den, kan worden verbeterd.

Die koppeling zou tot een betere motivatie leiden
en de ontsporingen vermijden die zouden kunnen
worden veroorzaakt door de huidige koppeling aan
het indexcijfer van de consumptieprijzen.

F'S

E3

VOORSTEL VAN WET

Enig artikel 1

Artikel 38, §3, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten wordt vervangen
als volgt:

«§ 3. Vanaf het begrotingsjaar 1992 worden de
bedragen bedoeld in § 1 aangepast aan de evolutie
van het bruto nationaal produkt tegen markt-
prijzen ».

44.186 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



