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DEVELOPPEMENTS

La nécessité d’une gestion saine de nos ressources
naturelles et de notre cadre de vie s’est traduite par
plusieurs lois et décrets. Citons par exemple:

— laloi du 21 janvier 1987 concernant les risques
d’accidents majeurs de certaines activités industriel-
les;

— la loi du 9 juillet 1984 concernant Pimporta-
tion, ’exportation et le transit des déchets;

— ledeécret régional wallon du 5 juillet 1985 relatif
aux déchets;

— ledécret régional wallon du 16 juillet 1985 rela-
tif aux parcs naturels;

— le décret régional wallon du 7 octobre 1985 sur
la protection des eaux de surface contre la pollution;

— le décret flamand du 21 juillee 1981
«betreffende het beheer van afvalstoffen »;

— le deécret flamand du 24 janvier 1984
«houdende maatregelen inzake het grondwater-
beheer ».

R. A 15740

159 -1 (B.Z. 1991-1992)

BELGISCHE SENAAT
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Voorstel van wet tot verhoging van de
strafrechtelijke doelmatigheid van de
wetten en decreten inzake milieube-
scherming, natuurbehoud en zuive-
ring van afvalwater

(Ingediend door de heer Taminiaux c.s.)

TOELICHTING

Dat een gezond beheer van onze natuurlijke
rijkdommen en van ons leefmilieu een absolute
noodzaak is, is tot uiting gekomen in verschillende
wetten en decreten, zoals bijvoorbeeld :

— de wet van 21 januari 1987 inzake de risico’s
van zware ongevallen bij bepaalde industriéle activi-
teiten;

— de wet van 9 juli 1984 betreffende de invoer, uit-
voer en de doorvoer van afvalstoffen;

— het decreet van de Waalse Gewestraad van 5
juli 1985 betreffende de afvalstoffen;

— het decreet van de Waalse Gewestraad van 16
juli 1985 betreffende de natuurparken;

— het decreet van de Waalse Gewestraad van 7
oktober 1985 over de bescherming van de opper-
vlaktewateren tegen de vervuiling;

— het decreet van de Vlaamse Raad van 21 juli
1981 betreffende het beheer van afvalstoffen;

— hetdecreet van de Vlaamse Raad van 24 januari
1984 houdende maatregelen inzake het grondwater-
beheer.

R. A15740



189 -1 (S.E. 1991-1992)

Il faut constater que I’éducation et 'incitation
s’avérent insuffisantes pour induire des comporte-
ments respectueux de ’environnement. La répression
nécessaire mérite une attention accrue.

Hélas, les lois actuelles sont insuffisamment effica-
ces sur le plan pénal.

Par ailleurs, les Régions se sont vu contester le droit
de régler la forme des poursuites judiciaires et sans
une adaptation du Code pénal, les fonctionnaires
deésignés par les Exécutifs pour exercer la surveillance
des réglementations resteront privés d’une partie
considérable des attributions en matiére de police
judiciaire.

Il s’agit 1a d’un net recul par rapport a la situation
antérieure aux lois de réformes institutionnelles
puisqu’a I’époque, les fonctionnaires chargés de la
répression des infractions «environnementales » dis-
posaient de la qualité d’officier de police judiciaire.

Il y a manifestement urgence a pallier les lacunes
présentes sans attendre I’aboutissement de la réforme
générale du Code pénal, en chantier.

La présente proposition contient des mesures rela-
tives a trois préoccupations:

1° définir une nouvelle politique pénale adaptée a
la délinquance relative a environnement;

2° permettre aux Régions de disposer d’officiers
de police judiciaire, a compétence restreinte pour
assurer la poursuite des infractions aux décrets con-
cernant I’environnement;

3° faciliter la tiche des autorités chargées de la
recherche et de la poursuite des infractions.

1.1. Définition d’une politique pénale adaptée i la
délinquance de I’environnement

La délinquance en maticre d’environnement revét
des caracteristiques particuliéres qui nécessitent une
politique pénale propre, sous peine de mettre dans
Pembarras les parquets et les juges, embarras qui
pourrait se traduire par des classements sans suite et
des acquittements.

En premier lieu, il convient d’élargir le choix des
peines, limité par le Code pénal a ’emprisonnement,
a I’amende et a la confiscation spéciale. Comme I’a
d’ailleurs observe P. Morrens (Rechtskundig Week-
blad n° 34, 23 avril 1988) les peines prévues par nos
lois en matiere de protection de I’environnement
sont, apres celles prévues par les lois grecques, les plus
basses d’Europe.

Er moet worden vastgesteld dat opvoeding en
voorlichting alleen er niet voor zorgen dat mensen
zich milieuvriendelijk gaan gedragen. De bestraffing
van milieumisdrijven verdient dan ook meer aan-

dacht.

De huidige wetgeving is helaas strafrechtelijk vrij
ondoelmatig.

Bovendien werd de Gewesten het recht betwist de
vorm van de rechtsvervolging te bepalen en zullen de
ambtenaren die door de Executieven zijn aangewezen
om toe te zien op de toepassing van de voorschriften,
verstoken blijven van heel wat bevoegdheden inzake
gerechtelijke politie.

Dat is een duidelijke achteruitgang ten opzichte
van de toestand die bestond v66r de totstandkoming
van de wetten op de hervorming van de instellingen,
daar de ambtenaren die toen belast waren met de be-
straffing van de milieucriminaliteit, dezelfde be-
voegdheid hadden als een officier van de gerechtelijke
politie.

Het is duidelijk dat de huidige leemten dringend
moeten worden aangevuld en dat niet mag worden
gewacht tot de op stapel staande algemene herziening
van het Strafwetboek wordt voltooid.

Dit voorstel bevat maatregelen die betrekking heb-
ben op de volgende drie punten:

1° de uitwerking van een nieuw strafrechtelijk
beleid dat is aangepast aan de milieucriminaliteit;

2° de vervolging van de overtreders van de milieu-
decreten mogelijk maken door officieren van de ge-
rechtelijke politie met een beperkte bevoegdheid ter
beschikking te stellen van de Gewesten;

3° de vereenvoudiging van de taak van de overhe-
den belast met het opsporen en het vervolgen van mis-
drijven.

1.1. Uitwerking van een strafrechtelijk beleid dat is
aangepast aan de milieucriminaliteit

De milieucriminaliteit vertoont bijzondere ken-
merken zodat een geéigende strafrechtelijke benade-
ring aangewezen is om te vermijden dat de parketten
en de rechters met onoplosbare problemen worden
geconfronteerd, die het seponeren van de zaak of een
vrijspraak tot gevolg zouden kunnen hebben.

In de eerste plaats moet het aantal straffen worden
uitgebreid. Op het ogenblik voorziet het Strafwet-
boek enkel in de gevangenisstraf, de geldboete en de
bijzondere verbeurdverklaring. Zoals P. Morrens
opmerkt (Rechtskundig Weekblad nr. 34, 23 april
1988) is de strafmaat in onze wetgeving op het stuk
van milieubescherming, op de Griekse na, de laagste
van Europa.



De plus, la jurisprudence n’use quasiment jamais
de la peine d’emprisonnement, et a tendance a choisir
le plancher de ’amende.

En second lieu, 'accroissement des cas ou la co-
action et la complicité sont reconnues, permet de
mieux rencontrer les cas d’infractions commises au
sein de sociétés, sans pour autant toucher a I'imputa-
bilité pénale des personnes morales, question fonda-
mentale a aborder 4 'occasion de la réforme du Code
pénal entamée par M. le Commissaire royal Legros.

1.2. Poursuite des infractions par les Régions

L’arrét de la Cour d’arbitrage n°® 44 du 23 décembre
1987 a tracé les limites de la compétence des Régions
en matiére judiciaire et pénale.

La Cour d’arbitrage considéra notamment
qu’excedaient les compétences de la Région:

— la détermination de la valeur probante des pro-
cés-verbaux;

— les régles applicables en cas de visite domici-
liaire;
— les régles de récidive;

— la confiscation d’outils et de moyens de trans-
port;

— la fixation du principe selon lequel 'employeur
est civilement responsable du paiement des amendes
et frais de justice;

— I’établissement d’une présomption de compli-
cité;

— la dérogation a Papplication des chapitres V et
VII du Livre Ier du Code pénal.

Or, il s’agit la de dispositions courantes dans les
lois nationales antérieures.

L’article 11 de la loi spéciale du 8 aotit 1980 dis-
pose:

«Dans les limites des compétences des Régions et
des Communautés, les décrets peuvent ériger en
infraction les manquements a leurs dispositions et
etablir des peines punissant ces manquements confor-

: Livre I** du Code pénal, a I’ ion d
mement au Livre I du Code pénal, a ’exception des
peines criminelles fixées a Iarticle 7 de ce Code. »

La Cour d’arbitrage en a donné I'interprétation
suivante:

«L’article 11 (...) donne au législateur décrétal la
possibilité¢ de déterminer des cas dans lesquels une
poursuite peut avoir lieu et d’établir des peines, dans
les limites qu’il fixe. Il ne donne cependant pas a ce
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Bovendien leggen de rechters bijna nooit een
gevangenisstraf op en zijn zij geneigd te kiezen voor
de laagste geldboete.

In de tweede plaats maakt de toename van het aan-
tal gevallen waarin mededaderschap en mede-
plichtigheid erkend worden, het mogelijk om mis-
drijven gepleegd in ondernemingen beter te vervol-
gen, zonder evenwel te raken aan de strafrechtelijke
toerekenbaarheid van de rechtspersonen. Dit is
namelijk een fundamenteel probleem dat moet wor-
den behandeld bij de herziening van het Strafwetboek
die door Koninklijk Commissaris Legros werd aan-
gevat.

1.2. Vervolging van misdrijven door de Gewesten

Het arrest nr. 44 van het Arbitragehof van 23
december 1987 heeft de rechterlijke en strafrechtelij-
ke bevoegdheden van de Gewesten afgebakend.

Het Arbitragehof is van mening dat de volgende
aangelegenheden niet tot de bevoegdheid van het
Gewest behoren :

— deregeling van de bewijswaarde van de proces-
sen-verbaal;

— deregels die van toepassing zijn op huiszoekin-
gen;
— de regels inzake herhaling;

— de verbeurdverklaring van werktuigen en ver-
voermiddelen;

— de vaststelling van het principe volgens
hetwelk de werkgever burgerrechtelijk aansprakelijk
is voor de betaling van de geldboeten en de gerechts-
kosten;

— de vaststelling van een vermoeden van mede-
plichtigheid;

— de afwijking van de toepassing van de hoofd-
stukken V en VII van Boek I van het Strafwetboek.

Toch gaat het hier om bepalingen die ook in vroe-
gere nationale wetten vaak voorkwamen.

Artikel 11 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 luidt als volgt:

«Binnen de grenzen van de bevoegdheden van de
Gewesten en de Gemeenschappen kunnen de decre-
ten de niet-naleving van hun bepalingen strafbaar
stellen en de straffen wegens die niet-naleving bepa-
len overeenkomstig Boek I van het Strafwetboek, met
uitzondering van de criminele straffen bepaald in
artikel 7 van dat Wetboek. »

Het Arbitragehof interpreteert dit artikel als volgt :

«Artikel 11 (...) biedt de decreetgever de mogelijk-
heid de gevallen te bepalen waarin vervolging mag
plaatshebben en de strafmaatregelen te bepalen bin-
nen de grenzen die het stelt. Het biedt de decreet-
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législateur la possibilité de régler la forme de la pour-
suite. (...) L’article 11 ne permet cependant pas au
législateur décrétal de déroger aux dispositions du
Livre I¢* du Code pénal. Les Communautés et les
Régions ne peuvent dés lors recourir 4 ’article 100 du
Code pénal, méme si cette disposition est intégrée
dans le Livre I¢r dudit Code. Le législateur spécial a
voulu que les régles contenues dans le Livre I°f restent
uniformes et que les Communautés et les Régions n’y
dérogent pas. Il a dés lors précisé expressement que
I’ensemble des matiéres comprises dans le Livre I¢* du
Code pénal ressort de la compétence du législateur
national. Il n’appartient pas au législateur décrétal de
régler ces matiéres. »

La légitimité d’une grande partie des dispositions
pénales contenues dans les décrets wallons et fla-
mands est atteinte. Il est clair que les Régions, compe-
tentes en matiére de protection de 'environnement,
n’ont pas les moyens juridiques de donner force sur le
plan pénal aux décrets qu’elles adoptent, ni, a for-
tiori, de mettre en place une nouvelle politique
pénale, dont I’esquisse se dessinait dans certains
décrets régionaux wallons.

Seul le législateur national peut combler les lacunes
ainsi mises en lumiére, vu que les Régions ne peuvent
rien y faire; la présente proposition tire les conclu-
sions pratiques de cet arrét et ne préconise évidem-
ment aucune modification des limites des attribu-
tions des Régions.

1.3. Faciliter la tAche des autorités chargées de la
recherche et de la poursuite des infractions

1.3.1. Au niveau des agents verbalisants

Tirant les conséquences de I’arrét n°® 44, il faut
redéfinir au niveau du Code d’instruction criminelle
les prérogatives pénales des agents désignés en vertu
des décrets pour surveiller leur application; ce fai-
sant, la proposition de loi redéfinit aussi les rapports
entre ces agents et le procureur du Roi, en vue d’assu-
rer une meilleure collaboration, et remédie a une des
causes de classement des proces-verbaux établis par
ceux-ci.

1.3.2. Au niveau du parquet

La tache du parquet est difficile: surcharges, diffi-
culté d’approcher une délinquance fort technique,
difficultés d’instructions ou la détermination des res-
ponsabilités n’est guére aisée lorsque I'infraction pro-
vient d’'une personne morale.

gever echter niet de mogelijkheid de vorm van de ver-
volging te regelen. (...) Artikel 11 staat de decreetge-
ver evenwel niet toe af te wijken van de bepalingen
van Boek I van het Strafwetboek. De Gemeenschap-
pen en de Gewesten kunnen derhalve geen beroep
doen op artikel 100 van het Strafwetboek, ook al is die
bepaling ondergebracht in Boek I ervan. De bijzon-
dere wetgever heeft de in Boek I vervatte regels uni-
form willen houden en heeft gewild dat de Gemeen-
schappen en Gewesten er niet van afwijken. Hij heeft
dan ook uitdrukkelijk gesteld dat het geheel van de
aangelegenheden vervat in Boek I van het Strafwet-
boek tot de bevoegdheid van de nationale wetgever
behoort. Het staat niet aan de decreetgever die aange-
legenheden te regelen. »

De wettigheid van een groot deel van de strafbepa-
lingen vervat in de Waalse en Vlaamse decreten is
daardoor aangetast. Het is duidelijk dat de Gewes-
ten, die bevoegd zijn inzake de bescherming van het
leefmilieu, niet de middelen hebben om de normen
die zij bij decreet goedkeuren ook strafrechtelijk af te
dwingen, noch a fortiori om een nieuw strafrechtelijk
beleid uit te werken waarvan de grote lijnen zich reeds
aftekenden in sommige decreten van het Waalse
Gewest.

Alleen de nationale wetgever kan de hierboven
aangehaalde leemten aanvullen, aangezien de
Gewesten daartoe niet bevoegd zijn. Dit voorstel
trekt praktische besluiten uit voormeld arrest, maar
wil geenszins een wijziging van de grenzen van de be-
voegdheden van de Gewesten aanbevelen.

1.3. Vereenvoudiging van de taak van de overheden
belast met het opsporen en het vervolgen van
misdrijven

1.3.1. Op bet niveau van de verbaliserende agen-
ten

Uit arrest nr. 44 kan de conclusie worden
getrokken dat in het Wetboek van strafvordering een
nieuwe definitie moet worden opgenomen van de
strafrechtelijke prerogatieven van de ambtenaren die
krachtens de decreten zijn aangewezen om toe te zien
op de toepassing ervan. Terzelfdertijd geeft het wets-
voorstel ook een nieuwe omschrijving van de
betrekkingen tussen die ambtenaren en de procureur
des Konings teneinde de samenwerking te verbeteren,
en ruimt het een van de oorzaken van seponering van
de processen-verbaal die door die ambtenaren wor-
den opgemaakt, uit de weg.

1.3.2. Op bet nivean van bet parket

Het parket heeft een moeilijke taak: het is overbe-
last, de aanpak van de milieucriminaliteit is moeilijk
wegens het vrij technische karakter, ook het gerechte-
lijk onderzoek is moeilijk omdat de bepaling van de
verantwoordelijkheden niet eenvoudig is wanneer
het misdrijf gepleegd wordt door een rechtspersoon.



La proposition contient des innovations de techni-
que juridique qui faciliteront la tiche du parquet:
introduction de nouveaux cas de complicité et de
coaction (article 67bis — C. pén.); élargissement des
possibilités techniques en cas de saisie, régles plus
claires en matiére de prélévements d’échantillons et
en matiére d’analyses (article 189bis C.I.C.).

IMPACT PREVU DES
DISPOSITIONS PROPOSEES

2.1. Impact budgétaire

La proposition ne prévoit la création d’aucune
structure nouvelle, d’aucune subvention. Seul I’arti-
cle 10 de la proposition prévoit une dépense, qui ne
peut guere étre considérée comme nouvelle, car le
texte se borne a donner une assise plus formelle a des
pratiques existantes: il s’agit du financement des
mesures que prendrait le procureur du Roi pour assu-
rer la conservation de la chose saisie.

2.2. Impact économique

La présente proposition ne fixe aucune norme
d’émission, ni aucune interdiction ou régle i suivre
par l'industrie. Ces regles font partie des lois et
décrets particuliers a chaque matiére, ou de leurs arré-
tes d’exécution. Il en résulte que cette proposition
n’aura aucun effet sur les capacités concurrentielles
de I'industrie, si ce n’est un effet positif contre la con-
currence déloyale de ceux qui n’hésitent pas a trans-
gresser les lois et décrets en vigueur.

2.3. Impact international

C’est par le respect des directives européennes que
la Belgique peut retrouver sa crédibilité internatio-
nale, actuellement mise en question par la faiblesse de
I’application des mesures décidées.

PRESENTATION DU TEXTE
3.1. Champ d’application

La proposition vise en premier lieu certaines matie-
res relevant de la compétence régionale:

a) La protection de I’environnement au sens de
Particle 6, § 1¢r, 11, de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de
réformes institutionnelles, telle que modifiée le 8 aoiit
1988, qui énonce:

«1° La protection de I’environnement, en ce com-
pris les normes générales et sectorielles, dans le res-
pect des normes générales et sectorielles arrétées par
les autorités nationales lorsqu’il n’existe pas de nor-
mes européennes.
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Het voorstel bevat nieuwe juridische technieken
die de taak van het parket zullen verlichten: invoe-
ring van nieuwe gevallen van medeplichtigheid en
mededaderschap (artikel 67bis — Strafwetboek); uit-
breiding van de technische mogelijkheden in geval
van beslag, duidelijkere regels inzake monsterne-
mingen en analyses (artikel 189bis Wetboek van straf-
vordering).

VERWACHTE GEVOLGEN
VAN DE VOORGESTELDE BEPALINGEN

2.1. Budgettaire gevolgen

Het voorstel voorziet niet in de oprichting van
nieuwe structuren noch in nieuwe subsidies. Enkel
voor artikel 10 van het voorstel zal een vitgave nodig
zijn, die nauwelijks beschouwd kan worden als
nieuw, want de tekst beperkt zich tot het verlenen van
een formelere grondslag aan bestaande praktijken:
het gaat om de financiering van de maatregelen die de
procureur des Konings zou nemen om de bewaring
van het in beslag genomene te verzekeren.

2.2. Economische gevolgen

Dit voorstel legt aan de industrie geen enkele emis-
sienorm op noch enig verbod of regel. Die regels
maken deel uit van de wetten en decreten die voor elke
materie afzonderlijk worden uitgevaardigd of van
hun uitvoeringsbesluiten. Dit voorstel zal dus geen
enkele invloed hebben op de concurrentiekracht van
de industrie. Er is wel een positief effect, nl. de bestrij-
ding van de oneerlijke concurrentie van hen die niet
aarzelen om de bestaande wetten en decreten te over-
treden.

2.3. Internationale gevolgen

Slechts wanneer Belgié de Europese richtlijnen in
acht neemt, zal het zijn internationale geloofwaar-
digheid herwinnen die op het ogenblik zwaar is aan-
getast door de gebrekkige toepassing van de Europese
maatregelen.

DE VOORGESTELDE TEKST

3.1. Toepassingssfeer

Het voorstel beoogt in de eerste plaats bepaalde
materies waarvoor de Gewesten bevoegd zijn :

a) De bescherming van het leefmilieu in de zin van
artikel 6, § 1, I, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, zoals gewijzigd
door de bijzondere wet van 8 augustus 1988 en waarin
het volgende wordt bepaald:

«1° De bescherming van het leefmilieu, met inbe-
grip van de algemene en sectoriéle normen, met eer-
biediging van de algemene en sectoriéle normen vast-
gesteld door de nationale overheid wanneer er geen
Europese normen bestaan;
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2° La politique des déchets, a I’exception de
I'importation, du transit, de P’exportation et des
déchets radioactifs.

3° La police des établissements dangereux, insalu-
bres et incommodes, sous réserve des mesures de
police interne qui concernent la protection du tra-
vail. »

b) La conservation de la nature, au sens de article
6, § 1¢7, 111, 2°, de cette loi, qui mentionne:

«20° La protection et la conservation de la nature, a
Pexception de I'importation, de I’exportation et du
transit des espéces végétales non indigénes ainsi que
des especes animales non indigénes et de leurs
dépouilles. »

¢) L’épuration des eaux usées, au sens de I’article 6,
§ 1°7, V, 29, de cette loi, telle que modifiée par la loi
spéciale du 8 aofit 1988, qui mentionne:

«20° L’épuration des eaux usées. Cette compétence
comprend notamment I’établissement des conditions
générales et sectorielles de déversement des eaux
usées, dans le respect des conditions générales et sec-
torielles de déversement arrétées par Pautorité natio-
nale lorsqu’il n’existe pas de normes européennes. »

La plupart des articles de la proposition se réferent
a ces dispositions des lois spéciales de réformes insti-
tutionnelles pour désigner les matiéres ou ils s’appli-
quent. Ce procédé a été retenu parce que:

— il n’est pas possible, par une loi nationale, de
modifier les décrets régionaux;

— les décrets régionaux évolueront dans le temps.

A cetegard, il convient d’observer qu’il faut assimi-
ler aux décrets régionaux diverses lois, encore en
vigueur, qui régissent les matiéres régionales et sont
antérieures a la réforme des institutions.

Par ailleurs il est souhaitable que les innovations
puissent aussi s’appliquer dans les domaines de la
politique de ’environnement qui continuent a relever
de la compétence nationale, c’est-a-dire:

— les normes générales et sectorielles de protec-
tion de ’environnement arrétées par les autorités
nationales lorsqu’il n’existe pas de normes européen-
nes;

— Pimportation, le transit et I’exportation de
déchets;

— les déchets radioactifs;

— Plimportation, le transit et ’exportation des
especes végétales non indigénes, ainsi que des espéces
animales non-indigenes et de leurs dépouilles.

2° Het afvalstoffenbeleid, met uitzondering van de
invoer, de doorvoer, de uitvoer en van het radioac-
tieve afval,

3°De politie van de gevaarlijke, ongezonde en hin-
derlijke bedrijven, onder voorbehoud van de maatre-
gelen van interne politie die betrekking hebben op de
arbeidsbescherming. »

b) De natuurbescherming in de zin van artikel 6,
§ 1, I1I, 2°, van die wet, waarin het volgende wordt
bepaald:

«2° De natuurbescherming en het natuurbehoud
met uitzondering van de in-, uit- en doorvoer van
uitheemse plantensoorten evenals van uitheemse
diersoorten en hun krengen. »

¢) De zuivering van afvalwater, in de zin van artikel
6, § 1, V, 2°, van die wet, zoals gewijzigd door de
bijzondere wet van 8 augustus 1988, waarin het vol-
gende wordt bepaald:

«2° De zuivering van afvalwater. Deze bevoegd-
heid omvat onder meer het vaststellen van de algeme-
ne en sectoriéle lozingsvoorwaarden voor het
afvalwater, met eerbiediging van de algemene en sec-
toriéle lozingsvoorwaarden vastgesteld door de
nationale overheid wanneer er geen Europese nor-
men bestaan. »

De meeste artikelen van dit voorstel verwijzen naar
die bepalingen uit de bijzondere wetten tot hervor-
ming der instellingen om de materies aan te wijzen
waarop zij van toepassing zijn. Er werd gekozen voor
deze werkwijze omdat:

— het niet mogelijk is de decreten van de Gewes-
ten te wijzigen door een nationale wet;

— de decreten van de Gewesten mettertijd ook
zullen evolueren.

In dit verband moet worden opgemerkt dat ver-
schillende nog van kracht zijnde wetten, die van toe-
passing zijn op gewestelijke aangelegenheden en
dateren van vo6r de hervorming der instellingen, ge-
lijkgesteld moeten worden met de gewestdecreten.

Bovendien is het wenselijk dat de nieuwe bepalin-
gen ook toegepast worden op onderdelen van het
milieubeleid die tot de nationale bevoegdheid blijven
behoren, dat wil zeggen:

— de algemene en sectori€le normen inzake mi-
lieubescherming die door de nationale overheid wor-
den uitgevaardigd wanneer er geen Europese normen
Zijn;

— de invoer, de doorvoer en de uitvoer van afval;

— het radioactieve afval;

— de invoer, de doorvoer en de uitvoer van
uitheemse plantensoorten evenals van uitheemse
diersoorten en hun krengen.



Il appartiendra au législateur national de se référer,
cas par cas, aux nouvelles dispositions s’il veut les
voir appliquer a ces matiéres. Le chapitre IV de la pro-
position introduit déja une partie des innovations
pour cinq lois relevant de la compétence nationale.

3.2. Regroupement des dispositions

Les dispositions proposées sont réparties comme
suit:

Chapitre I* — Modifications du Code pénal.

Chapitre I — Modifications du Code d’instruc-
tion criminelle.

Chapitre IIl — Responsabilité civile des amendes,
des frais de remise en état, d’élimination et de publica-
tion.

Chapitre IV — Modification de dispositions péna-
les comprises dans certaines lois en matiére de protec-
tion de Penvironnement et de conservation de la
nature.

Ilest apparu préférable de modifier le Code pénal et
le Code d’instruction criminelle, car les corps de
police et la magistrature connaissent souvent mieux
ces textes que les lois particuliéres : I'insertion de dis-
positions de protection de I’environnement dans ces
codes renforcera 'attention de ces corps. En outre, en
ce qui concerne le choix des peines, la modification
du Code pénal est indispensable compte tenu de
Iarrét n® 44 de la Cour d’arbitrage.

Il n’est pas judicieux d’isoler d’une part les disposi-
tions requises pour parer aux effets de I’arrét n® 44, et
d’autre part les dispositions destinées i rénover la
politique pénale. Les articles proposés sont rédigés en
tenant compte simultanément de ces préoccupations,
ainsi qu’en témoigne 'analyse des articles.

ANALYSE DES ARTICLES
CHAPITRE I¢r

Modifications du Code pénal
Article premier

Selon I’article 11 de la loi spéciale de réformes insti-
tutionnelles du 8 aoiit 1980, la Région fixe elle-méme
par décret les peines applicables; mais son choix est
limite: exclusion des peines criminelles, obligation
de choisir parmi les peines mentionnées au Livre IeT du
Code pénal, lequel ne connait que I'emprisonnement,
’'amende, la confiscation spéciale et pour les délits,
Pinterdiction de certains droits civils et politiques.
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Het is de taak van de nationale wetgever om in elk
afzonderlijk geval te verwijzen naar de nieuwe bepa-
lingen indien hij wenst dat ze worden toegepast op die
aangelegenheden. Hoofdstuk IV van het voorstel
voert reeds een deel van de nieuwe voorschriften in
voor vijf wetten die tot de nationale bevoegdheid
behoren.

3.2. Hergroepering van de bepalingen

De voorgestelde bepalingen zijn ingedeeld als
volgt:

Hoofdstuk I— Wijzigingen van het Strafwetboek.

Hoofdstuk II — Wijzigingen van het Wetboek van
strafvordering.

Hoofdstuk Il — Burgerrechtelijke aansprakelijk-
heid voor de geldboeten, de kosten van herstel in be-
hoorlijke staat, van verwijdering en van bekendma-
king.

Hoofdstuk IV — Wijziging van een aantal strafbe-
palingen in sommige wetten betreffende de bescher-
ming van het leefmilieu en het natuurbehoud.

Het leek ons verkieslijk het Strafwetboek en het
Wetboek van strafvordering te wijzigen omdat de
politickorpsen en de magistratuur die teksten vaak
beter kennen dan de bijzondere wetten: de invoeging
in die wetboeken van bepalingen ter bescherming van
het leefmilieu zal de waakzaamheid van die korpsen
verhogen. Wat de keuze van de straffen betreft, is een
wijziging van het Strafwetboek noodzakelijk inge-
volge het arrest nr. 44 van het Arbitragehof.

Het leek ons niet aangewezen om de bepalingen die
onontbeerlijk zijn om de gevolgen van arrest nr. 44 op
te vangen, te scheiden van de bepalingen die de ver-
nieuwing van het strafbeleid beogen. De voorgestelde
artikelen zijn dan ook zo geformuleerd dat ze ter-
zelfdertijd met beide doelstellingen rekening houden,
zoals zal blijken uit de artikelsgewijze toelichting.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
HOOFDSTUK I

Wijzigingen van het Strafwetboek
Artikel 1

Volgens artikel 11 van de bijzondere wet tot her-
vorming der instellingen van 8 augustus 1980, stelt het
Gewest zelf bij decreet de straffen vast die van toepas-
sing zijn; maar de keuze is beperkt : criminele straffen
zijn uitgesloten; er moet worden gekozen uit de straf-
fen vermeld in het Eerste Boek van het Strafwetboek,
dat enkel voorziet in gevangenisstraf, geldboete,
bijzondere verbeurdverklaring en, voor de wanbe-
drijven, in ontzetting uit bepaalde politicke en
burgerlijke rechten.
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La modification de I’article 7 du Code pénal propo-
sée tend 4 moderniser ce choix, uniquement pour les
matiéres visées par la présente proposition.

Dans son projet de révision du Code penal,
M. Legros, Commissaire royal, prévoyait:

— d’étendre le nombre de peines correctionnelles
(emprisonnement de six mois a cing ans, amende de
100 francs au moins, interdiction de certains droits,
confiscation spéciale, tutelle pénale);

— de restreindre le nombre de peines contraven-
tionnelles (amende de 99 francs au plus, confiscation
speciale).

En outre, I’article 94 de son projet envisageait que
des lois particuliéres portent d’autres peines.

L’énumération des peines proposées pour les délits -

contient:
a) Pemprisonnement;

b) la publication de la condamnation, dont les
modalités sont précisées par un nouvel article 27bis
(Cf. infra, commentaire de I’article 2);

¢) Pinterdiction de poursuivre I'activité profes-
sionnelle, dont les modalités sont précisées par un
nouvel article 27ter (Cf. infra, commentaire de I’arti-
cle 2);

d)I'obligation de payer la remise des lieux dégradeés
dans un état adéquat, et ’obligation de payer I’¢limi-
nation des matiéres ayant fait ’objet du délit, dont les
modalités sont précisées par les nouveaux articles
27quater et 27quinquies (Cf. infra, commentaire de
P’article 2);

e) I'obligation d’accomplir des tiches d’interét
général en matiére de protection de I'environnement.
Dans son projet de réforme du Code pénal, M.
Legros, Commissaire royal, avait envisage cela
comme mesure de substitution a la peine d’emprison-
nement. Il envisageait que I’exécution du service soit
organisée et surveillée par un assistant de probation
sous la direction d’un futur tribunal de I’application
des peines.

La proposition ne contient aucune precision légale
A ce propos; si le juge utilise cette peine, il devra preci-
ser les modalités dans lesquelles elle doit étre remplie.

1l va de soi que le juge ne pourra appliquer cette
peine que si le décret en prévoit la possibilité.

De hier voorgestelde wijziging van artikel 7 van het
Strafwetboek wil, enkel voor de in dit voorstel
genoemde aangelegenheden, een meer aan onze tijd
aangepaste keuze mogelijk maken.

In zijn voorontwerp tot hervorming van het
Strafwetboek stelde de heer Legros, Koninklijk Com-
missaris, voor:

— het aantal correctionele straffen uit te breiden
(gevangenisstraf van zes maanden tot vijf jaar, geld-
boete van ten minste 100 frank, ontzetting uit
bepaalde rechten, bijzondere verbeurdverklaring,
strafrechtelijke voogdij;

— het aantal straffen op overtredingen te
beperken (geldboete van ten hoogste 99 frank, bijzon-
dere verbeurdverklaring).

Bovendien voorziet artikel 94 van zijn voor-
ontwerp in de mogelijkheid om via bijzondere wetten
andere straffen te bepalen.

De voor wanbedrijven voorgestelde straffen zijn:

a) de gevangenisstraf;

b) de bekendmaking van de veroordeling; nadere
regels daarvoor staan vermeld in een nieuw artikel
27bis (zie hieronder, commentaar bij artikel 2);

¢) het verbod om de beroepsactiviteiten voort te
zetten; nadere regels daarvoor staan vermeld in een
nieuw artikel 27ter (zie hieronder, commentaar bij
artikel 2);

d) de verplichting om de plaats waaraan schade is
toegebracht, in behoorlijke staat te herstellen, en de
verplichting om te betalen voor de verwijdering van
de zaken die het voorwerp van het misdrijf uitmaken;
nadere regels daarvoor staan vermeld in de nieuwe ar-
tikelen 27quater en 27quinquies (zie hieronder, com-
mentaar bij artikel 2).

e) deverplichting om ten bate van de gemeenschap
diensten te verlenen die de bescherming van het
leefmilieu beogen. In zijn voorontwerp tot hervor-
ming van het Strafwetboek had de heer Legros,
Koninklijk Commissaris, daarin reeds voorzien als
vervangingsmaatregel voor gevangenisstraf. Hij
stelde voor dat de uitvoering van de dienst zou wor-
den georganiseerd door een probatieassistent die
daarop toezicht houdt, onder de leiding van een nog
op te richten executierechtbank.

Dit voorstel bevat geen nadere voorschriften
omtrent deze straf; indien de rechter deze straf uit-
spreekt, zal hij de concrete inhoud ervan nader moe-
ten omschrijven.

Het spreekt vanzelf dat de rechter deze straf alleen
zal kunnen uitspreken indien het decreet in de moge-
liikkheid daartoe voorziet.



L’énumération des peines proposées pour les con-
traventions exclut la peine d’emprisonnement; si le
contrevenant ne paie pas ’amende, P’article 40 du
Code pénal prévoit que I'amende pourra étre rempla-
cée par un emprisonnement de trois jours pour les
condamnés a raison de contravention.

Article 2

Selon la structure du Chapitre 11 du Livre premier
du Code pénal, I'article 7 énumere les peines; la sec-
tion II détaille les modalités des peines criminelles, la
section III détaille ce qui a trait 4 Pemprisonnement
correctionnel.

C’est a cet endroit qu’il a paru adéquat d’insérer
une section Illbis, qui traite des sanctions correction-
nelles spécifiques des infractions en matiére de pro-
tection de I’environnement, c’est-a-dire des modali-
tes des nouvelles peines introduites par I’article pre-
mier de la proposition; cette section contient cing
articles, numérotés de 27 a 27 quinquies.

a) Article 27

Cet article rappelle le principe, valable a ’égard des
Régions, selon lequel c’est le législateur régional qui
fixe par décret si ces peines sont ou non applicables:
ce principe resulte de I'article 11 de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aoiit 1980.

Bien que ce ne fiit pas requis dans le cas des lois qui
continueront a relever de la compétence nationale, il
s’'indique d’adopter la méme solution. En effet, les
infractions en matiére de protection de I’environne-
ment sont assez variées: on y trouve des infractions
tres graves comme des pollutions effectuées sans
autorisation, a c6té d’infractions a caractére pure-
ment financier (non-paiement de redevances) ou i
caractere administratif (retard de communications de
données a des fins statistiques, etc.). Il convient, sur le
plan pénal, de tenir compte de ces différences et,
maticre par matiére, de bien choisir la gamme de pei-
nes appropriées.

Dans cette optique, le projet ouvre des possibilités
sans en définir le mode d’usage. On pourrait imaginer
des solutions telles que:

— prévoir I'application automatique, en plus de
'emprisonnement et de 'amende, du paiement des
frais d’élimination ou de remise en état, s’il y a des
matiéres a éliminer et des lieux i remettre en état;

— faire de la peine d’accomplissement d’une
tache d’intérét général une peine accessoire, etc.

Le legislateur régional devra néanmoins tenir
compte d’une contrainte qui résulte de P’article 179 du
Code d’instruction criminelle (correspondant aux
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Gevangenisstraf behoort niet tot de voor overtre-
dingen voorgestelde straffen; ingeval de overtreder de
geldboete niet betaalt, kan krachtens artikel 40 van
het Strafwetboek de geldboete worden vervangen
door gevangenisstraf van drie dagen voor hen die
wegens overtreding zijn veroordeeld.

Artikel 2

Bij de huidige indeling van Hoofdstuk II van het
Eerste Boek van het Strafwetboek worden in artikel 7
de straffen opgesomd; afdeling II bevat nadere bepa-
lingen inzake criminele straffen, terwijl afdeling III
nadere bepalingen bevat inzake de correctionele
gevangenisstraf.

Het leck ons zinvol hier een afdeling I11bis in te voe-
gen, die betrekking heeft op de specifieke correctio-
nele straffen voor milieumisdrijven en dus de nieuwe
straffen ingesteld bij artikel 1 van dit voorstel nader
omschrijft. Deze afdeling bevat vijf artikelen, genum-
merd 27 tot 27quinquies.

a) Artikel 27

Dit artikel berust op het beginsel dat, voor het
Gewest, de gewestelijke wetgever bij decreet vaststelt
of die straffen al dan niet toepasselijk zijn: dat begin-
sel zit vervat in artikel 11 van de bijzondere wet tot
hervorming der instellingen van 8 augustus 1980.

Hoewel dat beginsel niet moet worden toegepast
voor de wetten die tot de nationale bevoegdheid blij-
ven behoren, is het toch aangewezen om dezelfde
oplossing te kiezen. De misdrijven inzake milieube-
scherming lopen sterk uiteen: het gaat om zeer ernsti-
ge misdrijven zoals vervuiling zonder vergunning,
naast misdrijven van louter financiéle (niet-betalen
van retributies) of van administratieve aard (te laat
meedelen van voor statisticken bestemde gegevens,
enz.). Op strafrechtelijk vlak moet rekening worden
gehouden met die verschillen en voor elk misdrijf
moet de meest doelmatige straf worden gekozen.

Met dat doel voor ogen opent dit voorstel een aan-
tal mogelijkheden, maar geeft er geen gebruiksaan-
wijzing bij. Tot de mogelijke oplossingen behoren :

— bovenop gevangenisstraf en geldboete, wordt
ambtshalve de betaling geéist van de kosten van ver-
wijdering of van herstel in behoorlijke staat, gesteld
dat er zaken op te ruimen zijn en plaatsen in behoorlij-
ke staat moeten worden hersteld;

— de dienstverlening ten bate van de gemeen-
schap krijgt de hoedanigheid van bijkomende straf,
enz,

De gewestelijke wetgever zal echter rekening moe-
ten houden met een verplichting die voortspruit uit
artikel 179 van het Wetboek van strafvordering
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articles 25 et 38 du Code pénal) : les délits doivent étre
assortis d’une peine d’au moins sept jours d’empri-
sonnement et de 25 francs d’amende. Il s’agit la d’une
regle de base de notre organisation judiciaire, car
c’est d’apres ces criteres qu’est définie la compétence
des tribunaux correctionnels.

L’article 27 ouvre enfin aux Régions la possibilité
de fixer elles-mémes les modalités d’application des
nouvelles peines, auxquelles elles seront les plus inté-
ressées. L’utilité de ces modalités ressort des commen-
taires relatifs aux articles 27ter et 27quinguies, ci-
apreés.

b) Article 27bis

La condamnation a la publication du jugement
dans des journaux et revues est prévue par le décret
régional wallon du 7 octobre 1985 sur la protection
des eaux de surface contre la pollution (article 57,
§ 1¢r), comme peine accessoire.

Vu que les Régions ne sont pas compétentes pour
rédiger des nouvelles peines, la mise en ceuvre de cel-
les-ci sera sujette A contestation si le législateur natio-
nal n’inscrit pas cette faculté dans le Livre I¢* du Code
pénal.

Le texte proposé tient compte de la nécessité de res-
pecter la liberté de Iéditeur, qui peut s’opposer a la
publication requise, en vertu de Iarticle 18 de la
Constitution. Le texte tient également compte des
aspects linguistiques de cette question. Le juge pour-
rait, le cas échéant, exiger la publication dans un jour-
nal ou une ;cvue étrangére. Cest le procureur du Roi
qui devra procéder a la publication, puisqu’en prin-
cipe c’est de lui que dépend P’application des peines.

c) Article 27ter

Cet article a trait a Pinterdiction temporaire ou
définitive de poursuivre une activité professionnelle.
L’idée n’est pas nouvelle: M. Legros, Commissaire
royal a la réforme du Code pénal, avait proposé en
1986 d’¢riger cette interdiction en peine (article 130 de
son projet de Code pénal) en précisant méme que le
juge correctionnel pourrait prononcer cette peine
comme peine unique (ce qui n’est pas possible selon
notre Code pénal actuel — cfr. ci-dessus commen-
taire de I’article 27).

Une telle peine serait tres utile en matiere d’envi-
ronnement afin de mettre hors d’état de nuire des
individus qui ont tendance a créer des sociétés sous
des étiquettes diverses, de maniére a perpétuer des
activites exercées en violation des regles de protection
de ’environnement.

(stemt overeen met de artikelen 25 en 38 van het
Strafwetboek) : op de wanbedrijven moet ten minste
zeven dagen gevangenisstraf staan en 25 frank geld-
boete. Het gaat om een grondregel van ons rechtsbe-
stel, want het is aan de hand daarvan dat de bevoegd-
heid van de correctionele rechtbanken wordt afgeba-

kend.

Artikel 27 tenslotte opent voor de Gewesten de mo-
gelijkheid om zelf de nadere regels vast te stellen die
zij voor de toepassing van de nieuwe straffen het
meest geschikt achten. Het nut van die regels blijkt uit
de hierna volgende toelichting bij de artikelen 27ter
en 27quinquies.

b) Artikel 27bis

Het decreet van het Waalse Gewest van 7 oktober
1985 inzake de bescherming van het oppervlakte-
water tegen vervuiling (artikel 57, § 1) voorziet, als
bijkomende straf, in de veroordeling tot het bekend-
maken van het vonnis in kranten en tijdschriften.

Aangezien de Gewesten niet bevoegd zijn om
nieuwe straffen op te leggen, zal de tenuitvoerlegging
daarvan aangevochten kunnen worden indien de
nationale wetgever die mogelijkheid niet opneemt in
het Eerste Boek van het Strafwetboek.

De voorgestelde tekst houdt rekening met de
noodzaak om de vrijheid te eerbiedigen van de uitge-
ver, die zich krachtens artikel 18 van de Grondwet
tegen die bekendmaking kan verzetten. De tekst
houdt eveneens rekening met het taalaspect van die
kwestie. De rechter zou in voorkomend geval kunnen
eisen dat het vonnis in een buitenlandse krant of een
buitenlands tijdschrift wordt bekendgemaakt. De
procureur des Konings moet de bekendmaking beve-
len, aangezien hij in principe voor de toepassing van
de straffen instaat.

c) Artikel 27ter

Dit artikel heeft betrekking op het tijdelijke of defi-
nitieve verbod om een beroepsactiviteit uit te oefe-
nen. Het idee is niet nieuw : de heer Legros, Konink-
lijk Commissaris voor de hervorming van het
Strafwetboek, had in 1986 voorgesteld om van dat
verbod een strafmaatregel te maken (artikel 130 van
zijn ontwerp van Strafwetboek), met dien verstande
echter dat de correctionele rechter die straf zelfs als
enige straf zou kunnen uitspreken (wat volgens cns
huidig Strafwetboek niet mogelijk is: zie hierboven
de toelichting bij artikel 27).

Een dergelijke straf zou erg nuttig zijn in leefmi-
lieuzaken namelijk om een aantal individuen buiten
spel te zetten die, om te kunnen doorgaan met activi-
teiten die in strijd zijn met de regels inzake milieube-
scherming, vennootschappen oprichten onder ver-
schillende benamingen.



Pour étre efficace, cette condamnation devrait étre
communiquée aux fédérations professionnelles, a
I’administration de la T.V.A., au registre de com-
merce, a ’administration fiscale, etc.; il faut aussi
qu’un service surveille le respect de cette peine. Le
législateur régional devra régler, par décret, ce genre
de modalités d’application; il lui appartient égale-
ment de fixer la peine applicable si le condamné ne
respecte pas 'interdiction.

L’alinéa b) est une disposition qui se rattache
autant au droit social qu’au droit pénal. Il s’agit de
proteger les salariés de celui qui est condamné a
Pinterdiction.

d) Article 27quater

Il s’agit de la remise des lieux en état.

La condamnation a la remise des lieux en état ou
aux frais de celle-ci existe déja dans certaines législa-
tions:

— article 62 de la loi du 12 juillet 1973 sur la con-
servation de la nature (introduit par le décret régional
wallon du 11 avril 1984);

— article 65, § 1°f, de la loi du 29 mars 1962 organi-
que de ’'aménagement du territoire et de I'urbanisme.

Selon la doctrine, ces mesures doivent étre quali-
fices non de peines, mais de mesures de restitution, et
la Région peut les inscrire, a ce titre, dans sa législa-
tion.

Il convient cependant d’offrir la faculté aux
Régions d’ériger cette mesure en peine, ce qui facilite-
rait le recouvrement des frais si le condamné ne paie
pas; les Régions auraient ainsi le choix entre deux
possibilités. Le texte proposé précise que c’est I’auto-
rité compétente — et non pas le condamné — qui
opere la remise en état. Ceci garantit que cette remise
en état soit faite dans le respect de I’environnement, et
ne soit pas un travail baclé. L’autorité compétente
devra étre désignée par le décret.

Les montants recouvrés a charge du condamné
selon la procédure usitée pour les frais de justice
seront transférés a cette autorité compétente.

e) Article 27quinquies

Larticle 27quinquies présente de fortes analogies
avec le précédent: il s’agit ici de I’élimination d’office
des objets et matiéres ayant fait I’objet du délit, ce qui
implique évidemment leur confiscation en vertu de
Iarticle 42, 1° ou 2° du Code pénal.
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Om efficiént te zijn zou die veroordeling ter kennis
moeten worden gebracht van de beroepsfederaties,
de B.T.W.-administratie, het handelsregister, het be-
lastingbestuur, enz.; er moet ook een dienst komen
die toezicht houdt op de uitvoering van die straf. De
gewestelijke wetgever zal bij decreet die toepassings-
voorwaarden aan regels moeten binden. Hij zal
tevens de straf kunnen bepalen die moet worden toe-
gepast indien de veroordeelde dat verbod niet naleeft.

De bepaling sub b) is zowel van sociaal-rechtelijke
als van strafrechtelijke aard. Het gaat erom de
werknemers te beschermen van degene aan wie het
verbod is opgelegd.

d) Artikel 27guater

Dit artikel heeft betrekking op het herstel van de
plaats in behoorlijke staat.

De veroordeling tot herstel van de plaats in behoor-
lijke staat of tot het betalen van de kosten daarvoor,
komt reeds voor in een aantal wetten:

— artikel 62 van de wet van 12 juli 1973 op het
natuurbehoud (ingevoegd bij het decreet van het
Waalse Gewest van 11 april 1984);

— artikel 65, § 1, van de organieke wet van 29
maart 1962 op de ruimtelijke ordening en de stede-
bouw.

Volgens de rechtsleer moeten die maatregelen niet
als straffen doch als restitutiemaatregelen worden be-
schouwd en het Gewest kan ze als dusdanig in zijn
wetgeving opnemen.

De Gewesten behoren echter de mogelijkheid te
krijgen deze maatregelen tot straf te verheffen, wat
het terugvorderen van de kosten zou vergemakke-
lijken ingeval de veroordeelde niet betaalt; de Gewes-
ten zouden zo de keuze hebben tussen twee mogelijk-
heden. De voorgestelde tekst bepaalt dat het de
bevoegde overheid is— en niet de veroordeelde — die
zorgt voor het herstel in behoorlijke staat. Zo wordt
gewaarborgd dat bij die herstelwerkzaamheden de
zorg voor het leefmilieu vooropstaat en dat geen
knoeiwerk wordt geleverd. De bevoegde overheid zal
bij decreet moeten worden aangewezen.

De bedragen die van de veroordeelde worden
teruggevorderd volgens de voor de gerechtskosten ge-
bruikelijke procedure, zullen aan die bevoegde over-
heid worden overgedragen.

e) Artikel 27quinquies

Artikel 27quinquies vertoont sterke gelijkenis met
het vorige artikel : het gaat hier om de ambtshalve ver-
wijdering van voorwerpen en zaken die het voorwerp
van het misdrijf uitmaken, wat inhoudt dat ze wor-
den verbeurdverklaard krachtens artikel 42, 1° of 20
van het Strafwetboek.
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Cette peine pourrait servir si la confiscation porte,
par exemple, sur un stock de dechets nuisibles.

Les termes «élimination adéquate» doivent étre
compris par rapport aux regles contenues dans les
décrets régionaux relatifs a I'élimination des déchets,
lesquels sont basés sur des directives de la C.E.E.

L’autorité compétente (a désigner par décret) dis-
pose de la faculté de faire éliminer les déchets a
PPétranger: il convient de le préciser car certaines
sociétés européennes, mais non belges, peuvent
répondre valablement aux appels d’offre.

Article 3

Cet article a trait a la confiscation d’animaux morts
et vivants, matiére régie jusqu’ici par les articles 42 et
43 du Code pénal. Ces articles sont inadaptés aux
caractéristiques particuliéres de ce genre de confisca-
tion, qui survient surtout en matiére de conservation
de la nature.

Le texte proposé se référe aux paragraphes 2 a 4 de
Iarticle 42 de la loi du 14 aoht 1986 relative a la pro-
tection et au bien-étre des animaux, qui donne de lar-
ges pouvoirs au Service vétérinaire de ’Etat pour fixer
le sort de I’animal vivant (restitution au proprictaire
sous caution, mise 2 mort, vente, mise en dépot chez
une personne d’accueil); Iarticle propose étend le
champ des possibilités en permettant de mettre en
liberté les animaux saisis. Dans le cas particulier des
animaux exotiques importés en violation de la con-
vention de Washington, le présent projet n’apporte
pas de modification a la loi du 28 juillet 1981 portant
approbation de ladite convention.

Article 4

11 convient de donner aux Régions la faculte d’ins-
crire dans leurs décrets, comme peine accessoire, la
condamnation de Pauteur du délit au paiement des
frais de prélévement et d’analyse qui ont servi a cons-
tater P’infraction. Ces frais sont en effet souvent éle-
vés.

11 va de soi que les sommes devront ensuite étre
transférées a Pautorité (régionale, provinciale ou
communale) dont les agents auront exposé les frais de
prélevement ou d’analyse.

(12)

Die straf zou nuttig kunnen zijn indien de ver-
beurdverklaring bijvoorbeeld betrekking heeft op
een voorraad schadelijk afval.

De woorden « naar behoren verwijderen » moeten
worden geinterpreteerd aan de hand van de regels
vervat in de gewestdecreten betreffende het verwijde-
ren van afval, die gebaseerd zijn op E.E.G.-
richtlijnen.

De bij decreet aan te wijzen bevoegde overheid be-
schikt over de mogelijkheid om dat afval naar het bui-
tenland af te voeren: dat moet worden onderstreept,
want het is mogelijk dat een aantal Europese niet-
Belgische vennootschappen met goede voor-
waarden op de aanbesteding inschrijven.

Artikel 3

Dit artikel heeft betrekking op de verbeurdverkla-
ring van dode en levende dieren, een aangelegenheid
die tot dusver werd geregeld door de artikelen 42 en 43
van het Strafwetboek. Die artikelen zijn niet aange-
past aan de bijzondere karakteristieken van dit soort
verbeurdverklaring, die vooral een rol speelt op het
stuk van natuurbehoud.

De voorgestelde tekst is geinspireerd op artikel 42,
§§ 2 tot 4, van de wet van 14 augustus 1986 betreffende
de bescherming en het welzijn der dieren, dat ruime
bevoegdheden tockent aan de Diergeneeskundige
Dienst om te beslissen over het lot van het levende dier
(teruggave aan de eigenaar tegen borg-
som, doden of verkoop van het dier, opname bij een
persoon die het onder zijn hoede neemt); het voorge-
stelde artikel breidt het aantal mogelijkheden uit
door te bepalen dat de inbeslaggenomen dieren ook
vrijgelaten kunnen worden. Wat betreft het bijzon-
der geval van de exotische dieren ingevoerd in strijd
met de overeenkomst van Washington, brengt dit
ontwerp geen wijzigingen aan in de wet van 28 juli
1981 houdende goedkeuring van die overeenkomst.

Artikel 4

De Gewesten moeten de mogelijkheid krijgen in
hun decreten als bijkomende straf op te nemen dat
degene die het misdrijf heeft begaan, wordt veroor-
deeld tot het betalen van de kosten van monsterne-
ming en analyse die noodzakelijk waren voor het
vaststellen van het misdrijf. Deze kosten zijn immers
vaak erg hoog.

Het spreekt vanzelf dat die bedragen vervolgens
moeten worden overgedragen aan de overheid (ge-
westelijk, provinciaal of gemeentelijk) waarvan de
personeelsleden de kosten van monsterneming of
analyse hebben gedragen.



Article 5

Cet article institue une récidive spéciale commune
aux matieres de protection de ’environnement. En
effet, selon I’arrét n® 44 de la Cour d’arbitrage, la
Reégion ne peut qu’appliquer les récidives prévues au
Livre I du Code pénal. Or, ces récidives (Code pénal,
articles 54 a 56) ne concernent que des cas ou la pre-
miére condamnation est un crime, alors qu’en
matiere d’environnement les infractions les plus gra-
ves ne sont que des délits.

La nécessité d’une récidive spéciale est prouvée
dans le fait qu’on en trouve des exemples dans des lois
antérieures a la reforme des institutions (exemple:: loi
du 18juillet 1973 relative a la lutte contre le bruit, arti-
cle 11, 3¢ alinéa; loi du 28 décembre 1964 relative a la
lutte contre la pollution atmosphérique, article 10,
etc.). Il convient que les Régions disposent a cet égard
des mémes facultés que le législateur national avant la
loi spéciale du 8 aotGt 1980.

Larticle 57bis proposé unifie la condition primaire
de récidive entre des systémes jusqu’ici cloisonnés.
Ainsi par exemple, si un décret wallon s’y référe, le
contrevenant a ce décret sera considéré comme récidi-
viste si dans les cinq années qui précédent il a commis
une infraction a un décret wallon en matiére de pollu-
tion des eaux par exemple, ou a une loi nationale sur
le trafic international des déchets. Cette unification
est particulierement utile pour lutter contre des trafi-
quants qui se moquent des limites entre Régions et des
limites d’attribution entre I’Etat et les Régions.

Article 6

Ce nouvel article 67bis élargit les cas ou une per-
sonne peut étre considérée comme coauteur et com-
plice. En effet, en matiére d’environnement, il est fré-
quent que les infractions soient matériellement com-
mises par un exécutant (ouvrier, chauffeur, etc.), qui
ignore souvent la portée pratique des actes dont il est
chargé alors que les véritables fautifs sont ceux qui
ont ordonné les infractions ou qui en tirent profit.
C’est ceux-la que vise Particle 67bis.

Cet article n’est pas une nouveauté: il reproduit
Particle 54 du décret régional wallon du 7 octobre
1985 sur la protection des eaux de surface contre la
pollution. Il est proposé de le reprendre ici, vu que les
Regions n’ont pas le droit d’établir de nouvelles régles
de complicite, si celles-ci ne sont pas prévues par le
Titre I¢* du Code pénal.
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Artikel 5

Dit artikel stelt inzake recidive een nieuwe, voor
alle milieuzaken gemeenschappelijke regeling in.
Volgens het arrest nr. 44 van het Arbitragehof moet
het Gewest zich inzake herhaling houden aan de
bepalingen van het Eerste Boek van het Strafwetboek.
Herhaling als omschreven in de artikelen 54 tot 56 van
het Strafwetboek heeft echter enkel betrekking op
gevallen waarin de eerste veroordeling betrekking
heeft op een misdaad, terwijl inzake leefmilieu de
zwaarste overtredingen wanbedrijven zijn.

Dat een nieuwe vorm van herhaling noodzakelijk
is blijkt uit het feit dat men er voorbeelden van vindt
in wetten die dateren van v66r de hervorming van de
instellingen (bijvoorbeeld: wet van 18 juli 1973
betreffende de bestrijding van de geluidshinder, arti-
kel 11, derde lid; wet van 28 december 1964 betref-
fende de bestrijding van de luchtverontreiniging, arti-
kel 10, enz.). De Gewesten moeten ter zake over de-
zelfde mogelijkheden beschikken als de nationale
wetgever voor de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Artikel 57bis, zoals hier voorgesteld, zorgt ervoor
dat voor afzonderlijke systemen dezelfde regeling
inzake herhaling geldt. Indien bijvoorbeeld een
Waals decreet zulks bepaalt, zal de overtreder van dat
decreet als recidivist worden beschouwd indien hij, in
de loop van de vijf voorgaande jaren, een Waals
decreet inzake waterverontreiniging of een nationale
wet op het internationale vervoer van afvalstoffen
heeft overtreden. Die eenvormigheid is met name van
nut bij de strijd tegen trafikanten die zich niet storen
aan de afbakening tussen de Gewesten of aan de
bevoegdheidsverdeling tussen de Staat en de Gewes-
ten.

Artikel 6

Het nieuwe artikel 67bis breidt de gevallen uit
waarin een persoon kan worden beschouwd als
mededader en medeplichtige. In leefmilieuzaken
komt het immers vaak voor dat het eigenlijke misdrijf
wordt gepleegd door een uitvoerder (arbeider, chauf-
feur, enz.) die vaak niet weet wat de praktische draag-
wijdte is van de handelingen die hij moet uitvoeren,
terwijl de eigenlijke schuldigen degenen zijn die het
bevel hebben gegeven tot of profijt trekken van de
misdrijven. Artikel 67bis heeft precies hen op het oog.

Dit artikel is geen nieuwigheid : het neemt artikel
54 over van het Waalse Gewestdecreet van 7 oktober
1985 inzake de bescherming van de oppervlakte-
wateren tegen vervuiling. Wij stellen voor dit artikel
over te nemen omdat de Gewesten niet het recht heb-
ben om inzake medeplichtigheid andere regels op te
stellen dan die opgenomen in Titel I van het Strafwet-

boek.
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Article 7

Cet article a trait aux causes de justification.
Actuellement le Code pénal ne prévoit comme causes
de justification que 'ordre de I’autorité (article 70), la
force irrésistible (article 71); la jurisprudence y a
ajouté d’autres causes, telles que I'état de nécessiteé.
Dans son avant-projet de réforme du Code pénal, M.
le Commissaire royal Legros avait propose d’institu-
tionnaliser comme cause ’état de nécessiteé.

Dans un arrét du 27 juin 1985 (Rechtskundig
Weekblad, 1986-1987, p. 1691), la Cour d’appel de
Gand a admis que le fait, pour un industriel, de
n’avoir pas respecté les normes d’émission d’eaux
usées du fait de 'impossibilité financiere de s’y con-
former, était une situation ou 'intéressé n’est pas fau-
tif : « Deze situatie van overmacht ingeroepen door de
beklaagde voor de feiten van de tenlastelegging en
waarvan het tegendeel niet bewezen wordt, neemt
alle schuld van de beklaagde weg, aan wie ontslag van
rechtsvervolging dient te worden verleend. »

Cette jurisprudence, si elle fait école, risque de
vider de leur sens les lois et décrets relatifs a la lutte
contre les pollutions. A remarquer que la plupart des
normes nationales et régionales s’inspirent des dispo-
sitions internationales en vigueur en Belgique, dont
notamment les nombreuses directives de la C.E.E. en
la matieére.

1l est proposé, dans un nouvel article 72, d’exclure
que P’impossibilité financiere d’appliquer une norme
technique puisse étre invoquée comme « état de néces-
sité » ou « absence de faute ». Par normes techniques,
il faut entendre les normes de produits, de procédés,
d’émissions, d’exploitation ou de qualité du milieu.

CHAPITRE Il

Modifications du Code d’instruction criminelle
Article 8

Les Régions ne peuvent pas, comme cela a été déve-
loppé précédemment, conférer de compétence de
police judiciaire aux agents régionaux et commu-
naux habilités par décret a rechercher les infractions;
or, comme exposé, cette habilitation est particulie-
rement nécessaire en matiere d’environnement. Le
texte proposé comble cette lacune.

L’article 17 du Code d’instruction criminelle
auquel il est fait allusion, fixe les principes hiérarchi-
ques selon lesquels ces agents doivent ceuvrer. Cet
article énonce: «Les gardes champétres (...), les gar-
des forestiers et les gardes champétres particuliers
sont, comme officiers de police judiciaire, sous la sur-

Artikel 7

Dit artikel heeft betrekking op de rechtvaar-
digingsgronden. Momenteel kent het Strafwetboek
als rechtvaardigingsgronden enkel het bevel van de
overheid (artikel 70), de onweerstaanbare macht
(artikel 71); de rechtspraak heeft er andere gronden
aan toegevoegd zoals de «noodzaak ». In zijn voor-
ontwerp tot hervorming van het Strafwetboek heeft
Koninklijk Commissaris Legros voorgesteld de
noodzaak als rechtvaardigingsgrond te beschouwen.

In een arrest van 27 juni 1985 (Rechtskundig Week-
blad, 1986-1987, blz. 1691) heeft het Hof van beroep
van Gent geoordeeld dat een industrieel die de nor-
men inzake de lozing van afvalwater niet had geres-
pecteerd omdat hij daar financieel niet toe in staat
was, vrij van schuld was: «Deze situatie van over-
macht ingeroepen door de beklaagde voor de feiten
van de tenlastelegging en waarvan het tegendeel niet
bewezen wordt, neemt alle schuld van de beklaagde
weg, aan wie ontslag van rechtsvervolging dient te
worden verleend. »

Indien die rechtspraak ingang vindt, dreigen de
wetten en decreten met betrekking tot de strijd tegen
de vervuiling te worden uitgehold. Er zij opgemerkt
dat het merendeel van de nationale en gewestelijke
normen gebaseerd zijn op in Belgié geldende interna-
tionale bepalingen, met name de talrijke E.E.G.-
richtlijnen ter zake.

In een nieuw artikel 72 wordt bepaald dat het ont-
breken van financiéle middelen om een technische
norm toe te passen niet kan worden beschouwd als
«noodzaak » of «afwezig zijn van schuld». Onder
technische normen dienen te worden begrepen de
normen inzake produkten, procedés, lozingen,
exploitatie of kwaliteit van het milieu.

HOOFDSTUK 1I

Wijzigingen van het Wetboek van strafvordering
Artikel 8

Zoals reeds werd uiteengezet kunnen de Gewesten
geen bevoegdheid van gerechtelijke politie opdragen
aan de gewestelijke en gemeentelijke ambtenaren die
bij decreet gemachtigd zijn om misdrijven op te spo-
ren, wat nochtans inzake milieu een noodzaak is. De
voorgestelde tekst vult die leemte aan.

Artikel 17 van het Wetboek van strafvordering
waarnaar verwezen wordt, bepaalt de hi€rarchische
principes waarmee de ambtenaren bij hun
werkzaamheden rekening moeten houden. Dit arti-
kel bepaalt: «De veldwachters (...), de boswachters
en de Dbijzondere veldwachters staan als



veillance du procureur du Roi, sans préjudice de leur
subordination a I’égard de leurs supérieurs dans
I’administration. »

Cette solution offre la meilleure garantie d’effica-
cité car elle permet au procureur du Roi de donner des
instructions a ces agents. En effet, divers classements
sans suite sont dus a des imperfections de dossiers tels
que:

— absence de preuve de commissionnement des
agents;

— absence de preuve de la prestation de serment
des agents;

— rédaction défectueuse du proces-verbal;

— illisibilité des noms des auteurs du proces-
verbal.

Si ces agents regoivent les instructions appropriées,
le nombre de classements sans suite diminuera.

Selon I’article 127 de la Constitution, un serment ne
peut étre imposé qu’en vertu d’une loi. Il s’avére donc
indispensable de prévoir une procédure de serment
pour les agents régionaux qui n’auraient encore
jamais prété serment au cours de leur carriére.

Article 9

L’article 9 introduit un chapitre Illbis qui détaille
les prérogatives des agents habilités par les décrets, et
qui ont en vertu de 'article 8 compétence de police
judiciaire.

a) Article 21bis

L’énumération des pouvoirs des agents reprend
ceux qui figurent dans les divers décrets en la matiére,
dont la légitimite est mise en doute sur ce point par
’arrét n® 44 de la Cour d’arbitrage. Cet arrét a admis
que I’on donne aux agents le pouvoir de prendre des
mesures de contrdle et de garde; il s’est opposé a ce
que ces agents aient le pouvoir de saisir des docu-
ments dans le cadre d’une enquéte.

Par ailleurs, la section de législation du Conseil
d’Etat s’est opposée a ce que les Régions donnent a
leurs agents la faculté d’adresser un avertissement au
contrevenant, vu que cela irait a Pencontre de I’article
29 du Code d’instruction criminelle (Doc. C.R.W.,
1983-1984,n° 107, p. 92). L’avertissement est une pra-
tique intéressante face a certains délits d’environne-
ment.

En conséquence, la proposition de loi accorde une
série de prérogatives précises aux agents désignés par
les Régions. :

AYarticle 21bis, i, la saisie peut porter sur des biens
n’appartenant pas au prévenu. Cette caractéristique
s’inspire de I’article 23, 3°, de la loi du 22 juillet 1974
sur les déchets toxiques. Il va de soi qu’il n’y aura pas
de confiscation de |’objet saisi, vu que la confiscation
ne peut porter que sur des biens possédés par le con-
damné.
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officier van gerechtelijke politie, onder toezicht van
de procureur des Konings, onverminderd hun onder-
geschiktheid aan hun meerderen in het bestuur. »

Deze oplossing biedt de beste waarborg voor doel-
treffendheid, want zij stelt de procureur des Konings
in staat aan die ambtenaren instructies te geven. Ver-
schillende seponeringen zijn immers te wijten aan
onvolledigheid van de dossiers, zoals:

— het ontbreken van het bewijs dat ambtenaren
werden belast met een bepaalde opdracht;

— het ontbreken van het bewijs van de eedafleg-
ging van de ambtenaren;

— een gebrekkig proces-verbaal;

— onleesbaarheid van de namen van de opstellers
van het proces-verbaal.

Indien die ambtenaren de juiste instructies krijgen,
zal het aantal seponeringen dalen.

Volgens artikel 127 van de Grondwet kan geen eed
worden opgelegd dan krachtens de wet. Het is dus
nodig te voorzien in een procedure van eedaflegging
voor de gewestelijke ambtenaren die tijdens hun
loopbaan nog nooit de eed hebben afgelegd.

Artikel 9

Artikel 9 voegt een hoofdstuk I11bis in dat de prero-
gatieven omschrijft van de door de decreten
gemachtigde ambtenaren die krachtens artikel 8 de
bevoegdheden van de gerechtelijke politie hebben.

a) Artikel 21bis

De opsomming van de bevoegdheden van de amb-
tenaren omvat de bevoegdheden die worden vermeld
in de verschillende decreten ter zake, waarvan de wet-
tigheid op dit punt door arrest nr. 44 van het Arbitra-
gehof wordt betwist. Dit arrest stelt dat de ambtena-
ren bevoegd zijn om maatregelen van controle en
bewaring te nemen, doch niet om in het kader van een
onderzoek documenten in beslag te nemen.

Bovendien aanvaardt de afdeling wetgeving van de
Raad van State niet dat de Gewesten hun ambtenaren
de mogelijkheid bieden een waarschuwing te richten
tot de overtreder, daar dit in strijd zou zijn met artikel
29 van het Wetboek van strafvordering (Gedr. St.
Waalse Gewestraad, 1983-1984, nr. 107, blz. 92). Bij
sommige milieumisdrijven is de waarschuwing een
aangewezen praktijk.

Bijgevolg verleent het wetsvoorstel een aantal dui-
delijke prerogatieven aan de ambtenaren die door de
Gewesten zijn aangewezen.

Artikel 21bis, i, bepaalt dat ook goederen die geen
eigendom zijn van de verdachte, in beslag genomen
kunnen worden. Die bepaling werd ingegeven door
artikel 23, 3°, van de wet van 22 juli 1974 op de giftige
afval. Vanzelfsprekend kan het in beslag genomen
voorwerp niet verbeurdverklaard worden, daar de
verbeurdverklaring slechts mogelijk is voor goederen
waarvan de veroordeelde eigenaar is.
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A Particle 21bis, j, la réquisition de la force publi-
que a trait a 'obtention de P’assistance de la police
communale ou de la gendarmerie, comme le prévoit
Particle 24 de la loi du 22 juillet 1974 sur les déchets

toxiques.

L’application de I’article 21bis, k, dépendra,
matiére par matiére, de 'usage qu’en fera le législa-
teur régional. Il est proposé de laisser 4 celui-ci le soin
de régler les probléemes relatifs a la mise sous scellés et
la fermeture, vu le caractere délicat de ces mesures.

b) Article 21ter

Un contréle judiciaire est nécessaire pour les per-
quisitions dans les locaux habités. De telles opéra-
tions sont parfois nécessaires en matiére de protec-
tion de ’environnement; c’est pourquoi diverses lois
en prévoient la possibilité, telles que:

— laloidu26 mars 1971 sur la protection des eaux
de surface contre la pollution (article 37, § 2);

— la loi du 22 juillet 1974 sur les déchets toxiques
(article 22, 39).

La Cour d’arbitrage a estimé que c’est au législa-
teur national seul que revient la compétence de régler
les cas ou les visites domiciliaires peuvent étre ordon-
nées et la forme selon laquelle elles peuvent étre réali-
sées.

¢) Article 21quater

L’arrét n® 44 de la Cour d’arbitrage mentionne que
les décrets régionaux ne peuvent régler la force pro-
bante des procés-verbaux. Or, il est courant de don-
ner a ces proces-verbaux force jusqu’a preuve du con-
traire.

On retrouve actuellement des dispositions de ce
genre:

— dans la loi du 5 mai 1888 relative a I’inspection
des établissements dangereux, insalubres ou incom-
modes, et a la surveillance des machines et chaudiéres
a vapeur (article 1°7);

— danslaloidu 22 juillet 1974 sur les déchets toxi-
ques (article 23, 4°);

— dans la loi du 18 juillet 1973 relative a la lutte
contre le bruit (article 9, § 1¢7), etc.

d) Article 21quinquies

Cette disposition tend a conférer d’office aux
agents habilités par les deécrets régionaux pour
rechercher les infractions a ces décrets, une compé-
tence complémentaire pour constater les infractions a
certaines lois nationales en matiére de protection de
Penvironnement.

Artikel 21bis, j, handelt over de mogelijkheid het
optreden van de openbare macht te vorderen, dat wil
zeggen de bijstand van de gemeentepolitic of de

rijkswacht, zoals bepaald in artikel 24 van de wet van
22 juli 1972 op de giftige afval.

De toepassing van artikel 2bis, k, is voor elke aan-
gelegenheid afzonderlijk athankelijk van het gebruik
dat de gewestelijke wetgever ervan zal maken. Er
wordt voorgesteld aan hem de regeling over te laten
van de problemen met betrekking tot de verzegeling
en de sluiting, daar die maatregelen zeer gevoelig lig-
gen.

b) Artikel 21ter

Gerechtelijke controle is nodig voor de huiszoe-
kingen in de bewoonde lokalen. Een dergelijk ingrij-
pen is soms nodig op het stuk van de milieube-
scherming; daarom voorzien verschillende wetten in
die mogelijkheid, zoals:

— de wet van 26 maart 1971 op de bescherming
van de oppervlaktewateren tegen de verontreiniging

(artikel 37, § 2);

— de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval (arti-
kel 22, 39).

Het Arbitragehof heeft gemeend dat uitsluitend de
nationale wetgever bevoegd is om de gevallen te rege-
len waarin huiszoekingen kunnen worden bevolen en
om de vorm te bepalen waarin die huiszoekingen
moeten worden uitgevoerd.

c) Artikel 21quater

In arrest nr. 44 stelt het Arbitragehof dat de decreet-
gever niet bevoegd is om de bewijswaarde van de pro-
cessen-verbaal te regelen. Gewoonlijk wordt er
nochtans van uitgegaan dat die processen-verbaal be-
wijskracht hebben tot het tegendeel is bewezen.

Dergelijke bepalingen vindt men in:

— de wet van 5 mei 1888 betreffende het toezicht
op de gevaarlijke, ongezonde of hinderlijke inrichtin-
gen en op de stoomtuigen en stoomketels (artikel 1);

— de wet van 22 juli 1974 op de giftige afval (arti-
kel 23, 4°);

— de wet van 18 juli 1973 betreffende de bestrij-
ding van de geluidshinder (artikel 9, § 1) enz.

d) Artikel 21quinquies

Deze bepaling wil de ambtenaren die door de
gewestdecreten zijn gemachtigd om overtreding van
die decreten op te sporen, een aanvullende bevoegd-
heid toekennen met het oog op de vaststelling van de
overtreding van sommige nationale wetten inzake
milieubescherming.



Une telle disposition améliorera Pefficacité des
contrdles publics.

Un exemple illustrera la situation actuelle: ce sont
les agents régionaux qui sont compétents pour con-
troler les dépot d’immondices; ils remarquent parfois
que sur les décharges se trouvent des déchets importés
en violation de la loi (nationale) du 9 juillet 1984 con-
cernant I'importation, ’exportation et le transit des
déchets. Le cloisonnement administratif actuel les
empéche de dresser procés-verbal!

Article 10

L’arrété royal n® 260 du 24 mars 1936 sur la déten-
tion au greffe et la procédure en restitution des choses
saisies en matiere répressive ne fait pas légistiquement
partie du Code d’instruction criminelle, mais il régle
une matiere qui s’y rapporte étroitement et s’y trouve
impliqué dans les éditions spécialisées de codes. C’est
a ce titre que la modification proposée pour cet arrété
figure dans le présent chapitre.

En matiére d’environnement, les choses saisies
peuvent s’avérer génantes pour un greffier: déchets
dégageant des émanations nocives, toxiques ou dan-

£ag
gereuses; animaux vivants; plantes; objets encom-
brants tels des camions.

Ily alieu de prendre en considération les problémes
qui peuvent se poser, et d’assurer le bien-étre des
eventuels animaux saisis.

Le paragraphe premier de Iarticle proposé permet
au procureur du Roi de prendre les mesures adéqua-
tes.

En ce qui concerne les animaux, le paragraphe 2 de
Particle proposé se référe aux paragraphes 2 4 4 de
Particle 42 de la loi du 14 aofit 1986 relative 4 la pro-
tection et au bien-étre des animaux. Ce texte donne
des larges pouvoirs au Service vétérinaire de I’Etat
pour fixer le sort de Panimal vivant (restitution au
propriétaire sous caution, mise A mort, vente, mise en
dépot chez une personne d’accueil). L’article proposé
étend le champ des possibilités en permettant de met-
tre en liberte les animaux sauvages indigénes saisis.

Dans le cas particulier des animaux exotiques
importes en violation de la Convention de Washing-
ton, la présente proposition n’apporte pas de modifi-
cation a la loi du 28 juillet 1981 portant approbation
de ladite Convention.

Article 11

La valeur attachée a une norme technique est indis-
sociable des méthodes d’analyse et de prélévement.
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Een dergelijke bepaling zal de doeltreffendheid
van het overheidstoezicht verhogen.

Het volgende voorbeeld illustreert de huidige toe-
stand: de gewestelijke ambtenaren zijn bevoegd om
toezicht uit te oefenen op de stortplaatsen; zij merken
soms op dat zich op het stort afval bevindt dat werd
ingevoerd met schending van de (nationale) wet van 9
juli 1984 betreffende de invoer, uitvoer en doorvoer
van afvalstoffen. De administratieve scheidingslijnen
verhinderen die ambtenaren om proces-verbaal op te
maken!

Artikel 10

Het koninklijk besluit nr. 260 van 24 maart 1936 op
de bewaring ter griffie en de procedure tot teruggave
van de in strafzaken in beslag genomen zaken maakt
wetstechnisch geen deel uit van het Wetboek van
strafvordering, maar regelt een aangelegenheid die
ermee samenhangt en op die plaats opgenomen is in
de gespecialiseerde uitgaven van de wetboeken.
Daarom komt de wijziging die voor dit besluit wordt
voorgesteld, in dit hoofdstuk aan bod.

Op het stuk van het leefmilieu kunnen de in beslag
genomen zaken een griffier in moeilijkheden bren-
gen: afval waarbij schadelijke, toxische of gevaarlij-
ke stoffen vrijkomen; levende dieren; planten; grote
voorwerpen zoals vrachtwagens.

Men moet voorbereid zijn op de problemen die
kunnen rijzen en het welzijn van eventuele in beslag
genomen dieren waarborgen.

De eerste paragraaf van het voorgestelde artikel
stelt de procureur des Konings in staat de passende
maatregelen te treffen.

Wat de dieren betreft, verwijst § 2 van het voorge-
stelde artikel naar de §§ 2 tot 4 van artikel 42 van de
wet van 14 augustus 1986 betreffende de bescherming
en het welzijn der dieren. Deze tekst verleent de Dier-
geneeskundige Dienst een ruime bevoegdheid om het
lot van het levende dier te bepalen (teruggave aan de
eigenaar tegen borgsom, doden of verkoop van het
dier, opname bij een persoon die het onder zijn hoede
neemt). Het voorgestelde artikel breidt het aantal mo-
gelijkheden uit door te bepalen dat in beslag genomen
inheemse wilde dieren ook kunnen worden vrijge-
laten.

In het bijzonder geval van de exotische dieren die
zijn ingevoerd met overtreding van de Overeenkomst
van Washington, brengt dit voorstel geen enkele wij-
ziging aan in de wet van 28 juli 1981 houdende
goedkeuring van die Overeenkomst.

Artikel 11

De waarde die aan een technische norm gehecht
wordt, is niet los te zien van de methoden inzake
analyse en monsterneming,.
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Si on recourt a d’autres méthodes, la valeur obte-
nue peut perdre toute signification par rapport a la
norme.

Certains pollueurs tentent de mettre en question les
méthodes d’analyse et de prélévement utilisées, de
semer le doute dans ’esprit des juges et d’obtenir ainsi
’acquittement. C’est pourquoi, il importe de consa-
crer dans le Code d’instruction criminelle la préémi-
nence des méthodes d’analyse et d’échantillonnage
reconnues officiellement, de telle maniére qu’elles
s’imposent non seulement a ’administration et au
parquet, mais aussi au juge et aux experts judiciaires.

Le 5° tend 4 empécher une pratique observée
actuellement auprés de certaines juridictions, les-
quelles font prélever un nouvel échantillon par un
expert judiciaire 4 propos d’infractions non conti-
nues. Il importe de mettre fin a cette pratique dénuée
de sens pour beaucoup de polluants qui se modifient,
voire disparaissent au cours du temps.

CHAPITRE Il

Responsabilité civile des amendes, des frais de
remise en état, d’élimination et de publication

Article 12

Le législateur, cherchant a impliquer ’'employeur
et a offrir une protection au travailleur, a rendu I’em-
ployeur responsable du paiement des amendes, ce qui
dispense I’agent condamné de les payer, et permet au
juge d’en élever le montant sans craindre de ruiner le
condamné.

Ce procéde est utilisé dans diverses branches du
droit:

— loi du 8 avril 1965 instituant des réglements de
travail (article 27);

— loi du 27 juin 1969 révisant arrété-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs (article 37);

— loidu 26 mars 1971 sur la protection des eaux de
surface contre la pollution (article 41, § 5);

— loi du 9 juillet 1984 concernant 'importation,
Pexportation et le transit de déchets (article 13).

Aussi, il était normal que les Régions, confrontées
aux infractions commises par des entreprises, fassent
appel a ce procédé. Malheureusement, ce faisant, les
Régions, selon la Cour d’arbitrage, violent les regles
déterminant les compétences respectives de I’Etat,

Indien men een beroep doet op andere methoden,
kan de verkregen waarde haar betekenis ten opzichte
van de norm verliezen.

Sommige vervuilers proberen de methoden die bij
de analyse en de monsterneming gebruikt worden op
de helling te plaatsen, zij pogen twijfel te zaaien onder
de rechters en aldus de vrijspraak te verkrijgen. Daar-
om is het belangrijk de superioriteit van de officieel
erkende methoden op het stuk van de analyse en de
monsterneming in het Wetboek van strafvordering te
bevestigen zodat niet alleen de administratie en het
parket verplicht zijn ze te aanvaarden, maar ook de
rechter en de gerechtelijke deskundigen.

Het 5° strekt ertoe een praktijk te verhinderen die
bij sommige rechtscolleges gebruikelijk is: zij laten
een gerechtelijk deskundige een nieuw monster
nemen bij misdrijven waarvan de gevolgen niet blij-
vend zijn. Het is van belang een einde te maken aan
die praktijk, die zinloos is wanneer men te maken
heeft met verontreinigende stoffen die na een
bepaalde tijd veranderingen ondergaan of zelfs ver-
dwijnen.

HOOFDSTUK 111

Burgerrechtelijke  aansprakelijkheid voor de
geldboeten, de kosten van herstel in behoorlijke
staat, van verwijdering en van bekendmaking

Artikel 12

De wetgever, die de werkgever aansprakelijk heeft
willen stellen en de werknemer beschermen, heeft de
verantwoordelijkheid voor de betaling van de geld-
boeten bij de werkgever gelegd, zodat die niet door de
veroordeelde werknemer moeten worden betaald en
de rechter het bedrag ervan kan verhogen zonder dat
de veroordeelde daardoor wordt geruineerd.

Die werkwijze wordt in verschillende rechtsgebie-
den gebruikt:

— wet van 8 april 1965 tot instelling van de
arbeidsreglementen (artikel 27);

— wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid van de werknemers
(artikel 37);

— wet van 26 maart 1971 op de bescherming van
de oppervlaktewateren tegen de verontreiniging
(artikel 41, § 5);

— wet van 9juli 1984 betreffende de invoer, de uit-
voer en de doorvoer van afvalstoffen (artikel 13).

Het was dan ook normaal dat de Gewesten, gecon-
fronteerd met door ondernemingen begane misdrij-
ven, voor die werkwijze zouden kiezen. Jammer
genoeg zegt het Arbitragehof dat de Gewesten
zodoende de regels schenden tot vaststelling van de



des Communautés et des Régions, au motif que le
paiement des amendes peut étre réalisé a 'encontre
d’une autre personne que celle qui a été condamnee,
ce qui dérogerait au Livre premier du Code pénal.

Dés lors la proposition introduit une telle déroga-
tion.

CHAPITRE IV

Modifications de dispositions pénales comprises
dans certaines lois en mati¢re de protection de
Penvironnement et de conservation de la nature

Articles 13 a 17

Nous avons vu que les innovations apportées au
Code pénal laissent au législateur, matiére par
matiére, la faculté de déterminer s’il désire utiliser ces
innovations.

Certaines d’entre elles mériteraient d’étre appli-
quées a bref délai dans certaines matiéres de compé-
tence nationale, vu qu’elles faciliteraient immédiate-
ment la tiche du parquet et mettraient fin a des situa-
tions anachroniques.

Il s’agit de l'application de larticle 50bis
(remboursement des frais de prélévement et
d’analyse), de P’article 67bis (extension des notions de
coauteur et complice) et de ’article 72 (causes de justi-
fication).

L’article 16, qui a trait a la loi du 28 juillet 1981 au
sujet de la Convention de Washington, ne se référe
qu’a P’article 67bis nouveau du Code pénal. Il semble
en effet qu’il n’y ait guere d’analyses ni de problemes
de cause de justification dans cette maticre, ce qui
rend inutile la référence aux articles 50bis et 72.

W. TAMINIAUX.
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respectieve bevoegdheden van de Staat, de Gemeen-
schappen en de Gewesten, omdat de betaling van de
geldboeten ten laste kan worden gelegd van een
andere persoon dan degene die is veroordeeld, wat
een afwijking inhoudt van het Eerste Boek van het
Strafwetboek.

Dit voorstel wil dus een dergelijke afwijking invoe-
ren.

HOOFDSTUK IV

Wijziging van een aantal strafbepalingen in sommige
wetten betreffende de bescherming van het leefmi-
lieu en het natuurbehoud

Artikelen 13 tot 17

Wij hebben gezien dat de in het Strafwetboek inge-
voerde nieuwigheden de wetgever de mogelijkheid
laten om per aangelegenheid te bepalen of hij daarvan
gebruik wil maken.

Een aantal van die nieuwigheden zouden eigenlijk
op korte termijn moeten worden toegepast voor som-
mige aangelegenheden die tot de nationale bevoegd-
heid behoren, aangezien ze de taak van het parket on-
middellijk zouden vergemakkelijken en een einde
zouden maken aan een aantal anachronismen.

Het gaat om de toepassing van artikel 50bis
(terugbetaling van kosten van monsterneming en
analyse), artikel 67bis (uitbreiding van de begrippen
mededader en medeplichtige) en van artikel 72 (recht-
vaardigingsgronden).

Artikel 16, dat betrekking heeft op de wet van 28
juli 1981 houdende goedkeuring van de Overeen-
komst van Washington, verwijst enkel naar het
nieuwe artikel 67bis van het Strafwetboek. Proble-
men inzake analyses of rechtvaardigingsgronden,
lijken zich in die aangelegenheid niet voor te doen,
waardoor de verwijzing naar de artikelen 50bis en 72
overbodig wordt.
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PROPOSITION DE LOI

CHAPITRE I

Modifications du Code pénal

Article 1¢*

L’article 7, alinéa 2, du Code pénal est remplacé par
les alinéas suivants:

« En matiére correctionnelle:

a) en ce qui concerne les lois et décrets régissant des
matiéres autres que sous b): 'emprisonnement.

b) en ce qui concerne les lois et décrets concernant
la protection de I’environnement, de la conservation
de la nature, et I’épuration des eaux usées, au sens de
Particle 6, § 1¢r, 11, I11-2°, et V-2°, de la loi speciale du
8 aolit 1980 de réformes institutionnelles, telle que
modifiée par la loi spéciale du 8 aoiit 1988, en ce com-
pris les aspects nationaux de ces matieres:

— l’emprisonnement;

— la publication, selon les modalités imposees, de
la condamnation et de ses motifs;

— Tinterdiction temporaire ou définitive de pour-
suivre Pactivité professionnelle en rapport avec la
nature du délit;

— Tobligation de payer la remise des lieux dégra-
dés dans un état adéquat;

— Pobligation de payer P’élimination adéquate
des maticres ayant fait I’objet du delit;

— l'obligation d’accomplir des tiches d’intérét
général en matiére de protection de I'environnement.

En matiere de police:

En ce qui concerne les lois et décrets régissant des
matiéres autres que sous I’alinéa précédent, au b):
I’emprisonnement. »

Art. 2

Il est inséré, au chapitre I du Livre premier du
méme Code une section IIIbis, comprenant les articles
27 a 27quinquies, libellés comme suit:

«Section Ilbis. — Des sanctions correctionnelles
spécifiques des infractions en mati¢re de protection
de I’environnement, de conservation de la nature,
d’épuration des eaux usées au sens de ’article 6, § 1°7,

VOORSTEL VAN WET

HOOFDSTUK 1

Wijzigingen van het Strafwetboek

Artikel 1
Artikel 7, tweede lid, van het Strafwetboek wordt
vervangen als volgt:
«In correctionele zaken:

a) voor de wetten en decreten betreffende andere
dan sub b) vermelde aangelegenheden: gevangenis-
straf.

b) voor de wetten en decreten betreffende de be-

“scherming van het leefmilieu, het natuurbehoud en de

zuivering van afvalwater, in de zin van artikel 6,§ 1, II,
I1I-2°, en V-2°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, als gewijzigd bij
de wet van 8 augustus 1988, daaronder begrepen de
nationale aspecten van die aangelegenheden:

— gevangenisstraf;

— bekendmaking, volgens de voorgeschreven
regels, van de veroordeling en van de daarvoor opge-
geven motivering;

— tijdelijk of definitief verbod tot het voortzetten
van de beroepsactiviteiten die verband houden met de
aard van het misdrijf;

— betaling van de kosten om de plaats waaraan
schade is toegebracht, in behoorlijke staat te herstel-
len;

— betaling van de kosten om de zaken die het
voorwerp van het misdrijf uitmaken, naar behoren te
verwijderen;

— verrichten van diensten ten bate van de ge-
meenschap die de bescherming van het leefmilieu be-
ogen.

In politiezaken:

Voor de wetten en decreten betreffende andere dan
in het vorige lid, sub b) vermelde aangelegenheden:
gevangenisstraf. »

Art. 2

In hoofdstuk II van het Eerste Boek van hetzelfde
Wetboek wordt een afdeling I1lbis ingevoegd, bevat-
tende de artikelen 27 tot 27quinquies, luidende:

« Afdeling IlIbis. — Specifieke correctionele straf-
fen voor misdrijven inzake de bescherming van het
leefmilieu, het natuurbehoud, de =zuivering van
afvalwater, in de zin van artikel 6, § 1, 11, III-2°, of



11, I11-2°, ou V-2, de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de
réformes institutionnelles, telle que modifiée par la
loi spéciale du 8 aoiit 1988, en ce compris les aspects
nationaux de ces matiéres.

Article 27. — Les sanctions prévues par la présente
section ne sont applicables que dans les cas ou laloi ou
le décret le prévoient.

La loi ou le décret peuvent contenir des modalités
d’application des articles suivants.

Article 27bis. — La publication visée a I’article 7,
alinéa 2, peut étre ordonnée par le juge aux frais du
contrevenant, de son employeur ou de son complice
dans trois revues ou journaux belges ou étrangers
qu’il désigne, ou l'information du public par des
moyens audiovisuels qu’il désigne, et dans un délai
maximum qu’il fixe; cette publication doit étre effec-
tuée dans la langue utilisée usuellement par le journal,
la revue ou le moyen audiovisuel. Le jugement indi-
que le résumé des motifs a reproduire.

En cas de refus de publication de la part de la revue
oudu journal ou en cas de refus de diffusion du moyen
audiovisuel, une autre revue ou un autre journal peut
étre désigné ultérieurement.

Article 27ter. — L’interdiction temporaire ou défi-
nitive de poursuivre une activité professionnelle en
rapport avec la nature de I'infraction s’applique de la
maniére suivante:

a) a moins que la loi ou le décret ne précise le con-
traire, le juge n’est pas tenu de fixer le terme de 'inter-
diction temporaire; il peut lier la fin de I’interdiction a
I’'accomplissement, par le condamné ou son com-
plice, de taches a réaliser sous le contrdle d’un agent
de autorité publique.

b) Pinterdiction temporaire ou définitive ne peut
en aucun cas servir de motif, dans le chef du con-
damné ou de son complice, pour le licenciement d’un
travailleur sans préavis pour cas de force majeure.

Article 27quater.—§ 1°*. La remise des lieux dégra-
dés dans un état adéquat est exécutée par P'autorité
compétente qui sera déterminée par la loi ou le décret.
Elle s’effectue aux frais du condamné ou de son com-
plice. Le jugement mentionne les limites territoriales
du milieu dégradé a remettre en état.

§ 2. Par remise dans un «état adéquat», on entend
la remise des lieux dans leur état antérieur a I’infrac-
tion.
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V-2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, als gewijzigd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988, daaronder
begrepen de nationale aspecten van die aangelegen-

heden.

Artikel 27.— De in deze afdeling opgenomen straf-
fen worden alleen toegepast in gevallen waar de wet
of het decreet zulks bepaalt.

De wet of het decreet kunnen nadere regels bevat-
ten voor de toepassing van de volgende artikelen.

Artikel 27bis. — De rechter kan bevelen dat de in
artikel 7, tweede lid, bedoelde bekendmaking op kos-
ten van de overtreder, zijn werkgever of zijn mede-
plichtige, wordt gedaan in drie Belgische of buiten-
landse tijdschriften of kranten die hij aanwijst, of dat
de bevolking wordt voorgelicht via de audiovisuele
middelen die hij aanwijst, binnen een door hem vast-
gestelde maximumtermijn; die bekendmaking ge-
schiedt in de taal die gewoonlijk door de krant, het
tijdschrift of het audiovisueel middel wordt gebruikt.
Een samenvatting van de motivering zoals opgeno-
men in het vonnis, moet eveneens worden bekendge-
maakt.

Indien de krant of het tijdschrift weigert het bericht
te publiceren of indien het audiovisueel middel wei-
gert het uit te zenden, kan later een ander tijdschrift of
een andere krant worden aangewezen.

Artikel 27ter. — Het tijdelijk of definitief verbod
op het voortzetten van de beroepsactiviteiten die ver-
band houden met de aard van het misdrijf, wordt toe-
gepast als volgt:

a) tenzij de wet of het decreet anders bepaalt, is de
rechter niet gehouden het tijdelijk verbod aan een ter-
mijn te binden; hij kan het einde van dit verbod afhan-
kelijk stellen van het verrichten, door de veroor-
deelde of zijn medeplichtige, van diensten onder het
toezicht van een vertegenwoordiger van het open-
baar gezag.

b) het tijdelijk of definitief verbod kan door de
veroordeelde of zijn medeplichtige in geen geval als
motief aangevoerd worden om op grond van over-
macht werknemers zonder opzeggingstermijn te ont-
slaan.

Artikel 27quater. — § 1. Het herstel in behoorlijke
staat van de plaats waaraan schade is toegebracht,
wordt uitgevoerd door de bevoegde overheid die bij
wet of bij decreet zal worden bepaald. Het herstel
wordt uitgevoerd op kosten van de veroordeelde of
zijn medeplichtige. Het vonnis vermeldt de territo-
riale grenzen van de beschadigde plaats die in de
vorige staat moet worden hersteld.

§ 2. Onder «herstel in behoorlijke staat» dient te
worden verstaan het herstel in de staat waarin de
plaats zich vo6r het misdrijf bevond.
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Si cela n’est pas matériellement possible, la
remise en état implique:

— la restauration de la présentation esthétique
des lieux, si I’infraction a eu pour effet une dégrada-
tion inesthétique;

— la remise des concentrations de polluants dans
les limites des normes réglementaires dans le milieu
dégradé si 'infraction a eu pour effet 'accroissement
ou ’apparition d’une pollution;

— la restauration de I’écosystéme y compris le cas
échéant de la faune et de la flore, la réimplantation et
la surveillance des lieux pendant un délai détermine.

§ 3. L’autorité compétente visée au § 1°' choisit la
maniére dont la remise en état doit étre congue ainsi
que les moyens et méthodes pour la realiser; elle peut
faire appel a des tiers a cette fin, et penétrer sur les
terrains ou l'infraction a produit ses effets domma-
geables.

§ 4. Le jugement prévoit le montant d’un caution-
nement provisionnel A constituer par le condamné ou
par son complice auprés de la Caisse des dépots et
consignations, dans un délai qu’il fixe. Ce cautionne-
ment est utilisé par I'autorité compétente preécitee
pour financer les travaux.

Si I’auterité constate, avant le début des travaux ou
en cours de ceux-ci, que le montant du cautionnement
est insuffisant, elle peut en demander 'augmentation
au tribunal qui en modifie le montant.

L’autorité doit adresser au juge un décompte des
frais encourus par les travaux dans un delai de deux
mois apres la fin de ceux-ci. Le juge statue sur ce
décompte et fixe soit la part du cautionnement a resti-
tuer, soit le complément de frais a charge du con-
damné ou de son complice.

§ 5. Pour le recouvrement du complément éventuel,
ainsi que pour la perception du cautionnement si
celui-ci n’a pas été constitué, ces montants sont consi-
dérés comme faisant partie des frais de justice. Ils sont
restitués, aprés recouvrement, a l'autorité qui a
exposé les frais des travaux.

Article 27quinquies. — § 1°%. L’¢limination adé-
quate des objets et matiéres ayant fait 'objet du delit
est exécutée par ’autorité compétente qui sera déter-
‘minée par la loi ou le décret. Elle s’effectue aux frais
du condamné ou de son complice.

Indien dit materieel onmogelijk is, houdt het her-
stel in:

— de restauratie van de esthetische kenmerken
van de plaats, indien het misdrijf daaraan schade
heeft toegebracht;

— het terugbrengen binnen de voorgeschreven
normen van de concentraties vervuilende stoffen,
indien het misdrijf tot de toename of tot het ontstaan
van vervuiling heeft geleid;

— de restauratie van het ecosysteem, daaronder
eventueel begrepen de fauna en flora, de wederaan-
planting van de plaats alsmede het toezicht daarop
gedurende een bepaalde termijn.

§ 3. De in § 1 bedoelde bevoegde overheid bepaalt
op welke wijze het herstel moet worden uitgevoerd
alsook de middelen en de methoden om dit te doen; zij
kan te dien einde een beroep doen op derden en de
terreinen betreden waaraan als gevolg van het mis-
drijf schade is aangericht.

§ 4. Het vonnis bepaalt het bedrag van de provisio-
nele borgsom die de veroordeelde of zijn mede-
plichtige binnen een termijn die het vermeldt moet
storten bij de Deposito- en Consignatiekas. Die borg-
som wordt door de voormelde bevoegde overheid
gebruikt voor de financiering van de werkzaamhe-
den.

Indien de overheid vo6r het begin van de
werkzaamheden of in de loop daarvan vaststelt dat
die borgsom ontoereikend is, kan zij aan de recht-
bank vragen het bedrag daarvan te verhogen.

De overheid moet aan de rechter, binnen twee
maanden na het einde van de werkzaamheden, een
nauwkeurige opgave sturen van de door die
werkzaamheden veroorzaakte kosten. De rechter
doet uitspraak over die gedetailleerde opgave en
bepaalt, hetzij het deel van de borgsom dat moet wor-
den teruggegeven, hetzij het bedrag aan bijkomende
kosten ten laste van de veroordeelde of zijn mede-
plichtige.

§ 5. Zijn er bijkomende kosten of is er geen borg-
som gestort, dan worden die bedragen geind als
onderdeel van de gerechtskosten. De geinde bedragen
worden terugbetaald aan de overheid die de kosten
voor de werkzaamheden heeft gedragen.

Artikel 27quinquies. — § 1. De bij wet of decreet
aangewezen bevoegde overheid zorgt ervoor dat de
voorwerpen en zaken die het voorwerp van het mis-
drijf uitmaken, naar behoren worden verwijderd. De
kosten daarvoor komen voor rekening van de veroor-
deelde of zijn medeplichtige.
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§ 2. Par «élimination adéquate » on entend I’élimi-
nation effectuée sans porter atteinte a I'environne-
ment, conformément aux régles en vigueur et selon les
techniques disponibles.

§ 3. L’autorité compétente visée au § 1°" choisit la
manieére dont I’élimination est effectuée; elle peut
faire appel a des tiers a cette fin, y compris a I’étranger.
Elle peut pénétrer dans les locaux et sur les terrains ou
se trouvent les objets et matiéres a éliminer.

Les §§ 4 et 5 de I’article 27quater s’appliquent a I’éli-
mination visée par le présent article. »

Art. 3

Il est inséré dans le méme Code un article 43bis,
libellé comme suit:

« Article 43bis.— En cas de saisie d’animaux morts
ou vivants en vertu d’une loi ou d’un décret en matiere
de protection de I’environnement, de conservation de
la nature et d’épuration des eaux usées au sens de
Iarticle 6, § 1°7, 11, I11-2°, ou V-2°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, telle que
modifiée par la loi spéciale du 8 aotit 1988, en ce com-
pris les aspects nationaux de ces matiéres, la confisca-
tion est toujours prononcée lorsque la loi ou le décret
le prévoient. Les §§ 2 a 4 de I’article 42 de la loi du 14
aolt 1986 relative a la protection et au bien-étre des
animaux est d’application. $’il s’agit d’animaux sau-
vages indigénes vivants, le service vétérinaire de I’Etat
peut remettre les animaux dans un milieu naturel
approprié. »

Art. 4

Il est inséré dans le méme Code un article 50bis
libellé comme suit:

« Article 50bis. — En cas de condamnation pour
deélit relatif 4 application d’une loi ou d’un décret en
matiére de protection de ’environnement, de conser-
vation de la nature ou d’épuration des eaux usées au
sens de I’article 6, § 1°7, I1, ou V-2°, de la loi spéciale du
8 aoiit 1980 de Réformes institutionnelles, telle que
modifiée par la loi spéciale du 8 aofit 1988, lorsque la
constatation de Pinfraction a nécessité un ou plu-
sieurs prélévements et analyses, Pauteur du délit est
également tenu d’en rembourser les cofits a autorité
compétente. Ceux-ci sont taxés par le tribunal et font
partie des frais de justice.

Le présent article ne s’applique pour les infractions
aux décrets que si le décret le prévoit. »
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§ 2. Onder «naar behoren verwijderen» dient te
worden verstaan het verwijderen zonder schade toe te
brengen aan het leefmilieu, overeenkomstig de gel-
dende regels en gelet op de beschikbare technieken.

§ 3. De in § 1 bedoelde bevoegde overheid bepaalt
op welke manier de verwijdering geschiedt; zij kan te
dien einde een beroep doen op derden, ook in het bui-
tenland. Zij kan de lokalen en de terreinen betreden
waar de te verwijderen voorwerpen en zaken zich
bevinden.

De §§4 en 5 van artikel 27quater zijn mede van toe-
passing op de in dit artikel bedoelde verwijdering. »

Art. 3

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 43bis inge-
voegd, luidende:

« Artikel 43bis. — Bij inbeslagneming van dode of
levende dieren krachtens een wet of een decreet
betreffende de bescherming van het leefmilieu, het
natuurbehoud en de zuivering van afvalwater, in de
zin van artikel 6, § 1, II, I1I-2°, of V-2°, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der in-
stellingen, als gewijzigd bij de bijzondere wet van 8
augustus 1988, daaronder begrepen de nationale
aspecten van die aangelegenheden, wordt de ver-
beurdverklaring steeds uitgesproken wanneer de wet
of hetdecreet zulks bepaalt. De §§ 2 tot 4 van artikel 42
van de wet van 14 augustus 1986 betreffende de be-
scherming en het welzijn der dieren zijn mede van toe-
passing. Indien het gaat om levende inheemse wilde
dieren, kan de Diergeneeskundige Dienst van het Rijk
de dieren terug in een geschikt natuurlijk milieu
plaatsen. »

Art. 4

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 50bis inge-
voegd, luidende:

« Artikel 50bis. — Bij veroordeling wegens schen-
ding van een wet of decreet betreffende de bescher-
ming van het leefmilieu, het natuurbehoud of de zui-
vering van afvalwater, in de zin van artikel 6, § 1, II, of
V-2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, als gewijzigd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988, is degene die het
misdrijf heeft begaan, eveneens gehouden aan de
bevoegde overheid de kosten terug te betalen van de
monsternemingen en analyses die nodig waren voor
de vaststelling van het misdrijf. Die kosten worden
door de rechtbank als gerechtskosten begroot.

Dit artikel is op de schending van decreten alleen
van toepassing indien het decreet zulks bepaalt. »
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Art. §

1l est inséré dans le méme Code un article 57bis
libellé comme suit:

« Article 57bis.— Quiconque aura commis un deélit
relatif a P'application d’une loi ou d’un decret en
matiére de protection de ’environnement, de conser-
vation de la nature ou d’épuration des eaux usées au
sens de larticle 6, § 1¢t, II, II-2°, ou V-2°, de la loi
spéciale du 8 aoit 1980 de réformes institutionelles
telle que modifiée par 1a loi spéciale du 8 aotit 1988, en
ce compris les aspects nationaux de ces matieres et qui
aura commis dans un délai de cinq ans apres la con-
damnation un autre délit ou une contravention a
I'une de ces lois ou a 'un de ces décrets, pourra étre
puni: d'une peine d’emprisonnement et d’une
amende dont le maximum est égal au double du maxi-
mum de ce que cette loi ou ce décret prevoient pour
ladite infraction; le minimum de ’amende sera egal
au décuple du minimum de ce que cette loi ou ce
décret prévoient.

Le présent article ne s’applique pour les infractions
aux décrets que si le décret le prévoit. »

Art. 6

1l est inséré dans le méme Code un article 67bis
libellé comme suit:

« Article 67bis. — Seront punis comme coauteurs
ou complices d’un délit relatif a I'application d’une
loi ou d’un décret en matiere de protection de I’envi-
ronnement, de conservation de la nature ou d’épura-
tion des eaux usées au sens de I’article 6, § 1%, 11, 111-2°,
ou V-2°, de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de reformes
institutionnelles, telle que modifiée par la loi speciale
du 8 aotit 1988, plus particuliérement en matiere de
police des déchets, de protection des eaux de surface
ou des eaux souterraines contre la pollution, de con-
servation de la nature, de lutte contre la pollution
atmosphérique ou contre le bruit, toutes personnes
habilitées a donner des ordres ou des instructions a
'auteur du délit qui:

— n’auraient pas donné a celui-ci les moyens
nécessaires pour respecter les dispositions de la loi ou
du décret et de leurs arrétés d’exécution, compte tenu
de la mission qu’elles lui auraient assignee;

— auraient confié a ’auteur du delit une mission
pour laquelle celui-ci n’aurait pas eu les connaissan-
ces nécessaires pour s’en acquitter dans le respect des
dispositions de la loi, du décret ou de leurs arrétes
d’exécution;

— auraient été au courant du fait qu'une infrac-
tion serait commise ou risquait de I’étre et auraient
omis de 'empécher ou de remédier aux effets de
P’infraction, alors qu’elles en auraient eu la possibi-
lite.

Art. §

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 57bis inge-
voegd, luidende:

« Artikel 57bis. — Hij die is veroordeeld wegens
schending van een wet of decreet betreffende de be-
scherming van het leefmilieu, het natuurbehoud of de
zuivering van afvalwater, in de zin van artikel 6,§ 1, 11,
111-29, of V-2°, van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, als gewijzigd bij
de bijzondere wet van 8 augustus 1988, daaronder
begrepen de nationale aspecten van die aangelegen-
heden, en die binnen vijf jaar na deze veroordeling
een ander wanbedrijf of een andere overtreding
begaat waarbij een van die wetten of decreten wordt
geschonden, wordt gestraft met gevangenisstraf en
met geldboete die maximum het dubbele bedragen
van de maximumstraf die de wet of het decreet op dat
misdrijf stelt; de minimale geldboete is het tienvoud
van het minimum waarin die wet of dat decreet
voorziet.

Dit artikel is op de schending van decreten alleen
van toepassing indien het decreet zulks bepaalt. »

Art. 6

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 67bis inge-
diend, luidende:

« Artikel 67bis. — Als mededader van of mede-
plichtige aan een misdrijf waarbij een wet of een
decreet worden geschonden inzake de bescherming
van het leefmilieu, het natuurbehoud of de zuivering
van afvalwater, in de zin van artikel 6, § 1, 11, 111-2°, of
V-2° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, als gewijzigd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988, meer bepaald
wat betreft de politie van het afval, de bescherming
van de oppervlaktewateren of het grondwater tegen
vervuiling, het natuurbehoud, de strijd tegen lucht-
vervuiling of lawaaihinder, wordt gestraft ieder die
gerechtigd is bevelen of instructies te geven aan
degene die het misdrijf begaat, en die:

— aan degene die het misdrijf begaat, niet de
nodige middelen heeft verstrekt om bij het uitvoeren
van de opdracht die hem werd gegeven, de bepalingen
van de wet, het decreet of de uitvoeringsbesluiten na
te leven;

— aan degene die het misdrijff begaat, een
opdracht heeft gegeven welke deze met de kennis
waarover hij beschikt, niet kon uitvoeren zonder
schending van de bepalingen van de wet, het decreet
of de uitvoeringsbesluiten;

— op de hoogte was van het feit dat een misdrijf
zou worden gepleegd of dreigde te worden gepleegd
en die, ofschoon hij daartoe in de mogelijkheid
verkeerde, heeft nagelaten dit misdrijf te voorkomen
of de gevolgen ervan weg te werken.



Le présent article ne porte pas préjudice a ’applica-
tion des articles 66 et 67 dans les maticres précitées. 11
ne s’applique pour les infractions aux décrets que si le
décret le prévoit. »

Art. 7

H est inséré dans le méme Code un article 72 libellé
comme suit:

« Article 72. — L’absence de moyens financiers suf-
fisants, ou I’existence de difficultés économiques ne
peuvent servir de cause de justification, que ce soit au
titre d’état de nécessite, d’absence de faute ou de cas
de force majeure, en ce qui concerne les infractions
aux différentes normes techniques et aux conditions
d’autorisation prescrites par des lois ou décrets en
maticere de protection de ’environnement, de conser-
vation de la nature ou d’épuration des eaux usées, au
sens de Particle 6, § 1¢7, I1, V-2°, de la loi spéciale du
8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles, telle que
modifiée par la loi spéciale du 8 aoiit 1988, en ce com-
pris les aspects nationaux de ces matiéres.

Le present article ne s’applique aux infractions sus-
dites que si la loi ou le décret le prévoient. »

CHAPITRE 11
Modifications du Code d’instruction criminelle

Art. 8

I est inséré dans le Livre premier du Code d’ins-
truction criminelle un article 10, libellé comme suit:

« Article 10. — Sont également chargés de police
judiciaire, les agents assermentés des administrations
régionales, provinciales et communales habilités a
cette fin, par ou en vertu de décrets régionaux en
matiere de protection de I’environnement, de conser-
vation de la nature ou d’épuration des eaux usées au
sens de Particle 6, § 17, I1, I11-2°, et V-2°, de la loi spé-
ciale du 8 aoitit 1980 de réformes institutionnelles,
telle que modifiée par la loi du 8 aoiit 1988. L’article
17 leur est applicable.

Ceux d’entre ces agents qui n’auraient pas prété le
serment prescrit par le décret du 20 juillet 1831, le pré-
teront devant le juge de paix. »

Art. 9

Il est inséré dans le livre premier du méme Code un
chapitre Illbis dont le titre et les articles 21bis a
21quinquies sont libellés comme suit :
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Dit artikel laat de toepassing van de artikelen 66 en
67 in de voormelde aangelegenheden onverlet. Het is
op de schending van decreten alleen van toepassing
indien het decreet zulks bepaalt. »

Art. 7

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 72 inge-
voegd, luidende:

« Artikel 72. — Het ontbreken van voldoende
financiéle middelen of het aanwezig zijn van econo-
mische moeilijkheden leveren geen grond op voor
rechtvaardiging, ongeacht of noodzaak, het afwezig
zijn van schuld of overmacht worden aangevoerd
voor inbreuken op de verschillende technische nor-
men en vergunningsvoorwaarden die zijn voorge-
schreven bij de wetten of decreten betreffende de be-
scherming van het leefmilieu, het natuurbehoud en de
zuivering van afvalwater, in de zin van artikel 6,81,11,
V-29, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen, als gewijzigd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988, daaronder
begrepen de nationale aspecten van die aangelegen-

heden.

Ditartikel is op de voormelde misdrijven alleen van
toepassing indien de wet of het decreet zulks
bepaalt. »

HOOFDSTUK II
Wijzigingen van het Wetboek van strafvordering

Art. 8

In het Eerste Boek van het Wetboek van strafvorde-
ring wordt een artikel 10 ingevoegd, luidende:

« Artikel 10.— Met de gerechtelijke politie worden
eveneens belast de beédigde ambtenaren van de ge-
westelijke, provinciale en gemeentelijke besturen die
daartoe gemachtigd zijn door of krachtens gewest-
decreten inzake de bescherming van het leefmilieu,
het natuurbehoud of de zuivering van afvalwater, in
de zin van artikel 6, § 1, II, I1I-2°, en V-2, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, als gewijzigd bij de wet van 8 augus-
tus 1988. Artikel 17 is mede op hen van toepassing.

De ambtenaren die de door het decreet van 20 juli
1831 voorgeschreven eed niet hebben afgelegd, moe-
ten dit doen voor de vrederechter. »

Art. 9

In het Eerste Boek van hetzelfde Wetboek wordt
een hoofdstuk Illbis ingevoegd, waarvan het op-
schrift en de artikelen 21bis tot 21quinquies luiden als
volgt:
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« Chapitre Illbis. — Des agents visés a P'article 10

Article 21bis. — Pour la recherche et la constata-
tion des infractions dont ils sont charges par ou en
vertu d’un décret, les agents visés a Particle 10 peu-
vent, en vue de veiller au respect de ce decret:

a) interroger toute personne sur des faits qu’il est
utile de connaitre pour I’exercice de la surveillance;

b) se faire produire, sans déplacement, tous livres
et documents prescrits par le décret ou par ses arrétés
d’exécution, en prendre des copies ou des extraits et
les saisir contre récépissé;

¢) prendre connaissance de tous livres et docu-
ments qu’ils jugent nécessaires a 'accomplissement
de leur mission;

d) pénétrer librement, 4 toute heure du jour ou de
la nuit, sans avertissement préalable, dans tous les
établissements, parties d’établissements, locaux ou
ateliers ou des activités visées par le décret se dérou-
lent ou se sont déroulées, a exception des locaux
habités;

e) pénétrer librement, de méme, sur les terrains et
dans les établissements, locaux ou ateliers ou ils sus-
pectent que se trouvent des objets, matiéres, animaux
ou végétaux dont le dépdt ou la détention est régle-
mentée par ou en vertu du decret;

f) prélever des échantillons d’objets et maticres
entreposés, dans les cours d’eau de surface ou souter-
rains, et avoir acces au lieu qu’il jugent adéquat pour
effectuer le prélévement, y compris dans des proprié-
tés priveées;

g) adresser des avertissements aux contrevenants;

h) dresser des procés-verbaux a I'effet de constater
la nature, les circonstances, le temps, le lieu des delits
et des contraventions, ainsi que les preuves et les indi-
ces qu’ils auront pu en recueillir;

i) procéder i la saisie des véhicules, animaux,
objets et matiéres qui ont constitué I'objet de I'infrac-
tion ou qui ont servi a la commettre, y compris lors-
que ces éléments ne sont pas la propriété du prévenu;

j) requérir la force publique le cas échéant;

k) mettre les scellés sur des installations ou équipe-
ments, dans les cas prévus par le décret, et selon les
modalités qu’il indique;

I) prendre toute photographie ou photocopie,
enregistrement sonore ou visuel ou effectuer tout acte
de mesurage qu’ils estiment utiles.
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« Hoofdstuk Illbis. — In artikel 10 bedoelde amb-
tenaren

Artikel 21bis. — De in artikel 10 bedoelde ambte-
naren die door of krachtens een decreet belast zijn met
de opsporing en de vaststelling van misdrijven, kun-
nen om het decreet te doen naleven:

a) iedereen ondervragen over feiten waarvan de
kennis dienstig is voor de uitoefening van het toe-
zicht;

b) zich, ter plaatse, alle boeken en documenten
doen voorleggen die zijn voorgeschreven door het
decreet of door de uitvoeringsbesluiten, er afschriften
van of uittreksels uit nemen en ze tegen ontvangst-
bewijs in beslag nemen;

¢) inzage nemen van alle boeken en bescheiden die
zij nuttig achten voor het vervullen van hun opdracht;

d) op elk ogenblik van de dag of van de nacht, zon-
der voorafgaande verwittiging, vrij binnengaan in
alle inrichtingen, gedeelten van inrichtingen, lokalen
of werkplaatsen waar de door het decreet bedoelde
activiteiten zich voordoen of zich hebben voorge-
daan, met uitzondering van de bewoonde lokalen;

e) deterreinen en de inrichtingen, lokalen of werk-
plaatsen vrij betreden en binnengaan, indien zij ver-
moeden dat er voorwerpen, stoffen, dieren of planten
aanwezig zijn waarvan de opslag of het bezit door of
krachtens het decreet gereglementeerd is;

f) monsters nemen van opgeslagen voorwerpen en
stoffen, in bovengrondse en ondergrondse waterlo-
pen, en zich toegang verschaffen tot de plaats die zij
geschikt achten om monsters te nemen, met inbegrip
van privé-eigendommen;

g) waarschuwingen richten tot de overtreders;

h) processen-verbaal opstellen om de aard, de om-
standigheden, de tijd en de plaats van de wanbedrij-
ven en de overtredingen vast te stellen, evenals de
bewijzen en de aanwijzingen die er te vinden zijn;

i) overgaan tot de inbeslagneming van de voertui-
gen, de dieren, de voorwerpen en de stoffen die het
voorwerp van het misdrijf uitmaken of waarvan
gebruik gemaakt werd om het misdrijf te plegen, ook

wanneer die instrumenten geen eigendom zijn van de
beklaagde;

j) in voorkomend geval het optreden van de open-
bare macht vorderen;

k) de inrichtingen of uitrustingen verzegelen in de
gevallen bepaald door het decreet en op de wijze door
het decreet voorgeschreven;

I) alle foto’s of fotokopieén, alle geluids- of beeld-
opnamen maken, evenals alle metingen verrichten die
zij nuttig achten.



Article 21ter. —Ils ne pourront cependant pénétrer
dans les locaux habités qu’entre 5 heures et 21 heures,
et seulement avec I’autorisation du juge au tribunal
de police.

Article 21quater. — Les procés-verbaux qu’ils éta-
blissent font preuve jusqu’a preuve du contraire; ils
les transmettront au procureur du Roi dans un délai
n’excédant pas huit jours.

Article 21quinquies. —§ 1°*. Tous les agents visés a
Particle 10 sont habilités a rechercher et A constater les
infractions aux lois nationales et a leurs arrétés en
matiere:

a) d’importation, transit et exportation de déchets
non radioactifs, en ce compris la loi du 9 juillet 1984
concernant I'importation, ’exportation et le transit
des déchets;

b) d’importation, transit et exportation d’ani-
maux sauvages et de végétaux protégés, en ce compris
la loi du 28 juillet 1981 portant approbation de la
Convention sur le commerce international des espé-
ces de faune et de flore sauvages menacées d’extinc-
tion, et des Annexes, faites 2 Washington les 3 mars
1973, ainsi que de 'amendement a la Convention,
adopté a Bonn le 22 juin 1979;

¢) denormes genérales et sectorielles de protection
de ’environnement, qui sont arrétées par les autorités
nationales lorsqu’il n’existe pas de normes européen-
nes, en ce compris les normes générales et sectorielles
arrétées en vertu:

— de la loi du 28 décembre 1964 relative i la lutte
contre la pollution atmosphérique;

— de la loi du 26 mars 1971 sur la protection des
eaux de surface contre la pollution;

— delaloi du 18 juillet 1973 relative 4 la lutte con-
tre le bruit.

§ 2. Ils disposent a cette fin des pouvoirs mention-
nés aux articles 21bis et 2lter; I'article 21quater
s’applique aux procés-verbaux qu’ils établissent ».

Art. 10.

Il est insére dans P’arrété royal n® 260 du 24 mars
1936 sur la détention au greffe et la procédure en resti-
tution des choses saisies en matiére répressive, un arti-
cle 7 libellé comme suit:

« Article 7.—En cas d’infraction aux lois et décrets
en matiere de protection de environnement, de con-
servation de la nature et d’épuration des eaux usées,
au sens de article 6, § 1¢1, I1, 111-2°, ou V-2°, de la loi
spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles,
telle que modifiée par la loi spéciale du 8 aofit 1988, en
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Artikel 21ter. — In de bewoonde lokalen kunnen
zij slechts binnentreden tussen vijf uur en eenentwin-
tig uur en alleen met de toestemming van de rechter in
de politierechtbank.

Artikel 21quater. — De processen-verbaal die zij
opmaken hebben bewijskracht tot het tegendeel is
bewezen; ze moeten binnen acht dagen worden over-
gezonden aan de procureur des Konings.

Artikel 21quinquies. — § 1. Alle in artikel 10
bedoelde ambtenaren zijn gemachtigd overtredingen
van de nationale wetten en van de uitvoerings-
besluiten met betrekking tot onderstaande aangele-
genheden op te sporen en vast te stellen:

a) de invoer, doorvoer en uitvoer van niet-

radioactief afval, met inbegrip van de wet van 9 juli

1984 betreffende de invoer, uitvoer en de doorvoer
van afvalstoffen;

b) deinvoer, doorvoer en uitvoer van wilde dieren
en beschermde plantensoorten, met inbegrip van de
wet van 28 juli 1981 houdende goedkeuring van de
overeenkomst inzake de internationale handel in
bedreigde in het wild levende dier- en plantensoor-
ten, en van de Bijlagen, opgemaakt te Washington op
3 maart 1973, alsmede van het Amendement op die
Overeenkomst, aangenomen te Bonn op 22 juni 1979;

¢) de algemene en sectoriéle normen inzake mi-
lieubescherming die door de nationale overheid zijn
uitgevaardigd wanneer er geen Europese normen
zijn, met inbegrip van de algemene en sectoriéle nor-
men uitgevaardigd krachtens:

~— de wet van 28 december 1964 betreffende de be-
strijding van de luchtverontreiniging;

— de wet van 26 maart 1971 op de bescherming
van de oppervlaktewateren tegen de verontreiniging;

— de wet van 18 juli 1973 betreffende de bestrij-
ding van de geluidshinder.

§ 2. Zij beschikken daartoe over de in artikel 21bis
en 21ter opgesomde bevoegdheden; artikel 21quater
is mede van toepassing op de processen-verbaal die zij
opmaken ».

Art. 10

In het koninklijk besluit nr. 260 van 24 maart 1936
op de bewaring ter griffie en de procedure tot terug-
gave van de in strafzaken in beslag genomen zaken
wordt een artikel 7 ingevoegd, luidende:

« Artikel 7. — Bij overtreding van de wetten en
decreten inzake de bescherming van het leefmilieu,
het natuurbehoud en de zuivering van afvalwater, in
de zin van artikel 6, § 1, II, III-2°, of V-2°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, als gewijzigd bij de bijzondere wet
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ce compris les aspects nationaux de ces matiéres, les
dispositions précédentes sont complétées par ce qui
suit:

§ 1¢°. Si la saisie est opérée par le procureur du Roi
ou par un agent visé a I’article 10 du Code d’instruc-
tion criminelle et que le greffier ne peut assurer la con-
servation de la chose saisie, le procureur du Roi peut
prendre toute mesure utile pour assurer cette conser-
vation, en ce compris la réquisition de la force publi-
que, la prise en location au nom de ’Etat de locaux ou
de terrains, le recours a des entreprises de dépannage,
de transport, de déménagement ou d’entreposage aux
frais du Ministére de la Justice.

§2. Les dispositions précitées ne sont pas applica-
bles aux animaux vivants ou morts qui sont saisis en
vue du respect des décrets en matiere de conservation
de la nature et de leurs arrétes. Les §§ 2, 3 et 4 de I’arti-
cle 42 de la loi du 14 aotit 1986 relative a la protection
et au bien-étre des animaux sont d’application. Le
service vétérinaire de I’Etat peut, apres avis conforme
des services régionaux compétents en matiere de con-
servation de la nature, mettre en liberté les animaux
sauvages indigénes saisis. »

Art. 11

1l est inséré dans le livre deuxiéme du Code d’ins-
truction criminelle un article 189bis, libellé comme
suit:

« Article 189bis. — En ce qui concerne les infrac-
tions aux lois et décrets relatifs i la protection de
’environnement, de conservation de la nature et a
I’épuration des eaux usées au sens de P'article 6, § 1er,
11, et V-2°, de laloi spéciale du 8 aotit 1980 de reformes
institutionnelles, telle que modifiée par la loi speciale
du 8 aoiit 1988, ainsi que les infractions aux normes et
conditions générales et sectorielles édictées par les
autorités nationales lorsqu’il n’existe pas de normes
européennes, pour les aspects nationaux de ces matie-
res, les régles suivantes sont applicables:

1° L’échantillon doit étre préleve en trois parties;
’une doit servir a effectuer I’analyse pour I’autorité
qui recherche ou constate P'infraction; la deuxicme
doit étre mise a la disposition du prévenu; la troisieme
est réservée au tribunal correctionnel.

20 L’autorité qui a prélevé échantillon le stabilise
selon une technique appropriée, le scelle, le trans-
porte et le conserve selon les méthodes prescrites en
vertu de la loi ou du décret, s’il y en a.

3° L’analyse est effectuée par un laboratoire
reconnu par |’autorité compétente en vertu de la loi
ou du décret. Si une personne est déja a ce moment
suspectée d’étre auteur du délit, ou si I’échantillon
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van 8 augustus 1988, daaronder begrepen de natio-
nale aspecten van die aangelegenheden, worden de
vorige bepalingen aangevuld als volgt:

§ 1. Indien het beslag gelegd wordt door de procu-
reur des Konings of door een ambtenaar bedoeld in
artikel 10 van het Wetboek van strafvordering en de
griffier de bewaring van het in beslag genomene niet
kan verzekeren, kan de procureur des Konings alle
nuttige maatregelen nemen om die bewaring te waar-
borgen; zo kan hij onder meer het optreden van de
openbare macht vorderen, lokalen of terreinen in
naam van de Staat huren, een beroep doen op onder-
nemingen die instaan voor takeling, vervoer, verhuis
of opslag op kosten van het Ministerie van Justitie.

§ 2. De voormelde bepalingen zijn niet van toe-
passing op levende of dode dieren die in beslag geno-
men worden met het oog op de naleving van de decre-
ten inzake natuurbehoud en de uitvoeringsbesluiten.
De§§ 2, 3 en 4 van artikel 42 van de wet van 14 augus-
tus 1986 betreffende de bescherming en het welzijn
der dieren zijn mede van toepassing. De Diergenees-
kundige Dienst van het Rijk kan, na eensluidend
advies van de gewestelijke diensten die bevoegd zijn
voor het natuurbehoud, de in beslag genomen
inheemse wilde dieren vrijlaten. »

Art. 11

In Boek II van het Wetboek van strafvordering
wordt een artikel 189bis ingevoegd, luidende:

« Artikel 189bis. — Bij overtreding van de wetten
en decreten betreffende de bescherming van het
leefmilieu, het natuurbehoud en de zuivering van
afvalwater, in de zin van artikel 6, § 1, 11, en V-2°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, als gewijzigd bij de bijzondere wet
van 8 augustus 1988, en bij inbreuken op de algemene
en sectoriéle normen en voorwaarden die door de
nationale overheid zijn uitgevaardigd wanneer er
geen Europese normen zijn, wat betreft de nationale
aspecten van die aangelegenheden, zijn de volgende
regels van toepassing:

1° Er moeten drie monsters worden genomen : het
eerste wordt geanalyseerd ten behoeve van de over-
heid die het misdrijf opspoort of vaststelt; het tweede
wordt ter beschikking gesteld van de beklaagde; het
derde is bestemd voor de correctionele rechtbank.

2° De overheid die het monster genomen heeft sta-
biliseert het volgens een passende techniek, verzegelt
het, vervoert het en bewaart het volgens de methoden
voorgeschreven krachtens de wet of het decreet, als
die er zijn.

3° De analyse wordt uitgevoerd door een labora-
torium dat krachtens de wet of het decreet door de
bevoegde overheid is erkend. Indien iemand op dat
ogenblik reeds verdacht wordt of indien het gea-



analysé provient d’un établissement déterminé et
identifié 4 ce moment, la personne suspectée ou
Pentreprise doit étre invitée 4 assister au prelévement.
Les remarques de cette personne ou de son représen-
tant sont consignées au procés-verbal de préleve-
ment.

40 Si la loi, le décret ou leurs arrétés d’exécution
ont prescrit des régles en ce qui concerne les méthodes
d’analyse ou d’échantillonnage, les prélevements
d’échantillons, analyses et contre-analyses doivent
&tre conformes a ces régles; aucune autre méthode ne
sera admise 4 titre de preuve, y compris dans le cadre
de la défense du prévenu ou dans le cadre d’une exper-
tise ordonnée par le juge.

5° $’il s’agit d’une infraction non continue, le seul
échantillon prélevé en trois parties faisant preuve est
celui qui a servi a la constatation de Pinfraction;
aucun autre échantillon ne peut étre pris en considé-
ration, y compris dans le cadre de la défense du pre-
venu ou dans le cadre d’une expertise ordonnee par le
juge. »

CHAPITRE Il

Responsabilité civile des amendes, des frais de
remise en état, d’élimination et de publication

Art. 12

En ce qui concerne les infractions aux lois et décrets
en mati¢re de protection de I’environnement, de con-
servation de la nature et d’épuration des eaux usées au
sens de ’article 6, § 1¢7, I1, 111-2°, et V-2°, de la loi spé-
ciale du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles,
telle que modifiée par la loi du 8 aout 1988, I'em-
ployeur est civilement responsable:

a) du paiement des amendes auxquelles sont con-
damnés ses préposés ou mandataires ainsi qu’au paie-
ment des frais de justice;

b) du paiement des frais de publication du juge-
ment, tels que prévus par article 27quater du Code
pénal, si son préposé ou mandataire y est condamné;

¢) du paiement des frais de remise en état des lieux
dégradeés, tels que prévus a I’article 27guater du Code
pénal, si son préposé ou mandataire y est condamné;

d) du paiement des frais d’élimination de matieres
et objets, tels que prévus par P'article 27quinquies du
Code pénal, si son préposé ou mandataire y est con-
damné.
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nalyseerde monster afkomstig is van een bepaalde
inrichting waarvan de identiteit op dat ogenblik
bekend is, wordt de verdachte of de onderneming
verzocht de monsterneming bij te wonen. De
opmerkingen van die persoon of van zijn vertegen-
woordiger worden opgetekend in het proces-verbaal
van de monsterneming.

4° Indien de wet, het decreet of de uitvoerings-
besluiten regels bevatten betreffende de analyse- of
bemonsteringsmethoden, moeten de monsterne-
mingen, de analyses en de tegenanalyses conform die
regels worden uitgevoerd; geen andere methode zal
als bewijs aanvaard worden, ook niet bij de verdedi-
ging van de beklaagde noch voor een door de rechter
bevolen deskundigenonderzoek.

5° Heeft het misdrijf geen blijvende gevolgen, dan
heeft enkel het drievoudige monster gebruikt voor de
vaststelling van het misdrijf bewijskracht; geen ander
monster kan in aanmerking komen, ook niet bij de
verdediging van de beklaagde noch voor een door de
rechter bevolen deskundigenonderzoek. »

HOOFDSTUK Il

Burgerrechtelijke aansprakelijkheid voor de geld-
boeten, de kosten van herstel in behoorlijke staat,
van verwijdering en van bekendmaking

Art. 12

Bij overtreding van de wetten en decreten betref-
fende de bescherming van het leefmilieu, het natuur-
behoud en de zuivering van afvalwater, in de zin van
artikel 6, § 1, I, I11-2°, en V-2°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
als gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, is de
werkgever burgerrechtelijk aansprakelijk voor:

a) het betalen van de geldboeten waartoe zijn aan-
gestelde of gevolmachtigde is veroordeeld, alsook
voor het betalen van de gerechtskosten;

b) het betalen van de kosten van de bekendmaking
van het vonnis, als bepaald in artikel 27quater van het
Strafwetboek, indien zijn aangestelde of gevol-
machtigde daartoe is veroordeeld;

¢) de betaling van de kosten van herstel in behoor-
lijke staat van de plaats waaraan schade is toege-
bracht, als bepaald in artikel 27quater van het
Strafwetboek, indien zijn aangestelde of gevol-
machtigde daartoe is veroordeeld;

d) de betaling van de kosten van verwijdering van
zaken en voorwerpen, als bepaald in artikel
27quinquies van het Strafwetboek, indien zijn aange-
stelde of gevolmachtigde daartoe is veroordeeld.
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CHAPITRE IV

Modifications de dispositions pénales comprises
dans certaines lois en mati¢re de protection de
I’environnement et de conservation de la nature

Art. 13

L’article 10 de la loi du 28 décembre 1964 relative a
la lutte contre la pollution atmosphérique, est com-
plété par I'alinéa suivant:

«En ce qui concerne les infractions aux normes
générales et sectorielles édictées par les autorités
nationales lorsqu’il n’existe pas de normes européen-
nes, les articles 50bis, 67bis et 72 du Code pénal sont
également applicables. »

Art. 14

A larticle 41 de la loi du 26 mars 1971 sur la protec-
tion des eaux de surface contre la pollution, le qua-
triéme paragraphe est complété par I’alinéa suivant:

«En ce qui concerne les infractions aux normes
générales et sectorielles édictées par les autorités
nationales lorsqu’il n’existe pas de normes européen-
nes, les articles 50bis, 67bis et 72 du Code pénal sont
également applicables. »

Art. 15

L’article 11 de la loi du 18 juillet 1973 relative a la
lutte contre le bruit, est complété par I’alinéa suivant:

«En ce qui concerne les infractions aux normes
générales et sectorielles édictées par les autorités
nationales lorsqu’il n’existe pas de normes européen-
nes, les articles 50bis, 67bis et 72 du Code pénal sont
également applicables. »

Art. 16

A Tarticle 5 de la loi du 28 juillet 1981 portant
approbation de la Convention sur le commerce inter-
national des espéces de faune et de flore sauvage
menacées d’extinction et des Annexes, faites a
Washington le 3 mars 1973, ainsi que de I’Amende-
ment a la Convention, adopté a Bonn le 22 juin 1979,
les mots «et de I’article 85 du Code pénal » sont rem-
placés par les mots « et des articles 67bis et 85 du Code
pénal».

(30)

HOOFDSTUK IV

Wijziging van een aantal strafbepalingen in sommige
wetten betreffende de bescherming van het leefmi-
lieu en het natuurbehoud

Art. 13

Artikel 10 van de wet van 28 december 1964 betref-
fende de bestrijding van de luchtverontreiniging
wordt aangevuld met het volgende lid:

«De artikelen 50bis, 67bis en 72 van het Strafwet-
boek zijn eveneens van toepassing op de inbreuken op
de algemene en sectori€le normen uitgevaardigd door
de nationale overheid, wanneer er geen Europese nor-
men bestaan. »

Art. 14

In artikel 41 van de wet van 26 maart 1971 op de
bescherming van de oppervlaktewateren tegen
verontreiniging, wordt § 4 aangevuld met het vol-
gende lid:

«De artikelen 50bis, 67bis en 72 van het Strafwet-
boek zijn eveneens van toepassing op de inbreuken op
de algemene en sectoriéle normen uitgevaardigd door
de nationale overheid, wanneer er geen Europese nor-
men bestaan. »

Art. 15

Artikel 11 van de wet van 18 juli 1973 betreffende
de bestrijding van de geluidshinder wordt aangevuld
met het volgende lid:

«De artikelen 50bis, 67bis en 72 van het Strafwet-
boek zijn eveneens van toepassing op de inbreuken op
de algemene en sectoriéle normen uitgevaardigd door
de nationale overheid, wanneer er geen Europese nor-
men bestaan. »

Art. 16

In artikel 5 van de wet van 28 juli 1981 houdende
goedkeuring van de Overeenkomst inzake de interna-
tionale handel in bedreigde in het wild levende dier-
en plantensoorten en van de Bijlagen, opgemaakt te
Washington op 3 maart 1973, alsook van het Amen-
dement op die Overeenkomst, aangenomen te Bonn
op 22 juni 1979, worden de woorden «en van artikel
85 van het Strafwetboek » vervangen door de woor-
den «en van de artikelen 67bis en 85 van het Strafwet-
boek ».
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Art. 17 Art. 17
Dans la loi du 9 juillet 1984 concernant 'importa- In wet van 9 juli 1984 betreffende de invoer, de uit-
tion, exportation et le transit des déchets, il est inséré voer en de doorvoer van afvalstoffen wordt een arti-
un article 18bis, libellé comme suit: kel 18bis ingevoegd, luidende:
«Les articles 50bis, 67bis et 72 du Code pénal sont «De artikelen 50bis, 67bis en 72 van het Strafwet-
applicables aux infractions commises en violation de boek zijn mede van toepassing op de misdrijven waar-
la présente loi. » _ bij deze wet wordt geschonden. »

W. TAMINIAUX.
S. MOUREAUX.

R. COLLIGNON.
R. BORREMANS.

44.832 — E. Guyot, s. a., Bruxelles
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ART. ler

Remplacer cet article comme suit :

L’article 7, alinéa 2 du Code pénal est remplacé par les
alinéas suivants :

"En matiére correctionnelle :

a) en ce qui concerne les lois et décrets régissant les
matiéres autres que sous b) : l’emprisonnement

b) en ce qui concerne les lois concernant la protection
de 1l’environnement et les décrets concernant 1la
protection de 1l’environnement, la conservation de 1la
nature et 1l’épuration des eaux usées, au sens de
l’article 6 § ler, II, III - 2° et V - 2° de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles,
telle que modifiée par la loi spéciale du 8 aolt 1988:

- l’emprisonnement;

- la publication, selon les modalités imposées par les
articles 27 et 27 bis, de la condamnation et de ses
motifs;

- 1’interdiction temporaire ou définitive de poursuivre
l’obligation professionnelle en rapport avec la nature
du délit, selon les modalités des articles 27 et 27
ter;

- 1l’obligation d’accomplir des taches d’intérét
général, selon les modalités des articles 27 et 27
quater;

- 1l’imposition d’une astreinte, selon les modalités des
articles 27 et 27 quinquies.

"En matiére de police :

a) en ce qui concerne les lois et décrets régissant des
matiéres autres que sous b) : l’emprisonnement.

b) en ce qui concerne les lois concernant la protection
de 1l’environnement et les décrets concernant 1la
protection de l’environnement, la conservation de 1la
nature et 1l’épuration des eaux usées, au sens de
l’article 6 § ler, II, III - 2° et V - 2°, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles,
telle que modifiée par la loi spéciale du 8 aolt 1988:

- 1l’obligation d’accomplir des tiches d’intérét général
en matiére de protection de 1’environnement, selon les
modalités des articles 27 et 27 quater.""
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JUSTIFICATION

La liste des peines applicables pour des infractions en matieére
de l’environnement a été revue pour préciser la nature des
nouvelles peines, par rapport aux nouveaux articles 27 quater
et 27 quinquies.

ART. 2
A) A cet article, remplacer ’article 27quater proposé comme suit :

“Article 27quater .-

§ ler L’obligation d’accomplir des téches d’intérét geénéral
en matiere de protection de l’environnement peut étre
imposée; a défaut de modalités fixées par la loi ou par
le décret en vertu de l’article 27, le juge précisera:

- les taches a accomplir;
- les lieux, jours et heures d’accomplissement;
- le délai limite d’accomplissement.

§ 2 L’accomplissement sera contrdélé par 1’autorité désignée
par la loi ou le décret; si celle-ci n’en désigne pas,
le contrdle sera effectué par l’autorité désignée par
le Procureur du Roi. Les rapports de contrdéle sont
communiqués au Procureur du Roi.

§ 3 L’intéressé peut se libérer de 1l’obligation en payant
une amende de mille francs si la peine visée au § ler
sanctionne un délit, et une amende de dix francs si
elle sanctionne une contravention. Il sera passible de
la méme amende s’il omet d’accomplir la téche, s’il
l’accomplit mal ou insuffisamment, s’il la fait
réaliser par un tiers a sa place ou avec lui.

§ 4 La présente peine ne peut étre infligée que comme peine
accessoire.
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B) Auméme article, remplacer I'article 27quinquies proposé comme
suit :

“Article 27quinquies.-

§ ler A la demande du ministére public, de l’administration
compétente pour autoriser l’exploitation ou le rejet,
de 1’autorité compétente pour modifier la régle violée
par l’infraction, ou de la commune, le juge condamne,
a titre accessoire, au paiement d’une astreinte dans
les cas suivants :

1°) lorsque la persistance d’une infraction continue a
pour effet de dégrader un milieu.

Dans ce cas, l’astreinte cesse par la constatation de
la cessation de l’infraction par un officier de police
judiciaire;

2°) lorsque 1l’infraction consiste dans 1l’absence de
remise des lieux en état.

Dans ce cas, l’astreinte cesse lorsque les lieux sont
remis en état, au sens de la législation qui 1’impose;

3°) lorsque l’infraction a pour objet ou pour effet le
stockage de matiéres dangereuses ou polluantes.

Dans ce cas, l’astreinte cesse dés 1’élimination
adéquate de ces matiéres, c’est-a-dire l’/élimination
effectuée sans porter atteinte a 1l’environnement,
conformément aux régles en vigueur et selon les
techniques disponibles.

§ 2 A la demande de l’autorité publique compétente pour
autoriser l’exploitation ou le rejet, ou pour retirer
1’autorisation, ou a la demande de l’autorité publique
compétente pour modifier 1la régle violée par
l’infraction, le juge condamne, a titre accessoire,
1’auteur de l’infraction au paiement d‘’une astreinte,
jusqu’a la realisation de travaux, d’ouvrages ou
d’aménagements destinés a éviter la répétition de
l’infraction. .

Si cette réalisation nécessite 1l’obtention préalable de
plusieurs autorisations administratives, 1le délai
pendant lequel l’astreinte est due est suspendu entre
la date de 1l’introduction de 1la premiére demande
d’autorisation et la date a laquelle la délivrance de
la derniére autorisation est communiquée au condamné.
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Si cette réalisation nécessite l’obtention préalable
d’une seule autorisation administrative, le délai
pendant lequel 1’astreinte est due est suspendu entre
la date d’/introduction de 1a demande d’autorisation et
la date é.laquelle la délivrance de 1’autorisation est
communiquée au condamné.

§ 3 Sont aPpligab¥es ail'astreinte les articles 1385ter,
1385quinquies a nonies du Code judiciaire. L’astreinte
est exécutolre par provision.

§ 4 Le montant de 1’astreinte est dd a la commune lorsque

celle-ci en a demandé 1’imposition. Dans les autres

cas, ce montant est dd a l’autorité publique qui est

coppetente pour édicter ou modifier la régle violée par
1’infraction."

JUSTIFICATION

A) Ence quiconceme ’article 227quater

11 parait utile de préciser 1’obligation d’accomplir des taches
d’intérét général, dont il est question a 1’article premier de
la proposition de loi.

Cette peine doit étre appliquée dans une optique éducative pour
réapprendre au condamné le civisme et le respect de la nature;
le résultat matériel est secondaire. En vertu du principe de
la personnalité des peines, le condamné devra 1/effectuer lui-
méme. 71 va de soi que cette peine doit étre appliquee
raisonnablement, et qu’on ne pourra 1’exécuter a 1’égard d’une
personne que son état physique rendrait incapable d’effectuer
ces taches.

Le juge ne pourra, en pratique, infliger cette peine que si le
législateur qui preévoit cette peine comme sanction, offre au

. A

juge la possibilite pratique de désigner le type de tache et si

ce législateur organise le contrdle de la realisation de la
téache.

B) Ence quiconceme ’article 27quinguies

L'expér}en;e a montré que l’astreinte était un mdyen efficace
pour 1qc1ter les pollueurs a se mettre " en régle,
partlcullérement lorsqu’il faut remettre les lieux en état.
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Actuellement, deux limites en freinent l’usage :

a) le fait qu‘on considére comme illégale une astreinte
prononcée pour empécher la répétition d’actes délictueux dans
l1’avenir et ne constituant pas la réparation du dommage subi
par l’infraction (Cass, 4 janvier 1984, Jur Liége, p. 105);

b) le fait qu’elle doit étre réclamée par une partie
préjudiciée (art 1385 bis C Jud)

Le texte proposé affirme, au § ler, le caractére accessoire de
l’astreinte, considéreée ici comme une peine annexe.
L’astreinte peut étre demandée par le Ministére public. Elle
peut aussi étre demandée par l’autorité compétente pour édicter
ou modifier la régle violée. Elle peut enfin étre demandée par
la commune sans que celle-ci doive démontrer son intérét ou
l’existence d’un préjudice.

Le texte donne a la commune la faculté de défendre les intéréts
de sa population. Il s’agit de toute commune sur le territoirg
de laquelle un dommage consécutif a 1’infractlop a été ressenti
ou pourrait étre ressenti, ou toute commune qui craint que des
dommages ne soient causés sur son territoire par le risque de
persistance de 1’infraction, ou par le maintien des substances
qui ont constitué l’objet de 1l’infraction.

L’introduction de l’astreinte renforce la remise en état des
lieux établie par les décrets des Régions comme mesure de
restitution (cf § ler, 2°), & condition que celles-ci érigent
en infraction le fait d’omettre d’y procéder.

Le § 2 prévoit aussi une astreinte pour forcer un contrevenant

a ériger des installations. Vu le caractére délicat d‘une
telle imposition au plan économique, la portée de ce texte est
réduite :

- l’astreinte ne peut étre infligée qu’a la demande de
1’administration compétente;

- on ne peut imposer au condamné de payer l’astreinte,
s’il est bloqué par 1la nécessité d‘obtenir une
autorisation quelconque d‘une autorité administrative
(permis de batir, par exemple), qu’il risque de ne
pouvoir obtenir.

Il est aussi précisé, au § 3, que l’astreinte est exécutoire
par provision, c’est-a-dire immédiatement, pour éviter que des
délinquants n’introduisent des recours en appel spécialement
pour en éviter le paiement. Cette précision répond a une
recommandation de la doctrine : "Quant a la condamnation
qu’elle est censée garantir, il faudrait que le juge veille a
la rendre exécutoire par provision sous peine de provoquer, en
raison de la présence de l’astreinte, quanti’eé de recours en
appel purement dilatocires destinés a l’empécher de jouer son
role". (Th DEMEY, La répression des infractions en matiere
d’environnement et d’urbanisme, Aménagement-Environnement,
1990/3, p 145)

La faculté dont dispose actuellement tout particulier, en vertu
du Code judiciaire, de solliciter une astreinte, est maintenue.
Il pourrait y avoir, le cas échéant, cumul d’astreintes, en vue
de préserver les intéréts distincts.
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ART. 7bis (nouveau)

Insérer un article 7bis (nouveau), libellé comme suit :

"Art. 7 bis

Il est inséré dans le méme Code un article 85 bis libellé comme
suit :

w§ ler Le présent article concerne les infractions aux lois en
matiére de protection de l’environnement, ainsi que les
infractions aux décrets en matiére de protection de
l’environnement, de conservation de 1la nature ou
d’épuration des eaux usées, au sens de 1l’article 6, §
ler, II, III et V - 2° de la loi spéciale du 8 aolt
1980 de réformes institutionnelles, telle que modifiée
par la loi du 8 aout 1988.

§ 2 L’article 85 du présent Code n’est pas d’application
pour les matiéres visées au § ler.

§ 3 Peut bénéficier de circonstances atténuantes :

1°) celui qui a pris immédiatement, de sa propre
initiative, les mesures appropriées pour que soient
réduits significativement les dommages que cause ou
pourrait causer 1l’infraction a l’air, aux eaux de
surface et souterraines, a la faune et_a la flore
sauvages;

2°) celui qui se dénonce spontanément auprés du
Procureur du Roi, de la gendarmerie ou de la Police, a
un moment ou des mesures appropriées peuvent étre
encore prises pour remédier aux conséquences de
1’infraction pour 1l’air, les eaux de surface et
souterraines, la faune ou la flore sauvages;

3°) celui qui a agi de bonne foi, en ignorant que les
faits commis provoqueraient une infraction.

§ 4 En cas d’application du paragraphe 3, 1les peines
d’emprisonnement et d’amende sont réduites conformément
aux dispositions de l’article 85.""

JUSTIFICATION

L’article 100 du Code pénal dispose que l’article 85 du titre
Ier du Code pénal, relatif aux circonstances atténuantes, ne
s’applique pas automatiquement aux lois particuliéres. La Cour
d’arbitrage a exclu qu’un décret régional mentionne quoi que ce
soit a ce propos.
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Or, l’article 85 du Code pénal a été dénoncé comme inadapté au
droit de 1l’environnement (en ce sens : J. CONSTANT, La
protection pénale de l‘environnement en droit kelge, Bruylant
1978, p. 602; J. MATTHYS, La protection pénale de
l’environnement, l’eau, l’air, le bruit, R.D. Pén. 1971-72 p.
540-542).

Le §3, 1°, permettra au juge de tenir compte des efforts que
1’auteur du délit aurait fait pour éviter que l’infraction ne
cause un dommage. :

Ceci est recommandé par certains auteurs, a 1’instar du droit
allemand qui connait le "repentir actif" (a ce propos H.A.
ENGELHARD, Protection de l’environnement par le droit pénal,
Rev. dr. pén. 1991, p.302-303; M. FAURE, Preadvies
milieustrafrecht, Maklu uitgevers, n° 123)).

Le § 3, 3°) vise le cas de celui qui n’ignore pas la loi, mais
ignore étre dans une situation prohibée. Ainsi, par exemple,
des réglements interdisent la détention ou 1’usage, sauf
autorisation, de certaines matiéres chimiques, ou de dérivés de
celles-ci. Une personne n’ayant pas de connaissances chimiques
peut ignorer que le produit qu’elle détient est un dérive de 1la
substance interdite.

L’introduction de ce type de circonstance atténuante est
destinée a compenser l’inconvénient de la haute technicité de
nombreuses régles d’environnement, technicité 1impossible a
éviter en raison de la place croissante du droit européen et en
raison de 1’évolution des sciences.

ART. 7ter (nouveau)

Insérer un article 7zer (nouveau), libellé comme suit :

YArt. 7ter

L’article 100 du Code pénal est complété par l’alinéa
suivant :

"Néanmoins le chapitre VII du titre Ier du présent code
est applicable aux infractions aux décrets en matiére
de protection de l’environnement, de conservation de la
nature ou d’épuration des eaux usées, au sens de
l’article 6, §ler, II, III - 2°, et V - 2° de la loi
spéciale du 8 aoldt 1980 de réformes institutionnelles,
telle que modifiée par la loi spéciale du 8 aout
1988 . "
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JUSTIFICATION

L’article 100 du Code pénal dispose que le chapitre VII du
titre Ier du Code pénal, relatif a la participation criminelle,
ne s’applique pas automatiquement aux lois particuliéres. La
Cour d’arbitrage a exclu qu’un décret régional mentionne quoi
que ce soit dans ce domaine, si bien qu’il y a un vide
juridique. Ainsi par exemple, il est actuellement impossible de
condamner le complice de l’auteur d’une infractiof en matiére
de déchets sur base d’un décret régional, alors que ce type
d’infraction est souvent commis grace a l’existence de
complices (voir a ce sujet : M. FAURE, Preadvies
milieustrafrecht, Maklu uitgevers, n°46-47).

Il n’y a pas de vide législatif de ce genre pour les lois
nationales en matiére d’environnement, lesquelles prévoient si

le chapitre VII du titre Ier du Code pénal est ou non
d’application.

ART. 8

Remplacer cet article comme suit :

"Art. 8

Il

est inséré dans 1le Livre Ier du Code d’instruction

criminelle un article 10, libellé comme suit :

"Art. 10. Sont également officiers de police judiciaire
a compétence restreinte les agents des administrations
régionales, provinciales, communales et autres,
désignés pour la recherche et 1la constatation des
infractions prévues par les lois et décrets relevant
des matiéres visées a l’article 6, § ler, II, III - 2°
et V - 2°* de la loi spéciale du 8 aolGt 1980 de reformes
institutionnelles, telle que modifiée par la loi du 8
aoidt 1988, et les infractions connexes.

L’article 17 leur est applicable.
Ceux d’entre ces agents qui n’auraient par préteé le

serment prescrit par le décret du 20 juillet 1831, le
préteront devant le juge de paix."" ‘

JUSTIFICATION

Grace a cette modification, les Régions pourront désigner des
officiers de police judiciaire a compétence restreinte, ce
qu’elles ne peuvent pas faire actuellement.
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Ces agents seront dans une situation analogue a celle de
certains gardes champétres, des gardes forestiers et des
gardes-péche. Comme il n’y a pas de texte légal d’application
generale pour ce type d‘officier de police judiciaire, il
convient que la loi détermine leurs prérogatives, ce que fait
l’article 9 de la proposition. Sur les différences existant
entre officiers de police judiciaire au sujet de la force
probante de leurs procés-verbaux, voir FRANCHIMONT, JACOBS et
MASSET, Manuel de procédure pénale, p. 249. Sur les
dispositions particuliéres applicables aux gardes forestiers et
gardes-péche, id. p. 222.

Les Régions pourront désigner :

- des agents des administrations régionales, provinciales et
communales, en ce compris des agents de police communaux;

- des agents des organismes d’intérét public créés par les
Régions (OVAM, IBGE, etc.):

- ~certains agents relevant de Ministéres nationaux ou
d’organismes d’intérét public nationaux (cf art. 46 de la loi
ordinaire de réformes institutionnelles du 9 aodt 1980).

Au premier alinéa, par "infractions connexes" on entend des
infractions de droit commun qui accompagnent souvent des
infractions en droit de l’environnement. Ainsi, par exemple, 1le
trafic illicite de déchets ou d’animaux sauvages s’accompagne
de faux et usage de faux.

ART. 9
Remplacer I’article 21bis proposé comme suit :

“Art. 21bis : Pour la recherche et la constatation des
infractions dont ils sont chargés par ou en vertu d’un
décret, les agents visés a l’article 10 peuvent, outre
ce que le décret prévoit :

a) saisir des copies ou des extraits de livres et
documents, y compris auprés de tiers;

b) adresser des avertissements aux contrevenants, en
leur fixant un délai pour se mettre en régle; dans ce
cas, copie de 1l’avertissement est transmise au
Procureur du Roi;

c) procéder a la saisie des véhicules, animaux, objets
ou matiéres qui ont constitué 1l’objet des faits ou qui
ont servi a les commettre, y compris lorsque ces
éléments ne sont pas la propriété du prévenu ou de la
personne soupgonnée;
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d) mettre les scellés sur des installations ou
équipements; .

e) procéder a des fouilles corporelles."

JUSTIFICATION

La doctrine récente a reconnu que les Régions pouvaient
attribuer certaines compétences aux agents qu’elles désignent,
ce qui permet de réduire la liste des cas ou il convient que le
législateur national intervienne pour confirmer leurs
attributions. Ainsi, les Régions peuvent actuellement habiliter
leurs agents ainsi que les agents provinciaux et communaux, en
ce compris les policiers communaux, a :

- perquisitionner dans des locaux non habités ou sur des
chantiers de travaux (en ce sens : L. LAVRYSEN,
"Bevoedheidsverdeling tussen de Staat en de Gewesten inzake
leefmilieu na de tweede fase van de staatshervorming 1988-1989,
n* 150; B. JADOT, "Les Régions belges et la répression des
infractions, spécialement dans le domaine de l’environnement,
R.D. Pén. 1989, p.1075 et s., n°1l7);

- interroger, se faire produire des livres et documents, en
prendre connaissance, prélever des échantillons, exiger des
emballages pour transporter ces échantillons (arrét n°44 de la
Cour d’Arbitrage);

- requérir 1l’aide de la police communale et de la gendarmerie
(arrét n°44 de la Cour d’Arbitrage);

- dresser procés-verbal (L. LAVRYSEN, ibidem, n°149) et prendre
des mesures de sireté. A ce propos, on observe que l’article
21 quater proposé accroit la portée de ces procés-verbaux, en
disposant qu’ils font foi jusqu’a preuve du contraire.

ART. 1llbis (nouveau)

Insérer un article 11bis (nouveau), libellé comme suit :

“Article 11 bis

Il est inséré dans le Livre deuxiéme du C i i
s : ode Ad’instruction
criminelle un article 216 ter, libellé comme suit :
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"Article 216 ter.

§ler. Le preésent article s’applique aux contraventions en
matiére de protection de l’environnement, de
conservation de 1la nature et d’épuration des eaux
usees.

§2. Lors de la constatation d’une des infractions visées au

§ler, les agents mentionnés aux articles 9 et 10 du
Livre Ier du présent Code peuvent percevoir une somme
immédiatement excepté dans les cas évoqués au §3. Cette
somme est égale & la moyenne entre le maximum et le

minimum de 1l’amende prévue, ce plafond étant
majoré des décimes additionnels sur 1les amendes
pénales.

§3. Toutefois, il n’y a pas de perception immeédiate dans

les cas suivants :

1°) si 1’auteur de l’infraction est 4gé de moins de 18
ans;

2°) si l’une des infractions constatées a la méme
occasion ne peut pas faire l‘’objet d’une procédure;

3°) si l’auteur de l’infraction a un domicile ou une
résidence fixe en Belgique et gque le nombre
d’infractions constatées a sa charge &4 1la méme occasion
est supérieur a deux;

4°) si l’auteur de l’infraction a un domicile ou une
résidence fixe en Belgique et qu’il refuse le paiement
de la somme;

5°) si l’infraction a causé dommage a autrui.

§4. Si 1’auteur de l’infraction n’a pas de domicile ou de
résidence fixe en Belgique et ne paie pas immédiatement
la somme proposée, il doit consigner entre les mains
des agents visés au §2 une somme destinée a couvrir
1l’amende et les frais de justice éventuels. Cette somme

est égale 4 la somme visée au §2, augmentée de 3.000
francs. Ce dernier montant n’est pas majoreé des décimes
additionnels sur les amendes pénales.

§S. Les paragraphes 2, 4, 5, 6 et 7 de l’article 65 des
lois coordonnées relatives a 1la police de 1la
circulation routiére sont applicables a la proceédure
visée au §2 du présent article.

§6. Le Roi fixe 1la date d’entrée en vigueur et les
modalités d’application des paragraphes 1 a 5.""
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JUSTIFICATION

La perception immédiate d’un montant forfaitaire permet
d’alléger la tache des parquets. Le texte proposé s’inspire du
dispositif existant en matiére d’infractions de roulage. On
doit cependant en limiter la portée aux infractions mineures
car la sanction subie par 1le contrevenant s’en trouve
amoindrie.

Le §ler définit le champ d’application. Pour 1les matiéres
régionalisées on se référera au contenu de l’article 6 §ler de
la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles.
Mais le texte peut aussi trouver a s appllquer a des
contraventions a des lois et a des réeglements communaux.

Le §3, qui traite des cas ou le systéme n’est pas applicable,
mentionne cing exceptions. Les trois premiéres reprennent
exactement des exceptions existant dans 1le systéme de
perceptlon immédiate en matiére de roulage (Arre*e royal du 10
juin 1985, article 4). Les deux derniéres s’ inspirent de
l’article 65 § ler des lois coordonnées sur la police de la
circulation routiere.

lLe §4 vise le cas de contrevenants étrangers; le texte
s’inspire de l’article 65 §3 des lois coordonnées sur la police
de la circulation routieére.

Le §5 fait référence a4 des dispositions légales de roulage
lesquelles prévoient la faculté, pour le ministére public, de
s’opposer a l’extinction de 1l‘’action publique, et aux
conséquences quant a la destination des sommes pergues en cas
d’opposition.

Le §6 prévoit 1l’intervention du Roi pour compléter le
dlSpOSltlf En effet, comme en matiére de roulage, il faut que
le pouvoir exécutif intervienne pour régler diverses modalités
telles que le type de documents a remplir, la faculté pour les
étrangers de payer autrement qu’en espéces belges, la

délivrance de regus, etc. Le Roi devra tenir compte du fait que
parmi les agents percepteurs, il y aura aussi des agents
de51gnés par les Régions. Les modalités a fixer pourralent
s’inspirer de l’arrété royal du 10 Jjuin 1985 relatif a la
perception et a la consignation d‘’une somme lors de la
constatation des infractions au réglement général sur la police
de la circulation routieére.

CHAPITRE III

Remplacer Iintitulé de ce chapitre comme suit :

"Collaboration entre autorités publiques pour 1la
recherche des infractions en matiére d’environnement,

de conservation de la nature et d/épuration des eaux
usées"
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ART. 12

Remplacer cet article comme suit :

"Art. 12. En matiére de protection de l’environnement,
de conservation de la nature et d’épuration des eaux
usées, tant en ce qui concerne la partie de ces
matiéres qui reléve des attributions nationales qu’en
ce qui concerne les aspects visés a4 l’article 6, § ler,
II, III - 2° et V - 2° de la loi spéciale du 8 aofit
1980 de réformes institutionnelles, la régle suivante
est d’application :

L’obligation du secret professionnel, visée a l’article
458 du Code ©pénal, ainsi que du secret de
1l’instruction, ne s’oppose pas a ce que les agents
chargés de constater et de rechercher 1les infractions
se communiquent des informations nécessaires a leur
enquéte. Ces communications doivent étre effectuées
dans le respect des régles relatives a la protection de
la vie privée",

JUSTIFICATION

Ceci facilite la collaboration entre les diverses polices et
administrations, nationales, régionales et communales : on ne
pourra pas exciper du secret professionnel ou du secret de
l1’instruction pour refuser de communiquer des informations
utiles aux enquéteurs.

CHAPITRE V (nouveau)

Ajouter un Chapitre V (nouveau), libellé comme suit :

“CHAPITRE V DISPOSITIONS PARTICULIERES POUR LA REGION DE

e e et e e DSt wwMADNNMM SVUN M5 2 RNRLUAVNN VL

BRUXELLES-CAPITALE
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Article 18

Pour l’application dans la Région de Bruxelles-Capitale
des articles 7, 27, 27 quater, 43 bis, 50 bis, 57 bis,
67 bis, 72, 85 bis et 100 du Code pénal, ainsi que pour
l’application des articles 10, 21 bis et 189 bis du
code d’instruction criminelle, il y a lieu d’entendre
par "décret" :

- les ordonnances prises par le Conseil de la Région de
Bruxelles-Capitale en vertu de l’article 4 de la loi du
12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises;

- les reéglements pris par ce Conseil en vertu de
l’article 108 ter, §2 de la Constitution, en matiére de
propreté publique, d’enlévement et de traitement des
immondices."

JUSTIFICATION

L’emploi du terme "décret" dans diverses dispositions que la
proposition envisage d’insérer dans le Code pénal ou le Code
d’instruction criminelle pouvait laisser un doute quant a la
possibilité d’appliquer ces dispositions aux ordonnances de la
Région de Bruxelles-Capitale.

Afin de ne pas alourdir le texte, et pour dissiper les doutes,
il est suggéré d’apporter une précision par une reégle
complémentaire explicative. En méme temps on rendrait aussi les
dispositions applicables aux réglements pris par le Conseil
régional bruxellois en lieu et place de 1l’Agglomération de
Bruxelles, réglements qui ont une grande importance pour la
politique des déchets menée dans la Région de Bruxelles-
Capitale.

Willy TAMINIAUX.
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Art. 1

Dit artikel te vervangen als volgt :

“Artikel 7, tweede lid, van het Strafwetboek wordt vervangen als volgt :

“In correctionele zaken :

a) voor de wetten en decreten betreffende andere dan sub b) ver-
melde aangelegenheden : gevangenisstraf;

b)  voor de wetten betreffende de bescherming van het leefmilieu en
de decreten betreffende de bescherming van het leefmilieu, het natuurbehoud en de
zuivering van afvalwater, in de zin van artikel 6, § 1, I, III - 2° en V - 2°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij
de bijzondere wet van 8 augustus 1988 :

gevangenisstraf;

- bekendmaking volgens de regels voorgeschreven door de arti-
kelen 27 en 27bis, van de veroordeling en van de daarvoor
opgegeven motivering;

- tijdelijk of definitief verbod tot het voortzetten van de beroeps-
activiteiten die verband houden met de aard van het misdrijf,
volgens de regels voorgeschreven door de artikelen 27 en
2Tter;

- verrichten van diensten ten bate van de gemeenschap, volgens
de regels voorgeschreven door de artikelen 27 en 27quater;

- opleggen van een dwangsom, volgens de regels voorgeschre-
ven door de artikelen 27 en 27quinquies.
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In politiezaken :

a) voor de wetten en decreten betreffende andere dan sub b) ver-
melde aangelegenheden : gevangenisstraf;

b) voor de wetten betreffende de bescherming van het leefmilieu en
de decreten betreffende de bescherming van het leefmilieu, het natuurbehoud en de
zuivering van afvalwater, in de zin van artikel 6, § 1, II, III - 2° en V - 2, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij de
bijzondere wet van 8 augustus 1988 :

- verrichten van diensten ten bate van de gemeenschap die de

bescherming van het leefmilieu beogen, volgens de regels
voorgeschreven door de artikelen 27 en 27quater.”

VERANTWOORDING
De lijst van straffen toepasselijk voor milieudelicten werd herzien om

de aard van de nieuwe straffen nauwkeuriger te omschrijven in samenhang met de
nieuwe artikelen 27quater en 27quinquies.

Art. 2

A) In dit artikel, het voorgestelde arrikel 27quater te vervangen als
volgt :

“ART. 27quater

§ 1. Het is mogelijk de uitvoering op te leggen van diensten ten bate
van de gemeenschap welke betrekking hebben op de bescherming van het leefmi-
lieu; bij ontstentenis van nadere regels omschreven door de wet of het decreet op
grond van artikel 27, bepaalt de rechter :

- de uit te voeren diensten:
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- de plaats, de dag en het uur waarop zij moeten worden uitge-
voerd;

- de uiterste termijn voor hun uitvoering.

§ 2. De uitvoering wordt gecontroleerd door de in de wet of het
decreet genoemde overheidsinstantie; wordt er geen instantie genoemd, dan
geschiedt de controle door de instantie aangewezen door de procureur des Konings.
De controlerapporten worden medegedeeld aan de procureur des Konings.

§ 3. De betrokkene kan zich bevrijden van deze verplichting door een
boete te betalen van 1000 frank, indien de straf bedoeld in § 1 betrekking heeft op
een wanbedrijf, en een boete van 10 frank indien zij betrekking heeft op een over-
treding. Hij moet hetzelfde bedrag betalen indien hij de dienst niet uitvoert, slecht
of onvoldoende uitvoert of door een derde in zijn plaats dan wel samen met hem laat
uitvoeren.

§ 4. Deze straf kan alleen als bijkomende straf worden opgelegd.

B) In hetzelfde artikel, het voorgestelde artikel 27quinquies te ver-
vangen als volgt :

“ART. 27quinquies

§ 1. De rechter kan, op vordering van het openbaar ministerie, het
bestuur bevoegd om de exploitatie- of lozingsvergunning te verlenen, de
overheidsinstantie bevoegd om de door het misdrijf geschonden regel te wijzigen,
of de gemeente, een dwangsom opleggen als bijkomende straf in de volgende
gevallen :

1°)  wanneer het voortduren van een misdrijf schade toebrengt aan een
plaats.

In dat geval wordt de dwangsom opgeheven door de vaststelling,
gedaan door een officier van de gerechtelijke politie, dat aan het misdrijf een einde
is gekomen;

Com.st. 1

Just. & Volksgez.



Doc. com. 1

Just. & Santé publ.

-19.

2°) wanneer het misdrijf bestaat in het niet in behoorlijke staat her-
stellen van de plaats.

In dat geval wordt de dwangsom opgeheven wanneer de plaats in
behoorlijke staat is hersteld, in de zin van de desbetreffende wetgeving;

3°)  wanneer het misdrijf erin bestaat of ertoe leidt dat gevaarlijke of
vervuilende stoffen worden opgeslagen.

In dat geval wordt de dwangsom opgeheven zodra deze stoffen
behoorlijk zijn verwijderd, d.w.z. zonder dat, overeenkomstig de geldende regels en
volgens de beschikbare technieken, schade is aangericht aan het leefmilieu.

§ 2. De rechter kan, op vordering van de overheidsinstantie bevoegd
om de exploitatie- of lozingsvergunning te verlenen dan wel in te trekken, of op vor-
dering van de overheidsinstantie bevoegd om de door het misdrijf geschonden regel
te wijzigen, als bijkomende straf een dwangsom opleggen aan degene die het mis-
drijf heeft begaan, zolang niet de nodige werken, constructies of aanpassingen zijn
uitgevoerd om herhaling van het misdrijf te voorkomen.

Is voor de uitvoering hiervan het voorafgaand verkrijgen van verschei-
dene administratieve vergunningen vereist, dan wordt de termijn gedurende welke
de dwangsom is verschuldigd, geschorst tussen de datum waarop de eerste vergun-
ningsaanvraag wordt ingediend en de datum waarop de uitreiking van de laatste ver-
gunning aan de veroordeelde wordt medegedeeld.

Is voor de uitvoering hiervan het voorafgaand verkrijgen van één enkele
administratieve vergunning vereist, dan wordt de termijn gedurende welke de
dwangsom is verschuldigd, geschorst tussen de datum waarop de vergunningsaan-
vraag wordt ingediend en de datum waarop de uitreiking van de vergunning aan de
veroordeelde wordt medegedeeld.

§ 3. Op de dwangsom zijn van toepassing de artikelen 1385ter,
1385quinquies tot en met nonies van het Gerechtelijk Wetboek. De dwangsom is
uitvoerbaar bij voorraad.
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§ 4. Het bedrag van de dwangsom is verschuldigd aan de gemeente
wanneer deze de oplegging daarvan heeft gevraagd. In de andere gevallen is het
bedrag verschuldigd aan de overheidsinstantie die bevoegd is om de door het mis-
drijf geschonden regel uit te vaardigen of te wijzigen.”

VERANTWOORDING

A)  Wat betreft artikel 27quater

Het lijkt dienstig de verplichting tot het verrichten van diensten ten bate
van de gemeenschap, waarvan sprake is in het eerste artikel van dit wetsvoorstel,
nader te omschrijven.

Die straf moet worden toegepast uit educatief oogpunt om de veroor-
deelde burgerzin en respect voor de natuur bij te brengen; het materi€le resultaat is
van secundair belang. Krachtens het beginsel van het personele karakter van de
straffen, zal de veroordeelde die zelf moeten uitvoeren. Het spreekt vanzelf dat deze
straf in redelijkheid moet worden toegepast en dat men ze niet mag opleggen aan
een persoon van wie de gezondheidstoestand niet toelaat dat hij deze diensten uit-
VOert.

De rechter zal deze straf in de praktijk alleen kunnen opleggen indien
de wetgever die in deze straf voorziet, de rechter de mogelijkheid laat om het soort
dienst aan te wijzen en indien de wetgever de controle op de uitvoering van deze
dienst regelt.

B)  Wat betreft artikel 27quinquies

De ervaring leert dat de dwangsom een efficiént middel is om de vervui-
lers ertoe aan te zetten orde op zaken te stellen, vooral wanneer het erom gaat de
plaats in behoorlijke staat te herstellen.
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Momenteel zijn er twee zaken die de toepassing daarvan afremmen :

a) eendwangsom opgelegd om herhaling van misdrijven te voorko-
men en niet dienende voor de vergoeding van de uit het misdrijf voortkomende
schade, wordt als onwettig beschouwd (Cass., 4 januari 1984, Jur. Liége, blz. 105);

b) een dwangsom moet worden gevorderd door een benadeelde
partij (artikel 1385bis Gerecht. Wetboek).

In § 1 van de voorgestelde tekst wordt het accessoire karakter van de
dwangsom, die hier als een bijkomende straf wordt beschouwd, bekrachtigd.

De dwangsom kan worden gevorderd door het openbaar ministerie. Zij
kan ook worden gevorderd door de instantie bevoegd om de geschonden regel uit te
vaardigen of te wijzigen. Zij kan tenslotte worden gevorderd door de gemeente zon-
der dat deze een belang of het bestaan van een nadeel moet aantonen.

De tekst geeft de gemeente de mogelijkheid de belangen van haar
bevolking te verdedigen. Het gaat om elke gemeente op het grondgebied die schade
heeft geleden of zou kunnen lijden als gevolg van het misdrijf, of elke gemeente die
vreest dat schade wordt aangericht aan haar grondgebied doordat het misdrijf van
blijvende aard dreigt te zijn of doordat stoffen die het voorwerp van het misdrijf
vormden, niet worden verwijderd.

Het instellen van een dwangsom zal het herstel van de plaats in behoor-
lijke staat, als restitutiemaatregel neergelegd in de decreten van de Gewesten (cf. §
1, 2°), stimuleren, op voorwaarde dat het nalaten daarvan door de Gewesten straf-
baar is gesteld.

Paragraaf 2 voorziet ook in een dwangsom om een overtreder ertoe te
dwingen installaties te plaatsen. Gelet op het delicate karakter van een dergelijke
bepaling op economisch vlak, is de draagwijdte van de tekst beperkt :

- de dwangsom kan alleen worden opgelegd op vordering van het
bevoegde bestuur;

- men kan de veroordeelde er niet toe verplichten de dwangsom te
betalen, indien hij niet kan handelen doordat hij bij een bestuursor-
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gaan moet aankloppen voor een vergunning van welke aard ook,
(bouwvergunning bijvoorbeeld), vergunning die hij misschien niet
zal krijgen.

In § 3 wordt ook bepaald dat de dwangsom bij voorraad uitvoerbaar is,
d.w.z. onmiddellijk, om te voorkomen dat overtreders beroep aantekenen speciaal
om betaling ervan te vermijden. Deze verduidelijking beantwoordt aan een aanbe-
veling van de rechtsleer : “Quant a la condamnation qu’elle est censée garantir, il
faudrait que le juge veille a la rendre exécutoire par provision sous peine de provo-
quer, en raison de la présence de I’astreinte, quantité de recours en appel purement
dilatoires destinés 2 1’empécher de jouer son rdle (Th. Demey, La répression des
infractions en matiére d’environnement et d’urbanisme, Aménagement-Environne-
ment, 1990/3, blz. 145).

De mogelijkheid waarover elke particulier krachtens het Gerechtelijk
Wetboek beschikt om een dwangsom te vorderen, wordt gehandhaafd. In voorko-
mend geval kan er samenloop van dwangsommen zijn, om de onderscheiden belan-

gen te vrijwaren.

ART. 7bis (nieuw)

Een artikel 7bis (nieuw) in te voegen, luidende :

“ART. 7bis

In hetzelfde Wetboek wordt een artikel 85bis ingevoegd, luidende :

ART. 85bis - § 1. Dit artikel is van toepassing op de overtredingen van
de wetten betreffende de bescherming van het leefmilieu en op de overtredingen van
de decreten betreffende de bescherming van het leefmilieu, het natuurbehoud en de
zuivering van afvalwater, in de zin van artikel 6, § 1, II, Il en V - 2°, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij de bij-
zondere wet van 8 augustus 1988.

§ 2. Artikel 85 van dit Wetboek is niet van toepassing op de aangele-
genheden bedoeld in § 1.
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§ 3. Voor verza. :tende omstandigheden komt in aanmerking :

1°)  hijdie op eigen initiatief onmiddellijk passende maatregelen heeft
genomen om de schade merkelijk te beperken die het misdrijf toebrengt of zou kun-
nen toebrengen aan de lucht, de oppervlaktewateren, of het grondwater, de wilde
fauna of flora;

2°)  hij die uit eigen beweging zichzelf aangeeft bij de procureur des
Konings, de rijkswacht of de politie, op een tijdstip waarop nog passende maatrege-
len genomen kunnen worden om de gevolgen van het misdrijf voor de lucht, de
oppervlaktewateren, het grondwater, de wilde fauna of flora te herstellen;

3°)  hij die te goeder trouw heeft gehandeld, zonder te weten dat de
gepleegde feiten een misdrijf vormen.

§ 4. Bij toepassing van § 3, worden de gevangenisstraffen en de boe-
ten verminderd overeenkomstig het bepaalde in artikel 85.”

VERANTWOORDING

Artikel 100 van het Strafwetboek bepaalt dat artikel 85 van het Straf-
wetboek dat betrekking heeft op de verzachtende omstandigheden, niet automatisch
van toepassing is op bijzondere wetten. Volgens het Arbitragehof is het uitgesloten
dat een gewestdecreet hieromtrent enige bepaling bevat.

Van het bepaalde in artikel 85 van het Strafwetboek wordt wel eens
beweerd dat het niet werkzaam kan zijn in het kader van het milieurecht (cf.: J. Con-
stant, La protection pénale de I’ environnement en droit belge, Bruylant 1978, blz.
602; J. Matthys, La protection pénale de I environnement, I eau, U'air, le bruit, R.D.
Pén. 1971-72, blz. 540-542).

Paragraaf 3, 1°, van het nieuwe artikel 85bis biedt de rechter de moge-
lijkheid om rekening te houden met de inspanningen die de dader van het misdrijf
zich heeft getroost om te voorkomen dat het misdrijf schade veroorzaakt.
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Bepaalde auteurs raden dit aan, met een verwijzing naar het Duits recht,
dat het begrip “actief berouw” kent (cf. in dit verband r H.A. Engelhard, Protection
de I'environnement par le droit pénal, Rev. dr. pén. 1991, blz. 302-303; M. Faure,
Preadvies milieustrafrecht, Maklu uitgevers, nr. 123).

Paragraaf 3, 3°, heeft betrekking op het geval van iemand die de wet
weliswaar kent, doch niet weet dat zijn daad een strafbaar feit oplevert. Zo kan het
bijvoorbeeld gebeuren dat verordeningen het bezit of het gebruik, zonder vergun-
ning, van bepaalde chemische stoffen of hun derivaten verbieden. Wie echter van
chemie niets afweet, kan ook niet weten dat het produkt dat hij in zijn bezit heeft,
een derivaat van een verboden substantie is.

Door dat soort van verzachtende omstandigheid in te voeren, willen wij
in een tegenwicht voorzien voor de nadelen verbonden aan het uiterst technische
karakter van tal van milieuregels, wat overigens niet te vermijden is wegens het
steeds groeiend aandeel van het Europees recht en de ontwikkeling van de weten-

schap.
ART. 7ter (nieuw)
Een artikel 7zer (nieuw) in te voegen, luidende :
“ART. Tter
Artikel 100 van hetzelfde Wetboek wordt aangevuld met het volgende
lid :

“Niettemin wordt hoofdstuk VII van titel I van dit Wetboek toegepast
op overtreding van de decreten betreffende de bescherming van het leefmilieu, het
natuurbehoud en de zuivering van het afvalwater, in de zin van artikel 6,§ 1,11, III
-2',enV - 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen, gewijzigd bij de bijzondere wet van 8 augustus 1988.”
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VERANTWOORDING

Artikel 100 van het Strafwetboek bepaalt dat hoofdstuk VII van titel I
van het Strafwetboek, dat betrekking heeft op de strafbare deelneming, niet automa-
tisch van toepassing is op de bijzondere wetten. Volgens het Arbitragehof is het uit-
gesloten dat een gewestdecreet hieromtrent enige bepaling bevat. Hierdoor ontstaat
een juridisch vacuiim. Zo is het momenteel bijvoorbeeld niet mogelijk om de mede-
plichtige van de dader van een misdrijf inzake afvalstoffen te laten veroordelen op
grond van een gewestdecreet, ofschoon dat soort misdrijf vaak wordt gepleegd met
de hulp van medeplichtigen (cf. M. Faure, Preadvies milieustrafrecht, Maklu uitge-
vers, nrs. 46-47).

Voor de nationale milieuwetten bestaat er geen vacuiim op het stuk van
de regelgeving. Zij bepalen immers of hoofdstuk VII van titel I van het Strafwet-
boek al dan niet toepassing vindt.

ART. 8

Dit artikel te vervangen als volgt

“In boek I van het Wetboek van strafvordering wordt een artikel 10
ingevoegd, luidende :

“ART. 10

Officier van gerechtelijke politie met beperkte bevoegdheid zijn even-
eens de ambtenaren van de gewestelijke, provinciale, gemeentelijke of andere
besturen, aangewezen om misdrijven op te sporen en vast te stellen, bedoeld in de
wetten en decreten betreffende de aangelegenheden bedoeld in artikel 6, § 1, IL, 11
-2°,enV - 2°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen, gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, alsook de samenhangende mis-
drijven.

Artikel 17 is mede op hen van toepassing.

Com.st. 1
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De ambtenaren die de door het decreet van 20 juli 1831 voorgeschreven
eed niet hebben afgelegd, moeten dat doen ten overstaan van de vrederechter”.

VERANTWOORDING

Via deze wijziging kunnen de Gewesten voortaan officieren van gerech-
telijke politie met beperkte bevoegdheid aanwijzen. Tot hiertoe konden zij dat niet.

Deze ambtenaren bevinden zich in nagenoeg dezelfde toestand als een
aantal veldwachters, boswachters en visserij-opzichters. Voor deze officieren van
gerechtelijke politie bestaat er geen wettekst met algemene toepassing. Bijgevolg
moet de wet hun prerogatieven bepalen en dat doet artikel 9 van dit voorstel. Over
de verschilpunten tussen de officieren van gerechtelijke politie op het stuk van de
bewijskracht van hun processen-verbaal, verwijzen wij naar FRANCHIMONT,
JACOBS en MASSET, Manuel de procédure pénale, blz. 249. Voor de bijzondere
bepalingen die van toepassing zijn op de boswachters en de visserijopzichters ver-
wijzen wij naar hetzelfde werk, blz. 222.

De Gewesten kunnen aanwijzen :

- ambtenaren van de gewestelijke, provinciale en gemeentelijke bestu-
ren, daaronder begrepen agenten van de gemeentepolitie.

- ambtenaren van de instellingen van openbaar nut, opgericht door de
Gewesten (OVAM, IBGE, enz.);

- bepaalde ambtenaren die ressorteren onder nationale ministeries of
nationale instellingen van openbaar nut (cf. artikel 46 van de gewone wet van 9
augustus 1980 tot hervorming der instellingen).

De woorden “samenhangende misdrijven” in het eerste lid, betekenen
misdrijven van gemeen recht die vaak samengaan met misdrijven van milieurecht.
Zo kan de sluikhandel in afvalstoffen of wilde dieren gepaard gaan met valsheid in
geschrifte en gebruik van valse stukken.
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ART. 9

Het voorgestelde artikel 21bis te vervangen als volgt :

“ART. 21bis

De in artikel 10 bedoelde ambtenaren die door of krachtens een decreet
belast zijn met de opsporing en de vaststelling van misdrijven, kunnen, behalve uit-
voeren van datgene waarin het decreet voorziet :

a) afschriften van of uittreksels uit boeken en bescheiden in beslag
nemen, ook bij derden;

b)  waarschuwingen richten tot de daders en hun een termijn opge-
leggen om de zaak in orde te brengen; in dat geval wordt een afschrift van de waar-
schuwing aan de procureur des Konings bezorgd;

c) overgaan tot de inbeslagneming van de voertuigen, de dieren, de
voorwerpen of de stoffen die het voorwerp van de strafbare feiten uitmaken of waar-
van gebruik werd gemaakt om die feiten te plegen, ook wanneer die instrumenten
geen eigendom zijn van de beklaagde of de verdachte;

d) deinrichtingen of de uitrustingen verzegelen;

e)  overgaan tot fouillering”.

VERANTWOORDING

De recente rechtsleer erkent dat de Gewesten sommige bevoegdheden
kunnen toekennen aan de ambtenaren die ze aanwijzen. Daardoor kunnen de geval-
len worden beperkt waarin de nationale wetgever moet optreden om hun bevoegd-
heden te bekrachtigen. Zo kunnen de Gewesten thans hun ambtenaren, alsmede de
provinciale en gemeentelijke ambtenaren, met inbegrip van de gemeentepolitie,
machtigen tot :
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- het doorzoeken van niet bewoonde lokalen of bouwterreinen (zie in
dit verband : L. LAVRYSEN, “Bevoegdheidsverdeling tussen de Staat en de
Gewesten inzake leefmilieu na de tweede fase van de staatshervorming 1988-
1989”, nr. 150; B. JADOT, “Les Régions belges et la répression des infractions, spé-
cialement dans le domaine de I’environnement”, R.D. Pén. 1989, p. 1075 en vol-
gende, nr. 17);

- ondervragingen, het eisen dat boeken en bescheiden worden voorge-
legd, de inzage van alle boeken en bescheiden, het nemen van monsters, het eisen
van de nodige verpakking voor het vervoeren van die monsters (arrest nr. 44 van het
Arbitragehof);

- het vorderen van de bijstand van de gemeentepolitie of van de rijks-
wacht (arrest nr. 44 van het Arbitragehof);

- het opstellen van proces-verbaal (L. LAVRYSEN, ibidem, nr. 149)
en het nemen van veiligheidsmaatregelen. In dit verband kan worden opgemerkt dat
het voorgestelde artikel 21quater de strekking van die processen-verbaal verruimt
door te bepalen dat ze bewijskracht hebben tot bewijs van het tegendeel.

ART. llbis (nieuw)

Een artikel 11bis nieuw in te voegen, luidende :

“ART. 11bis

In boek II van het Wetboek van strafvordering wordt een artikel 216zer
ingevoegd, luidende :

“ART. 216ter - § 1 - Dit artikel is van toepassing op de misdrijven
inzake de bescherming van het leefmilieu, het natuurbehoud en de zuivering van
afvalwater.

§ 2 - Wordteen vande in § 1 bedoelde misdrijven vastgesteld, dan kun-
nen de ambtenaren bedoeld in de artikelen 9 en 10 van boek I van dit Wetboek,
onmiddellijk overgaan tot inning van een som, behalve in de in § 3 bepaalde geval-
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len. Die som is gelijk aan het gemiddelde van het maximum- en het minimumbedrag
van de bepaalde geldboete, vermeerderd met de opdeciemen op strafrechtelijke boe-
ten;

§ 3 - Eris evenwel geen onmiddellijke inning :

1°) indien de dader minder dan 18 jaar oud is;

2°) indien een der misdrijven die bij dezelfde gelegenheid worden
vastgesteld, geen aanleiding kan geven tot deze procedure;

3°) indien de dader een woonplaats of vaste verblijfplaats in Belgié
heeft en het aantal misdrijven die bij dezelfde gelegenheid te zijnen laste .vorden
vastgesteld, meer dan twee bedraagt;

4°) indien de dader een woonplaats of een vaste verblijfplaats in Bel-
gi€ heeft en weigert de som te betalen;

5°) indien het misdrijf schade heeft berokkend aan een derde.

§ 4 - Indien de dader geen woonplaats of vaste verblijfplaats in Belgié
heeft en de voorgestelde som niet onmiddellijk betaalt, moet hij aan de in § 2
bedoelde ambtenaren een som in consignatie geven bestemd om de geldboete en de
eventuele gerechtskosten te dekken. Die som is gelijk aan de in § 2 bedoelde som,
vermeerderd met 3000 frank. Dit laatste bedrag wordt niet vermeerderd met de
opdeciemen op de strafrechtelijke boeten.

§5- De§§2,4,5, 6 en7 van artikel 65 van de gecosrdineerde wetten
betreffende de politie over het wegverkeer zijn van toepassing op de in § 2 van dit
artikel bedoelde procedure.

§ 6 - De Koning bepaalt de datum van inwerkingtreding en de toepas-
singsregels van de §§ 1 tot 5.”

Com. st. 1

Just. & Volksgez.



Doc. com. 1

Just. & Santé publ.

.30 -

VERANTWOORDING

De onmiddellijke inning van een forfaitair bedrag maakt het mogelijk
de taak van de parketten te verlichten. De voorgestelde tekst steunt op de bepalingen
inzake verkeersovertredingen. De draagwijdte ervan moet evenwel worden beperkt
tot de minder zware misdrijven want de straf die de dader ondergaat wordt erdoor
verminderd.

Paragraaf 1 bepaalt het toepassingsgebied. Voor de geregionaliseerde
aangelegenheden wordt verwezen naar de inhoud van artikel 6, § 1, van de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen. Maar de tekst kan
ook worden toegepast op overtreding van wetten en gemeenteverordeningen.

In § 3, die handelt over de gevallen waarin de regeling niet van toepas-
sing is, worden vijf uitzonderingen opgesomd. De eerste drie nemen de uitzonderin-
gen over die gelden in het systeem van de onmiddellijke inning inzake
verkeersovertredingen (K.B. van 10 juni 1985, artikel 4). De laatste twee steunen
op artikel 65, § 1, van de gecoordineerde wetten betreffende de politie over het weg-
verkeer.

Paragraaf 4 beoogt het geval van buitenlandse daders. De tekst steunt
op artikel 65, § 3, van de gecoordineerde wetten betreffende de politie over het weg-
verkeer.

Paragraaf 5 verwijst naar de bepalingen in de verkeerswetgeving die
voorzien in de mogelijkheid voor het openbaar ministerie om zich te verzetten tegen
het verval van de strafvordering en de gevolgen daarvan wat betreft de bestemming
van de geinde sommen in geval van verzet.

Paragraaf 6 regelt de bevoegdheid van de Koning en vervolledigt het
dispositief. Zoals in de verkeerswetgeving moet ook hier de uitvoerende macht een
aantal nadere regels uitwerken, zoals die met betrekking tot het soort documenten
dat moet worden ingevuld, de mogelijkheid voor de buitenlanders om op een andere
wijze dan in Belgische frank te betalen, het afgeven van ontvangstbewijzen, enz..
De Koning moet rekening houden met het feit dat een deel van de met de inning
belaste ambtenaren zal worden aangewezen door de Gewesten. Die nadere regels
zouden kunnen steunen op het K.B. van 10 juni 1985 betreffende de inning en de
consignatie van een som bij de vaststelling van de overtredingen van het Algemeen
Reglement op de politie van het wegverkeer.

Com.st. 1

Just. & Volksgez.
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HOOFDSTUK III
Het opschrift van Hoofdstuk III te vervangen als volgt :

“Samenwerking tussen de overheden voor de opsporing van de misdrij-
ven inzake leefmilieu, natuurbehoud en zuivering van afvalwater”.

ART. 12
Dit artikel te vervangen als volgt :

“Inzake bescherming van het leefmilieu, natuurbehoud en zuivering van
afvalwater, zowel betreffende het dee! van die aangelegenheden dat onder nationale
bevoegdheid valt als betreffende de aspecten bedoeld in artikel 6, § 1, II, IIl - 2° en
V - 2° van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen,
is de volgende regel van toepassing :

De verplichting van het beroepsgeheim bedoeld in artikel 458 van het
Strafwetboek, alsook van het geheim van het onderzoek kan niet beletten dat de
ambtenaren die belast zijn met het vaststellen en het opsporen van misdrijven,
inlichtingen uitwisselen die noodzakelijk zijn voor hun onderzoek. Die mededelin-
gen dienen te geschieden met inachtneming van de regels betreffende de bescher-
ming van persoonlijke levenssfeer.”

VERANTWOORDING

Dat vergemakkelijkt de samenwerking tussen de verschillende politie-
diensten en de nationale, gewestelijke en gemeentelijke besturen : men mag zich
niet beroepen op het beroepsgeheim of op het geheim van het onderzoek om geen
inlichtingen mee te delen die nuttig zijn voor de opsporingsambtenaren.
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HOOFDSTUK V (nieuw)

Een Hoofdstuk V (nieuw) toe te voegen, luidende :

“HOOFDSTUK V - BIJZONDERE BEPALINGEN VOOR HET
BRUSSELSE HOOFDSTEDELIJK GEWEST

ART. 18

Voor de toepassing in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest van de arti-
kelen 7, 27, 27quater, 43bis, 50bis, 57bis, 67bis, 72, 85bis en 100 van het Strafwet-
boek, alsook voor de toepassing van de artikelen 10, 21bis en 189bis van het
Wetboek van strafvordering, moet worden verstaan onder “decreet” :

- de ordonnanties door de Brusselse Hoofdstedelijke Raad genomen
krachtens artikel 4 van de wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen;

- de verordeningen door die Raad genomen krachtens artikel 108zer, §
2, van de Grondwet inzake openbare reiniging, ophalen en verwerken van huisvuil.”

VERANTWOORDING

Het gebruik van de term “decreet” in diverse bepalingen die het voorstel
wenst in te voegen in het Strafwetboek of het Wetboek van strafvordering, kon twij-
fel laten bestaan aangaande de mogelijkheid die bepalingen toe te passen op de
ordonnanties van het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest.

Om de tekst niet nodeloos te verzwaren en om alle twijfel weg te nemen,
wordt voorgesteld een bijkomende verklarende bepaling in het voorstel op te
nemen. Tegelijkertijd worden de bepalingen toepasselijk op de verordeningen die
de Brusselse Raad namens de Brusselse Agglomeratie heeft genomen. Die verorde-
ningen zijn zeer belangrijk voor het afvalstoffenbeleid dat in het Brusselse Hoofd-
stedelijk Gewest wordt gevoerd.




