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1. Historique

Durant les années quatre-vingt, le fonctionnement
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1. Voorgeschiedenis

Tijdens het voorbije decennium is er vaak kritiek
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tiemensen zelf kwamen daardoor in de ogen van som-
migen in een slecht daglicht te staan,

—_—
Aan de werkzaamheden van de Commissie hebben deelgenomen:

1. Vaste leden: de heren Pede, voorzitter; Bayenet, Cerdoen, Daras, De Loor,
Flagothier, Guillaume, Hermans, mevr. Lieten-Croes, de heren Mouton, Pinoie,
Scharff, Suykerbuyk, Tavernier, mevr. Tybarghien-Vandenbussche, de heren
Van Aperen, Vancrombruggen, Vandenhaute, Van Hooland, Wierinckx en
Quintelier, rapporteur.

2. Plastsvervangers: de heren de Donnéa, Leroy, mevr. Nélis, de heren
Vanlerberghe, Van Wambeke en mevr. Verhoeven.

3. Andere senatoren: de heren Dufour en Verreycken.
R. A 15927
Zie:
Gedr. St. van de Senaat:
364-1 (B.Z. 1991-1992): Ontwerp overgezonden door de Kamer van Volksver-

tegenwoordigers.



364 -2 (S.E. 1991-1992)

Une des critiques les plus importantes avait trait
la mauvaise coopération entre les trois grands servi-
ces de police en Belgique. Les allusions a la «guerre
des polices», a l'esprit de concurrence qui régnait
entre les services de police et 4 la coordination défec-
tueuse, donnait une image négative du milieu policier
dans sa globalitée. Dés le début, j'ai souligne qu'il
appartenait en premier lieu aux autorités administra-
tives et judiciaires compétentes de mettre en place une
bonne coordination de leurs politiques et des inter-
ventions des différents services de police.

Comme la tragédie du Heysel avait revélé, de fagon
extrémement pénible, ce manque de coordination,
tous les bourgmestres concernés ont été priés d'élabo-
rer des accords de coopération entre la police commu-
nale, la gendarmerie et les clubs pour la lutte contre la
violence dans les stades.

En cela, on continuait d'ailleurs a suivre la voie
déja tracée par mon prédécesseur et visant 3 promou-
voir une meilleure coordination entre les autorités et
services concernés par le maintien de I'ordre.

Ensuite, 1a circulaire O.P.P. 13 a été promulguée.
Elle stipule de maniére plus générale que les missions
de police administrative doivent faire I'objet d'un
accord de coopération a passer entre la gendarmerie
et la police communale. Dans ces accords, les mis-
sions prioritaires de chaque corps doivent étre fixées.
Depuis lors, des protocoles de coopération ont été
conclus dans presque toutes les grandes villes et dans
la plupart des communes.

Entre-temps, I'¢laboration d'un cadre légal uni-
forme pour l'exarcice de la fonction de police fut mise
en chantier.

La commission parlementaire sur la maniére dont
la lutte contre le banditisme et le terrorisme est orga-
nisée a demontreé clairement les manquements du sys-
téme policier. L'absence et a la fois la nécessité d'une
politique en matiére de police coordonnée et planifiée
sont les fils conducteurs du rapport de la commission.

En conséquence de cette constatation, le Gouver-
nement précédent approuva, le 4 juin 1990, un pro-
gramme ambitieux contenant des mesures axées sur
la reforme des services de police en vue de renforcer la
sécurité du citoyen. Suite a ce plan, les projets relatifs
a la politique en matiére de police ont été accélérés.

Une des décisions les plus importantes de ce plande
la Pentecote était la confirmation de la nécessité de
créer, d'une part, le cadre légal pour les structures de
concertation entre les autorités administratives et
judiciaires et les services de police et, d'autre part, de
fixer de maniére claire et uniforme et dans une seule
loi les obligations et les compétences des différents

Eén van de belangrijkste kritieken betrof de slechte
samenwerking tussen de drie grote politiediensten in
Belgie. Het beeld van de zogenaamde «politieoor-
log » dat werd opgeroepen, van de geest van concur-
rentie i.p.v. samenwerking en van gebrekkige cordi-
natie, straalde negatief af op het ganse politiemidden.
Van meet af aan heb ik beklemtoond dat het in de eer-
ste plaats aan de bevoegde bestuurlijke en gerechtelij-
ke overheden toekwam om hun beleid en het optre-
den van de verschillende politiediensten beter op
elkaar af te stemmen.

Eerst werd voor de bestrijding van het geweld in en
rond de voetbalstadions, waarvoor het Heizeldrama
op een uitzonderlijk pijnlijk wijze het gebrek aan
afdoende coordinatie had blootgelegd, aan alle
betrokken burgemeesters gevraagd samenwerkings-
akkoorden tussen gemeentepolitie en rijkswacht en
met clubs uit te werken.

Hierbij werd trouwens voortgegaan op de reeds
door mijn voorganger ingeslagen weg om een betere
coordinatie tussen de verschillende bij de ordehand-
having betrokken overheden en diensten te bewerks-
telligen.

Daarna werd de omzendbrief O.O.P. 13 uitgevaar-
digd, die op een meer algemene wijze voorschrijft dat
er tussen rijkswacht en gemeentepolitie samen-
werkingsakkoorden voor de opdrachten van be-
stuurlijke politie moeten worden afgesloten, waarin
de prioritaire opdrachten van elk korps worden vast-
gelegd. Die samenwerkingsprotocollen zijn onder-
tussen afgesloten in zowat alle grote steden en in tal-
rijke gemeenten.

Intussen werd gewerkt aan de uitwerking van een
eenvormig wettelijk kader voor de uitoefening van de
politiefunctie.

De parlementaire onderzoekscommissie naar de
wijze waarop de bestrijding van het banditisme en het
terrorisme georganiseerd wordt heeft de gebreken in
het politiebestel duidelijk aangetoond. Het ontbre-
ken van en de noodzaak aan een gecoordineerd en
planmatig politiebeleid loopt als een rode draad
doorheen het verslag van de commissie.

Als gevolg hiervan keurde de vorige regering op
4 juni 1990 een ambitieus plan goed met maatregelen
om de politiediensten te hervormen en om de vei-
ligheid van de bevolking beter te verzekeren. Daar-
door is de hervorming van het politiebeleid in een
stroomversnelling terechtgekomen.

Eeén van de belangrijkste beslissingen van dit Pink-
sterplan was de bevestiging van de noodzaak om
enerzijds het wettelijke kader te scheppen voor de
overlegstructuren tussen de bevoegde bestuurlijke en
gerechtelijke overheden en de politiediensten, en om
anderzijds de plichten en de bevoegdheden van de
politieambtenaren van de verschillende politiedien-



services de police. Le projet de loi sur la fonction de
police, que j'ai I'honneur de commenter aujourd'hui
devant vous, en est la concrétisation.

2. Exposé général

La fonction de police s'analyse comme érant une
fonction institutionnelle de protection et de régula-
tion de l'ordre social qui est exercée aux fins de per-
mettre l'exercice des droits fondamentaux et de pré-
venir ou de corriger les déréglements a cet ordre.

Elle comprend des tiches de police administrative
qui peuvent étre subdivisées en activités d'accompa-
gnement, de régulation, d'assistance, de surveillance
et de protection et en tiches de prévention des délits
ainsi que de mattrise ou de contrdle d'activités pertur-
batrices de l'ordre, de conflits ou de situations de
crise. Elle comprend également les tiches de police
judiciaire ainsi que des tiches qui consistent 3 préter
main forte 4 certaines autorités ou fonctionnaires.

Le projet rappelle trois régles fondamentales aux-
quelles tous les services de police sont soumis:

1 les services de police sont toujours des organes
d'exécution, agissant sous I'autorité et la responsabi-
lité des autorités désignées par ou en vertu de 1a loi et
ce méme lorsque la loi confie directement une mission
a I'un ou l'autre de ces services:

2° le recours a la contrainte, bien qu'il soit une des
caractéristiques essentielles des services de police,
n'est autorisé que dans les cas et dans les conditions
prévus par ou en vertu de la loi; -

3° le respect et la protection des droits et libertés
individuels ainsi que le développement de la société
démocratique doivent toujours guider l'action des
services de police, méme lorsque celle-ci implique le
recours a la contrainte,

3. Analyse du projet

Le projet de loi est divisé en six chapitres.

Le chapitre premier comprend un article général
décrivant la fonction des services de police, ainsi que
trois articles comprenant le domaine d'application de
la loi, des définitions et des notions nécessaires pour
une bonne compréhension et pour l'application de
celle-ci.

Le premier article portant définition de la fonction
des services de police, souligne que la police est plus
qu'un outil de répression et accentue sa contribution
au respect des droits et libertés individuels,
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sten op een duidelijke en eenvormige manier in één
wet vast te leggen. Het wetsontwerp op het poli-
tieambt dat ik vandaag de eer heb voor u toe te lichten
is hiervan het resultaat.

2. Algemene toelichting

Het politieambt kan omschreven worden als een
institutionele functie die de bescherming en het regu-
leren van de sociale orde beoogt en erop is gericht de
uitoefening van de fundamentele rechten mogelijk te
maken en de ontregeling van deze orde te voorkomen
of te verhelpen.

Het omvat taken van bestuurlijke politie die onder-
verdeeld kunnen worden in activiteiten van begelei-
ding, van regulering, van bijstand, van toezicht en
van bescherming en van misdrijfvoorkoming, alsook
in taken van beheersing of controle van ordeversto-
rende activiteiten, van conflicten of crisistoestanden.
Het omvat eveneens de taken van gerechtelijke politie
evenals taken die erin bestaan de sterke arm te lenen
aan bepaalde overheden of ambtenaren.

Het ontwerp verwijst naar drie fundamentele
regels waaraan alle politiediensten onderworpen
zZijn:

1° de politiediensten zijn altijd uitvoeringsor-
ganen, die handelen onder het gezag en de verant-
woordelijkheid van de overheden aangeduid door of
krachtens de wet en dit zelfs indien de wet recht-
streeks een opdracht toebedeelt aan de ene of de
andere politiedienst;

2° her gebruik van dwang, alhoewel dit een van de
essenti¢le kenmerken is van de politiediensten, is
slechts toegelaten in de gevallen en onder de
voorwaarden voorzien door of krachtens de wet;

3° het naleven en het beschermen van de indivi-
duele rechten en vrijheden alsmede de democratische
ontwikkeling van de maatschappij dienen steeds de
leidraad te zijn van de acrie van de politiediensten,
zelfs wanneer deze het gebruik van dwang inhoudt.

3. Analyse van het ontwerp

Het wetsontwerp is onderverdeeld in zes hoofd-
stukken.

Het eerste hoofdstuk omvat, benevens een alge-
meen artikel dar de functie van de politiediensten om-
schrijft, drie artikelen met het toepassingsveld van de
wet, definities, begrippen en hoedanigheden die be-
langrijk zijn voor de toepassing ervan.

Het eerste artikel dat de functie van de politiedien-
sten schetst maakt duidelijk dat politie niet alleen
repressie betekent, maar legt ook de nadruk opdeeer-
bied van de individuele rechten en vrijheden.
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Il importe que les services de police puissent dispo-
ser d'un cadre de références, dans lequel il est stipulé
qu'ils doivent permettre et non s'opposer i des
actions démocratiques poursuivant des changements
sociaux.

Le projet s'applique tant aux services de police
générale — la gendarmerie, la police communale et la
police judiciaire — qu'aux services de police spéciale
—la police des chemins de fer, la police maritime et la
police aéronautique.

Le projet introduit la notion d'officier de police
administrative. Il était en effet nécessaire, vu notam-
ment les responsabilités qui doivent constamment
gtre prises sur le plan du maintien de l'ordre, de dési-
gner de maniére exhaustive les fonctionnaires de
police qui peuvent prendre ou faire prendre certaines
mesures importantes de police administrative.

Le chapitre Il est composé de dispositions générales
relatives 4 l'autorité sur les services de police et i la
direction de ces services. Ces articles doivent étre
interprétés conjointement avec les articles des lois
organiques relatives a chaque service de police, qui
stipulent sous quelle autorité ce service exerce ses mis-
sions (les ministres de I'Intérieur et de la Justice pour
la gendarmerie; le bourgmestre pour la police com-
munale; le procureur général et le procureur du Roi
pour la police judiciaire; le ministre des Communica-
tions pour les polices spéciales).

Le projet stipule de fagon plus nette qu'auparavant
que, en toute circonstance, les services de police exer-
cent leur mission et agissent sous I'autorité des autori-
tés compétentes, et par conséquent selon les directives
de celles-ci. Il ne leur est pas permis de déterminer
indépendamment leur politique et leurs méthodes
d'intervention. Il est évident qu'ils doivent souvent
intervenir et prendre des mesures d'initiative, mais
doivent toujours rester dans le cadre des lignes politi-
ques tracées par les autorités exer¢ant l'autorité.

Le chapitre I1I, relatif 4 la coordination de la politi-
que en matiére de police et de la gestion des services de
police, crée le cadre légal pour la coordination au
niveau national et la concertation dite pentagonale
aux niveaux local et provincial.

Le besoin urgent de coordination était probable-
ment la plus importante conclusion de la commission
parlementaire d'enquéte sur le banditisme et le terro-
risme. Il s'ensuivait que ce sont non seulement la
fagon d'agir des services de police, mais en premier
lieu et surtout la politique des autorités compétentes
qui doivent étre coordonnées. Le projet introduit dés
lors explicitement I'obligation de concertation et de
coopération. Au niveau national, cette tiche est attri-
buée aux ministres de I'Intérieur et de la Justice.

Ceci implique que la coordination de la politique
policiere et de la gestion des principaux services de

Het is belangrijk dat aan de politiediensten een
referentickader wordt meegegeven waarin duidelijk
gemaakt wordt dart zij democratische acties gericht

- op maatschappelijke verandering niet moeten tegen-

gaan, maar mogelijk maken.

Het ontwerp is toepasselijk zowel op de algemene
politiediensten — de rijkswacht, de gemeentepolitie
en de gerechtelijke politie — als op de bijzondere po-
litiediensten — de spoorwegpolitie, de zeevaartpo-
litie en de luchtvaartpolitie.

Het ontwerp voert het begrip officier van bestuur-
lijke politie in. Het was immers nodig om, o.m. gelet
op de verantwoordelijkheid die constant moet wor-
den genomen op het vlak van de ordehandhaving, op
een exhaustieve manier de politiebeambten aan te
duiden die bepaalde belangrijke maatregelen van be-
stuurlijke politie kunnen treffen of doen treffen.

Het tweede hoofdstuk bevat enkele algemene
bepalingen over het gezag over de politiediensten en
de leiding ervan. Deze artikelen moeten worden
samengelezen met de artikelen uit de organieke wet-
ten met betrekking tot elke politiediensten afzonder-
lijk, waarin wordt bepaald onder wiens gezag zij
optreden (de Ministers van Binnenlandse Zaken en
van Justitie, voor de rijkswacht; de burgemeester
voor de gemeentepolitie; de procureur-generaal en de
procureur des Konings voor de gerechtelijke politie;
de Minister van Verkeerswezen voor de bijzondere
polities).

Er wordt in het ontwerp, nog duidelijker dan nu
het geval was, bepaald dat de politiediensten steeds
hun opdracht uitoefenen en optreden onder het gezag
endus volgens de richtlijnen van de bevoegde overhe-
den. Politiediensten kunnen niet zelfstandig hun
beleid en methodes bepalen. Vanzelfsprekend moe-
ten zij zeer vaak op eigen initiatief tussenkomen en
maatregelen nemen, maar ze moeten dat steeds doen
binnen de beleidslijnen die door de gezaghebbende
overheid worden uitgetekend.

Het derde hoofdstuk, over de coordinatie van het
politiebeleid en van het beheer van de politiediensten,
schept het wettelijk kader voor de coérdinatie op
nationaal vlak en voor het zogenoemde vijfhoeks-
overleg op lokaal en provinciaal vlak.

De noodzaak aan coérdinatie was wellicht de be-
langrijkste vaststelling van de parlementaire
onderzoekscommissie over de bestrijding van bandi-
tisme en terrorisme. Niet alleen het optreden van de
politiediensten, maar in de eerste plaats ook het
beleid van de bevoegde overheden moet worden
gecoordingerd. Het ontwerp voert dan ook uit-
drukkelijk de plicht tot overleg en cosrdinatie in. Op
nationaal vlak worden de ministers van Binnen-
landse Zaken en Justitie daarmee belast.

Dit impliceert dat de cotrdinatie van het politiebe-
leid en van het beheer van de belangrijkste politie-



police, 4 savoir la police communale, la police judi-
ciaire prés les parquets et la gendarmerie, soit assurée
par les ministres de la Justice et de I'Intérieur en
étroite concertation avec les ministres qui disposent
de compétences spécifiques.

A cet égard, la contribution du ministre des Com-
munications ne saurait étre négligée, d'autant plus
qu'il a autorité sur trois services de police spéciale. En
ce qui concerne la politique de mise en ceuvre de ces
services, parallélement ou conjointement avec les
trois grands services de police, le ministre des Com-
munications ne saurait manquer de se concerter avec
ses collegues de I'Intérieur et de la Justice.

Le projet prévoit également une concertation systé-
matique entre les bourgmestres, le ministére public, la
police communale, la gendarmerie et la police judi-
ciaire au niveau local. Les modalités concrétes relati-
ves A cette concertation pentagonale feront, d'ici peu,
l'objet d'une circulaire commune des ministres de
I'Intérieur et de la Justice; aprés 'approbation de la
loi, elles seront coulées dans un arrété royal. Une con-
certation pentagonale similaire est également prévue
au niveau provincial. :

1 convient de préciser le caractére obligatoire de
ces concertations ainsi que le but qu'elles poursui-
vent : la concertation en question doit avoir lieu et ce
de facon réguliére et systématique; elle a pour but de
conclure des protocoles entre toutes les parties con-
cernées; ces accords une fois conclus doivent étre res-
pectés. Cette concertation doit toutefois se dérouler
dans le respect le plus total de 1a séparation des pou-
voirs et du pouvoir d'appréciation attribué par la loi
aux autorités appelées a se concerter. Les responsabi-
lites respectives des autorités de police administrative
ou de police judiciaire doivent &tre prises en considé-
ration et respectées scrupuleusement, ainsi que le
principe de l'autonomie communale.

Le Gouvernement a clairement exprimé son sou-
hait d'établir avant tout une concertation systémati-
que au niveau local entre les bourgmestres, le minis-
tere public et les trois grands services de police.

Si dans le cadre de cette concertation, il semble utile
ou nécessaire d'y associer la police des chemins de fer,
la police maritime ou la police aéronautique, ce ser-
vice y sera associé.

L'article 11 du projet vise a développer une politi-
que uniforme sur le plan national en vue d'assurer la
protection de personnes et de certains biens par les
services de police générale. La responsabilité liée a ces
questions est attribuée au ministre de I'Intérieur.

Le projet prévoit également pour la premiére fois
clairement qu'en cas de compétence concurrente des
autorités de police générale et spéciale, les services de
police doivent en premier lieu exécuter les mesures de
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diensten, namelijk de gemeentepolitie, de gerechtelij-
ke politie bij de parketten en de rijkswacht, verzekerd
moet worden door de Ministers van Justitie en Bin-
nenlandse Zaken, in nauw overleg met de Ministers
die bijzondere bevoegdheden hebben.

Indat opzicht moet de rol van de Ministers van Ver-
keerswezen worden beklemtoond, vermits hij het
gezag uitoefent over drie bijzondere politiediensten.
Wat het beleid betreft inzake de inwerkingstelling
van die diensten, parallel of samen met de drie grote
politiediensten, zal de Minister van Verkeerswezen
overleg moeten plegen met zijn collega's van Binnen-
landse Zaken en Justitie.

Er wordt in het ontwerp ook een systematisch
overleg voorzien tussen de burgemeesters, het open-
baar ministerie, de gemeentepolitie, de rijkswacht en
de gerechtelijke politie op lokaal vlak. De concrete
werking daarvan zal op korte termijn worden gere-
geld door een gezamenlijke omzendbrief van de
Ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie en,
na de goedkeuring van de wet, bij koninklijk besluit.
Een soortgelijk vijfhoeksoverleg wordt ook op pro-
vinciaal vlak voorzien.

Het verplicht karakter van dit overleg en het doel
dar het nastreeft dienen te worden benadrukt: het
overleg waarvan sprake moet geregeld en systema-
tisch plaatsvinden; het heeft als doel protocollen tus-
sen alle betrokken partijen af te sluiten; de eenmaal
afgesloten akkoorden moeten worden geéerbiedigd.
Dit overleg moet echter plaatsvinden met eerbied
voor de scheiding der machten, en voor de beoorde-
lingsbevoegdheid door de wet toegekend aan de over-
heden die geroepen zijn overleg te plegen. De respec-
tievelijke verantwoordelijkheden van de overheden
van bestuurlijke of gerechtelijke politie alsook het
principe van de gemeentelijke autonomie dienen
geeerbiedigd te worden.

De Regering heeft duidelijk haar wens uitgedrukt
eerst een systematisch overleg vast te leggen op lokaal
niveau tussen de burgemeesters, het openbaar minis-
terie en de drie grote politiediensten.

Indien in het raam van dit overleg het nutrtig of
noodzakelijk zou blijken de spoorwegpolitie, de zee-
vaartpolitie of de luchtvaartpolitie hierbij te
betrekken, zal dit gebeuren.

Artikel 11 van het ontwerp beoogt een eenvormig
nationaal beleid te ontwikkelen inzake bescherming
van personen en bepaalde goederen door de algemene
politiediensten. De verantwoordelijkheid hiervoor
wordt aan de Minister van Binnenlandse Zaken toe-
gekend.

In het ontwerp wordt ook voor het eerst bij concur-
rerende bevoegdheden van overheden van algemene
en van bijzondere bestuurlijke politie duidelijk ge-
steld dat de politiediensten vooreerst de hun opgedra-
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police administrative générale. Cette disposition
contribuera également a une meilleure coordination
lors de l'intervention.

Le chapitre IV du projet détermine pour la pre-
miere fois de fagon uniforme les missions et compeé-
tences des services de police. Dans ce chapitre, les arti-
cles existants dans d'autres lois (sur la police commu-
nale, sur la gendarmerie, sur la police judiciaire prés
les parquets) qui réglent actuellement de fagon plus
ou moins divergente certaines compétences des servi-
ces de police, sont remplacés par des articles réglant
ces compétences de maniére uniforme pour tous les
services de police. Plusieurs compétences qui, bien
qu'exercées par les services de police, n'étaient tou-
jours pas réglées par un texte de loi formel, sont pour
la premiére fois soumises a une réglementation légale,
de sorte que les cas et les conditions dans lesquels ces
compétences peuvent &tre exercées feront a l'avenir
l'objet de régles légales.

Une réglementation uniforme des missions et des
compétences des trois grands services de police est
extrémement importante pour la bonne coordination
et coopération entre ces services. Dans I'hypothése
d'une action commune nécessitant lI'intervention de
plusicurs services de police, ces derniers pourront,
aprés I'approbation du projet, agir en vertu de dispo-
sitions légales identiques. Le fait de préciser les com-
pétences des fonctionnaires de police, tout comme les
cas et les conditions dans lesquels ces compétences
peuvent &tre exercées, entrainera également plus de
sécurité juridique, aussi bien pour le citoyen que pour
les fonctionnaires de police.

Lors de l'analyse du chapitre IV du projet, il est
d'ailleurs important d'attirer l'attention sur le fait
que ce chapitre précise en dehors des missions propre-
ment dites également les moyens que les fonctionnai-
res de police peuvent, dans des conditions données,
utiliser de leur propre chef pour les reéaliser.

Ceci ne diminue cependant en rien, comme déja
précisé précédemment, la possibilité pour l'autorité
hiérarchique compétente d'édicter des directives
complémentaires en la matiére, ni d'ordonner ou de
requérir la collaboration des services de police pour
l'exécution de mesures de police qu'ils prennent dans
le cadre de leurs compétences.

Il ne me semble pas opportun de commenter ici de
fagon exhaustive les dispositions du chapitre IV qui
traduisent, de fagon uniforme et plus adaptée, les
compétences existantes. Pour cela je me permets de
renvoyer a l'examen des articles ainsi qu'a I'exposé
des motifs fort explicite.

Qu'il me soit cependant permis de passer en revue
les dispositions de ce chapitre afin d'attirer surtout
votre attention sur les dispositions qui contiennent de
nouvelles dispositions légales.

gen maatregelen van algemene bestuurlijke politie
moeten uitvoeren. Ook deze bepaling moet bijdragen
tot een betere cosrdinatie bij het optreden.

Hoofdstuk IV van het ontwerp bepaalt, voor het
eerst op eenvormige wijze, de opdrachten en be-
voegdheden van de politiediensten. In dit hoofdstuk
worden enerzijds bestaande artikelen uit andere wet-
ten (op de gemeentepolitie, op de rijkswacht, en op de
gerechtelijke politie bij de parketten), die een aantal
bevoegdheden van de politiediensten wettelijk rege-
len maar dat doen op een min of meer uiteenlopende
wijze, vervangen door nieuwe artikelen die deze be-
voegdheden op eenzelfde wijze regelen voor alle poli-
tiediensten. Anderzijds worden verschillende be-
voegdheden, die de politiediensten in de praktijk
uitoefenen maar die door geen enkele wettekst zijn
geregeld, voor het eerst aan een wettelijke regeling
onderworpen zodat nu wordt vastgelegd in welke
gevallen en onder welke voorwaarden deze bevoegd-
heden mogen worden uitgeoefend.

Het eenvormig regelen van de opdrachten en be-
voegdheden van de drie grote politiediensten is van
het grootste belang voor een goede coordinatie en
samenwerking tussen deze diensten. Wanneer een ge-
zamenlijke actie van meerdere politiediensten vereist
is, zullen deze na de goedkeuring van dit ontwerp
kunnen optreden op grond van dezelfde wettelijke
bepalingen. Het nader omschrijven van de bevoegd-
heden van de politieambtenaren en van de gevallen
waarin en tevens de voorwaarden volgens dewelke
deze bevoegdheden mogen worden aangewend, zal
eveneens een grotere rechtszekerheid tot gevolg heb-
ben, zowel voor de burger als voor de politieamb-
tenaren zelf.

Bij de analyse van hoofdstuk IV van het ontwerp is
het inderdaad van belang er op te wijzen dat dit
hoofdstuk naast de eigenlijke opdrachten van de poli-
tiediensten ook bepaalt welke middelen de poli-
tieambtenaren onder welke voorwaarden hiertoe
eigenmachtig mogen inzetten.

Dit ontneemt, zoals hiervoor reeds gesteld, aan de
bevoegde hiérarchische overheden niet de mogelijk-
heid hierbij bijkomende richtlijnen te verstrekken,
noch om de medewerking van de politiediensten te
bevelen of te vorderen voor de uitvoering van politie-
maatregelen die zij in het raam van hun bevoegdhe-
den treffen.

Hert lijkt mij niet zinvol hier uitvoerig de bepalin-
gen te commentariéren die in hoofdstuk IV van het
ontwerp de bestaande bevoegdheden op een eenvor-
mige en meer aangepaste wijze verwoorden. Daar-
voor verwijs ik naar de artikelsgewijze bespreking en
de uitvoerige memorie van toelichting.

Toch wil ik de bepalingen van dit hoofdstuk even
overlopen om vooral te wijzen op deze bepalingen die
nieuwe wettelijke regelingen bevatten.



Les articles 14 et 15 précisent de fagon générale les
missions de police administrative et judiciaire exis-
tantes.

L'article 16 reprend les missions existantes de cir-
culation routiére de la gendarmerie et de la police
communale et 'article 17 les tiches des services de
police en cas de catastrophes.

Lesarticles 18, 19 et 20 précisent la surveillance par-
ticuliere dont font I'objet certaines personnes. La sur-
veillance spécifique de la gendarmerie a I'egard des
mendiants et des vagabonds n'a cependant plus été
reprise.

L'article 21 a trait 4 la police des étrangers et I'arti-
cle 22 régle de fagon uniforme et quelque peu adaptée,
I'intervention de la gendarmerie et de la police com-
munale lors de grands rassemblements.

L'article 23 regroupe les dispositions relatives aux
transferements des personnes arrétées ou détenues, i
la police des cours et tribunaux et des prisons. L'arti-
cle confirme le principe que les services de police se
chargent eux-mémes du transfert des personnes qu'ils
arrétent ou des détenus qu'ils veulent interroger.

La gendarmerie reste chargée de la protection des
transférements de détenus organisés par I'adminis-
tration des établissements pénitentiaires et de la
police des cours et tribunaux. L'on a profité de 'occa-
sion pour préciser clairement dans quelles conditions
la gendarmerie peut étre requise pour assurer le main-
tien de l'ordre dans les prisons.

L'article 24 confirme la mission de la police a
l'égard des animaux dangereux ou abandonnés.

L'article 25 confirme avec encore plus de rigueur
que les textes existants que les services de police doi-
vent s'occuper de missions de police.

Dorénavant, les services de police ne pourront
donc étre chargés que de vraies tiches de police et de
tiches dont l'exercice nécessite une compétence de
police. Il s'indique de mettre fin aux pratiques qui
visaient a charger, ou méme a surcharger, les services
de police de tiches purement administratives quisont
sans rapport avec le travail de police.

Les articles 27, 28 et 29 précisent, pour la premiére
fois, les cas et les conditions dans lesquels Ia police
peut procéder a la fouille d'une personne, d'un véhi-
cule, d'un batiment et éventuellement les faire éva-
cuer suite d une alerte a la bombe ou a un autre danger
grave et imminent. Jusqu'a présent, ces compétences
des services de police ne faisaient pas I'objet de dispo-
sitions légales: ces services ne disposaient pas de
point de référence et des régles définissant et garantis-
sant clairement les droits et les libertés des citoyens
faisaient défaut. Le projet de loi remédie i cette
carence.
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De artikelen 14 en 15 omschrijven op een algemene
wijze de bestaande opdrachten van bestuurlijke en
gerechtelijke politie.

Artikel 16 omschrijft de bestaande verkeersop-
drachten van rijkswacht en gemeentepolitie en arti-
kel 17 de taken van de politiediensten bij rampen.

De artikelen 18, 19 en 20 omschrijven het bijzonder
toezicht op bepaalde personen. Het bijzonder toe-
zicht van de rijkswacht op de bedelaars en de landlo-
pers werd als dusdanig afgeschaft.

Artikel 21 heeft betrekking op de uitoefening van
de vreemdelingenpolitie en artikel 22 regelt op een
eenvormige en wat aangepaste wijze het optreden van
de rijkswacht en de gemeentepolitie bij grote volks-
toelopen.

Artikel 23 groepeert de bepalingen inzake over-
brenging van aangehouden personen en gevangenen
en de politie der hoven en rechtbanken en der gevan-
genissen. Het artikel bevestigt het principe dat de po-
litiediensten zelf zorgen voor de overbrenging van de
personen die zij aanhouden of de gevangenen die zij
willen ondervragen.

De rijkswacht blijft zorgen voor de bescherming
van de door het bestuur der strafinrichtingen georga-
niseerde overbrengingen van gevangenen, en voor de
politie der hoven en rechtbanken. Van de gelegenheid
werd gebruik gemaakt om ook duidelijk te omschrij-
ven in welke omstandigheden de rijkswacht kan
gevorderd worden om de orde te handhaven in de
gevangenissen.

Artikel 24 bevestigt de opdracht van de politie ten
opzichte van gevaarlijke of verlaten dieren.

Artikel 25 bevestigt nog duidelijker dan de be-
staande teksten dat de politiediensten zich met poli-
tieopdrachten moeten inlaten.

Politiediensten zullen dus enkel nog mogen wor-
den belast met echte politietaken en met taken waar-
voor men over politiebevoegdheid moet beschikken
om ze te kunnen uitvoeren. Gedaan dus met het belas-
ten en zelfs overbelasten van de politiediensten met
louter administratieve taken die met politiewerk geen
uitstaans hebben.

De artikelen 27,28 en 29 omschrijven voor het eerst
in welke gevallen en onder welke voorwaarden de
politie iemand mag fouilleren, een voertuig mag
doorzoeken, een gebouw mag doorzoeken en laten
evacueren i.g.v. bomalarm of een ander ernstig en
nakend gevaar. Tot nu toe oefenen de politiemensen
deze bevoegdheden uit zonder wettelijke regeling:
zijzelf hadden dus geen houvast en de rechten en vrij-
heden van de burgers waren onvoldoende omschre-
ven en gewaarborgd. Daaraan wordt nu verholpen.
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L'article 30 est également nouveau. Il determine les
conditions dans lesquelles il peut &tre procédé a une
saisie administrative.

La saisie est une mesure coercitive par laquelle une
autorité ou un fonctionnaire de police retire un bien
quelconque 2 la libre disposition de son propriétaire
ou possesseur. Une telle saisie peut étre administra-
tive ou judiciaire. '

Aucune réglementation générale ne régit cepen-
dant actuellement les saisies administratives de biens
constituant un danger pour l'ordre public.

Ces saisies visent le retrait temporaire de ces biens
de la disposition d'une personne. Dans ces cas, ces
biens devront étre restitués a la demande de la per-
sonne concernée. Dans certains cas exceptionnels,
I'autorité administrative pourra ordonner la destruc-
tion immédiate de certains biens saisis: des biens toxi-
ques ou contaminés par exemple.

L'article 31 regroupe dans un méme texte les cas les
plus usuels dans lesquels les services de police peuvent
de leur propre chef procéder a une arrestation admi-
nistrative. Les modalités en sont précisées aux arti-
cles 32 er 33.

L'article 34 régle les controles d'identité. Les cas
dans lesquels la police peut procéder au controle
d'identité sont prévus dans la loi. Suffisamment de
pouvoir d'appréciation doit étre laissé au fonction-
naire de police, mais il est clair qu'il lui faut une raison
legale, une motivation policiére, au sujet desquelles il
devra éventuellement se justifier devant son supé-
rieur. Les contréles arbitraires ne seront donc plus
possibles; le contréle systématique reléve dorénavant
d'un ordre explicite de 'autorité.

Le controle d'identité ne peut donc jamais étre une
fin en soi mais doit répondre a une finalité policiére.

Le but d'un contrale d'identité est de vérifier I'iden-
tité, dans un contexte policier. Si la personne contro-
lée n'est pas en possession de sa carte d'identité, la
police doit lui permettre de prouver son identité d'une
autre maniére (par le biais de son permis de conduire
ou d'autres documents par exemple).

L'article 35 vise 4 éviter que les personnes arrétées
ne soient inutilement exposées a la curiosité publi-
que.

Le recours a la force par des fonctionnaires de
police fait I'objet de I'article 37. I doit étre clair quele
recours 4 la force doit, toujours, étre le moyen ultime.
L'objectif poursuivi doit justifier le recours 2 la force,
qui doit &tre raisonnable et mesuré. Tout usage de la
force est dans la mesure du possible précéde d'un

p

Artikel 30 is eveneens nieuw. Het regelt de
voorwaarden waaronder tot een bestuurlijke inbe-
slagneming kan worden overgegaan.

De inbeslagneming is een dwangmaatregel waar-
door een overheid of een politieambtenaar een of
ander goed onttrekt aan de vrije beschikking van zijn
eigenaar of bezitter. Een dergelijke inbeslagneming
kan bestuurlijk of gerechrelijk zijn.

Geen enkele algemene reglementering regelt
momenteel echter de bestuurlijke inbeslagneming
van goederen die een gevaar betekenen voor de open-
bare orde.

Deze inbeslagneming beoogt het tijdelijk ont-
trekken van deze goederen aan de beschikking van
een persoon. In die gevallen zullen bij de inbeslagne-
ming deze goederen op aanvraag worden teruggege-
ven aan de betrokken persoon. In bepaalde uitzon-
derlijke gevallen kan de bestuurlijke overheid de on-
middellijke vernietiging van bepaalde inbeslagge-
nomen goederen bevelen, bijvoorbeeld van giftige of
besmette goederen.

Artikel 31 groepeert in eenzelfde tekst de meest
voorkomende gevallen waarin de politiediensten op
eigen gezag kunnen overgaan tot een bestuurlijke
aanhouding. De modaliteiten ervan worden om-
schreven in de artikelen 32 en 33.

Artikel 34 regelt de identiteitscontroles. Er wordt
bepaald in welke gevallen de politie tot identiteits-
controle mag overgaan. Daarbij moet aan de poli-
tieambtenaar voldoende beoordelingsruimte wor-
den gelaten, maar duidelijk is dat hij een wettige
reden, een politiele motivatie moet hebben, waar-
voor hij zich gebeurlijk bij zijn overste moet
verantwoorden. Louter willekeurige controles zijn
niet langer mogelijk; enkel met een duidelijke
opdracht van de overheid is een systematische con-
trole toegelaten.

Een identiteitscontrole kan dus ook nooit een doel
op zich zijn, maar moet beantwoorden aan een poli-
tiéle finaliteit.

De bedoeling van een identiteitscontrole is het veri-
fieren van de identiteit in een politieel kader. Wan-
neer iemand zijn identiteitskaart niet bijheeft, moet
de politie hem de kans geven op een andere manier
zijn identiteit aan te tonen (met zijn rijbewijs of
andere documenten bv.).

Artikel 35 strekt om te voorkomen dat aangehou-
den personen onnodig aan de publieke nieuwsgie-
righeid zouden worden blootgesteld.

Het gebruik van geweld door politicambtenaren
wordr geregeld in artikel 36. Het moet steeds het
ultieme middel zijn waarnaar wordt gegrepen. Het
beoogde doel moet het gebruik van geweld rechtvaar-
digen en elke aanwending van geweld moet redelijk
en gematigd zijn. Vooraf moet zo mogelijk worden



avertissement. Les cas dans lesquels des armes a feu
peuvent étre utilisées font l'objet de régles strictes et
uniformes reprises a l'article 38, qui seront, pour la
premiére fois, d'application 4 tous les fonctionnaires
de police.

Le recours a la force doit donc &tre dominé par un
principe de légalité, par un principe de proportion-
nalité et par un principe d'opportunité. Avant tout
recours a la force, quelle qu'en soit I'expression, le
fonctionnaire de police devrait donc pouvoir se poser
trois questions:

— T'objectif poursuivi par mon intervention est-il
légal ?

— cet objectif ne peut-il pas étre atteint d'une
autre maniére ?

— vu l'objectif poursuivi et les circonstances pro-
pres au cas d'espéce, les moyens de contrainte sont-ils
raisonnables et proportionnés?

L.a notion de force doit étre interprétée largement.
Cette notion comprend tous les procédés par lesquels
une personne est neutralisée, depuis la simple empoi-
gnade, la cle de bras jusqu'au fait de la tuer, mais éga-
lement la contrainte matérielle consistant par exem-
ple dans le fait de défoncer une porte pour se saisir
d'une personnne. Les régles édictées par le présent
projet valent également en tant que principe général
pour tout recours aux armes, a des moyens spéciaux
tels que les gaz lacrymogénes et les herses. Les princi-
pes généraux contenus a l'article 37 s'appliquent éga-
lement 4 l'usage d'armes a feu, régis en outre par les
régles particulieres contenues dans l'article 38.

Les principes de legalité, de proportionnalité et
d'opportunité auxquels il vient d'étre fait référence,
auxquels il faur ajouter ceux de l'article 38, impli-
quent par ailleurs que les services de police ont pour
devoir de rechercher les interventions adéquates les
moins violentes et qu'une certaine différenciation et
gradation doit exister dans le recours i la force.

Les fonctionnaires de police doivent s'efforcer
d'avoir recours autant que possible 4 des moyens
moins violents avant de faire usage d'armes et ne peu-
vent faire usage de ces armes que si les autres moyens
restent sans effet ou ne permettent pas d'escompter le
résultat qui s'impose.

Le recours aux armes a feu dans le cadre d'opéra-
tions collectives de police a caractére offensif a par
ailleurs ¢té abandonneé. Les fonctionnaires de police
restent cependant habilités a recourir aux armes 4 feu
dans le cadre de la legitime défense d'eux-méme ou
d'autrui au sens des articles 416 et 417 du Code pénal.

Rejoignant partiellement en cela les propositions
formulées par le commissaire royal 4 la réforme du
Code pénal, ainsi que la législation de plusieurs pays
voisins, le projet étend le recours aux armes a feu a
certaines hypothéses de criminalité grave. 1l s'agit en
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gewaarschuwd. De gevallen waarin vuurwapens
mogen worden gebruikt worden strikt, en voor het
eerst op dezelfde wijze voor alle politiediensten, om-
schreven in artikel 38.

Hert gebruik van geweld wordt dus beheerst door
een wettelijkheidsprincipe, een evenredigheids-
principe en een opportuniteitsprincipe. Alvorens
geweld te gebruiken, op welke manier het ook ge-
schiedt, dient de politieambtenaar zich dus drie vra-
gen te stellen:

— is het beoogde doel van mijn optreden wette-
lijk ?

— kan dat doel niet op een andere manier worden
bereikt ?

— zijn de dwangmaatregelen redelijk en evenre-
dig, gezien het beoogde doel en de omstandigheden
eigen aan het bijzonder geval?

Het  begrip geweld moet ruim worden
geinterpreteerd. Dit begrip omvat alle methoden om
een persoon te neutraliseren, gaande van een eenvou-
dige handgreep, een armklem tot het feit iemand te
doden, en evencens de materiéle dwangmaatregelen
die bijvoorbeeld erin bestaan een deur open te stam-
pen om een persoon te varten. De door dit ontwerp
voorgestelde regeling geldt ook als algemeen principe
voor elk gebruik van wapens of bijzondere middelen
zoals traangas en spijkereggen. De algemene princi-
pes uit het artikel 37 zijn ook van toepassing op het
gebruik van vuurwapens, die bovendien worden
geregeld door de bijzondere regels van artikel 38.

Her wettelijkheids-, evenredigheids- en opportuni-
teitsprincipe waarnaar zonet verwezen werd, impli-
ceren samen met artikel 38 trouwens dat de politic-
diensten moeten trachten zo weinig mogelijk geweld
te gebruiken en dat er een zekere differentiatie en gra-
darie in het gebruik van geweld moet bestaan.

De politicambtenaren moeten trachten zoveel mo-
gelijk minder gewelddadige middelen te gebruiken
alvorens wapens te gebruiken en mogen die wapens
slechts gebruiken indien de andere middelen zonder
gevolg blijven of ze niet toelaten het verhoopte resul-
taat te verkrijgen.

Het gebruik van vuurwapens in het raam van col-
lectieve politieoperaties van offensieve aard is wegge-
vallen. De politieabmtenaren blijven wel gemachtigd
vuurwapens te gebruiken in het raam van wettige ver-
dediging van zichzelf of van een ander in de zin van de
artikelen 416 en 417 van het Strafwetboek.

Het ontwerp, dat daarin gedeeltelijk aansluit bij de
voorstellen van de koninklijke commissaris voor de
hervorming van het Strafwetboek, alsook bij de wet-
geving van verscheidene buurlanden, breidt het
gebruik van vuurwapens ook uit tor bepaalde
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I'espéce de crimes et de délits commis avec violences,
tels que hold-ups sanglants, agressions particulieé-
rement violentes, voire prises d'otages ou d'actes de
terrorisme. Par le recours i la notion de flagrant délit,
le projet entend cantonner l'usage des armes a feu aux
cas ou les suspects sont rencontrés ou trouvés dans un
temps voisin du délit qu'ils viennent de commettre.

Le projet n'autorise en outre I'usage des armes i feu
qu'a I'encontre de personnes dont le policier peut rai-
sonnablement supposer qu'elles disposent d'une
arme ct qu'elles I'utiliseront. L'usage des armes a feu
en direction des véhicules 4 bord desquels ces person-
nes se trouvent est pareillement autorisé selon les
mémes modalités et dans les mémes conditions.

L'article 39 confirme d'une fagon plus claire
qu'auparavant la mission d'information des services
de police.

Pour accomplir leurs tiches de police administra-
tive ¢t de police judiciaire, les services de police doi-
vent disposer d'informations et de renseignements
divers et nombreux que linformatique permer de
traiter avee cfficacité. Les fichiers ainsi constitués
sont d'unc grande sensibilité et il convient que des ins-
truments juridiques adéquats soient également mis en
place pour garantir les droits des citoyens.

Le Gouvernement entend régler la protection de la
vie privée par une autre loi relative aux fichiers et ban-
ques de données en général, qui comprend des dispo-
sitions spécifiques 4 la documentation policiére.
Cest pourquoi le présent article se borne a affirmer la
mission de renseignement qui incombe aux services
de police en précisant les modalités essentielles de la
conservation des données ainsi recueillies et de leur
exploitation,

Larticle 40 confirme de fagon uniforme la compe-
tence des fonctionnaires de police de dresser proces-
verbal.

L'article 41 donne une base légale a la carte d'iden-
tté de service.

Le souci de protection du citoyen exige que la qua-
lite des fonctionnaires de police intervenant dans un
cadre donne, ne préte pas i confusion ou a contesta-
tion. C'est pourquoi un des fonctionnaires de police
intervenant en civil devra, dans la mesure compatible
avec les circonstances de l'intervention, érablir sa
qualité. Il en est de méme pour la police en uniforme
qui se présente au domicile.

L'article 42 du projet confirme également d'une
fagon uniforme la possibilite de requérir I'aide des
citoyens.

(10)

hypothesen van ernstige criminaliteit. Het betreft als
dusdanig misdaden en wanbedrijven gepleegd met
geweld, zoals bloedige hold-ups, bijzonder geweld-
dadige agressies en zelfs gijzelingen of terroristische
daden. Door het gebruik van het begrip heterdaad wil
het ontwerp het gebruik van vuurwapens beperken
tot de gevallen waarin de verdachten kort na het mis-
drijf dat zij hebben begaan, worden tegengekomen of
aangetroffen.

Het ontwerp laat bovendien het gebruik van
vuurwapens slechts toe tegenover personen waarvan
de politieman redelijkerwijze kan aannemen dat zij
over een wapen beschikken en het zullen gebruiken.
Het gebruik van vuurwapens in de richting van voer-
tuigen aan boord waarvan die personen zich bevin-
den, is eveneens toegelaten volgens dezelfde modali-
teiten en onder dezelfde voorwaarden.

Artikel 39 bevestigt duidelijker dan vroeger de
informatieopdracht van de politiediensten.

Om hun raken inzake bestuurlijke politie en ge-
rechtelijke politie te vervullen, moeten de politiedien-
sten over diverse en talrijke informaties en inlichtin-
gen beschikken die dank zij de informatica efficient
kunnen worden verwerkr. De aldus aangelegd be-
standen vormen een gevoelige materie en er moeten
dan ook adequate gerechtelijke instrumenten wor-
den ingevoerd om de rechten van de burgers te waar-
borgen.

De Regering wenst de bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer te regelen door een andere wet
met betrekking tot de gegevensbanken in het alge-
meen, die specificke bepalingen voor de politiedo-
cumentatie bevat. Daarom beperkt dit artikel zich tot
het bevestigen van de plicht tot het vergaren van
inlichtingen door de politiediensten, waarbij de
essentiéle modaliteiten van het bewaren van de aldus
verzamelde gegevens en de exploitatie ervan gepreci-
seerd worden.

Artikel 40 bevestigt op eenvormige wijze de be-
voegdheid van de politieambtenaren om proces-
verbaal op te stellen.

Artikel 41 geeft een wettelijke grondslag aan de
identiteitskaart.

De bescherming van de burger vereist dat de hoeda-
nigheid van de politieambtenaren die optreden bin-
nen een bepaald kader, niet kan leiden tot verwarring
of betwisting. Daarom zal één van de in burger optre-
dende politieambtenaren, in de mate dat de omstan-
digheden van het optreden het toelaten, zijn hoeda-
nigheid dienen kenbaar te maken. Hetzelfde geldt
voor de geiiniformeerde politie die zich aan de
woning aanmeldt.

Artikel 42 van het ontwerp bevestigt ook weer op
een eenvormige wijze de mogelijkheid de hulp van
burgers te vorderen.
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L'aide et l'assistance qui peuvent &tre requises ne
signifient nullement que les personnes requises sont
tenues d'accomplir des taches spécifiquement poli-
cieres pour l'accomplissement desquelles elles n'ont
d'ailleurs aucune compétence. La tache d'aide et
d'assistance qu'on leur demande doit étre une tiche
qu'elles sont normalement 2 méme de remplir: par
exemple permettre aux fonctionnaires de police
d'utiliser leur appareil téléphonique.

L'article 43 oblige les fonctionnaires de police a
s'entraider et l'article 44 confirme la mission exis-
tante des services de police de préter main forte en tant
que partie de la force publique lorsqu'ils en sont léga-
lement requis.

L'article 45 précise la compétence territoriale. La
gendarmerie et la police judiciaire sont compétentes
sur l'ensemble du territoire belge. La police commu-
nale en premier lieu dans la commune et dans certai-
nes conditions dans les communes avoisinantes.

L'article 46 précise la fonction de relais des services
de police. L'aide aux personnes en danger est une mis-
sion policiere méme s'il s'impose généralement de
faire appel a cet effet a des services de secours spéciali-
sés. Les services de police ne peuvent cependant se
désintéresser des autres personnes nécessitant de
I'aide. Dans ces cas, ils mettront ces personnes en con-
tact avec les services spécialisés.

1l ne suffit pas de définir les missions et les compé-
tences des services de police, il y a également lieu de
prévoir la maniére dont la responsabilité civile et
I'assistance en justice seront réglées dans le cas ot une
action judiciaire est intentée contre des fonctionnai-
res de police ou quand ils subissent des dommages. Le
chapitre V du projet de loi régle ces problémes. Les
dispositions de ce chapitre s'inspirent des décisions
de principe a I'égard du personnel de la gendarmerie,
prises par le Gouvernement en date du 19 mai 1989.
Ces décisions sont appliquées mutatis mutandis aux
fonctionnaires de police de la police communale et de
la police judiciaire prés les parquets. Le principe selon
lequel le fonctionnaire de police est un organe de
I'Etat et responsable de ses faits et gestes en tant que
tel — un principe fortement critiqué par la doctrine
— est remplaceé par le principe selon lequel ces fonc-
tionnaires agissent en tant que préposés de I'Erat.
Pour ce qui est de leur responsabilité civile, ils seront
donc mis sur pied d'égalité avec les travailleurs sou-
mis a la loi sur les contrats de travail.

Aujourd'hui plus que jamais, la fonction de poli-
cier est difficile, dangereuse et parfois ingrate. La
nature méme des tiches que le législateur a imposées
au policier implique le recours a la contrainte. 11 est
inévitable qu'il en résulte parfois quelque dommage.
Matériellement, les policiers intervenant dans de tel-
les circonstances accomplissent des actes qui seraient
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De hulp en bijstand die kunnen worden gevorderd
betekenen geenszins dat de gevorderde personen
gehouden zijn specifieke politietaken te vervullen
voor dewelke zij overigens geen enkele bevoegdheid
bezitten. Zij moeten normaal in staat zijn de hulp- en
bijstandstaak uit te voeren waartoe ze verzocht wor-
den: bijvoorbeeld het laten gebruiken door de poli-
tieambtenaren van de telefoon.

Artikel 43 verplicht de politieambtenaren elkaar
bijstand te verlenen en artikel 44 bevestigt de bestaan-
de opdracht van de politiediensten om als onderdeel
van de openbare macht de sterke arm te verlenen als
zij daartoe wettelijk gevorderd worden.

Artikel 45 omschrijft de territoriale bevoegdheid.
De rijkswacht en de gerechtelijke politie zijn bevoegd
in gans Belgié. De gemeentepolitie in de eerste plaats
in de gemeente maar onder bepaalde voorwaarden
ook in de buurgemeenten.

Artikel 46 verduidelijkt de verwijsfunctie van de
politiediensten. Het verlenen van hulp aan personen
die in gevaar verkeren is een politietaak ook al moet
hier veelal beroep gedaan worden op gespecialiseerde
hulpdiensten. Toch kunnen de politiediensten niet
onverschillig blijven voor andere noden. In die geval-
len zullen zij de hulpzoekenden in contact brengen
met de gespecialiseerde diensten.

Het is niet voldoende de opdrachten en de be-
voegdheden van de politiediensten te bepalen, er
moet ook worden vastgelegd hoe de burgerlijke aan-
sprakelijkheid en de rechtshulp worden geregeld
wanneer tegen politieambtenaren een geding wordt
ingespannen of wanneer zij zelf schade hebben opge-
lopen. Daaraan wordt tegemoet gekomen door het
vijfde hoofdstuk. De bepalingen van dit hoofdstuk
zijn gesteund op de principiéle beslissingen die de
regering reeds nam op 19 mei 1989 ten aanzien van het
personeel van de rijkswacht, maar worden mutatis
mutandis ook toegepast op de politieambtenaren van
de gemeentepolitie en van de gerechtelijke politie bij
de parketten. Het principe dat politieambtenaren
organen zijn van de Staat of van de gemeente en als
dusdanig aansprakelijk zijn voor de daden die zij stel-
len — een principe dat door de rechtsleer sterk werd
bekritiseerd — wordt vervangen door het principe
dat politieambtenaren optreden als aangestelden van
de Staat of van de gemeente. Wat hun burgerlijke aan-
sprakelijkheid betreft, zullen zij dus op gelijke voet
worden gesteld met de werknemers onderworpen aan
de wet op de arbeidsovereenkomsten.

Het ambt van politieman is vandaag nog meer dan
vroeger moeilijk, gevaarlijk en soms ondankbaar. De
aard zelf van de opdrachten die de wetgever aan de
politieambtenaar heeft opgelegd impliceert het
gebruik van dwang. Dat daarbij soms enige schade
wordt berokkend is onvermijdelijk. In se stellen de
optredende politieambtenaren daden die in dergelij-
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qualifiés d'infractions s'ils ne se justifiaient pas. En
cas de litige, c'est néanmoins le juge du fond qui statue
souverainement. De par les missions qui leur sont
confiées et de par la nature de leurs compétences, les
fonctionnaires de police, de la gendarmerie, de la
police communale et de la police judiciaire prés les
parquets qui ont par ailleurs une compétence maté-
rielle générale et pour deux d'entre eux une compé-
tence territoriale générale, ont en quelque sorte été
créés pour intervenir en situation de crise, dans des
circonstances ol ils sont particuliérement exposés a
des violences et ou ils sont appelés a utiliser la con-
trainte sous des formes diverses. A cet égard, il doit
atre souligné qu'ils détiennent un monopole dela vio-
lence legitime. Le risque auquel les fonctionnaires de
police générale sont exposés est particulierement
étendu et I'incertitude inhérente a certaines de leurs
interventions est particuliérement préoccupante.
C'est pourquoi le Gouvernement a donc estimé que la
situation des fonctionnaires de police générale justi-
fic sans conteste un traitement particulier.

Les dispositions proposécs peuvent se résumer
comme suit:

1° Les fonctionnaires de police ne sont plus consi-
dérés comme des organes de 'Etat ou de la commune
mais comme des préposés et leur responsabilité civile
personnelle est maintenant également légalement
limitée 3 1a faute intentionnelle, 4 la faute lourde et &
la faute légere présentant dans leur chef un caractére
habituel;

2° leur obligation personnelle de supporter les frais
de proces est, en cas de condamnation pour des faits
commis dans leurs fonctions, limitée dans la méme
mesure;

3° hormis les cas de faute intentionnelle ou lourde,
ils ont droit a I'assistance en justice d'un avocat paye
par l'autorité qui les emploie, lorsqu'ils sont poursui-
vis ou cités en justice pour des faits commis dans leurs
fonctions et lorsqu'ils désirent eux-mémes agir en jus-
tice pour des actes intentionnels dont ils ont été victi-
mes dans leurs fonctions et qui ont entrainé une inca-
pacité de travail;

4° ils sont, toujours hormis les cas de faute inten-
tionnelle ou lourde, indemnisés de certains domma-
ges matériels subis dans leurs fonctions et qui ne peu-
vent étre réparés d'une autre fagon.

Le chapitre VI du projet contient enfin quelques
dispositions modificatives, abrogatoires et finales
qui visent surtout a mettre les différentes lois organi-
ques des services de police en concordance avec les
dispositions proposeées.
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ke omstandigheden telkens zouden gekwalificeerd
worden als misdrijven, indien deze geen rechtvaar-
digingsgrond zouden hebben. In geval van betwisting
is het echter de feitenrechter die daarover soeverein
oordeelt. Wegens de hun toevertrouwde opdrachten
ende aard van hun bevoegdheden, zijn de politieamb-
tenaren van de rijkswacht, van de gemeentepolitie en
van de gerechtelijke politie bij de parketten, die overi-
gens een algemene materiéle bevoegdheid hebben en
waarvan er twee een algemene territoriale bevoegd-
heid hebben, in zekere zin gecregerd om op te treden
in crisistoestand, in toestanden waar ze in het bijzon-
der blootgesteld zijn aan gewelddadigheden en waar-
bij ze dwang onder verschillende vormen dienen aan
te wenden. In dit opzicht, kan gesteld worden dat zij
beschikken over een monopolie van het wettelijk
geweld. Het risico waaraan de ambtenzren van alge-
mene politie blootgesteld zijn is bijzonder uitgebreid
en de onzekerheid die inherent is aan bepaalde van
hun opdrachten is bijzonder verontrustend. Het is
daarom dat de Regering acht dat de situatie van de
ambtenaren van algemene politie duidelijk een
bijzondere behandeling rechtvaardigt.

Samengevat, komen de voorgestelde bepalingen
hierop neer:

1° De politieambtenaren worden niet langer als
organen van de Staat of de gemeente, maar wel als
aangestelden beschouwd en hun persoonlijke bur-
gerlijke aansprakelijkheid wordt nu ook wettelijk
beperkt tot de opzettelijke, de zware en de bij hen
gewoonlijk voorkomende lichte fout.

2° Hun persoonlijke gehoudenheid tot betaling
van de gerechtskosten wordt, i.g.v. veroordeling
wegens feiten gepleegd in hun functies, in dezelfde
mate beperkt.

3° Zij hebben, behoudens de gevallen van opzette-
lijke of zware fout, recht op gratis rechtshulp van een
advocaat, betaald door de overheid die ze tewerkstelt
wanneer zij vervolgd of in rechte gedaagd worden
voor feiten gepleegd in hun functies en wanneer zij
zelf in rechte willen optreden voor opzettelijke daden
waarvan zij in hun functies het slachtoffer zijn
geweest en die een werkonbekwaamheid hebben
veroorzaakt.

4° Zij worden, steeds behoudens de gevallen van
opzettelijke of zware fout, vergoed voor sommige
materiéle schade die zij in hun functies hebben gele-
den en die niet op een andere manier kan worden ver-
goed.

Hoofdstuk VI van het ontwerp bevat tenslotte
enkele wijzigings-, opheffings- en slotbepalingen die
er vooral toe strekken de verschillende organieke
wetten van de politiediensten in overeenstemming te
brengen met de nieuwe voorgestelde bepalingen.
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Conclusion

Tel est I'essentiel de ce projet important et primor-
dial pour le bon fonctionnement de nos services de
police.

Jose espérer que votre commission, aprés son exa-
men, pourra lui réserver son approbation unanime.

DISCUSSION GENERALE

Un membre déclare que le projet est particulie-
rement important, tant en ce qui concerne la sécurité
des citoyens que le bon fonctionnement des services
de police que celle-ci nécessite.

Il estime que le projet de loi 4 I'examen mérite,
comme les autres projets qui ont été examinés récem-
ment, des remarques positives et des remarques néga-
tives.

L'un des aspects positifs réside dans le fait que le
projet forme un ensemble cohérent qui définit de
maniére précise une série de notions, d'obligations et
de procédures, auxquelles l'intervenant dit pouvoir
souscrire,

L'intervenant exprime, toutefois, des doutes sur
d'autres points du projer.

Le premier point concerne le chapitre III, qui sou-
leve le probleme délicat de I'equilibre a trouver entre
une coordination devenue nécessaire entre les servi-
ces de police et la concentration de compétences qui
en découle et qui devient néfaste lorsqu'elle dépasse
certames limites.

Clest ainsi qu'il faut bien constater qu'en ce qui
concerne la gendarmerie, l'article 10 ne précise pas a
quel niveau hiérarchique, c'est-a-dire a quel niveau
de responsabilité, la concertation prévue par cet arti-
cle doit étre organisée.

En outre, selon le projet, les engagements pris en
concertation font I'objet de protocoles. Or, ceux-ci
lient les services concernés pour une durée indétermi-
née, alors que des faits nouveaux ou des changements
de circonstances pourraient rendre nécessaire une
révision de ce qui avait été convenu.

Iy aurait donc lieu de préciser et d'assouplir I'arti-
cle 10. Des amendements en ce sens scront proposés.

Le deuxiéme point concernele chapitre IV. Ses arti-
cles ne sont pastoujours suffisamment précisence qui
concerne les garanties relatives au respect des droirs
ducitoyen, ce quiest regrettable, dans la mesure oii les
régles auxquelles sont soumises les interventions de la
police ne sont pas uniformes pour tous les fonction-
naires ayant des pouvoirs de police: douanes et acci-
ses, inspection sociale, santé publique, urbanisme.
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Besluit

Ziedaar de essentie van dit belangrijk en voor de
goede werking van onze politiediensten fundamen-
teel ontwerp.

Tk durf te hopen dat de Commissie, na onderzoek
ervan, er haar eensgezinde instemming zal kunnen
aan verlenen.

ALGEMENE BESPREKING

Een lid verklaart dat het ontwerp een zeer belang-
rijk ontwerp is, zowel voor de veiligheid van de bur-
gers als voor voor de goede werking van de politie-
diensten die zij veronderstelt.

Zoals andere ontwerpen die recent besproken wer-
den geeft ook dit ontwerp zijn inziens aanleiding tot
zowel positieve als negatieve opmerkingen.

Positief is dat her ontwerp een coherent geheel
vormt dat een aantal begrippen duidelijk omschrijft
en cen aantal verplichtingen en procedures nader
bepaalt, verplichtingen en procedures waarbij de
spreker zich kan aansluiten.

Daarentegen heeft het lid zijn twijfels over een aan-
tal aspecten van het ontwerp.

Een eerste is hoofdstuk III dat het delikaat pro-
bleem doet rijzen van het evenwicht tussen de nood-
zakelijke coordinatie tussen de politiedienten ener-
zijds, en een, als ze te ver doorgedreven wordt, nefaste
concentratie anderzijds.

Zo moet worden vastgesteld dar, wat de rijkswacht
betreft, artikel 10 niet duidelijk bepaalt op welk
niveau van de hiérarchie, en dus van de verantwoor-
delijkheden, het overleg waarin dit artikel voorziet
georganiseerd wordt.

Bovendien bepaalt het ontwerp dat de na het
overleg aangegane verbintenissen in protocollen
vastgelegd worden, maar deze protocollen binden de
betrokken diensten voor onbeperkte tijd, daar waar
nieuwe feiten of gewijzigde omstandigheden een
herziening van de afspraken kunnen noodzaken.

Artikel 10 zou bijgevolg zowel verduidelijkr als
versoepeld moeten worden, en amendementen in die
zin zullen worden ingediend.

Wat hoofdstuk IV betreft moet betreurd worden
dat de artikelen die dit hoofdstuk vormen niet steeds
voldoende precies zijn inzake de waarborgen voor de
vrijwaring van de rechten van de burgers, omdat de
regels die opgelegd worden voor het politieoptreden
niet op uniforme wijze van toepassing zijn op alle
openbare ambtenaren met politiebevoegdheden:
douane en accijnen, sociale inspectie, volksgezond-
heid, stedebouw.
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1 ne faut pas que le citoyen ait I'impression que le
traitement dont il fait I'objet différe suivant le service
ou I'administration auquel il a affaire.

Des amendements seront proposés en vue d'éviter
qu'il puisse I'avoir.

Le troisieme point concerne le chapitre V. Il existe
indéniablement un vide juridique qui souléve des dif-
ficultés et qu'il convient, dés lors, de combler.

Malheureusement, la solution retenue dans le pro-
jet est severement critiquée par le Conseil d'Erat. Il est
évident que la notion de fonctionnaire de police ne
répond pas a la définition de la notion de préposé. En
effet, les intéressés excercent une parcelle — fiit-elle
minime — de l'autorité publique. Dés lors, ils sont des
organes et les actes qu'ils accomplissent sont imputés
au pouvoir public.

Le régime proposé par le législateur rompt donc
radicalement avec la conception actuelle des respon-
sabilités des fonctionnaires de la force publique.

Le legislateur a évidemment le droit de proposer un
tel régime, dont il faut d'ailleurs admettre qu'il n'est
pas mauvais en soi, mais, en le faisant, il crée une dis-
crimination a I'égard des autres foncrionnaires qui se
trouvent dans des situations comparables, puisque ce
régime ne leur serait pas applicable.

Le Conseil d'Etat estime qu'aucun élément objectif
ne permet de justifier une telle différence de traite-
ment.

Des amendements seront également proposés sur
ce point.

Pour conclure son intervention, lintervenant
déclare que, sans vouloir rouvrir la discussion sur la
politique de sécurité, il souhaite attirer I'attention sur
un probléme qui continue a le préoccuper, a savoir
celui du centre de coordination des services de police
dans la Région bruxelloise.

Il aurait beaucoup mieux valu doter le centre d'un
caractére permanent et d'une direction unique.
L'intervenant estime, d'ailleurs, que les dispositions
qui ont été prises ne répondent ni A l'esprit ni aux
objectifs du chapitre III du projet a I'examen.

L'intervenant espére que le ministre souscrira aux
amendements annoncés, ce qui lui permettrait
d'approuver en 4me et conscience le projet en discus-
sion.

Un membre déclare pouvoir approuver le projet
dans son ensemble. Il n'est jamais facile de trouver un
équilibre entre la protection de 'ordre public et celle
des droits individuels. On pourrait évidemment
encore apporter des améliorations sur certains points

Men moet vermijden dat de burger de indruk krijgt
dat hij verschillend behandeld wordt al naargelang de
dienst of administratie waarmee hij te maken heeft.

Om dat te vermijden zullen amendementen wor-
den ingediend.

Met betrekking tot hoofdstuk V kan niet ontkend
worden dat er een juridisch vacuum is dat aanleiding
gaf tot problemen en dat moet worden opgevuld.

Nochtans staat de oplossing waarvoor in het
ontwerp gekozen wordt bloot aan ernstige kritiek
vanwege de Raad van State. Het is duidelijk dat de
politieambtenaren niet beantwoorden aan de defini-
tie van aangestelde. De betrokkenen hebben immers,
weze het in zeer beperkte mate, deel aan de uitoefe-
ning van het openbaar gezag. Bijgevolg zijn zij orga-
nen, en moeten hun daden beschouwd worden als uit-
gaande van de openbare machrt zelf.

De voorgestelde regeling breekt dus radikaal met
de gangbare opvatting inzake de verantwoor-
delijkheden van de ambtenaren van de openbare
macht.

De wetgever heeft uiteraard dat recht, en op zich is
de voorgestelde regeling niet slecht, maar die wijze
van doen is discriminatoir ten opzichte van de andere
ambtenaren die zich in een vergelijkbare situatie
bevinden, maar waarvoor de nieuwe regel niet geldt.

De Raad van State is van oordeel dat geen enkel
objectief gegeven voorhanden is om deze verschillen-
de behandeling te verantwoorden.

Ook opdat punt zullen amendementen ingediend
worden.

Tot slot van zijn tussenkomst verklaart het lid het
debat over de veiligheidspolitiek niet te willen hero-
penen, maar toch op één probleem te willen wijzen
dat hem zorgen blijft baren, namelijk dat van het
coordinatiecentrum van de politiediensten in het
Brusselse.

Het zou veel beter geweest zijn het centrum een per-
manent karakter te geven, met een eenheid van lei-
ding. Het lid is trouwens van oordeel dat de regeling
die nu getroffen werd niet beantwoordt aan de geest
en de doelstellingen van hoofdstuk Il van het
ontwerp.

Het lid hoopt dat de Minister de aangekondigde
amendementen zal aanvaarden, zodat hij het voorlig-
gende ontwerp in eer en geweten kan goedkeuren.

Een lid verklaart dat het ontwerp in zijn geheel zijn
goedkeuring kan wegdragen. Het is nooit eenvoudig
een evenwicht te vinden tussen de bescherming vande
openbare orde en de bescherming van de rechten van
de individuen. Men zou uiteraard een aantal punten



en ce qui concerne la protection des droits indivi-
duels, mais il convient aussi de tenir compte de la
nécessité de sauvegarder la sécurité publique.

Pour le reste, le membre renvoie i la discussion des
articles.

Un membre déclare qu'il peut largement s'associer
aux propos du premier intervenant et qu'il n'entend
nullement contester la nécessité de certains efforts
d'efficacité en la matiére. Il ajoute que cette efficacité
ne peut étre que le fruit d'une politique concertée et
que 'on ne peut qu'applaudir aux efforts qui ont déja
éré faits.

L'intervenant souhaite toutefois lancer une mise en
garde contre une concentration excessive des compé-
tences en matiére de police.

Il constate qu'une notion nouvelle apparait en fili-
grane des dispositions générales figurant au chapi-
tre I du projet, celle de la «force publique », pour
laquelle 1l n'a jamais été précisé de maniére explicite
s'il s'agit d'un simple concept ou plus structurel-
lement d'un véritable ensemble organique.

Par ailleurs, les articles contenus dans le chapitre 111
sont censés, quant a eux, présenter la structure géneé-
rale et particuliére de la coordination telle que envisa-
gée. Il faut toutefois constater, a la lecture de ces dis-
positions, qu'il subsiste un flou artistique qui ne fait
que renforcer l'opinion initiale.

Comme le premier intervenant 1'a dit en d'autres
termes, le démarquage entre coordination et concen-
tration n'apparait pas de fagon claire, puisque la seule
garantic que nous possédons de la non-concentration
réside dans les modalités arrétées a posteriori par
I'Exécutif, telles que définies par l'article 11.

Viennent encore renforcer ce sentiment, la dispari-
tion tutélaire du ministre de la Défense sur la Gendar-
merie, mais aussi les demandes successives du minis-
tre d'obtenir le contréle de la police des étrangers et
celui de la Surété de I'Etat.

L'intervenant estime qu'il est obligé, dés lors, a
émettre certaines réserves et a exprimer certaines
inquiétudes?

Il faur également relever la trés nettre tendance
émanant de I'ensemble du projet de calquer une
police communale sur une gendarmerie démilitari-
sée. Nous assisterons alors a une phagocytose des ser-
vices de police qui auraient perdu leur spécificité
nécessaire au maintien de I'ordre dans nos commu-
nes.

Le membre formule alors quelques observations
sur le projet méme.
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kunnen verfijnen vanuit het standpunt van de be-
scherming van de individuele rechten, maar ander-
zijds moet men rekening houden met de noodzaak
van de bescherming van de openbare veiligheid.

Voor het overige verwijst het lid naar de artikelsge-
wijze bespreking.

Een lid verklaart zich grotendeels te kunnen
aansluiten bij de tussenkomst van de eerste spreker.
Het verklaart geenszins de noodzaak van het nastre-
ven van efficiéntie in deze materie te willen betwisten,
efficiéentie die het uitvloeisel moet zijn van een in
overleg bepaald beleid, en men kan de inspanningen
die op dat vlak geleverd werden enkel toejuichen.

Het lid wenst wel opnieuw te waarschuwen voor
een overdreven concentratie van de bevoegdheden
inzake politieaangelegenheden.

Hij stelt vast dat er in de algemene bepalingen in
hoofdstuk II van het ontwerp tussen de regels door
een nieuw begrip verschijnt, de «openbare macht »,
waarvoor nooit expliciet bepaald is of het om een een-
voudig concept of structureel om een echt organisch
geheel gaat.

Voorts worden de artikelen in hoofdstuk IIl geacht
cen beeld te geven van de algemene en bijzondere
structuur van de in het vooruitzicht gestelde cosrdi-
natie. Men moet echter vaststellen bij het lezen van
deze bepalingen dat er een «flou artistique» blijft
hangen die de oorspronkelijke mening slechts ver-
sterkt.

Zoals de eerste spreker het in andere bewoordin-
gen heeft uitgedrukt, zijn de coordinatie en de con-
centratie niet duidelijk afgebakend, aangezien de
enige waarborg voor niet-concentratie waarover wij
beschikken, vervat ligt in de nadere regels die, zoals
bepaald in artikel 11, a posteriori door de uitvoe-
rende macht worden vastgesteld.

Dit gevoel wordt nog sterker door het verdwijnen
van het toezicht door de Minister van Landsverdedi-
ging op de Rijkswacht maar ook door de herhaalde
vragen van de Minister om de controle over de vreem-
delingenpolitie en de Staatsveiligheid te verwerven.

Het lid kan dan ook niet anders dan voorbehoud
maken en blijk geven van een zeker gevoel van onge-
rustheid.

Er moet ook gewezen worden op de uitgesproken
strekking die in het hele ontwerp naar voren komt,
namelijk om van de gemeentepolitie een evenbeeld te
maken van de gedemilitariseerde rijkswacht. We zul-
len dan meemaken dat de politiediensten opgeslokt
worden omdat ze hun specifiek karakter verliezen dat
noodzakelijk is voor de ordehandhaving in onze
gemeenten.

Her lid formuleert dan enkele opmerkingen over
het ontwerp zelf.
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Le projet stipule de fagon plus nette qu'auparavant
qu'il faut &tre objectif, que, en toutes circonstances,
les services de police exercent leur mission et agissent
sous l'autorité des autorités compétentes.

Les dispositions du chapitre I contiennent une
double précision: la dépendance de tout service de
police envers l'autorité compétente et la responsabi-
lité de cette autorité qui est censée donner des directi-
ves a ce service.

Le troisiéme chapitre appelle une remarque fonda-
mentale. La distinction entre la coordination, qui
s'avére nécessaire en matiére de police, et la concen-
tration, qui risque de déboucher sur des excés néfas-
tes, mérite une attention particuliére.

Le groupe P.R.L. de la Chambre avait déposé des
amendements tout a fait pertinents et il est regrettable
qu'ils n'ont pas été adoptés. En effet, ils attirent
F'attention sur le fait que le texte définit mal a quel
echelon de la hiérarchie et donc, de responsabilite,
aurait lieu la coordination.

LEn ce qui concerne le quatriéme chapitre, le groupe
P.R.L. de la Chambre avait déposé un amendement
tendant a disjoindre les articles 26 4 43 du projet pour
former un projet distinct.

Il serait en effet plus logique, pour garantir une plus
grande sécurité juridique du citoyen, qui doit
connaitre ses droits et obligations en cas d'interven-
tion de police, de rendre les méthodes de police uni-
formément applicables a tous les fonctionnaires
ayant des compétences de police.

Une derniére remarque concerne le cinquiéme cha-
pitre du projet qui régle les problémes de responsabi-
lité civile et d'assistance en justice.

Comme le premier intervenant I'a dit, le Conseil
d'Ertar a formulé des critiques qui semblent justifiées
et judicieuses. L'idée est d'assimiler I'Etat a un com-
mettant et d'appliquer aux pouvoirs publics la res-
ponsabilité que le Code civil organise dans le chef des
commettants pour les faits commis par leurs prépo-
sés. Le membre estime que c'est une erreur, et que les
conseils du Conseil d'Etat auraient dii étre suivis.

Le ministre de I'Intérieur constate que les observa-
tions formulées par les intervenants sur certains
aspects du probléme, et notamment sur la question
des équilibres, dénotent I'existence d'une divergence
de choix.

Un premier équilibre en cause est celui entre la
coordination et la concentration. Il est vrai qu'il s'agit
13 d'un probléme majeur.

Het ontwerp bepaalt scherper dan voorheen dat
men objectief moet zijn, dat de politiediensten in alle
omstandigheden hun opdracht moeten vervullen en
daarbij handelen onder het gezag van de bevoegde
overheid.

In de bepalingen van hoofdstuk 11 worden twee
dingen nader omschreven: de afhankelijkheid van
elke politiedienst ten aanzien van de bevoegde over-
heid en de verantwoordelijkheid van deze overheid
die geacht wordt richtlijnen te geven aan deze dienst.

Bij het derde hoofdstuk kan een belangrijke
opmerking worden gemaakt. Het is nodig even stil te
staan bij het onderscheid tussen de coérdinatie, die
noodzakelijk blijkt op het vlak van de politie, en de
concentratie, die op schadelijke excessen kan uit-
draaien.

DeP.R.L.-fractie van de Kamer heeft zeer relevante
amendementen ingediend en het is jammer dat ze niet
zijn aangenomen. Daarin wordt immers de aandacht
gevestigd op het feit dat de tekst wat de rijkswacht
betreft, een slechte definitie geeft wat het hiérarchisch
niveau en bijgevolg het niveau van verantwoor-
delijkheid betreft, waarop coérdinatie tot stand zou
komen.

Wat het vierde hoofdstuk betreft, had de P.R.L.-
fractie van de Kamer een amendement ingediend om
de artikelen 26 tot 43 van het ontwerp eruit te lichten
en er een apart ontwerp van te maken.

Het zou immers veel logischer zijn de politiemetho-
den op een eenvormige wijze toepasselijk te maken op
alle ambtenaren met politiebevoegdheden en zo de
burger die bij een politicoptreden zijn rechten en
plichten moet kennen, een grotere rechtszekerheid te

bieden.

Een laatste opmerking slaat op het vijfde hoofd-
stuk van het ontwerp waarin de problemen van de
burgerlijke aansprakelijkheid en de rechtshulp gere-
geld worden.

Zoals in het betoog van de eerste spreker werd aan-
gegeven heeft de Raad van State blijkbaar terecht
scherpzinnige kritiek geuit. Het is de bedoeling de
Staat gelijk te stellen met een aansteller en op de over-
heid de aansprakelijkheid toe te passen die het Bur-
gerlijk Wetboek uit hoofde van de aanstellers inricht
voor feiten die door hun aangestelden bedreven wor-
den. Het lid vindt dat een vergissing: men had het
advies van de Raad van State moeten volgen.

De Minister van Binnenlandse Zaken constateert
dat de opmerkingen die de sprekers formuleren over
bepaalde aspecten van de problematiek en met name
over het probleem van de evenwichten, wijzen op een
verschil van keuze.

Een eerste besproken evenwicht is dat tussen de
coordinatie en de concentratie. Her gaat hier inder-
daad om een ernstig probleem.
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Le ministre plaide sa bonne foi. Il affirme qu'il n'y a
de sa part aucune velléité de concentration dans le
projet a I'examen, mais bien une réelle volonté de
coordination.

Toutefois, il faut savoir ce que I'on veut, et subir les
conséquences de son choix. La commission d'enquéte
parlementaire sur le banditisme a vivement regretté le
manque de coordination en matiere de police. Or,
pour réaliser cette coordination, il faut évidemment
pouvoir disposer des moyens et du cadre requis, et au
besoin, de I'autorité pour l'imposer si les autorités et
services intéressés n'y arrivent pas de leur propre ini-
tiative.

Iy a donc un choix 4 faire, et s'il est vrai qu'une
telle contrainte est contraire a nos habitudes, elle est
le corollaire nécessaire de la volonté de concertation.
Si T'on ne veut pas d'une contrainte, il vaur mieux
abandonner toute volonté de coordination.

L'exemple du probléme de la coordination des ser-
vices de police dans la région bruxelloise, probléme
auquel le premier intervenant a fait référence, ne fait
que renforcer le ministre dans son opinion.

Il'y a donc un équilibre a réaliser.

En ce qui concerne les observations relatives a
I'article 10, le ministre déclare qu'il ne voit pas ol est
le probleme. 1l est clair que, si la concertation penta-
gonale devait se faire au niveau national, le ministre
de Ia Justice et le ministre de I'Intérieur, le comman-
dant dela gendarmerie, le doyen du collége des procu-
reurs généraux, etc., y participeraient.

Si la concertation avait lieu a un niveau local, les
différentes parties y enverraient leurs représentants a
ce niveau, soit le procureur du Roi, le commandant
du district de la gendarmerie, les bourgmestres, les
commissaires en chef, etc.

'y a un second équilibre a réaliser, 4 savoir un
équilibre entre le maintien du droit et la protection
des droits individuels.

Le ministre estime, toutefois, que, quelles que
soient les dispositions légales, il faut tenir compte du
fair que les priorités peuvent changer en fonction du
moment, des problémes soulevés et de I'esprit de
I'¢poque, tout en fixant clairement certaines limites
qui ne peuvent en aucun cas étre franchies.

Le ministre estime que le projet est suffisamment
souple et, surtout, qu'il permet de sauvegarder I'équi-
libre de I'ensemble.

En ce qui concerne I'extension des garanties offer-
tes aux justiciables dans leurs contacts avec les servi-
ces de police, et ce, a l'intervention de leurs agents
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De Minister zegt dat hij te goeder trouw handelr.
Hij verklaart dar hij met het ontwerp dat hier ter be-
spreking ligt, helemaal geen concentratie nastreeft
maar dat hij werkelijk de cosrdinatie wil bevorderen.

Men moet echter weten wat men wil en de gevolgen
van zijn keuze dragen. De parlementaire onderzoeks-
commissie over het banditisme heeft het gebrek aan
codrdinatie inzake politie erg betreurd. Om die cosr-
dinatie tot stand te brengen dient men evenwel over
de noodzakelijke middelen en structuren te beschik-
ken en, indien nodig, over het gezag om ze te kunnen
afdwingen indien de betrokken overheden en dien-
sten niet uit eigen initiatief tot coordinatie komen.

Er moet dus een keuze worden gemaakt en hoewel
dwangmaatregelen indruisen tegen onze gewoonten,
zijn ze het noodzakelijke uitvloeisel van het streven
naar overleg. Indien men niet van dwang wil weten, is
het beter eik streven naar cosrdinatie op te geven.

Het voorbeeld van de coodrdinatie van de politie-
diensten in het Brusselse Gewest, een probleem waar-
naar de eerste spreker heeft verwezen, versterkt de
Minister alleen maar in zijn mening.

Er moet dus naar evenwicht worden gezocht.

Wat de bemerkingen bij artikel 10 betreft verklaart
de Minister geen problemen te zien. Het is duidelijk
dat als het vijfhoeksoverleg plaatsvindt op nationaal
niveau, eraan zal worden deelgenomen door de
Minister van Justitie en de Minister van Binnen-
landse Zaken, de commandant van de rijkswacht, de
deken van het college van procureurs-generaal, enz.

Vindt het overleg plaats op een ander, meer lokaal
niveau, dan zullen de verschillende partijen vertegen-
woordigd zijn door hun vertegenwoordigers op dat
niveau: bijvoorbeeld de procureur des Konings, de
districtscommandant van de rijkswacht, de burge-
meesters, de hoofdcommissarissen, enz.

Een tweede evenwicht waarnaar gestreefd moet
worden is het evenwicht tussen de rechtshandhaving
enerzijds en de bescherming van de individuele
rechten anderzijds.

De Minister meent evenwel dat wat de wettelijke
beschikkingen ook zijn, men rekening moet houden
met het gegeven dat de prioriteiten kunnen verschui-
ven naar gelang de periode, de problemen, of de tijds-
geest, al moet het daarbij wel duidelijk zijn dat
bepaalde grenzen in geen geval mogen overschreden
worden.

De Minister meent dat het ontwerp de nodige soe-
pelheid biedt maar het vooral mogelijk maakt het
geheel in evenwicht te houden.

Wat het probleem betreft van de uitbreiding van de
waarborgen die het ontwerp aan de rechtsonder-
horigen biedt in hun kontakten met de politiedien-
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quels qu'ils soient, le ministre souligne qu'elle est le
fruit d'un choix conscient. La loi en projet en discus-
sion régle en effet la fonction de police.

D'autres catégories de fonctionnaires, comme les
douaniers, les inspecteurs de l'expertise vétérinaire,
etc., qui ont des compétences d'inspection, n'ont pas,
pour autant, des compétences de police au sens du
projet.

L'on pourrait évidemment examiner I'opportunité
d'instaurer les mémes régles pour ces catégories-la,
mais pas dans le cadre du projet en discussion.

En outre, la compétence et les conditions d'inter-
vention de ces catégories sont déja réglées, dans bien
des cas, par des lois et des décrets.

A un membre qui a estimé que la police communale
risque de plus en plus de n'étre plus qu'une copie dela
gendarmerie démilitarisée, le ministre répond que
certains pensent précisément l'inverse.

Force est, du reste, de constater qu'au sein des orga-
nisations syndicales corporatives de la police com-
munale, il y a de plus en plus de voix qui réclament la
transformation de celle-ci en un service national de
police.

Le ministre le déplore et souligne expressément
qu'il y a lieu de se méfier d'une telle conception. La
police communale a, selon lui, un role spécifique a
remplir.

1l n'empéche qu'il faut également se montrer réa-
liste. S'il s'avérait que I'on pourrait également ouvrir,
a I'avenir, l'accés de certaines formations qui existent
a la gendarmerie aux membres des corps de police
communale, rien ne justifierait qu'on ne le fasse pas.
L'on peut en dire tout autant en ce qui concerne les
possibilites d'utilisation commune des matériels, des
équipements de télecommunication, etc., et de 1a pos-
sibilite de muter des membres de la police communale
i la gendarmerie, méme s'il ne faut pas s'attendre a les
voir s'ouvrir dans un proche avenir. En effet, les for-
mations dispensées sont encore trop différentes.

Cela ne signifie pas pour autant que I'on va placer
la police et la gendarmerie sur le méme pied.

Le ministre réagit ensuite aux remarques des mem-
bres au sujet du chapitre V du projet.

11 fait observer que le Conseil d'Etat n'a absolu-
ment pas estimé que le texte proposé était mauvais
mais qu'il a fait remarquer, tout a fait a juste titre, que
la nouvelle réglementation rompait de maniére radi-
cale avec la conception traditionnelle en la matiere.

il ne peut, toutefois, y avoir ancun doute sur le droit
du législateur d'agir ainsi.

(18)

sten, en wel tot het optreden van alle ambtenaren,
wijst de Minister erop dat het om een bewuste keuze
gaat. Het ter bespreking liggende ontwerp regelt
immers het politieambt.

Andere ambtenaren, zoals de douanier, de inspec-
teur van de veterinaire keuring, enz., hebben wel in-
spectiebevoegdheden,  maar  geen politiebe-
voegdheden in de zin van het ontwerp.

Uiteraard kan onderzocht worden of het oppor-
tuun is dezelfde regels in te stellen voor deze andere
categorieén van ambtenaren, maar dat moet dan niet
gebeuren in het kader van het nu besproken ontwerp.

Bovendien worden de bevoegdheid en het optre-
den van deze ambtenaren in veel gevallen reeds gere-
geld in andere bestaande wetten en decreten.

Op de opmerking dat de gemeentepolitie meer en
meer dreigt te evolueren tot een kopie van de gedemi-
litariseerde rijkswacht repliceert de Minister dat
sommigen het juist andersom zien.

Er moet trouwens vastgesteld worden dat inde cor-
poratistische vakorganisaties van de gemeentepolitie
steeds meer en meer stemmen opgaan die pleiten voor
de omvorming van de gemeentepolitie tot een natio-
nale politiedienst.

De Minister waarschuwt uitdrukkelijk tegen die
zienswijze, die hij betreurt. De gemeentepolitie heeft
zijns inziens een specifieke rol te vervullen.

Dat neemt niet weg dat men ook realistisch moet
zijn. Als zou blijken dat in de toekomst bepaalde vor-
men van opleiding die al bestaan bij de rijkswacht
ook toegankelijk kunnen gemaakt worden voor
leden van gemeentelijke politiekorpsen, dan ziet men
niet in waarom men die stap niet zou zetten. Hetzelfde
geldt voor het gemeenschappelijk gebruik van mate-
ricel, telecommunicatieapparatuur, enz, of voor de
mogelijkheid van een mutatie van leden van de
gemeentepolitie naar de rijkswacht, al is dat nog niet
voor de nabije toekomst, omdat de opleiding nog te
veel verschilt.

Dat betekent nog niet dat men de politie op dezelf-
de leest gaat schooien als de rijkswacht, of omge-
keerd.

De Minister gaat dan nader in op de opmerkingen
van de leden betreffende hoofdstuk V van het
ontwerp.

Hij merkt op dat de Raad van State zeker niet van
oordeel was dat de voorgestelde tekst een slechte tekst
was, maar wel, en volkomen terecht, liet opmerken
dat de nieuwe regeling een fundamentele breuk bete-
kent met de traditionele opstelling in de betrokken
materie.

Er kan evenwel geen twijfel over bestaan dat de
wetgever dat vermag te doen.



En outre, I'on constate que I'application de la théo-
rie de l'organe, dans la pratique, a, dans un certain
nombre de cas, pour résultat pénible d'autoriser sim-
plement les victimes d'une faute commise par un
membre des services de police (policier ou gendarme)
dans l'excercice de ses fonctions a2 mettre en cause
celui-ci, sans que l'autorité publique ne soit inquiétée
d'aucune maniére.

Le drame du Heysel a été I'un de ces cas.

Une telle situation est inacceptable du point de vue
des victimes et elle est extrémement démotivante pour
les membres des services de police, qui doivent assu-
rer personnellement le déedommagement de celles-ci.

Il'y a, de toute évidence, un probleme d'égalite de
traitement pour ce qui est des autres fonctionnaires
dotés de compétences de police et I'on peut s'attendre
a ce que la Cour d'arbitrage soit amenée a se pencher
tot ou tard sur ce point.

La question est de savoir s'il existe des critéres
objectifs pour justifier ce traitement différent. Il faut
noter, a ce propos, que la réglementation proposée
s'appliquerait a une catégorie bien définie de person-
nes, c'est-a-dire aux membres de corps déterminés,
qui ont le monopole de l'usage légal de la force et qui
sont soumis  des contraintes spécifiques. Il y a, bien
évidemment, des cas limites.

Ets'il devait s'avérer malgré tout qu'il y a des discri-
minations, il faudrait examiner, pour résoudre le pro-
bléme, a quelles autres catégories de fonctionnaires il
y aurait lieu d'étendre la réglementation.

11 serait, en effet, exclu que l'on revienne sur la
réglementation telle qu'elle est proposée.

Finalement, en ce qui concerne la notion de « force
publique », le ministre fait remarquer que cette
notion figure déja a Tlarticle 1¢ de la loi du
2 décembre 1957 sur la gendarmerie, et est reprise
également a I'article 171 de la nouvelle loi commu-
nale.

DISCUSSION DES ARTICLES

Remarques préalables du rapporteur

Le projet en discussion a ¢té transmis pour avis a la
Commission de la Justice, qui I'a examineé le 22 juin
dernier.

L'avis de la Commission de la Justice est joint en
annexe au présent rapport.

La Commission de I'Intérieur décide également,
apres consultation de la Chambre des représentants et
du ministre de I'Intérieur, d'améliorer, sur certains
points, le texte du projet tel qu'il a été transmis par la
Chambre.
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Bovendien leidt de orgaantheorie tot het in de
praktijk dikwijls pijnlijke resultaat dat de slachtof-
fers van een fout die door een lid van de politiedien-
sten wordt begaan in de uitoefening van zijn dienst, in
een aantal gevallen enkel de betrokken politieman of
rijkswachter kunnen aanspreken, terwijl de overheid
in rechte vrijuit gaat.

Een illustratie daarvan wordt gevormd door het
Heizeldrama.

Een dergelijke toestand is onaanvaardbaar vanuit
het standpunt van de slachtoffers, en erg demotive-
rend voor de leden van de politiediensten, die per-
soonlijk moeten instaan voor de schadevergoeding.

Uiteraard rijst een probleem van gelijke behande-
ling van andere ambtenaren met politiebe-
voegdheden, en men kan verwachten dat het Arbitra-
gehof zich vroeg of laat over die vraag zal moeten bui-
gen.

De vraag is of objectieve criteria voorhanden zijn
om deze verschillende behandeling te verantwoor-
den. Wat dat betreft moet worden opgemerkt dat de
voorgestelde regeling zou gelden voor een welomlijn-
de categorie van personen, met andere woorden, voor
de leden van wel bepaalde korpsen, die het monopo-
lie hebben van het wettig gebruik van de macht, en
waarvoor specifieke contraintes gelden. Uiteraard
zijn er grensgevallen.

En als toch zou blijken dat er sprake is van discrimi-
natie, dan moet de oplossing erin bestaan te
onderzoeken tot welke andere categorieén van amb-
tenaren de regeling moet uitgebreid worden.

Het is immers uitgesloten dat zou teruggekomen
worden op de voorgestelde regeling,

War het begrip «openbare macht » betreft, merke
de Minister tenslotte op dar dit begrip al in artikel 1
van de wet van 2 december 1957 op de rijkswacht ver-
meld wordt en eveneens voorkomt in artikel 171 van
de nieuwe gemeentewet.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Voorafgaande opmerkingen van de rapporteur

Het ter bespreking liggende ontwerp werd voor
advies verzonden naar de Commissie voor de Justitie,
die het ontwerp onderzocht op 22 juni laatstleden.

Het advies van de Commissie voor de Justitie is als
bijlage bij onderhavig verslag gevoegd.

Tevens beslist de Commissie voor de Binnenlandse
Aangelegenheden, na raadpleging van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en van de Minister van
Binnenlandse Zaken, een aantal tekstverbeteringen
aan te brengen in het ontwerp zoals het door de
Kamer van Volksvertegenwoordigers werd overge-
zonden.
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Ces améliorations sont mentionnées in fine du rap-
port.

Article premier

Un membre demande quelle est la portée du dernier
alinéa, ou il est question de 'utilisation de moyens de
contrainte.

Le ministre précise que les moyens de contrainte
doivent s'entendre ici au sens large.

Les services de police ont, dans 'accomplissement
de leur tiche, pratiquement le monopole de l'usage
legal de la force, mais ils ne peuvent évidemment y
recourir que selon les régles et les conditions définies
par la loi, et donc exclusivement dans l'exécution
d'une mission légale de police.

Il s'agit donc de tous les moyens de contrainte,
allant de l'interception des personnes a l'utilisation
de canons & eau, de gaz lacrymogénes, mais aussi
I'immobilisation de véhicules, le droit de pénétrer
dans des locaux, etc.

Un membre fait remarquer que l'article dispose que
les services de police doivent contribuer au dévelop-
pement démocratique de la société, ce qui est quand
méme une innovation.

Le ministre répond que cette disposition a été insé-
rée au projet pour souligner que la tiche des services
de police ne consiste pas, comme on I'a parfois dit, a
préserver l'ordre établi, mais bien A sauvegarder
l'ordre démocratique.

Les services de police ne sont donc pas la pour
empécher les manifestations, mais bien pour permet-
tre que la manifestation, qui est un droit démocrati-
que fondamental, se déroule dans le respect des régles
democratiques.

L'arricle est adopté a I'unanimité des 13 membres
présents.

Article 2

Un membre propose un amendement, rédige
comime suit:

«Compléter cet article par un nouvel alinéa libellé
connme suit ;

« Les articles 26 443 de la présente loi s'appliquent
également aux fonctionnaires des douanes et accises,
de l'mspection sociale, de l'aménagement du terri-
torre et de l'urbanisme, du ministére des Affaires éco-
nomiques, du ministére de la Santé publique, de I'ins-
pection des denrées alimentaires lorsque ces fonc-
tionnaires exercent des missions de police judi-
claire. »

(20)

Deze verbeteringen worden opgenomen in fine van
het verslag.

Artikel 1

Een lid vraagt wat de draagwijdte is van het laatste
lid, waarin sprake is van het gebruik van dwangmid-
delen.

De Minister preciseert dat de dwangmiddelen hier
moeten begrepen worden in ruime zin.

De politiediensten hebben in de uitvoering van hun
taak praktisch het monopolie van het wettelijk
geweld, maar dat mag uiteraard slechts aangewend
worden volgens de regels en in de voorwaarden be-
paald door de wet, en dus uitsluitend bij de uitvoering
van een wettelijke politieopdracht.

Het gaat dus om alle dwangmiddelen, van het
oppakken van personen tot en met waterkanonnen,
traangas, maar ook het immobiliseren van voertui-
gen, het binnendringen in lokalen, enz.

Een lid merkt op dat het artikel bepaalt dat de poli-
tiediensten moeten bijdragen tor de democratische
ontwikkeling van de maatschappij, wat toch een
nieuwigheid is.

De Minister antwoordt dat deze bepaling werd
opgenomen in het ontwerp om te benadrukken dat de
taak vande politiediensten niet, zoals wel eens gesteld
wordt, bestaar in het vrijwaren van de gevestigde
orde, maar welin het vrijwaren van de democratische
orde.

De politiediensten zijn er dus niet om betogingen te
beletten, maar wel om de betoging, die een democra-
tisch grondrecht is, binnen de democratische regels
mogelijk te maken.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 2

Een lid dient het volgende amendement in:

«Dit artikel aan te vullen met een nieww lid, lui-

dende:

« De artikelen 26 tot 43 van deze wet zijn eveneens
van toepassing op de ambtenaren van de douane en
accijnzen, de sociale inspectie, ruimtelijke ordening
en stedeboww, van het Ministerie van Economische
Zaken, van het Ministerie van Volksgezondheid en
van de eetwareninspectie wanneer die ambtenaren
opdrachten van gerechtelijke politie vervullen. »



(21)

L'auteur de I'amendement déclare qu'il ne con-
vient pas, selon lui, de créer une discrimination entre
les fonctionnaires qui exercent des missions compa-
rables ou analogues.

Le ministre déclare partager le souci de l'interve-
nant. Il n'empéche toutefois que le choix qui a été fait
est un choix conscient et réfléchi.

Une extension a d'autres catégories de personnes
aurait, en effet, conduit a des discussions sans fin, ne
serait-ce que parce qu'il est quasiment impossible de
dresser I'inventaire de toutes les catégories de person-
nes qui pourraient entrer en ligne de compte. D'autre
part, a ce propos, il faut tenir compte non seulement
delaloi, mais aussi des décrets, et peut-&tre méme déja
d'un certain nombre d'ordonnances.

En ce qui concerne plus spécialement 'amende-
ment, le ministre fait remarquer que le projet de loi
s'applique avant tout aux services de police 2 compé-
tence générale. Par ailleurs, trois services de police
particuliers relevant du ministre des Communica-
tions sont également visés par quelques dispositions
du projet renvoyant expressément aux fonctionnai-
res de police ou aux services de police tels que définis a
larticle 2 sans distinction. Ainsi par exemple les arti-
cles 28, 29, 31, 34 et l'article 23, § 1°T et § 2.

Il n'en est pas ainsi pour toutes les dispositions du
chapitre IV du projet. En effet, le projet vise 4 unifor-
miser l'exécution des missions des services de police
dans la mesure du possible. Des différences subsistent
ainsi entre services de police générale, entre services
de police générale et de police spéciale, entre fonc-
tionnaires de police membres des services de police
générale et agents ou fonctionnaires de I'une ou
l'autre administration ayant la qualicé d'agent ou
d'officier de police judiciaire ou tout simplement la
compétence de dresser procés-verbal.

— Ainsi les articles 14, 16, 17, 18, alinea 1¢, 19,
alinéa 1¢7, 20, alinéa 1¢1, 22, 26, alinéa 1er, 38, 3°... ne
visent que la gendarmerie et la police communale ou
les fonctionnaires de police qui en font partie.

— Ainsi les articles 15, 25, premier alinéa, 38, 4°,
39 ... nevisent que la gendarmerie, la police commu-
nale et la police judiciaire pres les parquets ou les
fonctionnaires de police qui en font partie.

— Ainsilesarticles 17 et 27 ne visent que la gendar-
merie, la police communale et les services de police
spéciale ou les fonctionnaires de police qui en font
partie.

Le champ d'application du projet étant donc la
fonction de police telle qu'exercée par les services de
police générale, et, dans certains cas, par les trois ser-
vices de police spéciale visés a I'article 2, tandis que
par ailleurs les articles 26 a 43 ne s'appliquent pas de
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De auteur van het amendement verklaart dat het
zijns inziens niet aangewezen is een discriminatie in
het leven te roepen tussen de ambtenaren die verge-
lijkbare of analoge opdrachten uitvoeren.

De Minister verklaart de zorg van het lid te delen.
Dat neemt evenwel niet weg dat de keuze die gemaak
werd een bewuste en weloverwogen keuze is.

Een uitbreiding tot andere categoriegn van perso-
nen zou immers geleid hebben tot eindeloze discus-
sies, al was het maar omdat het een bijna onmogelijke
opdracht is een inventaris op te stellen van alle cate-
gorie¢n van personen die dan in aanmerking zouden
kunnen komen. Men moet daarbij trouwens niet
alleen rekening houden met de wet, maar ook met de
decreten, en allicht ook reeds met een aantal ordon-
nanties.

Wat in het bijzonder het amendement betreft
merkt de Minister op dat het ontwerp van wet in de
eerste plaats van toepassing is op de politiediensten
met algemene bevoegdheid. Ook drie bijzondere po-
litiediensten die afhangen van het Ministerie van Ver-
keerswezen, vallen onder sommige bepalingen van
het ontwerp die uitdrukkelijk verwijzen naar de poli-
tieambtenaren of politiediensten als bepaald in arti-
kel 2, zonder enig onderscheid. Dat geldt bijvoor-
beeld voor de artikelen 28, 29, 31, 34 en artikel 23,51
en§ 2.

Dat is niet het geval voor alle bepalingen van
hoofdstuk IV van het ontwerp. Het ontwerp wil
immers zoveel mogelijk de uitvoering van de taken
van de politiediensten uniformiseren. Er blijven aldus
verschillen bestaan tussen algemene politiediensten,
tussen algemene politiediensten en bijzondere poli-
tiediensten, tussen politieambtenaren die leden zijn
van de algemene politiediensten en agenten of ambre-
naren van een of ander bestuur die de hoedanigheid
hebben van agent of officier van gerechtelijke politie
of eenvoudig de bevoegdheid hebben om een proces-
verbaal op te maken.

— Zo hebben de artikelen 14, 16, 17, 18, cerste lid,
19, eerste lid, 20, eerste lid, 22, 26, eerste lid, 38, 3° ...
alleen betrekking op de rijkswacht en de gemeentepo-
litie of de politieambtenaren die er deel van uitmaken.

— De artikelen 15, 25, eerste lid, 38, 4°, 39 ... heb-
ben alleen betrekking op de rijkswacht, de gemeente-
politie en de gerechtelijke politie bij de parketten of
de politieambtenaren die er deel van uitmaken.

— De artikelen 17 en 27 hebben alleen betrekking
op de rijkswacht, de gemeentepolitie en de bijzondere
politiediensten of politieambtenaren die er deel van
uitmaken.

Aangezien de werkingssfeer van het ontwerp zich
uitstreke tot het politieambt zoals het door de algeme-
ne politiediensten wordt uitgeoefend en in sommige
gevallen door de drie bijzondere politiediensten
bedoeld in artikel 2, terwijl de artikelen 26 tot 43 niet
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fagon uniforme a I'ensemble de ces services de police,
'amendement ne pourrait étre accueilli favorable-
ment.

Le ministre fait encore remarquer que les autres ser-
vices dotés de certains pouvoirs de police font habi-
tuellement appel a la police ou 4 la gendarmerie pour
leur préter main-forte lorsqu'il y a lieu de faire usage
de la force.

L'auteur de l'amendement attire 'attention sur la
situation particuliére des douaniers, qui portent éga-
lement une arme et qui, dans certains cas, opérent
dailleurs avec la gendarmerie.

Le ministre précise qu'une assimilation pure et sim-
ple des compétences et de la maniére d'exécuter leurs
missions de tous les fonctionnaires de police et de cer-
tains agents ou fonctionnaires investis de fagon trés
limitée de la compétence de constater des infractions
a des lois spéciales par proces-verbal et de procéder a
certaines investigations réservées habituellement aux
policiers ne tient nullement compte de la distinction
générale et unanimement admise entre police géné-
rale et police spéciale, ni de la ratio legis qui motive
classiquement le recours a des lois spéciales et la dési-
gnation de fonctionnaires spéciaux pour le suivi et la
surveillance de leur application.

Ainsi, Dembour J. dans ses ouvrages en matiére de
police administrative, note que: «Les pouvoirs de
police administrative spéciale sont organisés par des
dispositions, légales ou réglementaires, particuliéres
... Ces polices ont pour objet la limitation d'une acti-
vité determinée ou la prescription de mesures propres
a éviter un désordre particulier ... Elles ont un champ
d'application moins étendu que celui de la police
administrative générale ... et donnent, dans la plupart
des cas, aux autorités compétentes des pouvoirs plus
énergiques que ceux qui dérivent de la police adminis-
trative générale. »

Les lois spéciales qui définissent certaines infrac-
tions relativement limitées et instituent ces polices
conférent généralement aux fonctionnaires compé-
tents la compétence de rédiger des procés-verbaux
revétus d'une force probante particuliére ainsi que,
mais pas toujours, la qualité d'agent ou d'officier de
police judiciaire 4 compétence restreinte.

Les missions de ces agents et fonctionnaires et la
fagon de les exécuter sont le plus souvent définies
dans la lot spéciale elle-méme et, a titre subsidiaire,
pour certaines de leurs modalités et pour certains de
ces fonctionnaires, dans le code d'instruction crimi-
nelle.

Dans certains cas, ces lois spéciales conférent aux
fonctionnaires chargés de leur application des pou-
voirs plus étendus que ceux attribués aux officiers de

op eenvormige wijze van toepassing zijn op het geheel
van die politiediensten, kan het amendement niet
worden aangenomen.

De Minister merkt nog op dat de andere diensten
met bepaalde politiebevoegdheden in de regel een
beroep doen op de politie of de rijkswacht om hen de
sterke arm te bieden wanneer geweld vereist is.

De auteur van het amendement wijst op de bijzon-
dere toestand van de douaniers, die ook een wapen
dragen, en die in sommige gevallen trouwens samen
met de rijkswacht opereren.

De Minister merkt op dat het eenvoudig gelijkstel-
len van de bevoegdheden en de wijze van uitvoeren
van hun opdrachten van alle politieambtenaren en
van sommige agenten of ambtenaren die de zeer
beperkte bevoegdheid hebben om overtredingen van
bijzondere wetten vast te stellen bij proces-verbaal en
tot sommige onderzoekingen over te gaan die
gewoonlijk alleen politiemensen kunnen verrichten,
geenszins rekening houdt met het algemeen en una-
niem aanvaarde onderscheid tussen algemene en
bijzondere politie, noch met deratio legis die de klas-
sicke motivering is voor het beroep op bijzondere
wetten en het aanwijzen van bijzondere ambtenaren
voor de opvolging ervan en het toezicht op hun toe-
passing.

Aldus noteert J. Dembour in zijn werken over de
bestuurlijke politie dat de bevoegdheden van bijzon-
dere bestuurlijke politie worden geregeld door
bijzondere wets- en verordeningsbepalingen... Die
polities hebben tot doel een bepaalde activiteit te
beperken of maatregelen voor te schrijven die een
bijzondere ordeverstoring moeten voorkomen...
Hun toepassingsgebied is minder ruim dan die van de
algemene bestuurlijke politie... In de meeste gevallen
verlenen ze aan de bevoegde overheid bevoegdheden
die verder gaan dan die welke uit de algemene be-
stuurlijke politie voortvloeien.

De bijzondere wetten die sommige relatief
beperkte overtredingen omschrijven en die polities
instellen, kennen in het algemeen aan de bevoegde
ambtenaren de bevoegdheid toe om processen-
verbaal op te maken die een bijzondere bewijskracht
hebben evenals, maar niet in alle gevallen, de hoeda-
nigheid van agent of officier van gerechtelijke politie
met beperkte bevoegdheid.

De opdrachten van die agenten en ambtenaren en
de wijze waarop ze die uitvoeren worden meestal in
de bijzondere wet zelf omschreven en, aanvullend,
voor sommige nadere regels en voor sommige van die
ambtenaren, in het Wetboek van strafvordering.

In sommige gevallen verlenen die wetten aan de
ambtenaren die met hun uitvoering belast zijn uitge-
breidere bevoegdheden dan die welke aan officieren
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police judiciaire auxiliaires du procureur du Roi;
elles leur accordent aussi en régle générale le pouvoir
de requérir la police communale ou la gendarmerie,
afin de se faire assister ou protéger par eux.

Ainsi, la loi sur les douanes et accises, qui ne con-
fére aux douaniers ni la qualité d'officier de police
judiciaire ni celle d'agent, leur confére néanmoins le
pouvoir de rédiger des procés-verbaux a condition
d'étre 2 deux dont I'un doit étre muni de sa commis-
sion (article 267 et ss.), de faire certaines visites tant
de jour que de nuit et sans mandat (article 182 et ss.),
de fouiller & corps des personnes (article 182).

Les agents des douanes et accises peuvent requérir
les officiers de police de leur donner aide et protec-
tion. L'article 327 de la loi précise que ces officiers
seront responsables des dommages qu'ils auraient pu
causer par leur négligence ou par un refus mal fondé
d'assistance.

D'autres exemples peuvent étre cités:

— laloi du 24 février 1921 sur le trafic de substan-
ces stupéfiantes accorde aux inspecteurs des pharma-
cies un droit de visite domiciliaire particuliérement
¢tendu (article 7) différent des regles classiques por-
tées par le code d'instruction criminelle.

— les agents et fonctionnaires compétents pour
veiller a 'application de la loi du 24 janvier 1977 rela-
tive a la protection de la santé des consommateurs ont
un droit de visite domiciliaire particulier (article 11)
et peuvent méme procéder ou faire procéder a la mise
hors d'usage du corps du deélit (arricle 18).

— différents textes nationaux et européens rela-
tifs 4 la réglementation économique et aux prix accor-
dent des pouvoirs spéciaux a certains agents ou fonc-
tionnaires du ministere des Affaires économiques, de
I'Inspection générale économique notamment.

Ainsi, par exemple, la loi du 22 janvier 1945 sur la
réglementation économique et les prix donne i ces
personnes des pouvoirs d'investigation trés particu-
liers (articles S et 6) et leur permet de requérir des
agents de la force publique qui sont tenus de leur pré-
ter assistance (article 6). La récente loi du 14 juillet
1991 sur les pratiques du commerce porte que les
agents diiment commissionnés ont des pouvoirs
d'investigation assez étendus (article 113) de pénétrer
dans les locaux habités avec Faurorisation préalable
du juge du tribunal de police s'ils ont des raisons de
croire a l'existence d'une infraction (arricle 113, § 2,
5) et requérir I'assistance de la police communale ou
de la gendarmerie (article 113, § 3). Cette législation
ne confére expressement ni la qualitée d'officier de
police judiciaire ni celle d'agent a ces agents.
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van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procu-
reur des Konings zijn roegekend; zij verlenen hen in
het algemeen ook de bevoegdheid om de gemeentepo-
litie of de rijkswacht te vorderen om zich door hen te
laten bijstaan of beschermen.

Aldus verleent de algemene wet inzake douane en
accijnzen, die de douaniers noch de hoedanigheid
van gerechtelijke politie noch die van agent toekent,
hun toch de bevoegdheid om processen-verbaal opte
maken op voorwaarde dat ze met zijn tweeén zijn en
een van hen voorzien is van een aanstellingsbewijs
(artikel 267 v.v.), om sommige visitaties te verrichten
zowel bij nacht als bij dag en zonder bevel (artikel 182
v.v.), en om personen te fouilleren (artikel 182).

De agenten van douane en accijnzen kunnen poli-
tie-officieren vorderen voor het verlenen van hulp en
bescherming. Artikel 327 van de wet bepaalt dat die
officieren aansprakelijk zullen zijn wegens de schade
welke zij door een verzuim of ongegronde weigering
van assistentie mochten hebben veroorzaake.

Er zijn nog andere voorbeelden:

— de wet van 24 februari 1921 betreffende het ver-
handelen van verdovende middelen verleent aan de
inspecteurs van de apotheken een bijzonder ruim
recht van huiszoeking (artikel 7) dat afwijkt van de
klassieke regels van het Wetboek van strafvordering.

— de agenten en ambtenaren die bevoegd zijn om
toe te zien op de toepassing van de wet van 24 januari
1977 betreffende de bescherming van de gezondheid
van de verbruikers, hebben eveneens een bijzonder
recht van huiszoeking (artikel 11) en kunnen zelfs
overgaan of doen overgaan tot het buiten gebruik
stellen van het corpus delicti (artikel 18).

— verschillende nationale en Europese teksten
met betrekking tot de economische reglementering en
prijzen verlenen bijzondere bevoegdheden aan som-
mige agenten of ambtenaren van het Ministerie van
Economische Zaken, meer bepaald van de Algemene
Economische Inspectie.

Aldus bijvoorbeeld verleent de wet van 22 januari
1945 betreffende de economische reglementering en
de prijzen aan die personen zeer bijzondere onderzoe-
kingsbevoegdheden (artikelen 5 en 6) en staat hen toe
agenten van de openbare machr te vorderen die hun
bijstand moeten verlenen (artikel 6). De recente wet
van 14 juli 1991 betreffende de handelspraktijken
verleent aan de aangestelde ambtenaren vrij ruime
opsporingsbevoegdheden (artikel 113), zij mogen in
bewoonde lokalen binnentreden met voorafgaande
machtiging van de rechter bij de politierechtbank
indien zij redenen hebben te geloven aan het bestaan
van een overtreding (artikel 113, § 2, 5) en bijstand
van de gemeentepolitie of van de rijkswacht vorderen
(artikel 113, § 3). Die wetgeving verleent aan die
ambtenaren niet uitdrukkelijk de hoedanigheid van
officier van gerechrelijke politie, noch die van agent.
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Au cours des debats a 1a Chambre des représentants
il a été précisé a plusieurs reprises que les compétences
des fonctionnaires de police visés par le projet de loi
devraient étre aussi strictement délimitées que possi-
ble. Cette approche est celle qui a toujours été suivie
pour les lois pénales spéciales qui definissent aussi
completement que possible les compétences d'agents
et fonctionnaires spécialisés dans la recherche et la
constatation d'infractions spécifiques,

1 n'est un secret pour personne que les lois pénales
qui sont des lois d'ordre public sont des lois de stricte
interprétation. Par ailleurs un fonctionnaire n'a la
qualité d'agent ou d'officier de police judiciaire ou
administrative que si la loi les revét de cette qualité. A
cet égard la loi sur la réglementation des prix précitée
précisait en son article 6 que les fonctionnaires com-
pétents pour rechercher et constater par proces-
verbal, méme indivudellement, les infractions a la loi
en question n'en acquerraient pas pour autant la qua-
lite d'officier de police judiciaire.

Enfin, les agents ou fonctionnaires du type de ceux
évoques par 'amendement n'ont que les compétences
qui leur sont expressément octroyées par laloi et doi-
vent mettre ces compétences en ceuvre de la maniére et
dans les limites précisées par les lois particulieres
visées. Pour les taches spécifiques de police judiciaire
ces lois renvoient généralement a la qualité d'officier
de police judiciaire ou d'officier de police judiciaire
auxiliaire du procureur du Roi et donc indirectement
au Code d'instruction criminelle.

'examen de ces quelques exemples devrait pou-
voir demontrer a suffisance que ces agents et fonc-
tionnaires peuvent assez difficilement &tre mis sur un
pied d'egalité avec les policiers et les gendarmes et
méme avec les membres des trois services de police
spéciale visés a l'article 2 qui ont une compétence
générale sur une portion de territoire trés limitée et
une compétence spéciale dans des domaines particu-
liers.

En conséquence, viser tous ces agents et fonction-
naires dans la présente loi reviendrait a vider les lois
spéciales concernées de leur substance, de leur raison
d'etre et de leur spécificité et dénaturerait le présent
projet.

Pour ce qui est plus particulierement de la douane,
le ministre fait remarquer qu'il est vrai que celle-ci est
armeée, mais d'autres catégories de personnes le sont
aussi dans certains cas et ce port d'armes est réglé par
la loi spéciale y afférente.

Le ministre ajoute encore que, si I'expérience fai-
sait apparaitre que les dispositions du projet doivent
egalement s'appliquer a d'autres catégories de per-
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In de loop van de debatten in de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers werd herhaaldelijk gesteld dat
de bevoegdheden van de politieambtenaren die in dit
ontwerp bedoeld zijn, zo strikt mogelijk omschreven
moeten worden. Die aanpak is steeds gevolgd
geweest voor de bijzondere strafwetten die zo volle-
dig mogelijk de bevoegdheden bepalen van ambtena-
ren die gespecialiseerd zijn in het opsporen en de vast-
stelling van bijzondere overtredingen.

Het is voor niemand een geheim dat de strafwetten,
die wetten van openbare orde zijn, strikt uitgelegd
moeten worden. Een ambtenaar heeft overigens
alleen de hoedanigheid van agent of officier van ge-
rechtelijke of bestuurlijke politie wanneer de wet
hem die hoedanigheid verleent. In dat verband
bepaalt de bovengenoemde wet op de prijsregle-
mentering in artikel 6 dat de ambtenaren die bevoegd
zijn om de overtredingen van de bedoelde wet op te
sporen en bij proces-verbaal vast te stellen, ook indi-
vidueel, niettemin niet de hoedanigheid hebben van
officier van gerechtelijke politie.

Tenslotte hebben de agenten of ambtenaren van
het type dat in het amendement wordt voorgesteld,
slechts de bevoegdheden die hun uitdrukkelijk zijn
toegekend door de wet en dienen zij die bevoegdhe-
den uit te oefenen op de wijze en binnen de grenzen
die door de bedoelde bijzondere wetten zijn vastge-
legd. Voor de specifieke taken van gerechtelijke poli-
tie verwijzen die wetten in het algemeen naar de hoe-
danigheid van officier van gerechtelijke politie of
officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de
procureur des Konings, en dus zijdelings naar het
Wetboek van Strafvordering.

Het onderzoek van die enkele voorbeelden zou vol-
doende moeten kunnen aantonen dat die agenten en
ambtenaren moeilijk op gelijke voet kunnen worden
gesteld met politiemannen en rijkswachters en zelfs
niet met leden van de drie bijzondere politiediensten
bedoeld in artikel 2, die een algemene bevoegdheid
hebben op een beperkt gedeelte van het grondgebied
en een bijzondere bevoegdheid op sommige domei-
nen.

Door al die agenten en ambtenaren binnen de toe-
passingssfeer van de wet te halen zouden de bijzon-
dere wetten van hun inhoud worden ontdaan, van
hun bestaansreden en van hun bijzonder karakter.
Het ontwerp zou er helemaal door worden verminkt.

Wat meer bepaald de douane betreft laat de Minis-
ter opmerken dat die weliswaar gewapend optreedt,
maar hetzelfde geldt in een aantal gevallen ook voor
andere categorieén van personen, en die wapen-
dracht wordt geregeld in de desbetreffende bijzon-
dere wet.

De Minister voegt er nog aan toe dat alsde ervaring
zou uitwijzen dat de bepalingen van het ontwerp ook
voor anderen zouden moeten gelden, geval per geval
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sonnes, il faudrait examiner cas par cas dans quelle
mesure cela doit se faire. Il cite 'exemple des huissiers
de justice.

Un membre estime que les dispositions du projet
devraient former un cadre général auquel d'autres
lois pourraient déroger dans une mesure tout au plus
limitative.

Le ministre peut partager l'inquiétude de I'interve-
nant, mais craint que sa proposition ne soit pas réali-
sable en pratique et d'un point de vue juridique, du
moins pas a court ou moyen terme.

Le ministre estime dés lors que la seule autre solu-
tion valable est d'adopter le projet et de s'en servir
comme référence pour l'examen de chacun des autres
cas.

Un membre est d'avis qu'il n'est pas opportun
d'étendre le champ d'application de 1a loi aux doua-
niers au moment ot ceux-ci abandonnent de plus en
plus leur rdle traditionnel, notamment i cause de
l'unification européenne.

L'intervenant plaide également pour le respect de
lalogique de la réforme de I'Etat en ce qui concerne les
compétences de police réglées par décret ou par
ordonnance.

L'auteur de I'amendement constate que la discus-
sion souléve un probléme, méme si les arguments du
ministre ne sont pas dénués de fondement.

Un membre aimerait encore savoir si le projet
s'applique aux officiers de police judiciaire qui ne
sont pas membres des services de police mentionnés 3
Farticle 2. Le ministre répond par la négative.

L'intervenant fait remarquer que de nombreuses
missions effectuées par les services de police mention-
nés a l'article 2 le sont par des officiers de police admi-
nistrative. Le ministre se référe a ce propos a l'arti-
cle 7. Les autorités administratives tirent leur compé-
tence des lois y afférentes.

L'amendement est rejeté par 11 voix contre 3 et
1 abstention.

L'article est adopté par 12 voix contre 3.

Article 3

Un membre demande o figure la définition de la
notion d'officier de police judiciaire ou d'officier de
police administrative.

Pour ce qui est de la police administrative, le minis-
tre renvoie 4 l'article 4. La qualité d'officier de police
judiciaire est conférée par des lois particuliéres et par
le Code d'instruction criminelle.

,

Le présent article instaure I'equivalent administra-
tif de I'officier de police judiciaire, parce que l'on a
estimé que certaines formes d'intervention policiére
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zal moeten onderzocht worden in welke mate dar
moet gebeuren. Hij geeft bijvoorbeeld het voorbeeld
van de gerechtsdeurwaarders.

Een lid meent dat de bepalingen van het ontwerp
toch een algemeen kader zouden moeten vormen
waarvan andere wetten dan hoogstens nog
beperkend zouden kunnen afwijken.

De Minister kan de bekommernis van het lid delen,
maar vreest dat zijn voorstel in de praktijk en juri-
disch niet haalbaar is, tenminste niet op korte of half-
lange termijn.

De Minister meent dan ook dat het enig valabel
alternatief is het ontwerp aan te nemen en het dan als
referentie te gebruiken om de andere gevallen één
voor één te bekijken.

Een lid meent dat het niet opportuun is het toepas-
singsgebied van de wet uit te breiden tot de douaniers
op een ogenblik waarop zij, mede door de Europese
eenmaking, meer en meer hun traditionele rol verla-
ten.

Tevens pleit het lid ervoor dat men, wat de bij
decreet of ordonnantie geregelde politiebe-
voegdheden betreft, de logica van de staatshervor-
ming zou respecteren.

De auteur van het amendement stelt vast dat uit de
bespreking blijkt dat er een probleem rijst, al zijn de
argumenten van de Minister niet van grond ontbloot.

Eenlid vraagt nog of het ontwerp geldt voor de offi-
cieren van gerechtelijke politie die geen lid zijn van de
in artikel 2 vermelde politiediensten. De Minister
antwoordt ontkennend.

Het lid merke nog op dat veel van de opdrachten
van de in artikel 2 vermelde politiediensten uitgaan
van officieren van bestuurlijke politie. De Minister
verwijst wat dat betreft naar artikel 7. De bestuur-
lijke overheden putten hun bevoegdheid uit de desbe-
treffende wetten.

Het amendement wordt verworpen met
11 stemmen tegen 3 bij 1 onthouding.

Het artikel wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 3.

Artikel 3

Een lid vraagt waar men de definitie vindt van de
notie van officier van gerechtelijke politie of van offi-
cier van bestuurlijke politie.

Wat de bestuurlijke politie betreft verwijst de
Minister naar artikel 4. De hoedanigheid van officier
van gerechtelijke politie wordt verleend door bijzon-
dere wetten, en door het Wetboek van strafvordering.

Omdat geoordeeld wordr dat bepaalde vormen
van politieoptreden niet aan het initiatief van de indi-
divuele politieman mochten worden overgelaten,
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ne pouvaient étre laissées a I'initiative du policier
individuel, en particulier pour ce qui est de la protec-
tion des droits fondamentaux, mais devaient ressortir
4 la responsabilité d'autorités d'un certain niveau.

L'intervenant s'étonne de voir figurer a I'article 4 le
bourgmestre en tant qu'officier de police administra-
tive. Le ministre répond que le bourgmestre est bien
entendu beaucoup plus que cela, mais qu'il fallait le
mentionner 4 cet endroit-ci parce que certaines dispo-
sitions du projet qui le concernent exigent l'interven-
tion d'un officier de police administrative.

L'article est adopté i l'unanimité des 13 membres
présents.

Article 4

Un commissaire estime qu'il convient, effective-
ment, d'énumérer d'une maniére plus ou moins
exhaustive les personnes qui peuvent prendre des
décisions d'une certaine importance, compte tenu des
responsabilités en jeu. L'intervenant estime, toute-
fois, que les inspecteurs en chef de premiére classe doi-
vent également figurer dans l'énumération, parce
qu'ils peuvent étre appelés, surtout dans des commu-
nes de moyenne importance, a remplacer le commis-
saire de police ou son adjoint.

Le ministre répond que le choix qui a été fait est un
choix délibéré. L'on vise 4 un certain équilibre et, si
I'on étend la liste pour ce qui est de la police commu-
nale, il faudra en faire autant pour la gendarmerie.

De plus, I'on ne peut pas faire sans plus une compa-
raison avec la réglementation relative 4 la qualité
d'officier de police judiciaire. En effet, un officier de
police judiciaire doit pouvoir agir de maniére auto-
nome dans de nombreux cas. Un officier de police
administrative devra pouvoir le faire beaucoup
moins frequemment.

En régle générale, il disposera aussi de suffisam-
ment de temps pour consulter d'autres personnes.

Et s'il s'avére qu'une extension est malgré tout
nécessaire, il est toujours possible d'y procéder par
arrété royal délibéré en Conseil des ministres.

Le membre reste persuadé qu'un probléme peut
surgir dans un certain nombre de cas.

Un commissaire constate que l'article 4 se borne 4
énumérer les personnes revétues de la qualité d'offi-
cier de police administrative.

Le ministre répond que leurs compétences sont
réglées aux articles suivants.

L'article est adopté a I'unanimité des 15 membres
présents.

(26)

inzonderheid wat de bescherming van de fundamen-
tele rechten aanbelangt, maar onder de verantwoor-
delijkheid van overheden van een zeker niveau dien-
den te worden geplaatst, wordt hier het bestuurlijke
equivalent ingesteld van de officier van gerechtelijke
politie.

Het lid verbaast er zich over in artikel 4 de burge-
meester vermeld te zien als officier van bestuurlijke
politie. De Minister antwoordt dat de burgemeester
inderdaad veel meer is dan dat, maar dat hij hier
diende te worden vermeld omdat een aantal bepalin-
gen van het ontwerp die hem aanbelangen de tussen-
komst vereisen van een officier van bestuurlijke poli-
tie.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de 13
aanwezige leden.

Artikel 4

Een lid meent dat het inderdaad aangewezen is op
min of meer exhaustieve wijze een aantal personen op
te sommen die beslissingen van een zeker belang kun-
nen treffen, gelet op de verantwoordelijkheden. Het
lid meent evenwel dat ook de hoofdinspecteurs van
eerste klasse in de opsomming moeten vermeld wor-
den omdat zij, zeker in middelgrote gemeenten, kun-
nen geroepen worden om de politieccommissaris of
zijn adjunct te vervangen.

De Minister antwoordt dat het om een bewuste
keuze gaat. Men streeft immers een zeker evenwicht
na, en als men de lijst uitbreidt voor de gemeentepo-
litie dan moet dat ook gebeuren voor de rijkswacht.

Bovendien mag men niet zonder meer vergelijken
met de regeling inzake de hoedanigheid van officier
van gerechtelijke politie. Een officier van gerechtelij-
ke politie moet immers in veel gevallen autonoom
kunnen optreden. Voor een officier van bestuurlijke
politie geldt dat veel minder.

Hij zal in de regel ook voldoende tijd hebben om
anderen te raadplegen.

En als zou lijken dat toch een uitbreiding nodig is,
dan kan dat nog altijd bij een in ministerraad overlegd
koninklijk besluit.

Het lid blijft hij zijn mening dat er in een aantal
gevallen toch een probleem kan rijzen.

Een lid stelt vast dat artikel 4 er zich enkel toe
beperkt een opsomming te geven van de personen die
bekleed worden met de hoedanigheid van officier van
bestuurlijke politie.

De Minister antwoordt dat hun bevoegdheden in
de verdere artikelen geregeld worden.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
15 aanwezige leden.
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Article §

Un membre constate que, contrairement a d'autres
articles, cet article ne mentionne pas le ministre de
I'Intérteur.

Le ministre répond que la police communale ne
reléve pas du ministre de I'Intérieur, si ce n'est, d'une
maniére trés générale, en ce qui concerne son organi-
sation. D'autre part, il va de soi que, pour ce qui est de
la police judiciaire, il ne peut y avoir qu'une autorité
non judiciaire unique, a savoir le ministre de la Jus-
tice.

1l est donc tout a fait normal que le ministre de
I'Intérieur ne soit pas mentionné. La gendarmerie
reléve évidemment, quant 2 elle, du ministre de I'Inté-
rieur, mais c'est établi dans la loi sur la gendarmerie.

Un membre constate qu'il s'agit d'un article impor-
tant. Il dispose, en effet, que le ministre de la Justice,
qui donne des directives générales 4 la police commu-
nale concernant I'accomplissement des tiches de
police judiciaire, doit en informer le bourgmestre
lorsque ces taches ont une influence directe sur l'orga-
nisation de la police communale.

Le ministre fait remarquer qu'il existe effective-
ment toujours une zone grise dans un régime démo-
cratique. S'il est incontestablement établi que le mi-
nistre de I'Intérieur ne peut et ne doit avoir aucune
influence sur l'instruction judiciaire, cet article n'en
dispose pas moins, pour la premiére fois et de maniére
explicite, que le ministre de la Justice peut donner des
instructions générales. C'est contraire, dans une cer-
taine mesure, 4 la conception selon laquelle les procu-
reurs du Roi sont tout a fait indépendants dans leur
ressort.

Un membre pense que, si I'on souhaitait une plus
grande uniformité dans l'accomplissement des mis-
sions de police judiciaire, I'on aurait peut-&tre mieux
fait de confier un rdle au collége des procureurs géné-
raux plutdt qu'a une instance faisant partie du pou-
voir exécutif.

Le ministre souligne que, juridiquement parlant, ce
college n'existe pas et que s'il était institutionnalisé, il
n'aurait pas de comptes a rendre au Parlement.

L'intervenant fait remarquer, par ailleurs, que la
plupart des directives auront bel et bien une incidence
sur lorganisation de la police communale.
Qu'adviendra-t-il lorsque ces directives seront con-
traires aux priorités définies, en matiére de police, par
une commune déterminée, qui entend, par exemple,
privilégier la sécurité routiere?

Le ministre répond qu'il ne souhaite pas, pour sa
part, voir les choses poussées 2 l'extréme, mais le

Artikel §

Een lid stelt vast dat dit artikel de Minister van Bin-
nenlandse Zaken niet vermeldt.

De Minister antwoordt dat de gemeentepolitie niet
ressorteert onder de Minister van Binnenlandse
Zaken, tenzij, in een zeer algemene zin, voor haar or-
ganisatie. Anderzijds spreekt het vanzelf dar wat de
gerechtelijke politie betreft, er slechts één niet gerech-
telijke overheid kan zijn, namelijk de Minister van
Justitie.

Het is dan ook niet meer dan normaal dat de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken hier niet vermeld wordt.
Uiteraard ressorteert de rijkswacht wel onder hem,
maar dat wordt bepaald in de wet op de rijkswacht.

Een lid stelt vast dat het hier om een belangrijk arti-
kel gaat. Het artikel bepaalt immers dat de Minister
van Justitie die algemene richtlijnen geeft aan de
gemeentepolitie betreffende de uitvoering van op-
drachten van gerechtelijke politie, de burgemeester
daarvan in kennis moet stellen wanneer die opdrach-
ten een rechtstreekse invloed hebben op de organisa-
tie van de gemeentepolitie.

De Minister wijst erop dat er inderdaad steeds een
grijze zone bestaat in een democratisch stelsel. Waar
het niet kan betwist worden dat de Minister van Bin-
nenlandse Zaken geen invloed kan en mag hebben op
het gerechtelijk onderzoek, bepaalt dit artikel voor
het eerst expliciet dat de Minister van Justitie algeme-
ne richtlijnen kan geven. Het gaat daarbij in zekere
mate in tegen de opvatting als zouden de procureurs
des konings in hun respectievelijk ambtsgebied volle-
dig onafhankelijk zijn.

Een lid meent dat men, bij het nastreven van een
grotere uniformiteit bij het vervullen van opdrachten
van gerechtelijke politie, misschien beter een rol had
kunnen toekennen aan het college van procureurs-
generaal, in plaats van aan een instantie die deel uit-
maakt van de uitvoerende macht.

De Minister wijst erop dat dit college juridisch ge-
sproken niet bestaat, en dat het, als men het zou insti-
tutionaliseren, geen rekenschap zou af te leggen heb-
ben aan het Parlement.

Het lid merkt anderzijds op dat de meeste richtlij-
nen wel een invloed zullen hebben op de organisatie
van de gemeentepolitie. Wat gebeurt er als die richtlij-
nen botsen met de prioriteiten inzake politie van een
bepaalde gemeente, bijvoorbeeld omdat die voor-
rang wil geven aan de verkeersveiligheid.

De Minister antwoordt dat alhoewel hij er niet
voor pleit dat de zaken op de spits zouden gedreven
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bourgmestre a le droit, entant quechef dela police,de
faire savoir a un procureur qu'il n'a pas de personnel
disponible pour une mission de police judiciaire.

L'article renforce incontestablement la position du
bourgmestre en la matiére, car on ne pourrait évidem-
ment pas lui reprocher pareille attitude si I'on avait
omis de l'informer au sujet des directives qui ont une
influence sur I'organisation de la police communale.

Le ministre considére pour le reste qu'il s'agit en
fait d'un probleme que l'on pourrait évoquer dans le
cadre de la concertation pentagonale.

Un membre regrette que I'on ne soit pas encore par-
venu a déterminer de maniére uniforme quelles sont
les missions que les procureurs du Roi ou d'autres
personnes, tels les huissiers de justice, peuvent confier
ala police communale. Dans le cadre dela revalorisa-
rion de la police, ce serait pourtant plus que souhaita-
ble.

Le ministre répete que l'article en discussion et la
loi en projet en général valorisent la position du bour-
gmestre par rapport aux procureurs, notamment par
le biais de 1a concertation pentagonale. Si le projet est
voté, une concertation i part entiére sera organisée
entre toutes les parties concernées, a laquelle celles-ci
participeront sur un pied d'égaliteé.

L'article est adopté a I'unanimité des 14 membres
présents.

Article 6

Un commissaire constate qu'il n'existe aucun
ordre de priorité pour ce qui est des missions des servi-
ces de police, si bien que chaque service de police
décide en fait de maniére auronome a quelles tiches il
donne la priorité.

Le ministre attire I'attention sur la phrase liminaire
de'article, qui dispose que les services de police exer-
cent leurs missions conformément aux ordres, ins-
tructions et réquisitions des autorités compétentes.

L'intervenant se référe aux dispositions du dernier
alinéa de I'article, desquelles il ressort que I'exécution
des réquisitions adressées aux services de police n'a
pas forcément priorité sur l'exécution d'autres mis-
sions de police.

Le ministre précise que la réquisition doit en tout
cas étre exécutée. Il n'appartient pas au bourgmestre
de se prononcer a ce sujet.

Il n'empéche que les probléemes qui pourraient sur-
gir devraient étre résolus de commun accord et de
maniére sensée.

L'article est adopté  I'unanimité des 13 membres
présents.

(28)

worden, de burgemeester, als hoofd van de politie,
het recht heeft te melden aan een procureur dat er geen
personeel beschikbaar is voor een opdracht van ge-
rechtelijke politie.

Het artikel versterkt ter zake ongetwijfeld de posi-
tie van een burgemeester omdat men hem een dergelij-
ke houding zeker niet zou kunnen verwijten als men
zou nagelaten hebben hem in kennis te stellen van de
richtlijnen die een invloed hebben op de organisatie
van de gemeentepolitie.

De Minister meent voor het overige dat het hier om
een probleem gaat dat ter sprake kan komen in het
vijffhoeksoverleg.

Een lid betreurt dat men er nog niet toe gekomen is
op uniforme wijze vast te stellen welke opdrachten
door de procureurs des konings of door anderen,
zoals de gerechtsdeurwaarders, kunnen opgedragen
worden aan de gemeentepolitie. In het kader van de
herwaardering van de politie zou dat anders meer dan
wenselijk zijn.

De Minister herhaalt dat het artikel en de wet in het
algemeen, de positie van de burgemeester ten
opzichte van de procureurs valoriseert, onder meer
door het vijfhoeksoverleg. Als het ontwerp aangeno-
men wordt zal een overleg tot stand komen tussen alle
partijen, op voet van gelijkheid.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

Artikel 6

Een lid stelt vast dat er geen rangorde vastgesteld
wordt in de opdrachten van de politiediensten, zodat
iedere politiedienst in feite autonoom beslist aan
welke taken zij voorrang geeft.

De Minister wijst op de aanhef van het artikel, dat
bepaalt dat zij hun opdrachten uitvoeren overeen-
komstig de onderrichtingen, vorderingen en bevelen
van de bevoegde overheden.

Het lid wijst op de bepalingen van het laatste lid
van het artikel, waaruit blijkt dat deze vorderingen
niet noodzakelijk voorrang hebben op de uitvoering
van andere politieopdrachten.

De Minister preciseert dat de vordering in elk geval
moet uitgevoerd worden. Het komt de burgemeester
niet toe daarover te oordelen.

Dat neemt niet weg dat de problemen die zouden
rijzen met overleg en met gezond verstand moeten
opgelost worden.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.
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Article 7

Un commissaire demande quelle est la motivation
de cet article. Il a I'impression aprés avoir lu l'exposé
des motifs, que sa portée a été étendue au cours de la
discussion 4 la Chambre des représentants.

Le ministre répond que 'on n'a pas étendu la por-
tée de I'article au cours de la discussion a la Chambre,
mais que 'on a simplement précisé celle-ci. Il ajoute
que l'article confirme le pouvoir des autorités compe-
tentes, mais aussi leur responsabilité.

Il empéche les autorités d'encore prétendre que le
fonctionnaire de police n'a pas agi sous leur autorité,
lorsque les choses ont mal tourné.

L'article est adopté a l'unanimité des 12 membres
présents.

Article 8

Un commissaire déclare qu'a son avis, c'est a juste
titre que l'on s'efforce d'aboutir, dans la ‘'mesure du
possible, 4 une unité de commandement dans
I'accomplissement des missions.

Toutefois, ne serait-il pas utile de disposer que les
fonctionnaires de police peuvent également étre pla-
cés sous l'autorité d'autres supérieurs hiérarchiques
que les leurs, par exemple lorsque le bourgmestre
réquisitionne la gendarmerie?

Le ministre répond que le bourgmestre réquisi-
tionne la gendarmerie — cela reléve de sa responsabi-
lite —, mais nela commande pas. Le commandement
de la gendarmerie est exerceé par l'officier de gendar-
merie qui se rend sur place, sous sa responsabilité et
celle du ministre de I'Intérieur.

Le commissaire se dit surtout préoccupé par l'unité
de commandement sur le terrain.

Le ministre déclare que le bon sens porte 4 croire
que lorsqu'on sollicite 1'aide des spécialistes, ¢'est-a-
dire, en I'espéce, de la gendarmerie, il convient de leur
laisser le commandement effectif.

Il doit néanmoins &tre clair qu'il s'agit 12 unique-
ment d'un modus vivendi, car l'officier de gendarme-
rie ne peut en aucun cas commander la police commu-
nale.

Du reste, le ministre constate que dans la pratique,
peu de problémes se posent.

IT ajoute que, pour la gendarmerie, la régle veut que
le commandant de district ou de groupe local com-
mande la gendarmerie, méme si l'aide de la légion
mobile ou d'autres unités est sollicitée. Bien entendu,
cela simplifie la collaboration avec les corps de police
locale.
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Artikel 7

Een lid vraagt naar de motivering van dit artikel.
Het lid heeft de indruk dat de draagwijdte van dit arti-
kel, zoals zij blijkt uit de toelichting, verruimd werd
tijdens de bespreking in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers.

De Minister antwoordt dat de bespreking in de
Kamer niet geleid heeft tot een uitbreiding van de
draagwijdte, wel tot een explicitering ervan. Hij ver-
klaart dat het artikel enerzijds het gezag van de
bevoegde overheden bevestigt, maar anderzijds ook
hun verantwoordelijkheid.

Het belet dat de overheid nog zou beweren dat de
politieambtenaar niet onder haar gezag handelde als
er iets misgegaan is.

Hert artikel wordt eenparig aangenomen door de
12 aanwezige leden.

Artikel 8

Een lid verklaart dat het zijns inziens terecht de
betrachting is in de mate van het mogelijke een een-
heid van leiding na te streven bij het vervullen van de
opdrachten.

Zou het evenwel niet nuttig geweest zijn te bepalen
dat politieambtenaren ook onder het gezag van
andere meerderen dan de hunne kunnen geplaatst
worden, zoals bijvoorbeeld wanneer de burgemees-
ter de rijkswacht vordert.

De Minister antwoordt dat de burgemeester de
rijkswacht wel vordert — dat is zijn verantwoor-
delijkheid — maar niet beveelt. Het bevel over de
rijkswacht wordt gevoerd door de rijkswachtofficier
die ter plaatse komt, onder zijn verantwoordelijkheid
en onder de verantwoordelijkheid van de Minister
van Binnenlandse Zaken.

Het lid verklaart vooral bezorgd te zijn voor de een-
heid van leiding op het terrein.

De Minister verklaart dat het gezond verstand ver-
onderstelt dat men als men de specialisten, dus in casu
de rijkswacht, ter hulp roept, het aangewezen is de
feitelijke leiding de facto aan hen over te laten.

Het moet evenwel duidelijk zijn dat het daarbij
enkel om een modus vivendi gaat. De rijkswachtof-
ficier kan immers in geen geval de gemeentepolitie
bevelen.

De Minister stelt trouwens vast dat men in de
praktijk weinig problemen vaststelt.

De Minister voegt er nog aan toe dat voor de
rijkswacht de regel geldt dat de plaatselijke districts-
of groepscommandant de rijkswacht beveelt, ook als
het mobiel legioen of andere eenheden ter hulp geroe-
pen worden. Dat vereenvoudigt uiteraard de samen-
werking met de plaatselijke politiekorpsen.
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Un commissaire demande ce qu'il en est de 'auto-
rité et de la responsabilité du bourgmestre en cas
d'intervention conjointe de la police et de la gendar-
merie.

Le ministre renvoie au deuxiéme alinéa de I'arti-
cle 6, qui habilite le bourgmestre, lorsqu'il réquisi-
tionne la gendarmerie, 4 faire des recommandations
et a donner des indications sur les moyens 3 mettre en
ceuvre et les ressources i utiliser.

Toutefois, il est évident que l'officier de gendarme-
rie qui exerce le commandement n'est pas tenu de
donner suite, sans plus, aux recommandations lors-
qu'elles sont contraires a ses directives.

D'autre part, il faut aussi dire que le bourgmestre
qui donne des indications erronées ou omet de four-
nir a la gendarmerie des informations et des indica-
tions appropriées alors qu'il est le mieux placé pour
connaitre la situation sur place, ne pourra plus décli-
ner toute responsabilité si la situation se dégrade.

Le ministre estime dés lors que le projet apporte une
solution équilibrée au probléme en discussion.

L'article est adopté a l'unanimité des 13 membres
présents.

Article 9

Un membre demande si les ministres de la Justice et
de I'Intérieur doivent agir de concert en la matiére, ou
si chacun d'eux doit agir sur le terrain qui est le sien.

Le ministre répond que ce dont il s'agit, en l'occur-
rence, c'est d'une politique générale en matiére de
police et que celle-ci suppose une coopération entre
les deux ministres précités.

Il estime que la pratique montre que cette concerta-
tion se déroule dans de bonnes conditions.

L'article est adopté a I'unanimité des 13 membres
présents.

Article 10

Un membre dépose un amendement, libellé comme
suit:

«Remplacer le deuxiéme alinéa du paragraphe
premier par ce qui suit :

« Les engagements pris en concertation font | ‘objet
de protocoles signés par les bourgmestres concernés
et, s'il échet, par le procureur du Roi et par le com-
mandant de gendarmerie délégué par I'autorité com-
pétente. Ces engagements sont conclus pour une
durée déterminée qui ne peut excéder trois ans et peu-
vent étre tacitement reconduites pour des durées suc-
cesstves égales. En tout temps, chaque partie peut se

(30)

Een lid vraagt hoe het in geval van gezamenlijk
optreden van politie en rijkswacht staat met het gezag
en de verantwoordelijkheid van de burgemeester.

De Minister verwijst naar het tweede lid van arti-
kel 6 dat de burgemeester de bevoegdheid geeft bij het
vorderen van de rijkswacht aanbevelingen en aanwij-
zingen te geven omtrent de in te zetten en aan te wen-
den middelen.

Het spreekt evenwel vanzelf dat de leidende
rijkswachrofficier niet gehouden is zonder meer
gevolg te geven aan die aanbevelingen wanneer zij
strijdig zijn met zijn richtlijnen.

Anderzijds moet het ook duidelijk zijn dat de bur-
gemeester die verkeerde aanwijzingen geeft of nalaar
de rijkswacht aangepaste informatie en aanwijzingen
te verstrekken alhoewel hij het beste geplaatst is om
de toestand ter plaatse te kennen, niet langer zijn han-
den in onschuld zal kunnen wassen als de zaak uit de
hand loopt.

De Minister meent dan ook dat het ontwerp het
hier besproken probleem op een evenwichtige wijze
regelt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 9

Een lid vraagt of de Minister van Justitie en van
Binnenlandse Zaken hier gezamenlijk moeten optre-
den, dan wel ieder op zijn terrein.

De Minister antwoordt dat het hier gaat om het al-
gemene politiebeleid, dat een samenwerking veron-
derstelt tussen voornoemde Ministers.

De Minister meent dat de praktijk aantoont dat dit
overleg goed loopt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 10

Een lid dient een amendement in, luidende:

«Het tweede lid van § 1 te vervangen als volgt :

«De na overleg aangegane verbintenissen worden
m protocollen vastgelegd, die door de betrokken bur-
gemeesters en, zo nodig, door de procureur des
Konings en door de rijkswachtcommandant
gemachtigd door de bevoegde overbeid, moeten wor-
den ondertekend. De verbintenissen worden aange-
gaan voor een bepaalde tijd die niet meer dan drie jaar
mag bedragen. Zij kunnen stilzwijgend worden



dégager de tout ou partie des engagements ainsi con-
clus moyennant préavis d'une durée convenue et qui
ne peut excéder six mois.»

Subsidiairement:

«Remplacer le deuxiéme alinéa du paragraphe
premier par ce qui suit:

« Les engagements pris en concertation font [ ‘objet
de protocoles signés par les bourgmestres concernés,
le procureur du Roi et, s'il échet, par le commandant
de la gendarmerie délégué a cet effet par l'autorité
compétente. »

Justification

Les protocoles ne peuvent lier les parties indéfini-
ment ni pour des périodes de durée excessive. Amoins
de fouler aux pieds l'autonome communale, il con-
vent de laisser la faculté aux parties de se dégager
dans des conditions raisonnables d'engagements qui,
i la pratique, ne leur paraitraient pas satisfaisantes.

L'amendement principal tend également a respec-
ter le principe proclamé au premier alinéa de l'arts-
cle 1°7 et que le ministre a déclaré étre la premiére des
trots regles fondamentales auxquelles tous les servi-
ces de police sont soumis (Doc. n° 409/4, p. 3):

«les services de police sont toujours des organes
d'exécution, agissant sous la responsabilité des auto-
T116$ »,

Faire des chefs de ces organes d'exécution des par-
t1es aux protocoles au méme titre que les autorités res-
ponsables viole ce beau principe. Seuls les bourgmes-
tres peuvent engager la police communale.

Par ailleurs, tous les bourgmestres ne sont pas
nécessairement intéressés par toutes les matiéres fai-
sant l'objet d'un protocole déterminé.

De méme, en vertu du principe rappelé, le comman-
dant de gendarmerie participant a la concertation
n'est pas ipso facto habilité a souscrire a n'importe
quel engagement et a engager les ministres de la Jus-
t1ice ou de I'lntérieur. Pour souscrire a un protocole, il
doit donc avoir délégation a cet effet. Par ailleurs, le
desintérét de la gendarmerie a l'égard d'une matiére
faisant l'objet de concertation ne peut bloquer
I'adoption d'un protocole.
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verlengd voor opeenvolgende periodes van telkens
drie jaar. Elke partij kan zich te allen tijde van die ver-
bintenissen of van een deel ervan vrijmaken, met dien
verstande dat een overeengekomen opzeggings-
termijn in acht moet worden genomen, die evenwel
niet meer dan zes maanden mag bedragen. »

Subsidiair:
« Het tweede lid van § 1 te vervangen als volgt :

«De na overleg aangegane verbintenissen worden
in protocollen vastgelegd, die door de betrokken bur-
gemeesters, de procureur des Konings en, zo nodig,
door de rijkswachtcommandant daartoe gemachtigd
door de bevoegde overheid, moeten worden onderte-

kend. »

Verantwoording

De protocollen mogen de partijen noch voor onbe-
paalde noch voor al te lange tijd binden. Als men de
gemeentelijke autonomie wil ontzien, moeten de par-
tijen over de mogelijkheid blijven beschikken om zich
onder aannemelijke voorwaarden te bevrijden van
verbintenissen, die hen in de praktijk geen voldoe-
ning blijken te schenken.

Het amendement in hoofdorde strekt er ook toe het
beginsel van artikel 1, eerste lid, te respecteren, dat
volgens de Minister de eerste van drie grondregels is
waaraan alle politiediensten zijn onderworpen (Stuk
nr. 409/4, blz. 3):

«de politiediensten zijn altijd uitvoeringsorganen,
die handelen onder de verantwoordelijkheid van de
overheden. »

Als de hoofden van die uitvoeringsorganen op ge-
lijke voet met de verantwoordelijke overbeidsinstan-
ties partij bij een protocol worden, wordt dit belang-
rijke beginsel geschonden. Alleen de burgemeesters
kunnen voor de gemeentepolitie bindende overeen-
komsten sluiten.

Voorts zijn niet noodzakelijk alle burgemeesters
betrokken bij elke aangelegenheid die in een bepaald
protocol wordt geregeld.

Nog op grond van voornoemd beginsel is de
rijkswachtcommandant die aan het overleg deel-
neemt, niet ipso facto gemachtigd om welke verbinte-
nis ook aan te gaan en de Ministers van Justitie of Bin-
nenlandse Zaken te binden. Hij moet dan ook over
een speciale machtiging beschikken om een dergelijk
protocol te ondertekenen. Bovendien mag bet feit dat
de rijkswacht geen belangstelling voor een bepaald
aspect van het overleg heeft, de goedkeuring van een
protocol niet in de weg staan.
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L'amendement a titre subsidiaire tend a sauvegar-
der au moins le principe de la subordination des servi-
ces de police, organes d'exécution, a leurs autorités
respectives.

Le ministre déclare qu'en ce qui concerne ce dernier
probléme, il s'agit de choisir le systéme le plus prati-
que.

L'option qui est a la base de I'article 10 a été large-
ment inspirée par une analyse poussée du fonctionne-
ment du «driehoeksoverleg» néerlandais, et des
résultats obtenus en son sein. Les procédures régis-
sant cette concertation triangulaire ont été longue-
ment décrites dans les rapports annuels des départe-
ments de la Justice et de I'Intérieur des Pays-Bas et ont
par ailleurs fait I'objet d'une étude intitulée «Politie-
overleg in Nederland », commandée par le départe-
ment de I'Intérieur i la Katholieke Universiteit van
Leuven.

L'analyse de ces différents documents ainsi que de
la situation et du statut des services de police belges,
ont convaincu le ministre, tout comme le ministre de
la Justice, que si les autorités administratives et les
autorités judiciaires devaient jouer, 2 parité, un rdle
de direction et de moteur dans la concertation, on
devait cependant y associer, en tant que partenaires a
part entiére, les chefs des services de police concernés,
qui devront, eux, réaliser le projet sur le terrain.

Il va évidemment de soi que si, au niveau de la con-
certation, on n'a donc pas voulu instaurer une hiérar-
chie entre les personnes participant a la concertation,
par contre, au moment de la réalisation des accords
qui ont été pris, les relations hiérarchiques et d'auto-
rité joueront pleinement.

Le ministre estime que cet esprit de partenariat res-
ponsable est indispensable au bon fonctionnement
du systéme, et n'enléve rien aux liens fonctionnels
unissant les services de police et leurs officiers diri-
geants a leurs autorités respectives.

Le ministre ne voit donc pas pourquoi le commis-
saire en chef de la police communale ou le commis-
saire de la police judiciaire ne pourraient pas partici-
per a la reunion. Il serait d'ailleurs aberrant d'exclure
de la concertation les techniciens, les hommes du ter-
rain, c'est-a-dire ceux qui connaissent les implica-
tions techniques du probléme et qui savent ce qui est
réalisable sur le terrain, compte tenu des effectifs des
services de police et des moyens techniques qui sont 4
leur disposition.

Les protocoles d'accord sont par ailleurs souvent
trés techniques, et ce sont précisément les officiers de
police qui devront veiller 4 la concrétisation journa-
liere des accords de coopération sur le terrain.

Ingeval de in bet amendement in hoofdorde voor-
gestelde regeling voor de protocollen wordt verwor-
pen, poogt het amendement in bijkomende orde ten
minste het beginsel te vrijwaren dat de politiediensten
als uitvoeringsorganen aan hun respectieve overbeid
zijn onderworpen.

De Minister geeft aan dat het, wat dat laatste pro-
bleem betreft, om een keuze gaat betreffende de
werkbaarheid van het ene of het andere systeem.

Artikel 10 is in ruime mate ingegeven door een
grondige analyse van de werking van het
«driehoeksoverleg» in Nederland en de resultaten
die daarmee worden bereikt. De procedure voor dit
driehoeksoverleg staat uitvoerig beschreven in de
jaarverslagen van de departementen van Justitie en
Binnenlandse Zaken van Nederland; er werd door de
Katholieke Universiteit van Leuven, op verzoek van
het Ministerie van Binnenlandse Zaken, een studie
aan gewijd met als titel «Politie-overleg in
Nederland ».

Het onderzoek van de verschillende documenten
en van de toestand en het statuut van de Belgische po-
litiediensten hebben de Minister en de Minister van
Justitie ervan overtuigd dat, als de bestuurlijke en ge-
rechtelijke overheden paritair hun leidende taak en
de rol van motor moeten spelen bij dat overleg, er ook
moet worden voor gezorgd dat de betrokken hoofden
van de politiediensten er als volwaardige partners bij
worden betrokken omdat zij het project op het terrein
moeten uitvoeren.

Voor het overleg heeft men geen hiérarchie willen
invoeren tussen de personen die eraan deelnemen,
maar het spreekt vanzelf dat, voor het uitvoeren van
de beslissingen die werden genomen, de hiérar-
chische en gezagsverhoudingen volledig zullen spe-
len.

De Minister meent dat die geest van verantwoor-
delijk partnerschap onmisbaar is voor de goede
werking van het systeem en niets afdoet aan de func-
tionele banden die de politiediensten en hun leidende
officieren met hun respectieve overheid verbindt.

De Minister ziet dus niet in waarom de hoofdcom-
missaris van de gemeentepolitie of de commissaris
van gerechtelijke politie niet aan de vergadering zou
kunnen deelnemen. Het zou overigens niet normaal
zijn dat de technici, de veldwerkers, dat wil zeggen zij
die alle technische aspecten van het probleem kennen
en die weten wat op het terrein uitvoerbaar is, reke-
ning houdend met het politiepersoneel en de techni-
sche middelen die hun ter beschikking staan, van het
overleg worden uitgesloten.

De protocolakkoorden zijn bovendien zeer
technisch en het zijn precies de politieofficieren die er
zullen moeten voor zorgen dat de samen-
werkingsakkoorden op het terrein dagelijks concreet
toepassing vinden.
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Leur présence a la concertation est donc indispen-
sable, et c'est de cette concertation qu'il s'agit dans
l'article qui est 4 I'examen. En tout état de cause, les
accords résultant de la concertation devront étre
entérinés par les autorités compétentes.

Un membre demande qui prend l'initiative de la
concertation pentagonale. Le ministre répond que
c'est le procureur du Roi ou le bourgmestre. Le minis-
tre précise qu'un premier accord de coordination
vient d'étre signé dans l'agglomération bruxelloise
selon la procédure préconisée par I'article 10 et cela, a
l'entiére satisfaction de I'ensemble des parties concer-
nées, c'est-a-dire procureur du Roi, bourgmestres,
commissaires de police, commandant de district de la
gendarmerie.

Pour ce qui est des autres modalités évoquées par le
premier intervenant, et notamment la durée de vali-
dité de l'accord, le ministre précise qu'elles seront
définies dans un arrété royal que le ministre prendra
conjointement avec le ministre de la Justice, et qui
fixera les modalités de fonctionnement de la concer-
tation pentagonale. Cet arrété réglera ainsi la convo-
cation, le compte-rendu des accords ainsi que leur
mise en protocole, etc.

En ce qui concerne la possibilité de résilier le proto-
cole, le ministre fait remarquer qu'il va de soi que le
protocole n'a pas force de loi, et que, s'il a force de
contrat, on ne voit pas ce qui pourrait légalement
empécher une des parties au protocole de le dénoncer.

L'auteur de l'amendement réplique que si Ia
deuxiéme partie des explications du ministre le con-
vainc, et qu'il est en effet préférable d'arréter les
modalités par arrété royal, i! estime par contre que le
texte de l'article, tel que proposé, ne fait pas suffisam-
ment ressortir la distinction qu'il y a lieu de faire entre
la participation 4 la concertation d'une part, et la
compétence pour signer les protocoles d'autre part.

Le membre plaide dés lors a tout le moins pour
I'adoption de son amendement subsidiaire.

Le ministre répond qu'il va de soi que le commis-
saire de police ne peut pas engager la commune et
qu'il ne peut signer le protocole que si le bourgmestre
en fait autant.

Le ministre estime qu'il n'est pas nécessaire d'ins-
crire une telle évidence dans l'article examiné.

Il renvoie a cet égard a l'article 7 qui dispose, de
maniére explicite, que méme dans les cas o ils peu-
vent agir d'initiative en vertu de la loi, les services de
police restent soumis aux autorités compétentes, con-
formément 3 la loi.
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Hun aanwezigheid bij het overleg is dus onmisbaar
en het besproken artikel handelt over dit overleg. In
ieder geval zullen de akkoorden die uit dit overleg
komen, door de bevoegde overheid dienen te worden
bekrachtigd.

Een lid vraagt zich af wie het initiatief neemt voor
dat vijfhoeksoverleg. De Minister antwoordt dat dit
de procureur des Konings of de burgemeester is. Hij
voegt eraan toe dat een eerste cobrdinatieakkoord
getekend werd voor de Brusselse agglomeratie, vol-
gens de procedure die in artikel 10 wordt bepaald, en
dat tot volledige voldoening van alle betrokken par-
tijen, dat wil zeggen, de procureur des Konings, de
burgemeesters, de politieccommissarissen en de dis-
trictcscommandant van de rijkswacht.

Wat de andere elementen betreft die door de eerste
spreker werden aangehaald, en meer bepaald de gel-
digheidsduur van het akkoord, verklaart de Minister
dat zij zullen worden vastgelegd in een koninklijk
besluit dat de Minister samen met de Minister van
Justitie zal uitvaardigen en dat zal vaststellen op
welke wijze het vijfhoeksoverleg zal plaatsvinden.
Dit besluit zal dus de bijeenroeping regelen, het pro-
ces-verbaal van de akkoorden, het neerleggen ervan
in een protocol, enz.

Wat betreft de mogelijkheid om het protocol op te
zeggen, merkt de Minister op dat het protocol van-
zelfsprekend geen rechtskracht heeft en dat hij niet
inziet, ook al is het een overeenkomst, wat wettelijk
zou kunnen verhinderen dat een van de partijen het
protocol opzegt.

De indiener van het amendement repliceert dat het
tweede gedeelte van de uitleg van de Minister hem
overtuigt omdat het inderdaad verkieslijk is de
nadere regels bij koninklijk besluit vast te leggen,
maar hij is daarentegen van oordeel dat de tekst van
het artikel zoals dat wordt voorgesteld, niet vol-
doende het onderscheid doet uitkomen dat moet wor-
den gemaakt tussen de deelneming aan het overleg
enerzijds en de bevoegdheid om het protocol te
ondertekenen anderzijds.

Het lid pleit er daarom voor dat althans zijn subsi-
diair amendement zou worden aangenomen.

De Minister antwoordt dat het vanzelf spreekt dat
de politiecommissaris de gemeente niet kan binden,
en dus het protocol enkel kan tekenen als de burge-
meester dat ook doet.

De Minister meent dat het niet nodig is deze eviden-
tie in het onderzochte artikel te herhalen.

Hij verwijst terzake naar artikel 7 dat duidelijk
bepaalt dat de politiediensten ook in de gevallen
waarin zij krachtens de wet op eigen initiatief kunnen
optreden, blijven ressorteren onder de bevoegde
overheden, overeenkomstig de wet.
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Le ministre fait encore observer que le chef de corps
qui signerait un protocole sans I'assentiment de son
bourgmestre ne pourrait d'ailleurs pas honorer sa
signature.

A la suite des déclarations du ministre, I'auteur de
I'amendement retire celui-ci.

L'article est adopté a I'unanimité des 16 membres
présents.

Articles 11 2 13

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune remarque.
Les articles 11 et 12 sont adoptés 4 I'unanimité des 13
membres présents. L'article 13 est adopté a I'unani-
mité des 14 membres présents.

Article 14

Un membre se référe au premier membre de phrase
de cet article (« Dans l'exercice de leurs missions... »).
Une formule semblable figure également dans
d'autres articles. .

L'intervenant demande si ces termes signifient que
les dispositions de ces articles ne s'appliquent que
pendant les heures de service ou si elles ont une portée
plus large.

Le ministre se référe au statut disciplinaire de la
police communale. La disposition a une portée plus
large et s'applique également en dehors des heures de
service, méme s'il va de soi que le fonctionnaire de
police qui n'est pas de service ne peut faire usage de ses
pouvoirs que si des motifs sérieux le justifient.

Si la gravité de la situation le justifie, il ne peut se
soustraire A ses responsabilités; il doit intervenir et
reléve alors des dispositions des articles en question.

Un membre souligne le grand intérét du dernier ali-
néa de l'article. Un autre demande si par «les autori-
tés de police administrative compétentes », dont il est
question 2 la fin de l'article, on vise aussi bicn le com-
missaire de police que le bourgmestre.

Le ministre répond que le commissaire de police
n'est pas une autorité de police administrative. Il
s'agit donc ici du bourgmestre, du gouverneur de pro-
vince ou du ministre.

L'article est adopté a l'unanimité des 13 membres
présents,

Article 15

Cet article ne donne lieu 3 aucune remarque. Il est
adopté a l'unanimité des 13 membres présents.
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De Minister merkt nog op dat de korpschef die een
protocol zou tekenen zonder de instemming van zijn
burgemeester zijn handtekening trouwens niet zal
kunnen honoreren.

De auteur van het amendement verklaartdat hij het
intrekt, gelet op de verklaringen van de Minister.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
16 aanwezige leden.

Artikelen 11 tot 13

Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen. De artikelen 11 en 12 worden eenparig
aangenomen met 13 stemmen. Artikel 13 wordt een-
parig aangenomen met 14 stemmen.

Artikel 14

Een lid verwijst naar de aanhef van dit artikel («Bjj
het vervullen van hun opdrachten... »). Ook in andere
artikelen komt een soortgelijke bepaling voor.

Het lid vraagt of deze termen inhouden dat de
bepalingen van deze artikelen enkel gelden tijdens de
diensturen, of hebben zij een ruimere draagwijdte?

De Minister verwijst naar het tuchtstatuut van de
gemeentepolitie. De bepaling heeft een ruimere
draagwijdte, en geldt ook buiten de diensturen, al
spreekt het vanzelf dat de politieambtenaar die niet
van dienst is zijn bevoegdheden enkel kan aanwen-
den als er ernstige redenen zijn om dat te rechtvaar-
digen.

Als de ernst van de situatie het verantwoordt kan
hij zich niet onttrekken aan zijn verantwoor-
delijkheid en dient hij op te treden, en dan valt hjj
onder de bepalingen van de betrokken artikelen.

Een lid wijst op het grote belang van het laatste lid
van het artikel. Een lid vraagt of met «de bevoegde
overheden van bestuurlijke politie» waarvan sprake
is infine van dit lid zowel de politiecommissaris als de
burgemeester bedoeld worden.

De Minister antwoordt dat de politiecommissaris
geen overheid van bestuurlijke politie is. Het gaat hier
om de burgemeester, de provinciegouverneur of de
Minister.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 15

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Het wordt eenparig aangenomen door de 13 aanwe-
zige leden.
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Article 16

En réponse 4 la question d'un membre, le ministre
précise que cet article s'inspire en partie de la nouvelle
loi communale et en partie de la loi sur la gendarme-
rie.

Un membre se référe au second alinéa, qui fixe
apparemment des priorités. Certaines communes ont
toutefois conclu avec la brigade de gendarmerie
locale des accords de coopération dans lesquels on a
opté pour une autre répartition du travail.

Le ministre répond que la police communale a
pleine et entiére compétence sur son territoire. L'arti-
cle en discussion ne saurait donc avoir pour objet de
restreindre cette compétence de quelque maniére que
ce soit. Tout au plus peut-on conclure des accords de
répartition du travail. Telle est donc la portée du mot
«spécialement » figurant au second alinéa.

De méme, les accords conclus entre la police com-
munale et la gendarmerie ne peuvent porter que sur
les priorités et non sur les compétences.

Plusieurs membres demandent ce qu'il faut enten-
dre par «agglomération». Le ministre renvoie 2 la
page 35 de I'exposé des motifs.

La notion a été empruntée a I'article 27 de la loi sur
la gendarmerie et une jurisprudence existe  ce sujet.
Le projet reprend la notion telle qu'elle est définie 3
I'article 27 précité et par la jurisprudence s'y rappor-
tant.

On fait remarquer que l'article aboutit curieuse-
ment a charger spécialement la police communale de
surveiller les routes souvent trés frequentées du centre
des communes, tandis que la gendarmerie assurera la
surveillance des chemins agricoles paisibles, situés en
dehors du centre.

Le ministre répond que la disposition part de la
conception qui veut que la police communale soit le
service de police de premiére ligne, de sorte que c'est
de préférence elle qui veille dans le centre des commu-
nes, a la sécurité des piétons, des entrées d'école, etc.

Cela n'empéche toutefois pas que, pour autant
qu'il n'est pas porté atteinte a la plénitude des compé-
tences de la police et de la gendarmerie, tous les
accords de répartition des taches sont possibles.

Un membre estime que l'on aurait pu se contenter
de prévoir que la police est chargée spécialement de la
police de la sécurité routiére en agglomération, et la
gendarmerie sur les autoroutes, la répartition du tra-
vail étant réglée pour le reste par voie d'accords entre
la police et la gerdarmerie.

Le ministre répéte que cet article n'interdit en
aucune maniére de conclure des accords différents,
par exemple en application de I'0.0.P. 13 ou de la
concertation pengatonale.

364 -2 (B.Z. 1991-1992)

Artikel 16

In antwoord op de vraag van een lid preciseert de
Minister dat het artikel deels geinspireerd is op de
nieuwe gemeentewet en deels op de wet op de
rijkswacht.

Een lid verwijst naar de bewoordingen van het
tweede lid, dat blijkbaar prioriteiten vastlegt. Som-
mige gemeenten sloten evenwel met de plaatselijk
rijkswachtbrigade samenwerkingsakkoorden waar-
in werd geopteerd voor een andere werkverdeling.

De Minister merkt op dat de bevoegdheid van de
gemeentepolitie op haar grondgebied volledig is. Het
kan dus niet de bedoeling zijn van dit artikel die be-
voegdheid op welke wijze ook aan te tasten. Hoog-
stens kunnen afspraken gemaakt worden over de
werkverdeling. Dat is dan ook de draagwijdte van de
termen «in het bijzonder » in het tweede lid.

Op dezelfde wijze kunnen afspraken tussen
gemeentepolitie en rijkswacht enkel slaan op de prio-
riteiten, en niet op de bevoegdheden.

Meerdere leden vragen wat moet verstaan worden
onder «agglomeratie». De Minister verwijst naar
blz. 35 van de toelichting.

Het begrip werd overgenomen uit artikel 27 van de
wet op de rijkswacht, en heeft aanleiding gegeven tor
een bestaande rechtspraak. Het ontwerp neemt het
begrip over zoals gedefinieerd door het voormeld
artikel 27 en de desbetreffende jurisprudentie.

Opgemerke wordt dat her artikel tot het eigenaar-
dige gevolg leidt dat de gemeentepolitie speciaal
belast wordt met het toezicht op de dikwijls zeer
drukke wegen in de bebouwde kern van een
gemeente, en de rijkswacht met het toezicht op de
kalme landbouwwegen buiten het centrum.

De Minister antwoordt dat de bepaling uitgaat van
de opvatting dat de gemeentepolitie de eerstelijns-
politiedienst is, zodat het zeker in de gemeentekernen
bij voorkeur de gemeentepolitie is die instaat voor de
veiligheid van de voetgangers, de veiligheid aan de
schooluitgangen, enz.

Dat neemt evenwel niet weg dat voor zover geen
afbreuk gedaan wordt aan de volheid van bevoegd-
heid van politie en rijkswacht, alle afspraken inzake
taakverdeling mogelijk zijn.

Een lid is van mening dat men had kunnen volstaan
met te bepalen dat de politie in het bijzonder belast
wordt met de politie over het wegverkeer in de agglo-
meratie, en de rijkswacht op de autosnelwegen, en de
verdere werkverdeling overlaten aan afspraken tus-
sen politie en rijkswacht.

De Minister herhaalt dat dit artikel op geen enkele
wijze andersluidende afspraken verhindert, bijvoor-
beeld in toepassing van de O.O.P. 13 of van het
vijfhoeksoverleg.
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L'article est adopté par 12 voix et 1 abstention.

Article 17

Un commissaire demande quelle est la portée du
troisiéme alinéa, qui prévoit la possibilité de requérir
le concours de la population.

Le ministre renvoie au premier alinéa. Il faut qu'ily
ait une calamité, une catastrophe ou un sinistre au
sens de la législation sur la protection civile.

Le concours de la population ne peut donc pas étre
requis pour n'importe quoi. Par ailleurs, cet article ne
prévoit aucune dérogation a d'autres dispositions
légales, comme la disposition pénale relative a la non-
assistance a des personnes en danger.

Un membre fait observer que le bourgmestre qui
fait appel a la protection civile, par exemple en cas
d'inondation, doit s'adresser a la direction provin-
ciale de la protection civile, et ne peut pas contacter
ou réquisitionner directement lui-méme les services
dela protection civile. Cela pourrait soulever des pro-
blémes.

Le ministre signale qu'en cas de nécessité, I'on peut
s'adresser au Centre national de crise a Bruxelles, qui
est disponible 24 heures sur 24.

Un commissaire demande qui assume la responsa-
bilite des mesures prises par les services de police en
application du deuxiéme alinéa en attendant l'inter-
vention des autorités administratives et judiciaires
compétentes.

Le ministre répond que cette disposition vise sim-
plement a ce que les services de police ne restent pas les
bras croisés et 4 les obliger a préter leur collaboration
en attendant l'arrivée ou l'intervention des autorités
compétentes.

Les responsabilités doivent étre établies en applica-
tion des régles appropriées.

L'article est adopté a l'unanimité des 12 membres
présents.

Article 18

Cet article ne donne lieu a aucune remarque. 1l est
adopté a I'unanimité des 13 membres présents.

Article 19

Un membre constate qu'au premier alinéa, l'on
parle de la gendarmerie et de la police communale et,
au second alinéa, des services de police.

Le ministre fait remarquer que le premier alinéa
concerne une tiche spécifique, et le second, une obli-
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Hert artikel wordt aangenomen met 12 stemmen bij
1 onthouding.

Artikel 17

Een lid vraagt naar de draagwijdte van het derde
lid, dat voorziet in de mogelijkheid de medewerking
van de bevolking te vorderen.

De Minister verwijst naar het eerste lid. Het moet
gaan om een ramp, onheil of schadegeval inde zin van
de wetgeving op de civiele bescherming.

De bevolking kan dus niet voor om het even wat
gevorderd worden. Anderzijds doet dit artikel geen
afbreuk aan andere wettelijke bepalingen, zoals de
strafrechtelijke bepaling betreffende het niet-
verlenen van hulp aan personen in nood.

Een lid laat opmerken dat de burgemeester die een
beroep doet op de civiele bescherming, bijvoorbeeld
in geval van overstroming, zich tot de provinciale
directie van de civiele bescherming moet wenden, en
niet rechtstreeks de diensten van de civiele bescher-
ming zelf kan contacteren of opvorderen. Dat kan tot
problemen leiden.

De Minister wijst erop dat in geval van nood, het
nationaal crisiscentrum te Brussel 24 uur op 24 be-
schikbaar is.

Een lid vraagt wie de verantwoordelijkheid draagt
voor de maatregelen die met toepassing van het
tweede lid door de politiediensten worden getroffen
in afwachting van het optreden van de bevoegde be-
stuurlijke en gerechtelijke overheden.

De Minister antwoordt dat deze bepaling enkel eist
dat de politiediensten niet werkloos mogen toezien,
maar moeten samenwerken in afwachting van de
aankomst of het optreden van de bevoegde overhe-
den.

De verantwoordelijkheden moeten worden be-
paald met toepassing van de daartoe geéigende regels.

Het artikel 17 wordt eenparig aangenomen door de
12 aanwezige leden.

Artikel 18

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Het wordt eenparig aangenomen door de 13 aanwe-
zige leden.

Artikel 19

Een lid stelt vast dat in het eerste lid sprake is van de
rijkswacht en de gemeentepolitie, en in het tweede
van de politiediensten.

De Minister merkt op dat het eerste lid een speci-
fieke taak betreft, en het tweede een algemene ver-
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gation générale. Cela vaut aussi pour d'autres arti-
cles, comme l'article 23, ot 'on fait une distinction
identique.

L'article est adopté a l'unanimité des 14 membres
présents.

Article 20

Cet article ne donne lieu 4 aucune remarque. Il est
adopté a I'unanimité des 14 membres présents.

Article 21

Un membre demande pourquoi la police maritime
est mentionnée explicitement i cet article.

Le ministre répond que l'article traite de I'accés au
territoire et qu'en cette matiére, la police maritime
joue un role particulier.

L'article est adopté a I'unanimité des 14 membres
présents.

Article 22

Un membre demande ce qui se passe lorsqu'un ras-
semblement se produit sur un terrain privé.

Le ministre répond que I'hypothése dans laquelle
un terrain privé est ouvert au grand public 4 I'occa-
sion de certains événements entre également dans le
champ d'application de cert article.

Un autre membre demande sous la responsabilité
de qui sont prises les mesures utiles visées au premier
alinéa.

Le ministre répond que cela dépend des circonstan-
ces. Si la police communale intervient seule, ce sont
évidemment les autorités de police communale qui
sont responsables. Si la gendarmerie intervient, elle
agit sous la responsabilité de I'officier commandant,
qui fait rapport a ses supérieurs.

De toute maniére, le dernier alinéa empéche toute
intervention de la gendarmerie sur le territoire d'une
commune sans que le bourgmestre n'en soit informe.

Un membre constate a ce propos que le bourgmes-
tre ou son chef de corps doit étre averti. Que se passe-
t-il, lorsque ce dernier omet d'informer son bourg-
mestre ?

Le ministre répond qu'il faut tenir compte du fait
qu'il est généralement plus facile, en pratique,
d'atteindre le chef de corps que le bourgmestre. 1l va,
toutefois, de soi que le chef de corps qui, éventuelle-
ment méme aprés avoir regu des instruetions écrites,
omettrait d'informer a son tour le bourgmestre, com-
mettrait une faute professionnelle grave.
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plichting. Hetzelfde geldt voor andere artikelen
waarin eenzelfde onderscheid gemaakt wordt, zoals
bijvoorbeeld artikel 23.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de 14
aanwezige leden.

Artikel 20

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Het wordt eenparig aangenomen door de 14 aanwe-
zige leden.

Artikel 21

Een lid vraagt waarom de zeevaartpolitie uit-
drukkelijk vermeld wordt in dit artikel.

De Minister wijst erop dat het artikel handelt over
de toegang tot het grondgebied, materie waarin de
zeevaartpolitie een bijzondere rol speelt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

Artikel 22

Een lid vraagt wat er gebeurd als de volkstoeloop
plaatsvindt op een privé-terrein.

De Minister antwoordt dat de hypothese waarin
een privé-terrein voor bepaalde elementen openge-
steld wordt voor het grote publiek ook onder het roe-
passingsgebied van dir artikel valt.

Een ander lid vraagt onder wiens verantwoor-
delijkheid de gepaste maatregelen, waarvan sprake is
in het eerste lid, getroffen worden.

De Minister wijst erop dat zulks bepaald wordt
door de omstandigheden. Als de gemeentepolitie
alleen optreedt zijn het uiteraard de gemeentelijke
politieoverheden die verantwoordelijk zijn. Als de
rijkswacht tussenkomt, dan handelt zij onder de
verantwoordelijkheid van de bevelvoerende officier
die verslag uitbrengt bij zijn overheden.

In elk geval verhindert het laatste lid dat de
rijkswacht zou optreden op het grondgebied van een
gemeente zonder dat de burgemeester dat weet.

Een lid stelt wat dat betreft vast dat de burgemees-
ter of zijn korpschef moet verwittigd worden. Wat als
die laatste nalaat zijn burgemeester te verwittigen ?

De Minister antwoordt dat men er rekening moet
mee houden dat het meestal in de praktijk veel gemak-
kelijker is de korpschef te bereiken dan de burgemees-
ter. Het spreekt evenwel vanzelf dat de korpschef die,
eventueel zelfs na schriftelijke instructies, zou nala-
ten op zijn beurt zijn burgemeester te verwittigen, een
ernstige beroepsfout zou begaan.
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L'article est adopté a 'unanimité des 14 membres
présents.

Article 23

L'on fait observer qu'aux §§ 1¢7 a 3, il est question
des services de police et seulement de la gendarmerie
aux §§ 4 et S.

Le ministre renvoie i la discussion de I'article 19. 11
va de soi que les communes préférent ne pas devoir
affecter de personnel de police aux missions définies
aux §§ 4 et 5.

Par contre, le § 1¢7 régit I'extraction de détenus
pour les besoins d'une instruction judiciaire. Selon la
régle applicable dans ce cas, c'est le service chargé de
I'instruction qui vient chercher les prisonniers et qui
les raméne sous sa responsabilité.

Un commissaire demande qui assume les missions
de la police communale visées aux §§ 1°" et 2 lorsqu'il
faut franchir les frontiéres de I'arrondissement.

Le ministre répond que, dans cette hypothése, la
mission échoit toujours a la gendarmerie.

L'article est adopté a I'unanimité des 15 membres
présents.

Article 24

Un commissaire fait remarquer que ce probléme est
généralement réglé dans les accords de coopération.
D'autres membres font observer que cet article
n'implique pas que l'on peut abattre les animaux
errants sans plus, lorsque d'autres moyens sont dispo-
nibles.

L'article est adopté a I'unanimité des 15 membres
présents.

Article 25

L'on fait remarquer que la directive qui devra étre
prise conformément au deuxiéme alinéa est d'une
importance essentielle pour le bon fonctionnement
des services de police concernés.

L'article est adopté a I'unanimité des 15 membres
présents.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

Artikel 23

Opgemerkt wordt dat in de paragrafen 1 tot 3
sprake is van de politiediensten, en in de paragrafen 4
en 5 enkel van de rijkswacht.

De Minister verwijst naar de bespreking van arti-
kel 19. De gemeenten verkiezen uiteraard geen poli-
tiepersoneel ter beschikking te moeten stellen voor de
opdrachten beschreven in de paragrafen 4 en S.

Daarentegen regelt paragraaf 1 het halen van
gevangenen voor de behoeften van een gerechtelijk
onderzoek. Wat dat betreft is de regel dat de dienst die
belast is met het onderzoek in principe ook instaat
voor het ophalen en terugbrengen van de gevange-
nen.

Een lid vraagt wie de in de paragrafen 1 en 2 ver-
melde opdrachten overneemt van de gemeentepolitie
wanneer de grenzen van het arrondissement moeten
overschreden worden.

De Minister antwoordt dat de opdracht in die ver-
onderstelling steeds toekomt aan de rijkswacht.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
15 aanwezige leden.

Artikel 24

Een lid merkt op dat dit probleem meestal geregeld
wordt in de samenwerkingsakkoorden. Anderen
merken op dat dit artikel niet inhoudt dat ronddo-
lende dieren zonder meer gedood mogen worden als
er andere middelen beschikbaar zijn.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
15 aanwezige leden.

Artikel 25

Opgemerkt wordt dat de richtlijn die overeenkom-
stig het tweede lid zal moeten uitgevaardigd worden
van wezenlijk belang is voor de goede werking van de
betrokken politiediensten.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
15 aanwezige leden.
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Article 26

Cet article ne donne lieu 3 aucune observation. Il
est adopté 4 'unanimité des 16 membres présents.

Article 27

Un membre demande, en se référant a la disposi-
tion du 1°, ce qui se passe, dans I'hypothese d'une
querelle conjugale, si I'un des conjoints appelle la
police et que l'autre refuse  celle-ci I'acces au domi-
cile.

Le ministre répond qu'il faut supposer que la con-
dition du consentement est remplie lorsque I'appel
émane du logement concerné. S'il émane de tiers, I'on
peut, en cas de nécessité, faire usage des dispositions
du 20,

Un membre demande ce qui se passe, si, a I'occa-
sion de la fouille, 'on découvre des choses qui consti-
tuent des indices de délit.

Le ministre répond que I'article vise surtout 4 éviter
qu'au cas ou les conditions ne seraient pas réunies
pour qu'une perquisition puisse avoir lieu, 'on ne
penetre quand méme dans l'immeuble, en prétexrant
une alerte ala bombe, une querelle, etc., et ne procéde
quand méme 2 une perquisition.

Le texte doit donc avant tout permettre au juge
d'intervenir en cas de perquisition illicite.

Par contre, au cas ou I'on pénétrerait de maniére
réguliere dans un batiment, en application de I'arti-
cle 27, et que I'on y constaterait un délit, il serait fait
application des dispositions relatives au flagrant délit
et a I'obligation d'informer sans délaj le procureur
des délits que I'on constate.

Les mesures de police administrative peuvent effec-
tivement &tre muées en mesures de police judiciaire,
mais dans ce cas, il y a évidemment liey d'appliquer
les regles de police judiciaire.

L'article est adopté 4 'unanimité des 17 membres
présents,

Article 28

Un commissaire fait remarquer qu'il n'y a pas de
femmes dans tous les corps.Le ministre répond que,
dans les cas visés au 3° et au 4°, Ia fouille doit étre exe-
cutée par une personne du méme sexe, sauf si clest
impossible en raison des circonstances.

En ce qui concerne ce dernier point, il ne suffit pas
que l'on ne puisse pas disposer d'un fonctionnaire de
police du méme sexe que la personne i fouiller. Il ne

364-2 (B.Z. 1991-1992)

Artikel 26

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Het wordt eenparig aangenomen door de 16 aanwe-
zige leden.

Artikel 27

Een lid vraagt, met verwijzing naar de bepaling
onder het 1°, wat er gebeurt in de hypothese van een
echeelijke ruzie, wanneer een van de echtgenoten de
politie oproept, en de andere haar de toegang weigert.

De Minister antwoordt dat moet worden aangeno-
men dat aan de voorwaarde van toestemming vol-
daan is wanneer de oproep van in de betrokken
woning zelf komt. En als de oproep van derden uit-
gaat kan, in geval van noodzaak, gebruik gemaake
worden van de bepalingen onder het 2°.

Een lid vraagt war de toestand is als men bij het
doorzoeken op zaken stoot die op een misdrijf wijzen.

De Minister antwoordt dat hert artikel in de eerste
plaats bestemd is om te vermijden dat men, als niet
voldaan is aan de wettelijke vereisten voor een
huiszoeking, toch zou binnendringen in het gebouw
door gebruik te maken van een fictieve bommelding,
een beweerde ruzie, enz. en toch een huiszoeking zou
verrichten.

De tekst moet dus in de eerste plaats de rechter in
staat stellen op te treden in geval van onrechtmatige
huiszoeking.

Als men daarentegen mer toepassing van artikel 27
op regelmatige wijze een gebouw binnendringt en
dan een misdrijf vaststelt, dan gelden de bepalingen
betreffende de betrapping op heterdaad en de ver-
plichting de procureur in kennis te stellen van de mis-
drijven die men vaststelt onverkort,

Maatregelen van bestuurlijke politie kunnen
inderdaad overgaan in maatregelen van gerechtelijke
politie, maar dan gelden ook de regels van gerechtelij-
ke politie.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
17 aanwezige leden.

Artikel 28

Een lid merkt op dat niet elk korps vrouwen omvat.
De Minister antwoordt dat de fouillering in de onder
3° of 4° bedoelde gevallen dient te gebeuren door een
persoon van hetzelfde geslach, tenzij de omstandig-
heden dat uitsluiten.

Wat dat laatste betreft volstaat het niet dat er juist
geen politieambtenaar van hetzelfde geslacht als de te
fouilleren persoon beschikbaar is. Van de regel kan
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peut étre déroge a la régle que si I'ajournement de la
fouille jusqu'a ce que I'on dispose d'un fonctionnaire
de police du sexe requis ne se justifie pas, compte tenu
des circonstances concrétes, par exemple lorsqu'ily a
de sérieuses présomptions que la personne a fouiller
porte une arme a feu.

Le ministre ajoute que la prudence commande que
I'on applique 1a régle en question de maniére trés con-
séquente et que I'on n'y déroge que lorsqu'il existe de
solides raisons de le faire.

En réponse a une question suppléementaire de
lintervenant, le ministre déclare que les fouilles ne
doivent pas étre exécutées en présence d'un officier de
police administrative.

Un membre déplore I'imprécision des critéres en
fonction desquels 'on détermine quand une fouille
de sécurité est possible.

Le ministre renvoie au texte de l'article. La fouille
de sécurité doit permettre de s'assurer qu'une per-
sonne ne porte pas d'arme, mais on doit, en outre, se
trouver dans I'un des cas visés aux points 1° a 4°.

La fouille de sécurité dont il est question a cet arti-
cle vise 4 assurer la sécurité des fonctionnaires de
police qui procédent a une intervention. Il s'agit donc
de 12 fouille de securité classique normale qui précéde
I'intervention proprement dite.

Le commissaire demande sous quelles conditions
l'on peut procéder a une fouille.

Le ministre précise qu'il n'est question, en I'espéce,
que de la palpation d'une personne ou du contrdle de
ses bagages. Le déshabillage ne peut étre ordonné que
dans le cadre et sous les conditions d'une fouille judi-
ciaire et ne peut donc pas I'étre dans le cadre d'une
fouille de sécurité administrative.

La fouille de sécurité ne peut en aucun cas dégéné-
rer en un examen corporel. Celui-ci ne peut étre
ordonné que par les instances judiciaires compétentes
et il doit &tre exécuté par un médecin.

Un membre craint que la disposition du 3° du § 1¢f
ne donne lieu a des abus, comme l'intimidation des
participants 4 un rassemblement politique par une
fouille systéematique de ces derniers.

Le ministre attire I'attention sur I'absence de toute
régle a 'heure actuelle.

Le projet instaure pour la premiére fois un certain
nombre de régles qui doivent étre interprétées de
maniére restrictive, comme l'ensemble du chapitre
d'ailleurs.

En outre, les responsabilités sont chaque fois clai-
rement définies.

(40)

enkel worden afgeweken wanneer het uitstellen van
de fouillering tot een politieambtenaar van het juiste
geslacht beschikbaar is gelet op de concrete omstan-
digheden niet verantwoord is, bijvoorbeeld als er ern-
stige vermoedens zijn dat de te fouilleren persoon een
vuurwapen draagt.

De Minister verklaart nog dat de voorzichtigheid
gebiedt dat de regel waarvan sprake zeer konsekwent
toegepast wordt, en dat men er slechts van afwijkt als
daarvoor grondige redenen voorhanden zijn.

In antwoord op een bijkomende vraag van het lid
verklaart de Minister nog dat de fouilleringen niet
moeten gebeuren in aanwezigheid van een officier
van bestuurlijke politie.

Een lid betreurt de vaagheid van de criteria die
bepalen wanneer een veiligheidsfouillering mogelijk
is.

De Minister verwijst naar de tekst van het artikel.
Niet alleen moet de veiligheidsfouillering bedoeld
zijn om er zich van te vergewissen dat een persoon
geen wapens draagt, bovendien moet men zich bevin-
den in een van de gevallen bedoeld onder 1° tot 4°.

De veiligheidsfouillering waarover dit artikel han-
delt is bedoeld om de veiligheid van de politieamb-
tenaren die een interventie doen te verzekeren. Het
gaat dus om de normale klassieke veiligheids-
fouillering die de eigenlijke tussenkomst voorafgaan.

Her lid vraagt onder welke voorwaarden kan over-
gegaan worden tot fouillering.

De Minister preciseert dat het hier enkel gaat om
het aftasten van een persoon of zijn bagage. Ontkle-
den kan enkel in het kader en onder de voorwaarden
van een gerechtelijke fouillering, niet in het kader van
de bestuurlijke veiligheidsfouillering.

De veiligheidsfouillering mag in geen geval ontaar-
den in een onderzoek aan het lichaam. Dat kan enkel
bevolen worden door de daartoe bevoegde gerechte-
lijke instanties, en dient te worden uitgevoerd door
een geneesheer.

Een lid vreest dat de bepaling onder het 3° van para-
graaf 1aanleiding kan geven tot misbruiken, bijvoor-
beeld door het intimideren van de deelnemers aan een
politieke bijeenkomst door ze systematisch te fouille-
ren.

De Minister wijst erop dat er nu geen enkele regel
is.

Her ontwerp voert nu voor het eerst een aantal
regels in die, zoals dat geldt voor het geheel van het

hoofdstuk, beperkend  dienen te worden
geinterpreteerd.
Bovendien worden telkens de verantwoor-

delijkheden duidelijk vastgelegd.
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Enfin, le ministre souligne que la disposition en
question est capitale. Elle vise non pas seulement les
réunions politiques mais, par exemple, aussi
les matchs de football. Et, méme en cas de réunion
politique, il faut pouvoir intervenir, par exemple, si
certains indices donnent A penser que des personnes
tenteront de s'infiltrer pour troubler I'ordre par des
moyens illicites pouvant engendrer la panique dans la
salle de réunion.

L'article a été adopté par 12 voix et 1 abstention.

Article 29

Un membre dépose un amendement rédigé comme
suit:

« A l'avant-dernier alinéa de cet article, supprimer
la deuxiéme phrase. »

Justification

Le délai d'une heure préconisé par cet article parait
bien court pour la fouille systématique d'un véhicule
de transport (camion-camionnette) chargé de mar-
chandises, ou d'un véhicule muni d'une remorque
chargée également.

La garantie selon laquelle la fouille du véhicule «ne
peut durer plus longtemps que le temps exigé par les
circonstances » apparait comme suffisante pour évi-
ter tout abus et permet de donner davantage d'effica-
cité a la mesure qu'une stricte limitation horaire.

L'intervenant attire particulierement l'attention
sur la fouille d'un véhicule en vue de la recherche de
stupéfiants.

Le ministre fait remarquer que cet article traitede la
fouille de véhicules effectuée dans la cadre de I'exer-
cice des missions de police administrative visées a
l'article 14. Le délai maximal d'une heure s'applique
uniquement dans cette hypothése, c'est-a-dire lors-
qu'il n'existe pas d'indices sérieux reliant le véhicule 2
une infraction.

Le délai maximum d'une heure ne s'applique donc
pas en ce qui concerne la fouille judiciaire d'un véhi-
cule, par exemple lorsqu'il existe des indices sérieux
de présence de stupéfiants. Dans ce cas, la police peut
prendre tout le temps qu'il lui faut pour fouiller le
véhicule avec les moyens appropriés, et le saisir éven-
tuellement.

Toutefois, comme il s'agit de contréles de routine,
il est normal que si aucun indice de l'existence d'une
infraction n'a été découvert, au bout d'une heure, le
véhicule ne soit pas retenu plus longtemps.

A la suite des déclarations du ministre, l'interve-
nant retire son amendement.
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De Minister wijst er tenslotte nog op dat de
betrokken bepaling van wezenlijk belang is. Het gaat
hier niet alleen om politieke bijeenkomsten. Men
denke maar aan voetbalmatchen. En zelfs als het om
een politieke bijeenkomst gaat moet men bijvoor-
beeld kunnen optreden wanneer er aanwijzingen zijn
dat infiltranten zullen proberen de orde te verstoren
met ongeoorloofde middelen die tot paniek kunnen
leiden in de zaal.

Het artikel wordt aangenomen met 12 stemmen bij
1 onthouding.

Artikel 29

Een lid dient een amendement in, luidende:

«In het voorlaatste lid van dit artikel de tweede
volzin te doen vervallen. »

Verantwoording

De ingevoerde maximumduur van één uur lijkt wel
heel kort om een met goederen gevuld transport-
voertuig (vrachtwagen of bestelwagen) stelselmatig
te doorzoeken. Hetzelfde geldt voor een voertuig dat
een eveneens beladen aanhangwagen trekt.

Dat het voertuig nooit langer doorzocht mag wor-
den dan «de tijd vereist door de omstandigheden »
lijkt wel voldoende waarborgen te bieden om iedere
vorm van misbruik te voorkomen en maakt de maat-
regel doeltreffender dan een strikte beperking in de
tijd kan doen.

Het lid wijst meer bepaald op het doorzoeken van
een voertuig naar verdovende middelen.

De Minister merkt op dat dit artikel handelt over
het doorzoeken van een voertuig in het raam van het
vervullen van opdrachten van bestuurlijke politie,
zoals geexpliciteerd in artikel 14. De maximumter-
mijn van 1 uur geldt enkel in die hypothese, met
andere woorden, in de hypothese dat er geen ernstige
aanwijzing is van enig misdrijf.

De maximumtermijn geldt dus niet voor het
gerechtelijk doorzoeken van een voertuig, bijvoor-
beeld wanneer er ernstige aanwijzingen zijn van de
aanwezigheid van verdovende middelen. In dat geval
kan men alle vereiste tijd nemen om het voertuig te
doorzoeken met de daartoe geéigende middelen, en
het eventueel zelfs in beslag nemen.

Hier gaat het evenwel om routinecontroles, en als
men na 1 uur niets ontdekt heeft dat op een misdrijf
wijst is het toch niet meer dan normaal dat men het
voertuig niet langer ophoudt.

Gelet op de verklaringen van de Minister trekt het
lid zijn amendement in.
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D'autres membres estiment qu'un délai d'une
heure pour soumettre un véhicule 3 un controle de
routine c'est quand méme fort long.

Le ministre souligne qu'il s'agit en l'espece d'un
maximum absolu mais que, pour le reste, l'article dis-
pose clairement que la fouille ne peut en tout casdurer
plus longtemps que le temps exigé par les circonstan-
ces.

L'article a été adopté a I'unanimiteé des 13 membres
présents.

Article 30

Un membre demande comment est réglée la saisie
judiciaire. On se référera a cet égard au Code d'ins-
rruction criminelle et au Code judiciaire.

L'article est adopté a l'unanimité des 13 membres
présents.

Article 31

Un membre, se référant au dernier alinéa, demande
¢il faut toujours donner une suite favorable aux
demandes.

Le ministre répond que tout refus doit &tre motive.
1l renvoie a cet égard a I'avis émis par la commission
de la Justice.

Le ministre ne conteste pas que la disposition en
question est plutdt vague, mais il estime qu'un texte
plus précis n'est pas possible. D'une part, il faut en
principe laisser aux intéressés le libre choix en ce qui
concerne la personne a avertir et, d'autre part, un
texte de loi ne peut énumérer de maniére exhaustive
les cas dans lesquels il faut ou non donner suite a la
demande.

En outre, c'est la premiére fois que le probléme est
réglé par un texte de loi.

En réponse 4 la question d'un membre, le ministre
précise encore que l'intéressé ne peut exiger de pou-
voir téléphoner lui-méme. I peut seulement deman-
der que l'on téléphone a sa place.

Un membre demande quelle est 1a différence entre
une arrestation administrative et une arrestation
judiciaire.

Le ministre répond qu'une arrestation effectuée
pour mettre fin a une infraction ou pour prévenir une
infraction imminente doit étre considérée comme une
arrestation administrative. C'est notamment le cas
lorsque la police intervient dans le cadre d'une mani-
festation qui a été interdite.

N'oublions pas que toute infraction troublant la
paix ou la sécurité publiques ne donne pas forcément
lieu a une détention préventive.

(42)

Andere leden merken op dat een uur wel erg lang is
voor een gewone routinecontrole van een auto.

De Minister wijst erop dat het in casu gaat om een
absoluut maximum, maar dat het artikel voor het
overige duidelijk bepaalt dat het doorzoeken in geen
geval langer mag duren dan de daartoe vereiste tijd.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de 13
aanwezige leden.

Artikel 30

Een lid vraagt hoe de gerechtelijke inbeslagneming
geregeld wordt. Verwezen wordt naar het Wetboek
van Strafvordering en het Gerechtelijk Wetboek.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 31

Een lid verwijst naar het laatste lid en vraagt of
steeds een gunstig gevolg moet gegeven worden aan
het verzoek.

De Minister antwoordt dat men enkel kan weige-
ren als daarvoor gegronde redenen zijn. Hij verwijst
naar het advies van de Commissie voor de Justitie.

De Minister betwist niet dat de betrokken bepaling
eerder vaag is, maar meent dat een preciezere tekst
niet mogelijk is. Enerzijds moet men de betrokkene in
principe de vrije keuze laten wat betreft de persoon
die moet verwittigd worden, en anderzijds is het niet
doenbaar om in een wettekst exhaustief te bepalen in
welke gevallen er wel of niet een gevolg moet gegeven
worden aan het verzoek.

Bovendien wordt het probleem nu voor het eerst
geregeld in een wertekst.

De Minister preciseert nog, naar aanleiding van de
vraag van een lid, dat de betrokkene niet mag eisen
2elf te mogen telefoneren. Hij kan enkel laten telefo-
neren.

Een lid vraagt wat het verschil is tussen een bestuur-
lijke en een gerechtelijke aanhouding.

De Minister antwoordt dat een aanhouding die uit-
gevoerd wordt om een einde te maken aan een mis-
drijf of om een nakend misdrijf te voorkomen moet
beschouwd worden als een bestuurlijke aanhouding.
Dat geldt dus bijvoorbeeld wanneer opgetreden
wordt tegen een verboden betoging.

Men dient er ook rekening mee te houden dat niet
alle misdrijven die de openbare rust of de openbare
veiligheid in het gedrang brengen aanleiding kunnen
geven tot voorlopige hechtenis.
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Le ministre précise encore que lorsqu'une infrac-
tion peut donner lieu 4 une détention préventive, ce
sont le systéme et les conditions de I'arrestation judi-
ciaire qui s'appliquent.

Un membre remarque qu'il y a absence d'unifor-
mité en ce qui concerne la terminologie. Ainsi, au pre-
mier alinéa, il est question de fonctionnaires de police
administrative, alors qu'au deuxiéme alinéa, on parle
de fonctionnaires de police. L'intervenant se
demande en outre si le bourgmestre est également un
fonctionnaire de police administrative.

Le ministre, se référant a I'article 3, souligne que les
compétences peuvent varier parce que chaque service
a son propre rayon d'action. Cela n'empéche pas que
la terminologie peut effectivement paraitre dérou-
tante.

Quant au bourgmestre, celui-ci n'est pas un fonc-
tionnaire de police administrative, mais une autorité
de police administrative, qui peut, bien entendu, don-
ner & ses fonctionnaires des ordres touchant i I'appli-
cation de la loi.

L'intervenant demande encore 4 qui doit &tre con-
fice lagarde de la personne qui fait I'objet d'une arres-
tation administrative. Le ministre répond que cela
releve de la responsabilité des autorités administra-
tives.

L'article est adopté a 'unanimité des 13 membres
présents.

Articles 32 et 33

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune observation.
lls sont adoptés a l'unanimité des 13 membres pré-
sents.

Article 34

Un membre dépose I'amendement ci-aprés:

« A l'avant-dernier alinéa de cet article, remplacer
le mot «douze » par le mot « vingt-quatre. »

Justification

L'individu interpellé peut sciemment fournir des
identités erronées et entraver ainsi fortement le bon
déroulement de la mission d ‘interpellation.

Il faut donner a U'interpellant le temps matériel suf-
fisant pour procéder aux vérifications qui s'impo-
sent. De toutes facons, l'intervention nécessaire du
juge d'instruction au-dela de la période de 24 heures
constitue une garantie efficace permettant d'éviter
tout abus, et ce d'autant plus que I'heure et la durée de
Varrestation administrative doivent obligatoirement
étre mentionnées dans un registre spécial.
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De Minister preciseert nog dat wanneer een mis-
drijf gepleegd werd dat aanleiding kan geven tot een
voorlopige hechtenis, men terugvalt op het systeem
ende voorwaarden van de gerechtelijke aanhouding.

Een lid merkt op dat er een gebrek aan eenvor-
migheid is op het vlak van de terminologie. Zo is er in
het eerste lid sprake van de ambtenaren van bestuur-
lijke politie, en in het tweede van de politieamb-
tenaren. Hij vraagt tevens of de burgemeester ook een
ambtenaar van bestuurlijke politie is.

De Minister verwijst naar artikel 3, en wijst erop
dat de bevoegdheden kunnen verschillen omdat
iedere dienst zijn eigen specifiek werkingsgebeid
heeft. Dat neemt nier weg dat de terminologie inder-
daad verwarrend kan overkomen.

De burgemeester van zijn kant is geen ambtenaar
van bestuurlijke politie, maar wel een overheid van
bestuurlijke politie, die uiteraard wel aan zijn ambte-
naren bevelen kan geven in verband met de toepas-
sing van de wet.

Het lid vraagt nog waar de aangehoudene in geval
van bestuurlijke aanhouding moet ondergebracht
worden. De Minister antwoordt dat dat de verant-
woordelijkheid is van de bestuurlijke overheden.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikelen 32 en 33

Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen. Zij worden eenparig aangenomen
door de 13 aanwezige leden.

Artikel 34

Een lid dient het volgende amendement in:

«In het voorlaatste lid van § 4 van dit artikel het
woord «twaalf» te vervangen door bet woord
«vierentwintig. »

Verantwoording

De gecontroleerde persoon kan bewust een valse
identiteit opgeven en zodoende het viotte verloo p van
de controleopdracht ernstig in het gedrang brengen.

De controlerende persoon beboort voldoende tijd
te krijgen om het nodige nazicht uit te oefenen. Dat de
onderzoeksrechter moet optreden na bet verstrijken
van een periode van 24 uur biedt een voldoende
waarborg om iedere vorm van misbruik te voorko-
men, temeer omdat het uur en de duur van de bestiur-
lijke aanhouding in een daartoe speciaal bijgehouden
register ingeschreven moet worden.
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Le ministre répond qu'en ce qui concerne la durée
de la privation de liberté, l'article 34 s'inspire du
méme esprit que celui qui a présidé 4 la rédaction de
I'article 29.

Dés lors, l'article stipule qu'une personne qui
refuse ou qui est dans l'impossibilité de faire la preuve
de son identité, ou dont l'identité est douteuse, ne
peut étre retenue que pendant le temps nécessaire 4 la
vérification de son identité.

En outre, compte tenu de la nature méme du con-
trole d'identité ainsi que des différents éléments per-
mettant d'établir l'identité d'une personne, et plus
particuliérement les moyens de communication
modernes, la privation de liberté ne doit en aucun cas
dépasser les douze heures.

De I'avis du ministre, il s'agit 1 d'un choix clair de
société. La privation de liberté touchant aux droits
fondamentaux, une personne dans le chef de laquelle
il n'existe aucun élément permettant de croire qu'elle
a commis une infraction relevant du champ d'appli-
cationde la loi sur la détention préventive ne doit étre
retenue que pendant le temps strictement requis.

Par ailleurs, s'il y a de bonnes raisons pour retenir
quelqu'un plus longtemps, il faut que cela se fasse
sous le contrdle des autorités du pouvoir judiciaire.

Le ministre fait par ailleurs remarquer que ni le juge
d'instruction ni le procureur du Roi ne pourraient,
eux non plus, apporter une solution au probléme sou-
levé par les amendements.

Le premier n'intervient en effet que s'il y a eu crime
ou délit, tandis que l'on voitr mal sur quelle base le
procureur du Roi pourrait légalement et raisonnable-
ment retenir une personne dont, méme si son identité
est douteuse, rien ne permet de croire qu'elle s'est ren-
due coupable d'une infraction quelconque.

Un commissaire demande si, 3 l'avenir, les contrd-
les d'identité classiques devront aussi figurer dans un
registre.

Le ministre répond qu'a son avis, il n'y a pas priva-
tion de liberté lorsqu'on doit attendre un instant que
I'identité soit contrdlée, si bien que cette hypothése ne
reléve pas des dispositions du dernier alinéa de I'arti-
cle 34.

L'amendement est rejeté par 10 voix contre 2.

L'article est adopté a 'unanimité des 12 membres
présents.

(44)

Over de duur van de vrijheidsbeneming merkt de
Minister op dat artikel 34 van hetzelfde beginsel uit-
gaat als artikel 29.

Daarom bepaalt dit artikel dat indien iemand wei-
gert of in de onmogelijkheid verkeert het bewijs te
leveren van zijn identiteit, alsook indien zijn identi-
teit twijfelachtig is, hij niet langer mag worden opge-
houden dan gedurende de tijd die nodig is voor de
verificatie van zijn identiteit.

Houdt men bovendien rekening met de aard van de
identiteitscontrole en met de verschillende gegevens
waarmee men de identiteit van een persoon kan vast-
stellen, meer bepaald de moderne communica-
tiemiddelen, dan mag de vrijheidsbeneming hoe dan
ook niet langer dan twaalf uur duren.

Volgens de Minister gaat het hier om een bewuste
maatschappijkeuze. Aangezien de vrijheidsbene-
ming aan de fundamentele rechten raakt, kan iemand
niet langer worden opgehouden dan gedurende de
strikt nodige tijd als niets erop wijst dat hij een mis-
drijf heeft gepleegd waarop de wet op de voorlopige
hechtenis van toepassing is.

Bestaan er daarentegen gegronde redenen om
iemand langer op te houden, dan dient zulks te gebeu-
ren onder het toezicht van de overheden van de rech-
terlijke macht.

De Minister merkt voorts op dat het optreden van
de onderzoeksrechter noch dat van de procureur des
Konings een oplossing biedt voor het probleem dat
het amendement aanbrengt.

De eerstgenoemde treedt immers alleen op wan-
neer er sprake is van een misdaad of een wanbedrijf,
en wat de procureur des Konings betreft is het niet
duidelijk op welke gronden hij iemand op een wettige
manier en redelijkerwijze kan ophouden ook al is
diens identiteit twijfelachtig, gesteld dat niets erop
wijst dat die persoon zich schuldig heeft gemaakt aan
welk misdrijf dan ook.

Een lid vraagt of de klassieke identiteitscontroles
voortaan ook moeten vermeld worden in een register.

De Minister antwoordt dat er zijns inziens geen
vrijheidsberoving is als men even moet wachten tot de
identiteit gecontroleerd is, zodat deze hypothese niet
valt onder de bepalingen van het laatste lid van arti-
kel 34.

Het amendement wordt verworpen met 10 stem-
men tegen 2.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
12 aanwezige leden.
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Articles 35 a 40

Ces articles ne donnent lieu 4 aucune observation.
lIs sont adoptés & I'unanimité des 12 membres pré-
sents.

Article 41

Cer article ne donne lieu 4 aucune observation. Il
est adopté a I'unanimité des 13 membres présents.

Article 42

Un commissaire demande comment un fonction-
naire de police pourra toujours dire avec certitude si
une personne se trouve véritablement en danger et
comment la personne dont l'assistance est requise
pourra juger si son intervention est effectivement
nécessaire.

Le ministre ne nie pas que des problémes puissent
surgir, mais il fait observer que le texte vise a2 donner
au fonctionnaire de police le droit légal de requeérir
l'assistance de tiers.

C'est important, car pour l'instant, on pourrait
tout au plus appliquer a posteriori 1a disposition
pénale relative 4 la non-assistance a personne en dan-
ger.

Il est, toutefois, évident que le fonctionnaire de
police ne peut pas mettre en danger la personne dont il
requiert I'assistance et rester lui-méme hors d'atteinte
dans le méme temps.

Un membre renvoie également a I'avis de la Com-
mission de la Justice concernant cet article. Il va de soi
que, si la personne requise subit un préjudice, le res-
ponsable de ce préjudice sera non pas le fonctionnaire
individuel qui a requis son assistance, mais I'autorité
au nom de laquelle il a agi, sous réserve, bien sir, de
Fapplication éventuelle de I'article 48.

L'article est adopté a I'unanimité des 13 membres
présents.

Article 43

Cet article ne donne lieu 4 aucune observation et est
adopté 4 I'unanimité des 13 membres présents.

Article 44

Un membre dit pouvoir souscrire  cet article pour
autant que les tiches en question s'inscrivent dans le
cadre des missions de police. 1l souligne, toutefois,
que cela n'est pas toujours le cas.
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Artikelen 35 tot 40

Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen. Zij worden eenparig aangenomen
door de 12 aanwezige leden.

Artikel 41

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Her wordt eenparig aangenomen door de 13 aanwe-
zige leden.

Artikel 42

Een lid vraagt hoe een politieambtenaar steeds met
zekerheid zal kunnen uitmaken of een persoon
werkelijk in gevaar verkeert, en hoe de persoon wiens
bijstand gevorderd wordt, kan beoordelen of zijn tus-
senkomst inderdaad noodzakelijk is.

De Minister betwist niet dat er problemen kunnen
rijzen, maar merkt op dat de tekst beoogt de poli-
tieambtenaar het wettelijk recht te geven de bijstand
te vorderen van derden.

Dat is belangrijk, want op dit ogenblik zou men
hoogstens a posteriori toepassing kunnen maken van
de strafrechtelijke bepaling betreffende het niet-
verlenen van hulp aan personen in nood.

Het spreekt evenwel van zelf dat de politieamb-
tenaar de persoon wiens bijstand hij vordert niet in
gevaar mag brengen en ondertussen zelf buiten schot
blijven.

Een lid verwijst ook naar het advies van de Com-
missie voor de Justitie met betrekking tot dit artikel.
Het spreekt vanzelf dat als de gevorderde persoon
schade oploopt, het niet de individuele ambtenaar is
die hem om bijstand vroeg die instaat voor de schade,
maar wel zijn overheid, behoudens eventueel toepas-
sing van artikel 48.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 43

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Het wordt eenparig aangenomen door de 13 aanwe-
zige leden.

Artikel 44

Een lid verklaart te kunnen instemmen met dit arti-
kel voor zover het gaat om zaken die kaderen in poli-
tionele opdrachten, wat evenwel niet altijd het geval
is.
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Le ministre fait remarquer qu'il n'est pas toujours
facile de délimiter les choses de maniére précise.

L'article est adopté a l'unanimité des 13 membres
présents.

Article 45

Un membre se référe aux accords de coopérationen
matiére de police en vertu desquels les fonctionnaires
de police de I'une des communes coopérantes peuvent
intervenir sur le territoire des autres communes.

L'intervenant fait observer que les fonctionnaires
en question agissent dans ce cas en application d'une
décision du conseil communal, et non pas, comme
I'indique le texte du 1°, sur la proposition de celui-ci.

Le ministre répond que, si c'est 4 la commune en
tant que telle qu'il appartient de conclure des accords
de coopération, le conseil communal n'a, bien
entendu, pas pour autant le pouvoir de charger la
police d'accomplir certaines missions sur le territoire
d'une autre commune, ni le pouvoir de.charger la
police d'une autre commune de certaines missions sur
le territoire de la commune dont il représente les ci-
toyens.

Il renvoie a cet égard a I'article 222 de la nouvelle loi
communale.

C'est pourquoi le 1° envisage le cas ou le gouver-
neur de province délivre l'autorisation requise, sur la
proposition des conseils communaux intéressés.

Un membre demande encore si l'autorisation peut
avoir une portée générale, et qui sera responsable si
les choses tournent mal 4 l'occasion d'une interven-
tion sur le territoire d'une autre commune.

Le ministre déclare que la réponse a la premiére
question dépend du contenu de I'accord de coopéra-
tion, et la réponse 4 la deuxiéme, des circonstances
concrétes de l'intervention.

L'article est adopté a I'unanimité des 13 membres
présents.

Article 46

Cet article ne donne lieu a aucune observation. Il
est adopté a l'unanimité des 13 membres présents.

Articles 47 & 53bis (nouveau)
D'aprés un membre, le chapitre V du projet est trés
important.

Il prévoit, en effet, une forme spécifique de respon-
sabilité pour les membres des services de police, ce qui
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De Minister merkt op dat het niet altijd gemakke-
lijk uit te maken is waar men de grens trekt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 45

Een lid verwijst naar de samenwerkingsakkoorden
inzake politieaangelegenheden, krachtens welke
politieambtenaren van één van de samenwerkende
gemeenten kunnen optreden op het grondgebied van
de andere gemeenten.

Het lid merkt op dat zij dan optreden krachtens een
beslissing van de gemeenteraad, en niet, zoals gezegd
wordt in het 1°, op voorstel ervan.

De Minister antwoordt dat de gemeenten welis-
waar de samenwerkingsakkoorden afsluiten, maar
dat een gemeenteraad uiteraard niet bevoegd is om
haar politie bepaalde bevoegdheden te verlenen op
het grondgebied van een andere gemeente, noch om
op het eigen grondgebied opdrachten te geven aan de
politie van een andere gemeente.

Hij verwijst ter zake naar artikel 222 van de nieuwe
gemeentewet.

Daarom bepaalt het 1° dat de gouverneur, op voor-
stel van de betrokken gemeenteraden, de vereiste
machtiging verleent.

Een lid vraagt nog of de machtiging een algemene
draagwijdte kan hebben, en wie instaat voor de
gevolgen als er iets misloopt bij het optreden op het
grondgebied van een andere gemeente.

De Minister verklaart dat het antwoord op de eer-
ste vraag afhangt van de inhoud van het samen-
werkingsakkoord, en het antwoord op de rweede
vraag van de concrete omstandigheden van de zaak.

Hert artikel wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikel 46

Dit artikel geeft geen aanleiding tot opmerkingen.
Het wordt eenparig aangenomen door de
13 aanwezige leden.

Artikelen 47 tot 53bis (nieuw)
Een lid verklaart dat hoofdstuk V van het ontwerp
zijns inziens een zeer belangrijk hoofdstuk is.

Het stelt namelijk een specificke vorm van
verantwoordelijkheid in voor de leden van de politie-



(47)

est une bonne chose, mais seulement pour les mem-
bres des services de police mentionneés a I'article 47 du
projet.

L'intervenant dépose ensuite I'amendement sui-
vant:

«Insérer un article 53bis (nouveau), libellé comme
suit:

« Article S3bis. — Les dispositions des articles 47 a
53 sont également applicables:

1° aux agents de I'Etat autres que ceux expressé-
ment visés a l'article 47, mais qui bénéficient égale-
ment de la qualité d'agent ou d'officier de police judi-
ciaire;

29 aux agents de I'Etat qui, sans avoir la qualité
d'agent ou d'officier de police judiciaire, participent
directement ou prétent leur assistance a des opéra-
tions menées par des agents ou officiers de la police
judiciaire ou de la police administrative. »

Justification

Les articles 47 a 53 du projet visent les fonctionnai-
res de police, de la gendarmerie et de la police judi-
ciaire pres les parquets ainsi que les fonctionnaires de
la police communale.

Or, il existe d'autres fonctionnaires de I'Etat qui
peuvent avoir, en vertu d'une disposition légale parti-
culiere, la qualité d'agent ou d'officier de police judi-
ciaire: c'est le cas, notamment, de certains fonction-
naires des douanes et accises, de l'inspection sociale,
de l'urbanisme, des affaires économiques... Ces fonc-
tionnaires ne sont pas visés par les dispositions du
projet en cause.

Ce projet établit donc amsi une discrimination de
traitement, du point de vue de la responsabilité civile
et de l'assistance judiciaire, entre des agents de I'Etat
qui peuvent étre amenés a collaborer ou a mener
ensemble, avec les mémes risques, certames opéra-
tions «sur le terrain ».

Dans son avis sur l'avant-projet de loi, le Conseil
d'Etat avait déja souligné cette discrimination. Cer-
tes, cette institution précisait bien que le législateur
peut étre a l'origme de traitements dissemblables,
pour autant toutefois que les différences junidiques
amnsi établies soient basées sur des considérations
objectives. C'est en vam pourtant que le Conseil
d'Erat cherchait trace de semblables raisons objecti-
ves dans le présent projet.

On voit pourtant bien, al'aide d'un seul exemple, a
quelles conséquences inéquitables pewvent conduire
les dispositions des articles 47 a 53 en projet. Ainsi, il
arrive fréquemment, en matiére de lutte contreladro-
gue et ses trafiquants, que des autorités judiciaires
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diensten, wat een goede zaak is, maar dan enkel voor
de leden van de politiediensten vermeld in artikel 47
van het ontwerp.

Het lid dient daarop het volgende amendement in:
«Een artikel 53bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 53bis. — Het bepaalde in de artikelen 47
tot 53 is eveneens van toepassing op:

1° de andere leden van bet rijkspersoneel dan die
waarop artikel 47 uitdrukkelijk doelt, doch die even-
eens de hoedanigheid van agent of officier van gerech-
telijke politie bezitten;

2° de leden van bet rijkspersoneel die weliswaar
de hoedanigheid van agent of officier van gerechtelij-
ke politie niet bezitten, maar toch rechtstreeks deel-
nemen of hun medewerking verlenen aan operaties
uitgevoerd door agenten of officieren van gerechtelij-
ke of van bestuurlijke politie. »

Verantwoording

De ontworpen artikelen 47 tot 53 handelen over de
politieambtenaren van de rijkswacht en de gerechte-
lijke politie bij de parketten, alsook over de poli-
tieambtenaren van de gemeentepolitie.

Nu kunnen ook andere rijksambtenaren krachtens
een bijzondere wettelijke bepaling de hoedanigheid
van agent of officier van gerechtelijke politie bezitten.
Dat geldt onder meer voor bepaalde ambtenaren van
douane en accijnzen, sociale nspectie, stedebouw,
economische zaken, enz. Deze ambtenaren vallen
evenwel niet onder de bepalingen van het ontwerp.

Wat betreft de wettelijke aansprakelijkheid en de
rechtsbijstand voert dit ontwerp bijgevolg een discri-
minerende behandeling in tussen de leden van het
rijkspersoneel die soms moeten meewerken aan
bepaalde operaties ter plaatse of ze samen uitvoeren,
en daarbij dezelfde risico's lopen.

De Raad van State had reeds op deze discriminatie
gewezen in zijn advies op het voorontwerp van wet.
Nu is het zo dat de Raad opmerkt dat de wetgever
soms een ongelijke behandeling invoert, in zoverre de
bepaalde juridische verschillen uitgaan van beschou-
wingen van objectieve aard. In dit ontwerp heeft de
Raad evemwel vergeefs naar dergelijke objectieve
redenen gezocht.

Aan de hand van een enkel voorbeeld kan men
nochtans duidelijk aantonen tot welke onbillijke
gevolgen bet bepaalde in de artikelen 47 tot 53 kan
leiden. In het kader van de bestrijding van drugs en
drugdealers, gebeurt het vaak dat de gerechtelijke
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ménent des opérations de fouilles ou de recherches
conjointement avec des forces de gendarmerie et des
douaniers ou accisiens. Aux frontiéres — autre exem-
ple—, des contrélesd ‘identité sont effectués conjoin-
tement par des gendarmes et des douaniers.

S'il advenait que, au cours de l'une de ces opéra-
tions, un gendarme et un douanser soient blessés ou,
au contraire, que l'un et l'autre blessent un tiers a
V'occasion de leur participation a cette opération, le
texte en projet aurait pour effet d'entrainer des consé-
quences infiniment plus désastreuses pour le doua-
nier ou l'accisien que pour le gendarme ou l'agent de
police judiciaire.

Il s'indique dés lors, d'abord par simple mesure
d'équité, ensuite pour répondre a l'objection juridi-
que du Conseil d'Etat, d'étendre le champ d'applica-
tion des articles 47 4 53 a tous les fonctionnaires d'Etat
susceptibles de mener concrétement des opérations
de police sur le terrain.

L'intervenant renvoie également a I'avis donné par
la Commission de la Justice.

Le ministre déclare que, vu l'esprit constructif dans
lequel les travaux se déroulent, il aimerait en arriver a
un modus vivendi tel que celui formulé dans l'avis
précité.

1l ne désire nullement contester l'existence éven-
tuelle de problemes en ce qui concerne la responsabi-
lite d'autres fonctionnaires des pouvoirs publics que
ceux mentionnés a l'article 47.

Cela ne signifie pas que 'amendement ne souléve
pas de probléeme.

Dans l'état actuel du projet, le champ d'applica-
tion de la nouvelle réglementation est clairement déli-
mité. Si I'on élargit celui-ci, la question se pose tout
d'abord de savoir jusqu'ot l'on peut aller: les huis-
siers de justice, par exemple, sont également des fonc-
tionnaires publics.

L'intervenant évoque le cas des douaniers, qui
interviennent souvent en méme temps que les gendar-
mes ou les assistent, par exemple dans la lutte contre
les stupéfiants.

Le ministre fait remarquer que l'exemple cité illus-
tre clairement que I'élargissement du champ d'appli-
cation est une question délicate.

Seul un quart des gendarmes sont officiers de police
judiciaire.

Dans I'hypothése oii I'amendement serait adopté,
la nouvelle réglementation ne s'appliquerait pas aux

douaniers assistant les gendarmes qui ne sont pas offi-
ciers de police judiciaire.
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overheid fouillerings- en opsporingsopdrachten uit-
voert in samenwerking met de rijkswacht en bet per-
soneel van de douane of de accijnzen. Een ander voor-
beeld vormt de identiteitscontrole die rijkswachters
en douaniers samen uitvoeren aan de grenzen.

Gesteld dat tijdens een van die operaties een
rijkswachter en een douanier gewond raken of in het
tegenovergestelde geval een rijkswachter en een
douanier een derde verwonden in het kader van hun
medewerking aan die operatie, zou de toepassing van
de ontwerptekst leiden tot veel rampzaliger gevolgen
voor de douanier of bet personeelslid van de accijn-
zen dan voor de rijkswachter of de agent van gerech-
telijke politie.

Inde eerste plaats omwille van de billijkbeid en ver-
volgens om tegemoet te komen aan een juridisch
bezwaar van de Raad van State, lijkt het daarom aan-
gewezen het toepassingsgebied van de artikelen 47
tot 53 te verruimen tot alle leden van het rijksperso-
neel die eventueel politieoperaties ter plaatse con-
creet moeten uitvoeren.

Het lid verwijst eveneens naar het advies van de
Commissie voor de Justitie.

De Minister verklaart dat hij, gelet op het construc-
tieve klimaat waarin de werkzaamheden verlopen,
graag tot een modus vivendi zou willen komen zoals
verwoord in het advies van de Commissie voor de Jus-
titie.

Hij wenst geenszins te betwisten dat er ook proble-
men kunnen rijzen inzake de verantwoordelijkheid
van andere ambtenaren van de openbare macht dan
die vermeld in artikel 47.

Dat betekent niet dat het amendement geen proble-
men doet rijzen.

Zoals nu voorgesteld door het ontwerp is het toe-
passingsgebied van de nieuwe regeling duidelijk afge-
bakend. Als men het toepassingsgebied uitbreidt rijst
vooreerst de vraag waar men ophoudt: de gerechts-
deurwaarders zijn bijvoorbeeld ook openbare amb-
tenaren.

Het lid wijst op de douaniers, die dikwijls samen
met rijkswachters optreden of deze bijstaan, bijvoor-
beeld inzake de bestrijding van de verdovende midde-
len.

De Minister merkt op dat het aangehaalde voor-
beeld duidelijk illustreert dat de vitbreiding van het
toepassingsgebied een netelige zaak is.

Slechts een kwart van de rijkswachters zijn officier
van gerechtelijke politie.

Zelfs als het amendement aangenomen wordt zou
de nieuwe regeling niet gelden voor de douaniers die
rijkswachters bijstaan die geen officier zijn van ge-
rechtelijke politie.
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En outre, pour le ministre, il n'y a aucune raison
objective d'étendre la nouvelle réglementation, par
exemple, aux douaniers, et non pas 4 d'autres person-
nes qui, par exemple, portent également des armes ou
effectuent des tiches comparables. Dans ce cas, le
reproche de discrimination serait fondeé.

Le ministre renvoie encore  ce qui a été dit préce-
demment concernant la modification du role de la
douane.

Il doitdetoute fagon étre clair que la nouvelle régle-
mentation est nécessaire.

§'il devait néanmoins apparaitre qu'elle est discri-
minatoire, l'on ne pourrait qu'élargir son champ
d'application, mais il s'agirait d'une opération de trés
longue durée. En effet, jusqu'ot faudrait-il aller?

Le ministre renvoie encore a la discussion qui a eu
lieu au sein de la Commission de la Justice.

Sur ce, l'intervenant dépose 'amendement subsi-
diaire suivant:

«Insérer un article 53bis (nouveau), libellé comme
suit: :

« Article 53bis. — Les dispositions des articles 47
a 53 sont également applicables aux agents de I'Etat
qui participent directement ou indirectement ou pré-
tent leur assistance a des opérations de police judi-
ciaire ou de la police administrative. »

L'intervenant estime que l'amendement subsi-
diaire concilie ses aspirations avec celles du ministre.

Le ministre fait remarquer que cet amendement ne
résout pas non plus tous les problémes. En effet, lors-
qu'un douanier agit de concert avec un gendarme,
cela suppose quele premier a demandé 4 la gendarme-
rie de lui préter main forte. C'est donc le gendarme
qui assiste le douanier et non pas le contraire.

Le ministre comprend trés bien la préoccupation de
I'intervenant. Il estime néanmoins, abstraction faite
de tout ce qui a déja été dit, que le projet a 'examen
n'offre pas le cadre approprié pour résoudre ce pro-
bléme.

Ainsi, le probléme des douanes doit-il étre réglé
dans le cadre de la loi générale sur les douanes et acci-
ses et le probléeme des autres catégories de fonction-
naires publics dans le cadre des lois spéciales réglant
les compétences et les interventions de chacune d'elle.

Le ministre évoque, par exemple, par ailleurs, le cas
des membres du Comité supérieur de contréle qui
interviennent parfois manu militariet celui des mem-
bres de la Siireté de I'Etat, qui n'ont pas la qualité
d'officier de police judiciaire, etc.

Le ministre estime dés lors que la seule solution
valable consiste a régler d'abord le probléme le plus
urgent, a savoir celui de la police et de la gendarmerie.
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Bovendien ziet de Minister geen objectieve reden
om de nieuwe regeling bijvoorbeeld wel uit te breiden
tot de douaniers, en niet tot anderen die bijvoorbeeld
ook wapens dragen, of vergelijkbare taken hebben.
Het verwijt van discriminatie zou dan wel gegrond
zijn,

De Minister verwijst nog naar wat eerder gezegd
werd over de gewijzigde rol van de douane.

In elk geval moet het duidelijk zijn dat de nieuwe
regeling er moet komen.

Als zou blijken dat ze toch discriminatoir zou zijn,
dan zal men niet anders kunnen dan ze uit te breiden,
maar dat zou een operatie worden van zeer lange
duur. Tot waar dient men dan immers te gaan?

De Minister verwijst nog naar de bespreking in de
Commissie voor de Justitie.

Het lid dient daarop het volgende subsidiair amen-
dement in:

« Een artikel 53bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« Artikel 53bis. — Het bepaalde in de artikelen 47
tot 53 is eveneens van toepassing op de leden van het
rijkspersoneel die al dan niet rechtstreeks deelnemen
of hun medewerking verlenen aan operaties van ge-
rechtelijke of bestuurlijke politie. »

Het lid meent dat het subsidiair amendement zijn
verzuchtingen verzoent met die van de Minister.

De Minister merkt op dat ook dit amendement niet
alle problemen oplost. Als een douanier samen met de
rijkswacht optreedt, dan veronderstelt dat immers
dat hij een beroep deed op de rijkswacht om hem de
sterke arm te verlenen. Het is dus de rijkswachter die
hem bijstaat, en niet omgekeerd.

Dat neemt niet weg dat de Minister de bezorgdheid
van het lid begrijpt. Dat belet zijns inziens evenwel
niet dat, onverminderd al wat hiervoor gezegd werd,
dit ontwerp niet dejuiste plaats is om het probleem op
te lossen.

Zo moet het probleem voor de douane bijvoor-
beeld geregeld worden in de algemene wet op de
douane en accijnzen, net zoals dat van andere catego-
rie¢n van openbare ambten moet geregeld worden in
de bijzondere wetten die hun bevoegdheden en optre-
den regelen.

De Minister verwijst bijvoorbeeld naar de leden
van het Hoog Comité van Toezicht die soms gewa-
pend optreden, naar het probleem van de leden vande
staatsveiligheid, die geen officier zijn van gerechtelij-
ke politie, enz.

De Minister meent dan ook dat de enige werkbare
oplossing erin bestaat eerst het dringendste probleem
te regelen, namelijk dat van de politie en de
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Trouver a court terme une solution globale pour tous
les agents de la force publique reléve de I'impossible
absolu.

Un membre constate que le deuxiéme alinéa de
I'article 48 autorise le Roi 4 exonérer en tout ou en
partie les fonctionnaires de police de I'obligation de
réparer le dommage a l'égard de I'Etat, conforme-
ment au premier alinéa. L'intervenant demande s'il
peut aussi exonérer un membre de la police commu-
nale qui serair redevable de dommages et intéréts a la
commune.

Le ministre répond affirmativement.

Un membre demande si les mots « membres du per-
sonnel de la gendarmerie », qui figurent au deuxiéme
alinéa de l'article 50, visent également le personnel
civil éventuel de la gendarmerie.

Le ministre répond que cette disposition vise les
gendarmes, quel que soit leur grade. Elle tend unique-
ment A prévenir toute contestation sur la question de
savoir si une action qui est intentée a la suite d'une
faute commise par un gendarme, doit étre intentée
contre le ministre de la Justice ou contre le ministre de
I'Intérieur.

I'amendement ainsi que l'amendement subsi-
diaire sont rejetés par 11 voix contre 2.

Les articles 47 2 53 sont adoptés a I'unanimité des
13 membres présents.

Articles 53ter et 53quater (nouveaux)

Un membre dépose 'amendement suivant:

«Insérer un Chapitre Vbis (nouveau), libellé
comme suit:

«CHAPITRE Vbis —
DISPOSITIONS PARTICULIERES

Art. 53ter

Toute forme de gréve est interdite aux membres de
la police communale.

Art. S3quater

Les membres de la police communale peuvent
s'affilier au syndicat de leur choix. lls ne peuvent, tou-
tefois, assumer aucune fonction administrative ni
aucune fonction de délégué syndical. »

Justification

La loi doit garantir la disponibilité permanente des
membres de la police communale. 1l est, dés lors,
nécessaire, notamment, qu'une disposition légale le
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rijkswacht. Op korte termijn een globale regeling
uitwerken voor alle ambtenaren van de openbare
macht is volstrekt onmogelijk.

Een lid stelt vast dat het tweede lid van artikel 48
bepaalt dat de Koning de politieambtenaren geheel of
gedeeltelijk kan ontslaan van de verplichting de
schade, overeenkomstig het eerste lid, aan de Staat te
vergoeden. Het lid vraagt of hetzelfde geldt voor de
schadevergoeding die een lid van de gemeentepolitie
zou verschuldigd zijn aan de gemeente.

De Minister antwoordt bevestigend.

Een lid vraagt of de termen «personeelsleden van
de rijkswacht » in het tweede lid van artikel 50, ook
slaan op eventueel burgerpersoneel van de
rijkswacht.

De Minister antwoordt dat hier de rijkswachters
ongeacht hun graad bedoeld worden. Deze bepaling
strekt enkel om te vermijden dat betwisting zou kun-
nen rijzen over de vraag of een vordering betreffende
een fout van een rijkswachter moet ingesteld worden
tegen de Minister van Justitie of tegen de Minister van
Binnenlandse Zaken.

Het amendement en het subsidiair amendement
worden beide verworpen met 11 stemmen tegen 2.

De artikelen 47 tot 53 worden eenparig aangeno-
men door de 13 aanwezige leden.

Artikelen 53ter en quater (nieuw)

Een lid dient een amendement in, luidende:

«Een H'oofdstuk Vbis (nieuw) in te voegen, lui-
dende:

«HOOFDSTUK Vbis —
BIJZONDERE BEPALINGEN

Art. S3ter

ledere vorm van staking is de leden van de gemeen-
tepolitie verboden.

Art. 53quater

De leden van de gemeentepolitie mogen aansluiten
bij de vakbond van hun keuze. Zij mogen echter geen
bestuursfunctie of een functie van syndicaal afge-
vaardigde waarnemen. »

Verantwoording

De wet moet waarborgen dat de leden van de
gemeentepolitie steeds beschikbaar zijn. Dit boudt
onder meer in dat er een wettelijke bepaling moet zijn
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stipule. 1l est, en effet, inacceptable que des membres
de la police communale utilisent la gréve comme
moyen de pression.

La liberté d'affiliation a une organisation syndi-
cale est un droit fondamental. La protection des
droits individuels des membres de la police commu-
nale ne peut, toutefois, pas faire obstacle au fonction-
nement normal des corps.

L'auteur de I'amendement renvoie aux régles rela-
tives au droit de gréve et 4 'affiliation a des organisa-
tions syndicales qui s'appliquent aux membres de la
gendarmerie. Il estime que celles-ci devraient égale-
ment s'appliquer a la police, avec toutefois certaines
nuances en ce qui concerne l'affiliation a des organi-
sations syndicales, la situation en la matiére &tant dif-
férente.

Un autre membre partage ce point de vue mais
aimerait situer le probléme dans le contexte pluslarge
de la neutralité politique et de la disponibilite.

Le ministre déclare vouloir tendre vers une harmo-
nisation dans le traitement des membres des diffe-
rents services de police, ainsi que vers un parallélisme
maximal entre leurs statuts.

A cet égard, il estime que le probléme de I'affilia-
tion a des organisations syndicales est moins impor-
tant, parce que chaque service a ses propres tradi-
tions, d'une part, et parce que, en ce qui concerne la
police, il n'est pas toujours clairement établi si I'on a
affaire a un syndicat corporatiste ou a un syndicat
politique, d'autre part.

Par contre, un probléme sérieux se pose en ce qui
concerne la disponibilité et la neutralité.

D'une part, il faut bien constater que la politisation
de certaines polices communales a atteint un degre
inacceptable et, d'autre part, il y a un probléme histo-
rique en ce qui concerne la disponibilité, aucune lo;
ne permettant de réquisitionner des policiers en
gréve, méme si personne ne contestera qu'un service
de police est aussi vital que d'autres services dont les
membres peuvent, quant a eux, étre réquisitionnés.

Cela vient sans doute du fait qu'autrefois, il allait
de soi que la police ne pouvait faire gréve.

Le ministre estime, toutefois, qu'il conviendrait de
résoudre ces problémes dans le cadre de Ia loi commu-
nale, qui régle le statut du personnel de la police, et
non pas dans le cadre du projet i l'examen.

L'intervenant, prenant acte du point de vue adopté
par le ministre, retire son amendement.
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die dit stipuleert. Het is immers onaanvaardbaar dat
leden van de gemeentepolitie staking als drukkings-
middel zouden aanwenden.

Het vrijelijk aansluiten bij een syndicale organisa-
tie is een fundamenteel recht. Het beschermen van de
rechten van de individuele leden van de gemeentepo-
litie mag evenwel geen belemmering zijn voor bet nor-
maal functioneren van de korpsen.

De auteur van het amendement verwijst naar de
regels betreffende het stakingsrecht en het lidmaat-
schap van vakorganisaties die gelden voor de
rijkswacht. Hij meent dat die evenzeer zouden moe-
ten gelden voor de politie, evenwel met zekere nuan-
ces wat het lidmaatschap van een vakvereniging
betreft, omdat de toestand op dat vlak verschillend is.

Een ander lid sluit zich daarbij aan, maar verklaart
het probleem in het breder kader van de politieke neu-
traliteit en de beschikbaarheid te willen plaatsen.

De Minister verklaart een zo groot mogelijke gelij-
ke behandeling na te streven van de leden van ver-
schillende politiediensten, en een zo groot mogelijk
parallellisme van hun statuten.

Het probleem van het lidmaatschap van een vak-
vereniging is wat dat betreft zijns inziens minder
essentieel, enerzijds omdat elke dienst zijn eigen tra-
dities heeft, en anderzijds omdat het, war de politie
betreft, niet altijd duidelijk is of men met een corpora-
tistisch of een «politiek » syndicaar te maken heeft.

Daarentegen is er wel een ernstig probleem van be-
schikbaarheid en neutraliteir.

Enerzijds kan men enkel vaststellen dat de politise-
ring in sommige gemeentepolities een onaanvaard-
baar niveau heeft bereikt, en anderzijdsiser een histo-
risch gegroeid probleem van beschikbaarheid, omdat
geen enkele wet het mogelijk maakrt stakende politie-
mannen op te eisen, ook al zal niemand betwisten dat
een politiedienst een even vitale dienst is als andere
diensten die wel kunnen opgeéist worden.

Dat komt waarschijnlijk doordat het destijds van-
zelfsprekend geacht werd dat de politie niet kon sta-
ken.

De Minister meent evenwel dat deze problemen
zouden moeten geregeld worden in het kader van de
gemeentewet, die het statuut regelt van het politieper-
soneel, en niet in het kader van het ter bespreking lig-
gende voorstel.

Het lid neemt akte van het standpunt van de Minis-
ter, en trekt zijn amendement in.
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Articles 54 a 61

Ces articles ne donnent lieu A aucune observation.
Ils sont adoptés a 'unanimité des 13 membres pré-
sents.

VOTE SUR L'ENSEMBLE

Avant le vote, le ministre annonce que, dés le mois
de septembre, la nouvelle loi fera I'objet d'une large
campagne d'information et de recyclage.

L'ensemble du projet de loi a été adopté par 12 voix
et 1 abstention.

Le présent rapport a été approuvé i I'unanimité des
14 membres présents.

Le Président,
Jean PEDE.

Le Rapporteur,
Leonard QUINTELIER.

(52)

Artikelen 54 tot 61

Deze artikelen geven geen aanleiding tot
opmerkingen. Zij worden eenparig aangenomen
door de 13 aanwezige leden.

STEMMING OVER HET GEHEEL

Alvorens overgegaan wordt tot de stemming ver-
klaart de Minister dat vanaf september een ruime
informatieronde en een bijscholing zullen georgani-
seerd worden met betrekking tot deze nieuwe wet.

Her geheel van het ontwerp wordt aangenomen
met 12 stemmen, bij 1 onthouding.

Dit verslag werd eenparig aangenomen door de
14 aanwezige leden.

De Voorzitter,
Jean PEDE.

De Rapporteur,
Leonard QUINTELIER.
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ARTICLES CORRIGES
PAR LA COMMISSION

Afin de faciliter la lecture,
les corrections sont soulignées

Art. 3

Dans la présente loi, on entend par:

1° mesure de police: tout acte exécutoire de police
administrative ou de police judiciaire, juridique ou
matériel, portant une indication, une obligation ou
une interdiction pour les citoyens;

2° autorité de police: l'autorité désignée par ou en
vertu delaloi pour prendre des mesures de police juri-
diques, et pour exécuter des mesures de police ou les
faire exécuter par les services de police;

3° fonctionnaire de police: un membre d'un service
de police habilité par ou en vertu dela loi a prendre ou
a exécuter certaines mesures de police et 4 accomplir
des actes de police administrative ou judiciaire;

4° agent de police judiciaire: le fonctionnaire de
police chargé par ou en vertu de la loi de missions de
police judiciaire sans étre revétu de la qualité d'offi-
cier de police judiciaire auxiliaire du procureur du
Roi ou de l'auditeur militaire ou de celle d'officier de
police judiciaire;

5 agent de police administrative: le fonctionnaire
de police chargé par ou en vertu de la loi de missions
de police administrative sans étre revétu de la qualité
d'officier de police administrative.

Art. 4

Sont revétus de la qualité d'officier de police admi-
nistrative:

— les gouverneurs de province;

— les commissaires d'arrondissement;

— les bourgmestres;

— les commissaires de police en chef, les commis-
saires de police ainsi que les commissaires-adjoints de
police, les gardes champeétres en chef et les gardes
champétres uniques;

— les officiers de gendarmerie ainsi que les com-
mandants de brigade de la gendarmerie;

— les commissaires maritimes en chef et les com-
missaires maritimes;

— les inspecteurs en chef et les inspecteurs de la
police aéronautique;

— les inspecteurs en chef, les chefs de police et les
sous-commissaires de surveillance de la police des
chemins de fer.
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DOOR DE COMMISSIE
VERBETERDE ARTIKELEN

Om de lezing te vergemakkelijken
worden de verbeteringen onderstreept

Art. 3

In deze wet wordt verstaan onder:

1° politiemaatregel: elke juridische of materiéle
uitvoerbare handeling van bestuurlijke of gerechte-
lijke politie die voor de burgers een aanwijzing, een
verplichting of een verbod inhoudt;

2° politieoverheid : de overheid door of krachtens
de wet aangewezen om juridische politiemaatregelen
te nemen en om politiemaatregelen uit te voeren of
door de politiediensten te doen uitvoeren;

3° politieambtenaar: een lid van een politiedienst
door of krachtens de wet bevoegd om bepaalde poli-
tiemaatregelen te nemen of uit te voeren en daden van
bestuurlijke of gerechtelijke politie te stellen;

4° agent van gerechtelijke politie: de politieamb-
tenaar door of krachtens de wet belast met opdrach-
ten van gerechtelijke politie zonder bekleed te zijn
met de hoedanigheid van officier van gerechtelijke
politie, hulpofficier van de procureur des Konings of
van de krijgsauditeur of met deze van officier van ge-
rechtelijke politie;

5¢ agent van bestuurlijke politie: de politieamb-
tenaar door of krachtens de wer belast met opdrach-
ten van bestuurlijke politie zonder bekleed te zijn met
de hoedanigheid van officier van bestuurlijke politie.

Art. 4

Met de hoedanigheid van officier van bestuurlijke
politie zijn bekleed :

— de provinciegouverneurs;
— de arrondissementscommissarissen;
— de burgemeesters;

— de hoofdcommissarissen van politie, de com-
missarissen van politie evenals de adjunct-commissa-
rissen van politie, de hoofdveldwachters en de enige
veldwachters;

— de officieren van de rijkswacht evenals de bri-
gadecommandanten van de rijkswacht;

— de hoofdwaterschouten en de waterschouten;

— de hoofdinspecteurs en de inspecteurs van de
luchtvaartpolitie;
— de hoofdinspecteurs, de politiechefs en de

ondertoezichtscommissarissen van de spoorwegpo-
litie.
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Par arrété délibéré en Conseil des ministres, le Roi
peut attribuer la qualité d'officier de police adminis-
trative aux fonctionnaires de police revétus de la qua-
lité d'officier de police judiciaire, auxiiiaire du procu-
reur du Roi qui assurent la direction des services
d'intervention permanents qu'll dfétermine, pendant
I'exercice de cette fonction.

Art. 6

Les services de police exercent leurs missions con-
formément aux ordres, instructions et réquisitions
des autorités compétentes, sans préjudice des compé-
tences et des obligations qui découlent, pour certains
fonctionnaires de police de leur qualité d'officier de
police judiciaire auxiliaire du procureur du Roiou de
'auditeur militaire.

Pour 'exécution des réquisitions adressées aux ser-
vices de police, les autorités compétentes, sans
s'immiscer dans l'organisation du service, précisent
'objet de la réquisition et peuvent faire des recom-
mandations et donner des indications précises sur les
moyens a mettre en ceuvre et les ressources i utiliser.

Lorsqu'il est impossible de se conformer a ces
recommandations et indications parce que leur exé-
cution porterait atteinte a l'exécution d'autres mis-
sions de police, l'autorité requérante en est informée
dans les meilleurs délais. Cette disposition ne dis-
pense pas les services de police de I'obligation d'exe-
cuter les réquisitions.

Art. 9

Dans le respect des prérogatives des autorités com-
pétentes, les ministres de la Justice et de I'Intérieur
sont chargés de coordonner la politique générale en
matiere de police ainsi que de coordonner la gestion
de la gendarmerie, de la police judiciaire prés les par-
quets et de la police communale.

Arc. 10

§ 1¢. Dans chaque arrondissement judiciaire, les
bourgmestres et le procureur du Roi organisent une
concertation systématique avec les chefs de la gendar-
merie, de la police communale et de la police judi-
ciaire prés les parquets, ou leurs représentants, afin de
promouvoir la meilleure coordination entre les fonc-
tions de police administrative et de police judiciaire
ainsi que la collaboration entre les services de police.

Les engagements pris en concertation font l'objet
de protocoles.

(54)

Bij in Ministerraad overlegd besluit kan de Koning
aan de politieambtenaren bekleed met de hoeda-
nigheid van officier van gerechtelijke politie, hulpof-
ficieren van de procureur des Konings, die de leiding
van de door Hem bepaalde permanente interventie-
diensten uitoefenen, de hoedanigheid van officier van
bestuurlijke politie toekennen tijdens de uitoefening
van die functie.

Art. 6

De politiediensten vervullen hun opdrachten over-
eenkomstig de onderrichtingen, vorderingen en beve-
len van de bevoegde overheden, onverminderd de be-
voegdheden en verplichtingen die voor bepaalde
politieambtenaren voortvloeien uit hun hoedanig-
heid van officier van gerechtelijke politie, hulpoffi-
cier van de procureur des Konings of van de krijgsau-
diteur.

Ter uitvoering van de aan de politiediensten
gerichte vorderingen verduidelijken de bevoegde
overheden, zonder zich te mengen in de organisatie
van de dienst, het onderwerp van de vordering en
kunnen ze aanbevelingen en precieze aanwijzigingen
geven omtrent de middelen die moeten worden inge-
zet en die moeten worden aangewend.

Wanneer het niet mogelijk is gevolg te geven aan
deze aanbevelingen en aanwijzigingen omdat hun
uitvoering van andere politieopdrachten in het
gedrang zou brengen, wordt de vorderende overheid
hiervan zo spoedig mogelijk ingelicht. Deze bepaling
ontheft de politiediensten niet van de verplichting om
de vorderingen uit te voeren.

Art. 9

Met inachtneming van de prerogatieven van de
bevoegde overheden, zijn de Ministers van Justitie en
van Binnenlandse Zaken belast met de coordinatie
van het algemene politiebeleid alsook met de cosrdi-
natie van het beheer van de rijkswacht, van de gerech-
telijke politie bij de parketten en van de gemeentepo-
litie.

Art. 10

§ 1. In elk gerechtelijk arrondissement organiseren
de burgemeesters en de procureur des Konings syste-
matisch overleg met de hoofden van derijkswacht, de
gemeentepolitie en de gerechtelijke politie bij de
parketten, of hun vertegenwoordigers, met het oog
op het bevorderen van een optimale coérdinatie van
de functies van bestuurlijke en gerechtelijke politie,
evenals van de samenwerking onder de politiedien-
sten.

De na overleg aangegane verbintenissen worden in
protocollen vastgelegd.



§ 2. Une concertation similaire est organisée dans
chaque province. La conclusion de protocoles et la
formulation d'avis et de recommandations portent
plus particuliérement sur la politique en matiére de
police au niveau provincial et sur sa mise en ceuvre.

Les avis et recommandations formulés au niveau de
la concertation provinciale sont adressés pour infor-
mation aux organes de concertation constitués dans
les arrondissements et aux autorités nationales.

§ 3. Sur la proposition du ministre de I'Intérieur et
du ministre de la Justice, le Roi arréte les modalités
générales dela concertation visée aux paragraphes 17
et 2.

§ 4. Une concertation préalable est également orga-
nisée a l'initiative des autorités compétentes pour les
cas ot les services de police générale excercent leurs
missions de police administrative sur les chemins de
fer, les gares et leurs dépendances ot la police des che-
mins de fer est compétente, dans les ports, sur la mer et
les voies navigables o la police maritime est compeé-
tente et sur les aérodromes ot la police aéronautique
¢st compétente.

Art. 12

Lorsque, a l'occasion d'un méme événement des
mesures de police administrative générale et de police
administrative spéciale doivent étre prises simultané-
ment, les décisions, ordres et réquisitions des autori-
tés de police administrative générale sont exécutées
en priorité,

Art. 14

Dans l'exercice de leurs missions de police admi-
nistrative, la gendarmerie et la police communale
vetllent au maintien de I'ordre public en ce compris le
respect des lois et réglements de police, la prévention
des infractions et la protection des personnes et des
biens.

Elles portent également assistance 4 toute personne
en danger.

A cer effet, elles assurent une surveillance générale
et des controles dans les lieux qui leur sont légalement
accessibles, transmettent le compte rendu de leurs
Missions aux autorités compétentes ainsi que les ren-
scignements recueillis 4 l'occasion de ces missions,
exécutent des mesures de police administrative, pren-
nent des mesures matérielles de police administrative
de leur compétence et entretiennent des contacts
entre elles, avec les administrations compétentes ainsi
qu'avec les autres services de police.
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§ 2. Een soortgelijk overleg wordt in elke provincie
georganiseerd. Het afsluiten van protocollen en het
formuleren van adviezen en aanbevelingen hebben in
het bijzonder betrekking op het politiebeleid op pro-
vinciaal niveau en op de toepassing ervan.

De op het vlak van het provinciaal overleg uitge-
brachte adviezen en aanbevelingen worden ter ken-
nisgeving aan de in de arrondissementen gevormde
overlegorganen en aan de nationale overheid overge-
zonden.

§ 3. Op voorstel van de Minister van Binnenlandse
Zaken en van de Minister van Justitie, bepaalt de
Koning de algemene regels voor het in de §§ 1 en 2
bedoelde overleg.

§ 4. Op initiatief van de bevoegde overheid wordt
eveneens een voorafgaand overleg georganiseerd
voor de gevallen waarin de algemene politiediensten
hun opdrachten van bestuurlijke politie uitoefenen
op de spoorwegen, de stations en hun aanhorigheden
waar de spoorwegpolitie bevoegd is, in de havens, op
zee en op de waterwegen waar de zeevaartpolitie
bevoegd is en in de luchthavens waar de luchtvaart-
politie bevoegd is.

Art. 12

Indien, naar aanleiding van een zelfde gebeurtenis,
maatregelen van algemene bestuurlijke politie en van
bijzondere bestuurlijke politie gelijktijdig moeten
worden getroffen, worden de beslissingen, bevelen en

vorderingen van de overheden van algemene bestuur-
lijke politie bij voorrang uitgevoerd.

Art. 14

Bij het vervullen van hun opdrachten van bestuur-
lijke politie, zien de rijkswacht en de gemeentepolitie
toe op de handhaving van de openbare orde met inbe-
grip van de naleving van de politiewetten en
-verordeningen, de voorkoming van misdrijven en de
bescherming van personen en goederen.

Zij verlenen tevens bijstand aan eenieder die in
gevaar verkeert.

Daartoe zorgen zij voor een algemeen toezicht en
voor controles op de plaatsen waartoe zij wertelijk
toegang hebben, bezorgen zij het verslag van hun op-
drachten en de inlichtingen die zij naar aanleiding
van die opdrachten hebben ingewonnen aan de
bevoegde overheden, voeren zij maatregelen van be-
stuurlijke politie uit, treffen zij materiéle maatregelen
van bestuurlijke polirie waarvoor zij bevoegd zijn en
onderhouden zij contact met elkaar, met de bevoegde
overheidsdiensten alsmede met de andere politie-
diensten.



364 -2 (S.E. 1991-1992) (56)

Lorsque, dans le cadre de I'exercice de ses missions
de police judiciaire, la police judiciaire prés les par-
quets acquiert connaissance d'informations intéres-
sant l'exercice de la police administrative, elle en
informe les autorités de police administrative compé-
tentes.

Art. 17

En cas de calamité, de catastrophe ou de sinistre au
sens de la législation sur la protection civile, la gen-
darmerie, la police communale et les services de
police spéciale compétents pour les lieux touchés, se
rendent sur les lieux et avertissent les autorités admi-
nistratives et judiciaires compétentes.

En attendant l'intervention de ces autorités, ils
prennent de commun accord toutes les mesures pro-
pres 4 sauver les personnes en danger, i protéger
I'evacuation des personnes et des biens et 2 empécher
le pillage.

A cette fin, ils peuvent requérir le concours de la
population qui est tenue d'obtempérer et de fournir,
s'il échet, les moyens nécessaires.

lls nequittent les lieux de la calamité, de la catastro-
phe ou du sinistre qu'aprés en avoir averti un officier
de police administrative et s'étre assurés que leur pre-
sence n'est plus nécessaire pour exécuter des missions
de police administrative et judiciaire.

Art. 18

I.a gendarmerie et 1a police communale surveillent
les malades mentaux qui mettent gravement en péril
leur santé et leur sécurité ou qui constituent une
menace grave pour la vie et l'intégrité physique
d'autrui. Elles empéchent leur divagation, s'en saisis-
sent et en avisent immédiatement le procureur du Roi.

Les services de police se saisissent de ceux qui leur
sont signalés comme étant évadés du service psychia-
trique ott ils avaient été mis en observation ou mainte-
nus conformément a la loi et les tiennent 2 la disposi-
tion des autorités compétentes.

Art. 19

La gendarmerie et la police communale surveillent
les internés qui leur sont signalés en congé ou libérés a
I'essai par décision de la commission de défense
sociale compétente.

Les services de police se saisissent des internés éva-
dés, en avisent immédiatement le procureur du Roi et
se conforment A ses instructions.

Wanneer de gerechtelijke politie bij de parketten,
in het raam van de uitoefening van haar opdrachten
van gerechtelijke politie, kennis krijgt van informatie
die voor de uitoefening van de bestuurlijke politie van
belang kan zijn, brengt zij daarvan de bevoegde over-
heden van bestuurlijke politie op de hoogte.

Art. 17

Bij ramp, onheil of schadegeval in de zin van de
wetgeving op de civiele bescherming, begeven de
rijkkswacht, de gemeentepolitie en de bijzondere poli-
tiediensten die op de getroffen plaats bevoegd zijn,
zich ter plaatse en waarschuwen de bevoegde be-
stuurlijke en gerechtelijke overheden.

In afwachting dat deze overheden optreden, treffen
zij in onderling akkoord alle maatregelen om de in
gevaar verkerende personen te redden, het evacueren
van personen en goederen te beschermen en plunde-
ring te voorkomen.

Te dien einde kunnen zij de medewerking van de
bevolking vorderen die hieraan gevolg moet geven en
in voorkomend geval de nodige middelen moet ver-
schaffen.

Zij verlaten pas de plaats van de ramp, het onheil,
of het schadegeval na hiervan een officier van be-
stuurlijke politie te hebben ingelicht en zich ervan te
hebben vergewist dat hun aanwezigheid niet langer
vereist isom opdrachten van bestuurlijke en gerechte-
lijke politie te vervullen.

Are. 18

De rijkswacht en de gemeentepolitie houden toe-
zicht op de geesteszieken die hun gezondheid en vei-
ligheid ernstig in gevaar brengen of die een ernstige
bedreiging vormen voor het leven en de lichamelijke
integriteit van anderen. Zij beletten dat zij ronddwa-
len, vatten hen en lichten onmiddellijk de procureur
des Konings in.

De politiediensten vatten degenen die hun gemeld
zijn als ontvlucht uit de psychiatrische dienst waar zij
in observatie waren gesteld of waren weerhouden
overeenkomstig de wet en houden ze ter beschikking
van de bevoegde overheden.

Art. 19

De rijkswacht en de gemeentepolitie houden toe-
zicht op de geinterneerden die hun gemeld zijn als met
verlof of op proef vrijgesteld op beslissing van de
bevoegde commissie tot bescherming van de maat-
schappij.

De politiediensten vatten de ontvluchte geinter-
neerden, verwittigen onmiddellijk de procureur des
Konings ervan en schikken zich naar zijn richtlijnen.
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Art. 22

La gendarmerie et 1a police communale se tiennent
a portée des grands rassemblements et prennent les
mesures utiles a leur déroulement paisible.

La gendarmerie et la police communale sont char-
gees de disperser:
1° tous les attroupements armés;

2° les attroupements qui s'accompagnent de cri-
mes et de délits contre les personnes et les biens ou
d'infractions a la loi du 29 juillet 1934 interdisant les
milices privées;

3° les attroupements dont il apparait qu'ils sont
constitués ou se constituent en vue de porter la dévas-
tation, le massacre ou le pillage ou d'attenter 2 l'inté-
grité physique ou a la vie des personnes;

4° les attroupements faisant obstacle a I'exécution
de 1a loi, d'une ordonnance de police, d'une mesure
de police, d'une décision de justice ou d'une con-
trainte.

Lorsque la gendarmerie disperse d'office des
attroupements ou se tient a portée de grands rassem-
blements, sur base des articles 16 ou du présent arti-
cles, clle en informe au préalable ou, si ce n'est pas
possible, dans les plus brefs délais, le bourgmestre de
la commune concernée ou le chef de corps de la police
communale concernée et maintient avec ceux-ci un
contact permanent 3 l'occasion de telles interven-
tions.

Art. 23

§ 1. Sauf réquisition particuliére des autorités
judiciaires, les services de police assurent I'extraction
des détenus nécessaire a I'exécution des missions de
police judiciaire dont ils sont chargeés.

§ 2. Les services de police assurent la garde des
personnes arrétées conformément a l'article 15, 1° et
2%, et les conduisent aupres du procureur du Roi, de
Fauditeur militaire, ou du juge d'instruction compé-
tent, ou 4 la maison d'arrér indiquée.

Ils conduisent les personnes arrétées en exécution
d'un jugement ou d'un arrét dans l'érablissement
pénitentiaire le plus proche.

§ 3. La police communale exécute les missions
prévues aux §§ 17 et 2 dans les limites de I'arrondisse-
ment judiciaire.

§ 4. La gendarmerie assure la police des cours et
tribunaux et la garde des détenus a l'occasion de leur
comparution devant les autorités judiciaires.
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Art. 22

De rijkswacht en de gemeentepolitie houden zich
op in de nabijheid van elke grote volkstoeloop en
nemen de gepaste maatregelen voor het rustige
verloop ervan.

De rijkswacht en de gemeentepolitie zijn belast met
het uiteendrijven van:

1° alle gewapende samenscholingen;

2° de samenscholingen die gepaard gaan met mis-
daden en wanbedrijven tegen personen en goederen
of met overtreding van de wet van 29 juli 1934 waar-
bij de privé-milities verboden worden;

3° de samenscholingen waarvan blijkt dat zij
gevormd zijn of zich vormen met het oog op verwoes-
ting, moord of plundering, of om een aanslag te ple-
gen op de lichamelijke integriteit of het leven van per-
sonen;

4° de samenscholingen die de uitvoering van de
wet, van een politieverordering, van een politiemaat-
regel, van een gerechtelijke beslissing of van een
dwangbevel hinderen.

Wanneer de rijkswacht op grond van artikel 16 of
van dit artikel ambtshalve samenscholingen uiteen-
drijft of zich ophoudt in de nabijheid van een grote
volkstoeloop, stelt ze de burgemeester van de
betrokken gemeente of de korpschef van de
betrokken gemeentepolitie hiervan tevoren of, als dat
niet mogelijk is, zo spoedig mogelijk op de hoogte en
blijft ze bij dergelijke interventies bestendig met hen
in contact.

Art. 23

§ 1. Behoudens een bijzondere vordering van de ge-
rechtelijke overheden, zorgen de politiediensten met
het oog op de uitvoering van de opdrachten van ge-
rechtelijke politie waarmee zij belast zijn, voor het
halen van gevangenen uit hun plaats van opsluiting.

§ 2. De politiediensten zorgen voor de bewaking
van de overeenkomstig artikel 15, 1° en 2°, aange-
houden personen en leiden ze voor de bevoegde pro-
cureur des Konings, krijgsauditeur, of onderzoeks-
rechter of naar het aangewezen huis van bewaring.

Zij brengen de ter uitvoering van een vonnis of een
arrest aangehouden personen naar de dichestbij-
gelegen strafinrichring,

§ 3. De gemeentepolitie voert de opdrachten waar-
inde §§ 1 en 2 voorzien uit binnen de grenzen van het
gerechtelijk arrondissement.

§ 4. De rijkswacht zorgt voor de handhaving van de
orde in de hoven en rechtbanken en voor de bewaking
van de gevangenen ter gelegenheid van hun verschij-
ning voor de gerechtelijke overheden.



364-2 (S.E. 1991-1992)

Elle assure la protection du transférement des déte-
nus entre les érablissements pénitentiaires et, sur
réquisition des autorités judiciaires ou de I'adminis-
tration des établissements pénitentiaires, celle des
extractions des établissements pénitentiaires vers un
autre lieu.

§ 5. La gendarmerie assure le maintien de I'ordre
et la sécurité dans les prisons en cas d'émeute ou de
troubles susceptibles de menacer gravement l'ordre
public, lorsqu'elle y est requise par le Directeur géné-
ral des Etablissements pénitentiaires ou par son déle-
gué parce que les moyens et le personnel de I'adminis-
tration pénitentiaire se réveélent inopérants.

Art. 24

La gendarmerie et la police communale prennent a
I'égard des animaux dangereux ou abandonnés tou-
tes les mesures de siireté nécessaires pour mettre fin i
leur divagation.

Art. 25

Les fonctionnaires de police de la gendarmerie, de
la police communale et de Ia police judiciaire preés les
parquets ne peuvent étre chargés de tiches adminjs-
tratives autres que celles qui leur sont attribuées
expressément par ou en vertu de la loi.

Par dérogation de I'alinéa 1¢7, peuvent étre confiées
aux fonctionnaires précités des tiches administra-
tives qui exigent, pour leur réalisation, I'exercice de
compétences de police, et dont le Ministre de I'Inté-
rieur et le Ministre de la Justice arrétent la liste de
commun accord.

Lors de cérémonies publiques, Ia gendarmerie et la
police communale peuvent étre chargées d'assurer
une présence protocolaire ainsi que I'escorte des
aurorités et des corps constitués.

Art. 27

Dans l'exercice des missions de police administra-
tive, les fonctionnaires de police de Ia gendarmerie, de
la police communale et des services de police spéciale
peuvent, en cas de danger grave et imminent de cala-
mités, de catastrophes ou de sinistres, ou lorsque la
vie ou l'intégrité physique de personnes sont grave-
ment menacées, fouiller des batiments, leurs annexes
ainsi que des moyens de transport, tant de jour que de
nuit, dans chacun des cas suivants:

1° 2 la demande de la personne qui a la jouissance
effective d'un lieu non accessible au public ou moyen-
nant le consentement de cette personne;

(58)

Zij zorgt voor de bescherming bij de overbrenging
van gevangenen tussen strafinrichtingen en op vorde-
ring van de gerechtelijke overheden of van het bestuur
der strafinrichtingen, voor de bescherming bij het
halen van gevangenen uit strafinrichtingen om ze
naar een andere plaats over te brengen.

§ 5. Derijkswacht zorgt voor de handhaving van de
orde en de veiligheid in de gevangenissen in geval van
oproer of onlusten die van aard zijn de openbare orde
ernstig in gevaar te brengen, wanneer zij daartoe
gevorderd wordt door de Directeur-generaal van het
Bestuur der Strafinrichtingen of zijn afgevaardigde
omdat de middelen en het personeel van het gevange-
niswezen ontoereikend blijken.

Art. 24

De rijkswacht en de gemeentepolitie nemen ten
aanzien van de gevaarlijke of verlaten dieren alle
nodige beveiligingsmaatregelen om een einde te
maken aan hun rondzwerven.

Art. 25

De politieambtenaren van de rijkswacht, van de
gemeentepolitie en van de gerechtelijke politie bij de
parketten kunnen niet met andere administratieve
taken worden belast dan die welke hun uitdrukkelijk
worden opgedragen door of krachtens de wet.

In afwijking van het eerste lid, kunnen aan de voor-
noemde ambtenaren administratieve taken worden
toevertrouwd ten aanzien waarvan de uitoefening
van politiebevoegdheden is vereist voor het volbren-
gen ervan en waarvan de Minister van Binnenlandse
Zaken en de Minister van Justitie in_onderling
akkoord de lijst bepalen.

Bij openbare plechtigheden kan de rijkswacht en
de gemeentepolitie worden opgedragen te zorgen
voor een protocollaire aanwezigheid en voor de bege-
leiding van overheden en gestelde lichamen.

Art. 27

Bij het vervullen van de opdrachten van bestuur-
lijke politie kunnen de politieambtenaren van de
rijkswacht, van de gemeentepolitie en van de bijzon-
dere politiediensten, bij ernstig en nakend gevaar
voor rampen, onheil of schadegevallen of wanneer
het leven of de lichamelijke integriteit van personen
ernstig wordt bedreigd, zowel 's nachts als overdag
gebouwen, bijgebouwen en vervoermiddelen door-
zoeken in elk van de volgende gevallen:

1° op verzoek van de persoon die het werkelijk
genot heeft van een niet voor het publiek toeganke-
lijke plaats of mits de toestemming van die persoon;



2° lorsque le danger qui leur est signalé en ce lieu,
ne peut étre écarté d'aucune autre maniére et que la
personne visée au 1° ne peut étre contactée utilement.

Dans l'exercice des missions de police administra-
tive, les fonctionnaires de police de la gendarmerie et
de la police communale peuvent également en cas de
danger grave et imminent fouiller des zones non
baties.

Les fouilles visées au présent article ne peuvent étre
effectuées qu'en vue de rechercher les personnes en
danger ou la cause du danger et, s'il échet, d'y porter
remeéde.

L'évacuation de ces batiments ou zones ainsi que
de leurs abords immeédiats peut étre ordonnée par un
officier de police administrative dans les mémes cas
que ci-avant.

Dans ces différents cas, le bourgmestre compétent
doit étre informé dans les plus brefs délais, de méme
que, sclon les circonstances et dans la mesure du pos-
sible, la personne ayant la jouissance effective du
batiment, du moyen de transport ou de la zone fouil-
lee ou du batiment ou de la zone évacuée.

Art. 29

Les fonctionnaires de police peuvent procéder i la
fouille d'un véhicule ou de tout autre moyen de trans-
port qu'il soit en circulation ou en stationnement sur
la voic publique ou dans des lieux accessibles au
public, lorsqu'ils ont des motifs raisonnables de
croire, en fonction du comportement du conducteur
ou des passagers, d'indices matériels ou des circons-
tances de temps et de lieu, que le véhicule ou le moyen
de transport a servi, sert ou pourrait servir:

19 a4 commettre une infraction;
2° a abriter ou a transporter des personnes recher-

chées ou qui veulent se soustraire a un contrdle
d'identité;

3° a entreposer ou a transporter des objets dange-
reux pour l'ordre public, des piéces a conviction ou

des élements de preuve d'une infraction.

Il en est de méme lorsque le conducteur refuse un
contrdle de la conformité du véhicule a la loi.

La fouille exécutée dans un véhicule ne peut durer
plus longtemps que le temps exigé par les circonstan-
ces qui la justifient. Le véhicule ne peut étre retenu
pendant plus d'une heure a l'effet d'une fouille effec-
tuée dans le cadre de I'exercice des missions de police
administrative.
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2° wanneer het hun op die plaats gemelde gevaar
op geen andere wijze kan worden afgewend en de per-
soon van wie sprake is in 1° niet geschikt kan worden
bereikt.

Bij het vervullen van de opdrachten van bestuur-
lijke politie, kunnen de politieambtenaren van de
rijkswacht en de gemeentepolitie, in geval van ernstig
en nakend gevaar, eveneens onbebouwde zones
doorzoeken.

Het in dit artikel bedoelde doorzoeken mag slechts
geschieden om personen op te sporen die in gevaar
verkeren of om de oorzaak van het gevaar op te spo-
ren en, in voorkomend geval, te verhelpen.

De ontruiming van die gebouwen of zones evenals
van hun onmiddellijke omgeving kan in diezelfde
gevallen door een officier van bestuurlijke politie
bevolen worden.

In deze verschillende gevallen, dient de bevoegde
burgemeester zo spoedig mogelijk op de hoogte te
worden gebracht alsmede, naargelang de omstandig-
heden en in de mate van het mogelijke, de persoon die
het werkelijk genot heeft van het gebouw, van het ver-
voermiddel of van de doorzochte zone of van het
gebouw of de zone die werd ontruimd.

Art. 29

De politieambtenaren kunnen overgaan tot het
doorzoeken van een voertuig of enige ander vervoer-
middel zowel in het verkeer als geparkeerd, op de
openbare weg of op voor het publiek toegankelijke
plaatsen indien zij, op grond van de gedragingen van
de bestuurder of de passagiers, van materiéle aanwij-
zingen of van omstandigheden van tijd of plaats rede-
lijke gronden hebben om te denken dat het voertuig of
vervoermiddel werd gebruikt, wordt gebruikt of zou
kunnen worden gebruike:

1° om een misdrijf te plegen;

2° om opgespoorde personen of personen die aan
een identiteitscontrole willen ontsnappen een schuil-
plaats te geven of te vervoeren;

3° om een voor de openbare orde gevaarlijk
voorwerp, overtuigingsstukken of bewijsmateriaal
in verband met een misdrijf op te slaan of te vervoe-
ren.

Zij kunnen dit eveneens wanneer de bestuurder
weigert te laten controleren of zijn voertuig in over-
eenstemming is met de wet.

Het doorzoeken van een voertuig mag nooit langer
duren dan de tijd vereist door de omstandigheden die
het rechtvaardigen. Het voertnig mag niet langer dan
één uur worden opgehouden voor het doorzoeken
uitgevoerd in het raam van het vervullen van de op-
drachten van bestuurlijke politie.
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La fouille d'un véhicule aménagé de fagon perma-
nente en logement et qui est effectivement utilisé
comme logement au moment du contrdle est assimi-
lee a la visite domiciliaire.

Art. 30

Les objets et les animaux qui présentent un danger
pour la vie et l'intégrité physique des personnes et la
sécurité des biens, peuvent, dans les lieux accessibles
au public, &tre soustraits a la libre disposition du pro-
priétaire, du possesseur ou du détenteur par un fonc-
tionnaire de police administrative pour les nécessités
de la tranquillité publique et aussi longtemps que les
nécessités du maintien de la tranquillité publique
l'exigent. Cette saisie administrative se fait confor-
mément aux instructions et sous la responsabilité
d'un officier de police administrative.

Pendant six mois, les objets saisis par voie de
mesure administrative sont tenus a la disposition du
déetenteur, du possesseur ou du propriétaire sauf si les
nécessités impérieuses de la sécurité publique en justi-
fient la destruction immeédiate.

Cette destruction est décidée par I'autorité admi-
nistrative compétente.

Le Roirégle les modalités selon lesquelles les objets
saisis sont conservés, restitués ou detruits.

Art. 31

Dans l'exercice de leurs missions de police admi-
nistrative et sans préjudice des compétences expresseé-
ment prévues dans des lois de police spéciale, les fonc-
tionnaires de police administrative peuvent en cas
d'absolue nécessité procéder a I'arrestation adminis-
fratave:

1¢ d'une personne qui fait obstacle a l'accomplis-
sement de leur mission d'assurer la liberté de 1a circu-
lation;

20 d'une personne qui perturbe effectivement la
tranquillité publique:

39 d'une personne a I'égard de laquelle il existe des
motifs raisonnables de croire, en fonction de son
comportement, d'indices matériels ou des circons-
tances, qu'elle se prépare 3 commettre une infraction
qui met gravement en danger la tranquillité ou la
sécurité publiques, et afin de I'empécher de commet-
tre une telle infraction;

4° d'une personne qui commet une infraction qui
met gravement en danger la tranquillité ou la sécurité
publiques, afin de faire cesser cette infraction.

(60)

Het doorzoeken van een voertuig dat permanent
als woning is ingericht en dat op het ogenblik van het
doorzoeken daadwerkelijk als woning wordt
gebruikt, wordt gelijkgesteld met huiszoeking.

Are. 30

De voorwerpen en dieren die een gevaar betekenen
voor het leven en de lichamelijke integriteit van de
personen en de veiligheid van goederen kunnen, in
een voor het publiek toegankelijke plaats, door een
politieambtenaar van bestuurlijke politie, met het
oog op de handhaving van de openbare rust, aan de
eigenaar, de bezitter of de houder onttrokken wor-
den, die er niet langer vrij over kan beschikken,
zolang zulks met het oog op de handhaving van de
openbare rust vereist is. Deze bestuurlijke inbeslag-
neming geschiedt overeenkomstig de richtlijnen en
onder verantwoordelijkheid van een officier van be-
stuurlijke politie.

De voorwerpen in beslag genomen bij wijze van be-
stuurlijke maatregel, worden gedurende zes maan-
den ter beschikking gehouden van de houder, bezitter
of eigenaar tenzij het om dwingende redenen van
openbare veiligheid gerechtvaardigd is om ze onmid-
dellijk te vernietigen.

Tot die vernietiging wordt besloten door de
bevoegde bestuurlijke overheid.

De Koning bepaalt de nadere regels voor het bewa-
ren, teruggeven of vernietigen van de in beslag geno-
men voorwerpen.

Art. 31

Bij het vervullen van hun opdrachten van bestuur-
lijke politie en onverminderd de bevoegdheden uit-
drukkelijk toegekend bij wetten van bijzondere poli-
tie, kunnen de ambtenaren van bestuurlijke politie in
geval van volstrekte noodzaak overgaan tot de be-
stuurlijke aanhouding:

1° vaneen persoon die hen hindert in het vervullen
van hun opdracht het verkeer vrij te houden;

2°van een persoon die de openbare rust
daadwerkelijk verstoort;

3° van een persoon, ten aanzien van wie er op
grond van zijn gedragingen, van materiéle aanwijzin-
gen of van de omstandigheden, redelijke gronden zijn
om te denken dat hij voorbereidingen treft om een
misdrijf te plegen dat de openbare rust of de openbare
veiligheid ernstig in gevaar brengt, met als doel hem te
beletten een dergelijk misdrijf te plegen;

4° van een persoon die een misdrijf pleegt dat de
openbare rust ot de openbare veiligheid ernstig in
gevaar brengt, teneinde dit misdrijf te doen ophou-
den.



(61)

Dans les cas prévus a 'article 22, alinea 2, les fonc-
tionnaires de police peuvent procéder a l'arrestation
administrative des personnes qui perturbent la tran-
quillité publique et les éloigner des lieux de I'attrou-
pement.

La privation de liberté ne peut jamais durer plus
longtemps que le temps requis par les circonstances
qui la justifient et ne peut en aucun cas dépasser douze
heures.

Toute personne qui fait l'objet d'une arrestation
administrative peut demander qu'une personne de sa
confiance en soit avertie.

Art. 32

En cas de concours d'une arrestation judiciaire au
sens de l'article 15, 1° et 2° er d'une arrestation admi-
nistrative, la privation de liberté ne peut durer plusde
vingt-quatre heures.

Art. 33

L'agent de police administrative, qui procede a une
arrestation administrative, en informe dans les plus
brefs délais I'officier de police administrative dont il
reléve.

L'officier de police administrative, qui effectue ou
maintient une arrestation administrative, fait enre-
gistrer cette arrestation et en réfere dans les plus brefs
délais au bourgmestre ou, le cas échéant, a I'autorite
de police administrative spécialement compétente.

Dansrtous les cas, I'heure et 1a durée del'arrestation
administrative sont inscrites dans un registre spécia-
lement tenu a jour a cet effer,

Ce registre est signé par la personne arrétée lors de
son entrée et de sa sortie. Il est dressé rapport du refus
ou de l'impossibilite de signer, avec mention de leurs
motifs,

Art. 34

§ 1. Les fonctionnaires de police contrélent
I'dentité de toute personne qui est privée de sa liberté
Ou qui a commis une infraction,

IIs peuvent contrdler l'identite de toute personne
s'ils ont des mortifs raisonnables de croire, en fonction
de son comportement, d'indices matériels ou de cir-
constances de temps et de lieu, qu'elle es recherchee,
qu'elle a tenté de commettre une infraction ou se pre-
pare ala commettre, qu'elle pourrait troubler I'ordre
public ou qu'elle I'a trouble,
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In de in het tweede lid van artikel 22 gepreciseerde
gevallen kunnen de politieambtenaren overgaan tot
de bestuurlijke aanhouding van personen die de
openbare rust verstoren en hen van de plaats van de
samenscholing verwijderen.

De vrijheidsbeneming mag nooit langer duren dan
detijd vereist door de omstandigheden die haar recht-
vaardigen en mag in geen geval twaalf uur te boven
gaan.

Elke persoon die het voorwerp uitmaakr van een
bestuurlijke aanhouding mag vragen dat een persoon
waarin hij vertrouwen heeft, hiervan verwittigd
wordt.

Are. 32

In geval van samenloop van een gerechtelijke aan-
houding in de zin van het artikel 15, 1° en 2° met een
bestuurlijke aanhouding, mag de vrijheidsbeneming
niet langer dan vierentwintig uur duren.

Art. 33

De agent van bestuurlijke politie die een bestuur-
lijke aanhouding verricht, verwittigt hiervan zo spoe-
dig mogelijk de officier van bestuurlijke politie onder
wiens gezag hij ressorteert.

De officier van bestuurlijke politie die een bestuur-
lijke aanhouding verricht of handhaaft, doet die aan-
houding registreren en brengt hiervan zo spoedig mo-
gelijk de burgemeester of, in voorkomend geval, de
speciaal bevoegde bestuurlijke politieoverheid op de
hoogte.

In elk geval worden het uur en de duur van de be-
stuurlijke aanhouding in een daartoe speciaal bijge-
houden register ingeschreven.

Dit register wordt door de aangehouden persoon
bij diens aankomst en vertrek getekend. Van de wei-
gering of de onmogelijkheid te tekenen wordt, met
vermelding van de gronden ervan, verslag opge-
maake.

Art. 34

§ 1. De politieambtenaren controleren de identi-
teit van ieder persoon wiens vrijheid wordt benomen
of die een misdrijf heeft gepleegd.

Zij kunnen eveneens de identiteit controleren van
ieder persoon indien zij, op grond van zijn gedragin-
gen, materiéle aanwijzingen of omstandigheden van
tijd of plaats redelijke gronden hebben om te denken
dat hij wordt opgespoord, dat hij heeft gepoogd of
zich voorbereidt om een misdrijf te plegen of dat hijde
openbare orde zou kunnen verstoren of heeft ver-
stoord.
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§ 2. Conformément aux instructions et sous la res-
ponsabilite d'un officier de police administrative,
tout fonctionnaire de police administrative peut éga-
lement contréler I'identité de toute personne qui sou-
haite pénétrer en un lieu faisant l'objet d'une menace
au sens de l'article 28, § 1, 3° et 4°.

§ 3. Dans les limites de leurs compétences, les auto-
rités de police administrative peuvent, afin de mainte-
nir la sécurité publique ou d'assurer le respect des dis-
positions legales relatives a l'acces au territoire, au
séjour, a I'établissement et 3 I'tloignement des étran-
gers, prescrire des contrdles d'identité 3 effectuer par
les services de police dans des circonstances qu'elles
déterminent.

§ 4. Les piéces d'identité qui sont remises au fonc-
tionnaire de police ne peuvent étre retenues que pen-
dant le temps nécessaire a la vérification de I'identite
et doivent ensuite étre immédiatement remises 3
intéresse.

Si la personne visée aux paragraphes ‘précedents
refuse ou est dans l'impossibilité de faire preuve de
sonidentité, de méme que si son identité est douteuse,
elle peut étre retenue pendant le temps nécessaire i la
vérification de son identiteé.

La possibilité doit lui étre donnée de prouver son
identité de quelque maniére que ce soit.

En aucun cas, I'intéressé ne peut étre retenu plusde
douze heures 3 cet effet.

Silintéresseé est prive de sa liberté en vue de la véri-
fication de son identité, le fonctionnaire de police qui
procéde a cette opération en fait mention dans le
registre visé a l'article 33, alinéa 3.

Art. 35

Les fonctionnaires de police administrative ou
judiciaire ne peuvent, sans nécessité, exposer i la
curiosité publique les personnes arrétées, détenues ou
rerenues.

Ils ne peuvent soumettre ou laisser soumettre ces
personnes, sans leur accord, aux questions de journa-
listes ou de tiers étrangers 4 leur cas, ni a des prises de
vuc autres que celles destinées 1 leur identification ou
a d'autres fins décidées par l'autorité judiciaire com-
pétente.

lls ne peuvent, sans I'accord de l'autorité judiciaire
compétente révéler I'identité desdites personnes sauf
pour avertir leurs proches.

(62)

§ 2. Overeenkomstig de richtlijnen en onder de
verantwoordelijkheid van een officier van bestuur-
lijke politie, kunnen de ambtenaren van bestuurlijke
politie eveneens de identiteit controleren van ieder
persoon die een plaats wenst te betreden die het
voorwerp is van een bedreiging in de zin van arti-
kel 28, § 1, 3° en 4o,

§ 3. Teneinde de openbare veiligheid te handha-
ven of de naleving te verzekeren van de wettelijke
bepalingen met betrekking tot de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijde-
ring van vreemdelingen, kunnen de overheden van
bestuurlijke politie, binnen de perken van hun be-
voegdheden, identiteitscontroles voorschrijven, uit
te voeren door de politiediensten in de omstandighe-
den die deze overheden bepalen.

§ 4. De identiteitsstukken die aan de politieamb-
tenaar overhandigd worden, mogen slechts ingehou-
den worden gedurende de voor de verificatie van de
identiteit noodzakelijke tijd en moeten daarna on-
middellijk aan de betrokkene worden reruggegeven.

Indien de persoon waarvan sprake in voorgaande
paragrafen weigert of in de onmogelijkheid verkeert
het bewijs te leveren van zijn identiteit, alsook indien
zijn identiteit twijfelachtig is, mag hij worden opge-
houden gedurende de voor de verificatie van zijn
identiteit noodzakelijke tijd.

De mogelijkheid moet hem worden geboden zijn
identiteit te bewijzen op eender welke wijze.

In geen geval mag de betrokkene te dien einde lan-
ger dan twaalf uur worden opgehouden.

Indien de vrijheid van de betrokkene wordt beno-
men met het oog op de verificatie van zijn identiteit,
maakt de politieambtenaar die deze verrichting doet
daarvan melding in het register bedoeld in artikel 33,
derde lid.

Art. 35

De ambtenaren van bestuurlijke of gerechtelijke
politie mogen aangehouden, gevangen of vastgehou-
den personen, buiten noodzaak, niet aan publieke
nieuwsgierigheid blootstellen.

Zij mogen deze personen zonder hun instemming
niet onderwerpen of laten onderwerpen aan vragen
van journalisten of derden die vreemd zijn aan de
zaak, noch van hen beeldopnamen maken of laten
maken behalve die welke bestemd zijn voor hun iden-
tificatie of voor andere door de bevoegde gerechtelij-
ke instantie vastgestelde doeleinden.

Behalve om hun verwanten te verwittigen, mogen
zij de identiteit van de betrokken personen niet
bekend maken zonder daartoe de instemming van de
bevoegde gerechtelijke instantie te hebben gekregen.



Art. 36

Les délais visés aux articles 28, 29, 31, 32 et 34 pren-
nent cours a partir du moment ot la personne concer-
née ne dispose plus 2 la suite de I'intervention d'une
autorité ou d'un fonctionnaire de police, de la liberté
d'aller et de venir.

Art. 37

Dans l'exercice de ses missions de police adminis-
trative ou judiciaire tout fonctionnaire de police
peut, en tenant compte des risques que cela comporte,
recourir a la force pour poursuivre un objectif légi-
time qui ne peut &tre atteint autrement.

Tout recours i la force doit étre raisonnable et pro-
portionné a l'objectif poursuivi.

Tout usage de la force est précédé d'un avertisse-
ment, a moins que cela ne rende cet usage inopérant.

Art. 38

Sans préjudice des dispositions de 'article 37, les
fonctionnaires de police ne peuvent faire usage
d'armes a feu contre des personnes que dans les cas
sulvants:

1° en cas de légitime défense au sens des arti-
cles 416 et 417 du Code pénal;

2° contre des personnes armées ou en direction de
véhicules a bord desquels se trouvent des personnes
armeées, en cas de crime ou de délit flagrant au sens de
I'article 41 du Code d'instruction criminelle, commis
avec violences, lorsqu'il est raisonnablement permis
de supposer que ces personnes disposent d'une arme a
feu préte a I'emploi et qu'elles l'utiliseront contre des
personnes;

3° lorsqu'en cas d'absolue nécessité, les fonction-
naires de police de la police communale et de la gen-
darmerie ne peuvent défendre autrement les person-
nes, les postes, le transport de biens dangereux ou les
lieux confiés a leur protection.

Dans ces cas, les armes a feu ne peuvent étre utili-
sées que conformément aux instructions et sous la res-
ponsabilité d'un officier de police administrative;

4° lorsqu'en cas d'absolue nécessité, les fonction-
naires de police de la police communale, de la gendar-
merie et de la police judiciaire pres les parquets ne
peuvent défendre autrement les personnes confiées a
leur protection dans le cadre de I'exécution d'une
mission de police judiciaire.
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Art. 36

De termijnen bedoeld in de artikelen 28, 29, 31, 32
en 34 gaanin vanaf het ogenblik waarop de betrokken
persoon, als gevolg van het optreden van een politie-
overheid of een politieambtenaar, niet meer beschikt
over de vrijheid van komen en gaan.

Art. 37

Bij het vervullen van zijn opdrachten van bestuur-
lijke of gerechtelijke politie kan elke politieamb-
tenaar, rekening houdend mer de risico's die zulks
meebrengt, geweld gebruiken om een wettig doel na
te streven dat niet op een andere wijze kan worden
bereikt.

Elk gebruik van geweld moet redelijk zijn en in ver-
houding tot het nagestreefde doel.

Aan elk gebruik van geweld gaat een waarschu-
wing vooraf, tenzij dit gebruik daardoor
onwerkzaam zou worden.

Art. 38

Onverminderd de bepalingen van artikel 37, kun-
nen de politieambtenaren slechts gebruik maken van
vuurwapens tegen personen in de volgende gevallen:

1° in het geval van wettige verdediging in de zin
van de artikelen 416 en 417 van het Strafwetboek;

2° tegen gewapende personen of in de richting van
voertuigen aan boord waarvan zich gewapende per-
sonen bevinden, in geval van misdaad of van een op
heterdaad ontdekt wanbedrijf in de zin van artikel 41

van het Wetboek van Strafvordering, welke misdaad
of welk wanbedrijf met geweld zijn gepleegd, indien
redelijkerwijze mag aangenomen worden dat die per-
sonen in het bezit zijn van vuurwapens klaar voor
gebruik en dat zij deze wapens zullen gebruiken tegen
personen;

3° wanneer in het geval van volstrekte noodzake-
lijkheid, de politieambtenaren van de gemeentepo-
litie en de rijkswacht de aan hun bescherming toever-
trouwde personen, posten, vervoer van gevaarlijke
goederen of plaatsen op geen andere wijze kunnen
verdedigen.

In dit geval mogen de vuurwapens slechts gebruike
worden overeenkomstig de richtlijnen en onder
verantwoordelijkheid van een officier van bestuur-
lijke politie;

4° wanneer in het geval van volstrekte noodzake-
lijkheid, de politieambtenaren van de gemeentepo-
litie, de rijkswacht en de gerechtelijke politie bij de
parketten de personen die aan hun bescherming zijn
toevertrouwd in het raam van de uitvoering van een
opdracht van gerechtelijke politie op geen andere
wijze kunnen verdedigen.
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Dans ce cas, les armes a feu ne peuvent étre utilisées
que conformément aux instructions et sous la respon-
sabilité d'un officier de police judiciaire.

Le recours aux armes prévu aux 2°, 3° et 4° ne
s'effectue qu'aprés avertissement donné a haute voix
ou par tout autre moyen disponible, y compris par un
coup de semonce, 2 moins que cela ne rende ce recours
inopérant.

Art. 39

Dans I'exercice des missions qui leur sont confiées
les services de police peuvent recueillir des informa-
tions, traiter des données i caractére personnel et
tenir a jour une documentation relative notamment a
des événements, a des groupements et A des personnes
présentant un intérét concret pour l'exécution de
leurs missions de police administrative ou judiciaire.

Les renseignements contenus dans la documenta-
tion doivent présenter un lien direct avec la finalité du
fichier et se limiter aux exigences qui en découlent.

Ces renseignements ne peuvent étre communiqués
qu'aux autorités et services de police ainsi qu'aux ser-
vices de renseignement officiels qui en ont besoin
pour l'exécution de leurs missions.

Art. 43

Dans l'exercice de leurs missions, les fonctionnai-
res de police se prétent en tout temps assistance
mutuelle et veillent a assurer une coopération effi-
cace.

En ce qui concerne les cas prévus aux articles 20, 21
ct 23, §§ 17 et 21a gendarmerie et la police communale
prétent, s'il y a lieu, I'assistance nécessaire i la police
des chemins de fer.

En cas de danger imminent pour les personnes et si
ses moyens se réveélent étre insuffisants, tout officier
de police administrative d'un service de police déter-
miné peut requérir I'assistance d'autres fonctionnai-
res de police compétents.

Le service de police requis en avise dans les plus
brefs délais l'autorité donr il reléve.

Art. 44
Les services de police prétent main forte lorsqu'ils y
sont légalement requis.

lls peuvent pareillement étre chargés de notifier et
de mettre & exécution les mandats de justice.
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In dit geval mogen de vuurwapens enkel worden
gebruikt overeenkomstig de richtlijnen en onder
verantwoordelijkheid van een officier van gerechte-
lijke politie.

Het gebruik van wapens geregeld in 2°, 3° en 4° ge-
schiedt eerst na waarschuwing met luide stem of met
enig ander beschikbaar middel, een waarschuwings-
schot inbegrepen, tenzij dit gebruik daardoor
onwerkzaam zou worden.

Art. 39

Bij het vervullen van de opdrachten die hun toever-
trouwd zijn, kunnen de politiediensten inlichtingen
inwinnen, gegevens van persoonlijke aard verwerken
en een documentatie bijhouden, meer bepaald met
betrekking tot de gebeurtenissen, de groeperingen en
de personen die een konkreet belang vertonen voor de
uitoefening van hun opdrachten van bestuurlijke en
gerechtelijke politie.

De in de documentatie vervatte inlichtingen moe-
ten in rechtstreeks verband staan met de bestaansre-
den van het gegevensbestand en beperkt blijven tot de
vereisten die eruit voortvloeien.

Deze inlichtingen kunnen slechts medegedeeld
worden aan de overheden en de politiediensten even-
als aan officiéle inlichtingendiensten die ze voor de
uitoefening van hun opdrachten nodig hebben.

Art. 43

Bij het vervullen van hun opdrachten verlenen de
politieambtenaren elkaar te allen tijde wederzijdse
bijstand en zorgen zij voor een doeltreffende samen-
werking.

Voor wat de gevallen betreft waarvan sprake in de
artikelen 20, 21 en 23, §§1 en 2, verlenen de
rijkswacht en de gemeentepolitie, in voorkomend
geval, de vereiste bijstand aan de spoorwegpolitie.

Bij onmiddellijk gevaar voor personen en indien
zijn middelen ontoereikend blijken, kan ieder officier
van bestuurlijke politie van een bepaalde politie-
dienst de bijstand vorderen van andere bevoegde
politieambtenaren.

De gevorderde politiedienst brengt de overheid
onder wiens gezag hij ressorteert hiervan zo spoedig
mogelijk op de hoogte.

Art. 44
De politiediensten lenen de sterke arm wanneer zij
daartoe wettelijk worden gevorderd.

Zij kunnen eveneens worden belast met het beteke-
nen en ten uitvoer leggen van gerechtelijke bevelen.



(65)

Lorsque les services de police sont requis pour preé-
ter main forte aux officiers de police judiciaire et aux
officiers ministériels, ils les assistent afin de les proté-
ger contre les violences et les voies de fait qui seraient
exercées contre eux ou de leur permettre de lever les
difficultes qui les empécheraient de remplir leur mis-
sion.

Art. 45

Les fonctionnaires de police de la gendarmerie et de
la police judiciaire prés les parquets sont compétents
pour exercer leurs missions sur I'ensemble du terri-
toire national.

Sous réserve de la compétence des commissaires de
brigade, les fonctionnaires de police de la police com-
munale sont compétents pour exercer leurs missions
sur le territoire de leur commune. Ils peuvent cepen-
dant exercer leurs compétences sur le territoire
d'autres communes dans les cas suivants:

19 lorsque, sur la proposition des conseils commu-
naux intéressés, ils sont autorisés par le gouverneur
de province a y exercer des missions de police admi-
nistrative ou judiciaire;

2° lorsque, poursuivant sur le territoire de leur
commune ou d'une autre commune conformément
au 1°, 'auteur présumé d'une infraction ou une per-
sonne visée aux articles 15, 1°et 2°, 18,19, alinéa 2, 20,
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Wanneer de politiediensten worden gevorderd om
aan de officieren van gerechtelijke politie en aan de
ministeriéle ambtenaren de sterke arm te lenen, staan
zij hen bij om hen te beschermen tegen gewelddaden
en feitelijkheden die tegen hen kunnen worden
gepleegd of om hen in staat te stellen de moeilijkhe-
den weg te nemen waardoor zij zouden worden belet
hun opdracht te vervullen.

Art. 45

De politieambtenaren van de rijkswacht en van de
gerechtelijke politie bij de parketten zijn bevoegd om
hun opdrachten te vervullen op het geheel van het
grondgebied van het Rijk.

Onverminderd de bevoegdheid van de brigade-
commissarissen zijn de politieambtenaren van de
gemeentepolitie bevoegd om hun opdrachten te ver-
vullen op het grondgebied van hun gemeente. Ze kun-
nen evenwel hun bevoegdheden op het grondgebied
van andere gemeenten uitoefenen in de volgende
gevallen:

1° wanneer zij, op voorstel van de betrokken
gemeenteraden, door de provinciegouverneur
gemachtigd worden om er opdrachten van bestuur-
lijke of gerechtelijke politie uit te oefenen;

2° wanneer zij tijdens de achtervolging van de ver-
moedelijke dader van een misdrijf of van een persoon,
bedoeld inde artikelen 15, 1°en 2°, 18, 19, tweede lid,
20, tweede lid en 21 op het grondgebied van hun

alinéa 2, et 21, ils continuent cette poursuite en dehors
de ce territoire afin de se saisir eux-mémes de la per-
sonne poursuivie parce qu'il est impossible, en raison
du caractére urgent des actions, de faire appel a cet
effer aux services de police compétents. Ceux-ci en
sont informeés dans les plus brefs délais;

3° lors de I'assistance prétée a un autre service de
police dans les conditions visées a l'article 43, ali-
néa 3;

4° lors du transfert de personnes visé aux articles
18, 19, alinéa 2, 20, alinéa 2, 21 et 23 conformément
aux directives des autorités administratives ou judi-
ciaires;

59 lorsque, dans des circonstances indépendantes
de leur volonté, leur intervention s'impose en
I'absence de fonctionnaire de police ou de service de
police compétent; dans ce cas, ils appellent dans les
plus brefs délais un service de police compétent.

Art. 48

Les fonctionnaires de police visés a I'article 47, qui
dans leurs fonctions causent un dommage a I'Etat, a 1a
commune ou a des tiers, ne doivent le réparer que s'ils

gemeente of van een andere gemeente overeenkom-
stig 1°, die achtervolging voortzetten buiten dat
grondgebied, teneinde zelf de achtervolgde persoon
te vatten omdat het wegens het spoedeisend karakter
van de verrichtingen onmogelijk is hiertoe een beroep
te doen op de bevoegde politiediensten. Deze worden
hiervan zo spoedig mogelijk op de hoogte gebracht;

3° bij het verlenen van bijstand aan een andere
politiedienst onder de voorwaarden zoals bepaald in
artikel 43, derde lid;

4° bij de overbrenging van personen zoals bepaald
in de artikelen 18, 19, tweede lid, 20, tweede lid, 21
en 23 overeenkomstig de richtlijnen van de bestuur-
lijke of gerechtelijke overheden;

5° wanneer, in omstandigheden onafhankelijk
van hun wil, hun ingrijpen geboden is doordat geen
bevoegde politieambtenaar of politiedienst aanwezig
is; in dat geval doen zij zo spoedig mogelijk een
beroep op een bevoegde politiedienst.

Art. 48

De in artikel 47 bedoelde politieambtenaren, die in
hun functies aan de Staat, aan de gemeente of aan der-
den schade berokkenen, moeten deze slechts vergoe-
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commettent une faute intentionnelle, une faute
lourde, ou une faute légére qui présente dans leur chef
un caractére habituel.

Enoutre, le Roi peut, par arrété delibéré en Conseil
des ministres, exonérer en tout ou en partie les fonc-
tionnaires de police de I'obligation de réparer le dom-
mage conformément a l'alinéa précédant en ce qui
concerne la responsabilité i I'¢gard de I'Etar.

Art. 49

§ 1¢. L'action exercée contre un fonctionnaire de
police par I'Etat ou la commune sur la base de I'arti-
cle 48, n'est recevable que si elle est précédée d'une
offre de transaction faite au défendeur. Cette offre de
transaction émane de l'autorité désignée par le Roi.

Cette offre comporte, outre I'évaluation du mon-
tant de la somme exigée, les modalités de son paie-
ment.

L'autorité visée a I'alinéa premier peut décider que
le dommage ne sera que partiellement réparé.

§ 2. Les dommages et intéréts dus a I'Etat ou 4 la
commune par le fonctionnaire de police visé a I'arti-
cle 47 et dont le montant a été soit convenu par trans-
action, soit fixé par décision judiciaire, peuvent étre
imputés sur sa rémunération, dans les limites fixées
par l'article 23 dela loi du 12 avril 1965 concernant la
protection de la rémunération des travailleurs,

Art. 51

L'Etat ou la commune selon le cas prend en charge
les frais de justice auxquels le fonctionnaire de police
vis¢ 4 l'article 47 est condamné en justice pour des
faits commisdans ses fonctions, saufs'il a commis une
faute intentionnelle, une faute lourde, ou une faute
legére qui présente dans son chef un caractére habi-
tuel.

Art. 52

§ 1¢7. Le fonctionnaire de police visé a I'article 47
qui est cité en justice ou contre lequel 'action publi-
que est intentée pour des actes commis dans l'exercice
de ses fonctions, bénéficie de I'assistance en justice
d'un avocat a charge de la commune ou de I'Etat.

II'en est de méme pour le fonctionnaire de police
visé a l'article 47 qui, en sa qualité de fonctionnaire de
police et en raison de ses fonctions, est victime d'un
acte intentionnel ayant entrainé une incapacité de
travail.

(66)

den, wanneer zij een opzetteli jke fout, een zware fout,
of een lichte fout die bij hen gewoonlijk voorkomt,
begaan.

Bovendien kan de Koning bij een in Ministerraad
overlegd besluit de politieambtenaren, wat de aan-
sprakelijkheid tegenover de Staat betreft, geheel of
gedeeltijk ontslaan van de verplichting de schade
overeenkomstig vorig lid te vergoeden.

Art. 49

§ 1. De rechtsvordering die tegen een politieamb-
tenaar wordt ingesteld door de Staat of de gemeente
op grond van artikel 48 is pas ontvankelijk indien zij
wordt voorafgegaan door een aanbod tot dading aan
de verweerder. Dit aanbod tot dading gaat uit van de
overheid aangewezen door de Koning.

Dit aanbod omvat, afgezien van de evaluatie van
het gevorderde bedrag, de nadere regels van de beta-
ling.

De in het eerste lid bedoelde overheid kan beslissen
dat de schade slechts gedeeltelijk moet worden ver-
goed.

§ 2. De schadevergoeding die verschuldigd is aan
de Staat of de gemeente door de politieambtenaar
bedoeld in artikel 47 en waarvan her bedrag hetzij
overeengekomen is bij dading, hetzij bij gerechtelijke
beslissing werd bepaald, kan worden ingehouden op
zijn bezoldiging onder de voorwaarden bepaald bij
artikel 23 van de wet van 12 april 1965 betreffende de
bescherming van het loon der werknemers.

Art. 51

De Staat of de gemeente, naargelang van het geval,
neemt de proceskosten ten laste waartoe de poli-
tieambtenaar bedoeld in artikel 47, in rechte veroor-
deeld wordt wegens feiten gepleegd in zijn functies,
tenzij hij een opzettelijke four, een zware fout, of een
lichte fout die bij hem gewoonlijk voorkomt, heeft
begaan.

Art. 52

§ 1. De in artikel 47 bedoelde politieambtenaar
die in rechte wordt gedagvaard of tegen wie de straf-
vordering wordt ingesteld wegens daden gesteld inde
uitoefening van zijn functies, heeft recht op rechts-
hulp van een advocaat ten laste van de gemeente of de
Staat.

Dit is eveneens het geval voor de politieambtenaar
bedoeld in artikel 47 die, in zijn hoedanigheid van
politieambtenaar en wegens zijn functies, slachtoffer
is van een vrijwillige daad die een werkongeschikt-
heid heeft veroorzaakt.
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§ 2. Aucune assistance en justice n'est fournie au
fonctionnaire de police contre lequel I'Etat ou la com-
mune exerce l'action civile prévue aux articles 48 et
49.

§ 3. L'assistance en justice peut étre refusée selon le
cas par la commune ou par I'Etat, lorsque les faits ne
présentent manifestement aucun lien avec l'exercice
des fonctions.

L'assistance en justice peut également étre refusée
lorsqu'il est manifeste que le fonctionnaire de police
concerné a commis une faute intentionnelle ou une
faute lourde.

§ 4. Lorsque l'assistance en justice n'a pas été
accordée conformément au § 3 et qu'il ressort de la
décision de justice que ce refus n'était pas fonde, le
fonctionnaire de police a droit au remboursement des
frais qu'il a exposés pour assurer sa défense.

Lorsque l'assistance en justice a été accordée mais
qu'il ressort de la décision de justice qu'elle n'aurait
pas da l'étre, les frais exposés afin d'assurer sa
defense, peuvent étre récupérés auprés du fonction-
naire de police, de 1a maniére prévue a I'article 49.

§ 5. Le Roi détermine les conditions dans lesquelles
les honoraires de I'avocat choisi pour préter l'assis-
tance en justice sont prises en charge par I'Etat ou par
la commune.

L'assistance en justice des membres du personnel
dela gendarmerie est a charge du département charge
de l'organisation et de I'administration générale de la
gendarmerie.

L'assistance en justice des membres de la police
communale est a charge de la commune, sauf le
recours de celle-ci contre I'Etat, si le fonctionnaire
communal est attrait en justice pour des actes accom-
plis lors d'une mission remplie pour le compte de
I'Etat.

§ 6. L'assistance en justice prévue n'entraine de la
part de I'Etat ou de la commune aucune reconnais-
sance de sa responsabilité.

Art. 53

§ 1¢. Le Roi détermine les conditions et les modali-
tés selon lesquelles le fonctionnaire de police visé a
I'article 47 est indemnisé, en temps de paix, du dom-
mage aux biens subi dans ses fonctions.

364 -2 (B.Z. 1991-1992)

§2. Aande politieambtenaar tegen wie de Staat of
de gemeente de in de artikelen 48 en 49 bedoelde bur-
gerlijke rechtsvordering instelt, wordt geen enkele
rechtshulp verleend.

§ 3. De rechtshulp kan naargelang van het geval
door de gemeente of door de Staat worden geweigerd
wanneer de feiten klaarblijkelijk in geen enkel ver-
band staan met de uitoefening van de functies.

De rechtshulp kan eveneens worden geweigerd
wanneer de betrokken politieambtenaar kennelijk
een opzettelijke of zware fout heeft begaan.

§ 4. Wanneer de rechtshulp niet is verleend over-
eenkomstig § 3 en uit de rechterlijke beslissing blijkt
dar deze weigering niet gegrond was, heeft de poli-
tieambtenaar recht op terugbetaling van de kosten
die hij voor zijn verdediging heeft gemaakt.

Wanneer de rechtshulp toegestaan is maar uit de
gerechtelijke beslissing blijkt dat dit niet diende te ge-
schieden, kunnen de kosten die gemaakt zijn voor zijn
verdediging, van de politieambtenaar teruggevor-
derd worden, op de wijze bepaald in artikel 49.

§ 5. De Koning bepaalt de voorwaarden onder
welke de honoraria van de advocaat gekozen om de
rechtshulp te verlenen ten laste van de Staat of de
gemeente worden genomen.

De rechtshulp aan de personeelsleden van de
rijkswacht komt ten laste van het departement belast
met de organisatie en het algemeen beheer van de
rijkswacht.

De rechtshulp aan de leden van de gemeentepolitie
komt ten laste van de gemeente, behoudens het ver-
haal van de gemeente op de Staat, indien de gemeente-
lijke ambtenaar in rechte wordt gedagvaard wegens
daden gesteld bij het vervullen van een opdracht voor
rekening van de Staat.

§ 6. De voorgeschreven rechtshulp houdt niet in
dat de Staat of de gemeente enige aansprakelijkheid
erkent.

Art. 53

§ 1. De Koning bepaalt de voorwaarden en de
nadere regels volgens welke de politieambtenaar
bedoeld in artikel 47 wordt vergoed voor de zaak-
schade die hij, in zijn functies in vredestijd, heeft gele-
den.
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On entend par dommage aux biens, le dommage
occasionné aux biens dont le fonctionnaire de police
est propriétaire ou détenteur et qui sont indispensa-
bles pour I'exercice de ses fonctions.

§ 2. L'indemnisation est a charge de I'Etat pour les
fonctionnaires de police de la gendarmerie et de la
police judiciaire prés les parquets, a charge de 1a pro-
vince pour les commissaires de brigade et a charge de
la commune pour les fonctionnaires de police de la
police communale.

§ 3. L'indemnisation est exclue, lorsque le dom-
mage aux biens est dii 4 une faute intentionnelle ou a
une faute lourde imputable au fonctionnaire de
police concerné.

Il en va de méme, i concurrence du montant
accordé ou a accorder, lorsque le dommage aux biens
a été ou est susceptible d'étre indemniseé:

1° en vertu d'une assurance contractée par le fonc-
tionnaire de police intéressé ou i son profit, sous
réserve du défaut de paiement par I'organisme assu-
reur dans le délai d'un an a dater de la réalisation du
dommage;

2° a titre de frais de justice en matiére répressive.

§ 4. L'Etat, la province ou la commune est subroge
dans les droits et actions du fonctionnaire de police
concerné a concurrence de la somme payée.

§ 5. L'indemnisation par I'Etat, la province ou la
commune exclut tout recours pour le méme fait dom-
mageable, a concurrence du montant octroyé, contre
I'Etat, la province ou la commune, ses organes ou pré-
posés.

§ 6. L'indemnisation est a charge du département
chargé de l'organisation et de 'administration géné-
rale dela gendarmerie en ce qui concerne le personnel
de ce service de police.

Art. 55

Ilestinséré danslaloi du 7 juin 1969 fixant le temps
pendant lequel il ne peut étre procedé a des perquisi-
tions ou visites domiciliaires, un article 1¢7his, rédige
comme suit:

«Art. 1°bis: La réquisition ou le consentement visé
a l'article 1¢, 3°, doit étre donné par écrit, préalable-
ment 4 la perquisition ou a la visite domiciliaire, »

Onder zaakschade wordt begrepen, de schade toe-
gebracht aan goederen waarvan de politieambtenaar
eigenaar of houder is en die onontbeerlijk zijn voor de
uitoefening van zijn functies.

§ 2. De vergoeding komt ten laste van de Staat voor
de politieambtenaren van de rijkswacht en de gerech-
telijke politie bij de parketten, ten laste van de provin-
cie voor de brigadecommissarissen en ten laste van de
gemeente voor de politieambtenaren van de gemeen-
tepolitie.

§ 3. De vergoeding is uitgesloten wanneer de zaak-
schade te wijten is aan een opzettelijke of zware fout
die roegeschreven kan worden aan de politieamb-
tenaar.

Hetzelfde geldt ten belope van het toegekende of
toe te kennen bedrag, wanneer de zaakschade ver-
goed wordt of kan vergoed worden:

1° krachtens een door de betrokken politieamb-
tenaar of in zijn voordeel afgesloten verzekering
behoudens niet betaling door de verzekeraar binnen
een termijn van één jaar vanaf het ontstaan van de
schade;

2° als gerechtskosten in strafzaken.

§ 4. De Staat, de provincie of de gemeente treedt in
de rechten en vorderingen van de politieambtenaar
ten belope van het betaalde bedrag.

§ 5. De vergoeding door de Staat, de provincie of de
gemeente sluit, ten belope van het toegekende bedrag
en voor hetzelfde schadelijk feit elk verhaal uit op de
Staat, de provincie of de gemeente, de organen of aan-
gestelden hiervan.

§ 6. Wat de personeelsleden van de rijkswacht
betreft komt de vergoeding ten laste van het departe-
ment belast met de organisatie en het algemeen beheer
van de rijkswacht.

Art. 55

In de wet van 7 juni 1969 tot vaststelling van de tijd
gedurende welke geen opsporingen ten huize of
huiszoeking mag worden verricht, wordt een artikel
1bis ingevoegd, luidend als volgt:

«Art. 1bis: Het verzoek of de toestemming waar-
van sprake in artikel 1, 3° moet schriftelijk en vooraf-
gaand aan de opsporing of huiszoeking worden gege-
ven. »
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Art. §7

§ 15, L'article 170 de la nouvelle loi communale est
complété par l'alinéa suivant:

«Sans préjudice des missions fixées par la présente
loi, ainsi que par des lois particuliéres, les missions de
la police communale sont fixées par la loi sur la fonc-
tion de police. »

§ 2. Dans l'article 172 de 1a méme loi, les mots «a
savoir, veiller au respect des lois et réglements de
police, au maintien de l'ordre public, 4 la protection
des personnes et des biens et a porter assistance a toute
personne en danger » sont supprimes.

Art. 59

§1¢. L'article 15 de laloi du 2 décembre 1957 sur la
gendarmerie est remplacé par la disposition suivante:

«Sans préjudice des fonctions déterminées par la
présente loi, ainsi que par des lois particuliéres, les
missions de la gendarmerie sont fixées parlaloisurla
fonction de police. »

§ 2. L'article 18 de la méme loi est remplacé par la
disposition suivante:

« Tout commandant d'unité ou de détachement de
la gendarmerie peut, lorsque ses moyens se révélent
insuffisants, requérir pour le maintien de l'ordre
public l'assistance de détachements des forces
armecs. »

§ 3. Dans I'article 29 de la méme loi, le mot «elle »
est remplacé par les mots «la gendarmerie ».

§ 4. A l'article 60, deuxiéme alinéa, de la méme loi,
les mots «I'article 19 de la présente loi » sont rempla-
cés par les mots «1'article 38, 1° et 3° de la loi sur la
fonction de police ».

Art. 60

§ 1¢7. L'article 10, premier alinéa de la loi du
25 juillet 1891 revisant la loi du 15 avril 1843 sur la
police des chemins de fer, est compleété par la phrase
suivante:

«L'emploi soit de chef de police, soit de sous-
commissaire de surveillance peut également étre
octroyé par arrété royal a certains fonctionnaires
revétus de l'emploi d'inspecteur. »
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Art. 57

§ 1. Artikel 170 van de nieuwe gemeentewet wordt
aangevuld met het volgende lid:

«Behoudens de opdrachten bepaald door deze
wet, alsook door de bijzondere wetten, worden de
opdrachten van de gemeentepolitie vastgelegd door
de wet op het politieambt. »

§ 2. In artikel 172 van dezelfde wet, worden de
woorden «namelijk het toezien op de naleving van de
wetten en politieverordeningen, de handhaving van
de openbare orde, de bescherming van personen en
goederen, en de hulpverlening aan al wie in gevaar
verkeert » geschrapt.

Art. 59

§1. Artkel 15 van de wet van 2 december 1957 op
de rijkswacht wordt vervangen door de volgende
bepaling:

«Behoudens de ambtsverrichtingen bepaald door
deze wet, alsook door de bijzondere wetten, worden
de opdrachten van de rijkswacht vastgesteld door de
wet op het politieambt. »

§2. Artikel 18 van dezelfde wet wordt vervangen
door de volgende bepaling:

«Iedere commandant van een eenheid of detache-
ment van de rijkswacht kan voor de handhaving van
de openbare orde, wanneer zijn middelen ontoerei-
kend zijn, de bijstand vorderen van detachementen
van de krijgsmacht. »

§ 3. In artikel 29 van dezelfde wet, wordt het
woord «zij» vervangen door de woorden «de
rijkswacht ».

§ 4. In artikel 60, tweede lid, van dezelfde wert,
worden de woorden «artikel 19 van deze wet » ver-
vangen door de woorden «artikel 38, 1°en 3°, van de
wet op het politieambt ».

Art. 60

§ 1. Artikel 10, eerste lid van de wet van 25 juli
1891 houdende herziening van de wet van 15 april
1843 op de politie der spoorwegen wordt aangevuld
met de volgende zin:

«Het ambt hetzij van politiechef, hetzij van onder-
toezichtscommissaris kan eveneens bij Koninklijk
Besluit worden toegekend aan sommige ambtenaren
bekleed met het ambt van inspecteur».
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§ 2. Dans le texte néerlandais des articles 10, 11,
12, 14 et 15 de la méme loi, les mots «opziener » et
«hoofdopziener » sont chaque fois remplacés par les
mots «inspecteur» et «hoofdinspecteur ».

Art. 61

Sont abrogés:

1° danslaloi du 2 décembre 1957 sur la gendarme-
rie, les articles 17, 19,20,22 228,323 34,36439,42 ¢t
43;

2° dans la nouvelle loi communale, les arti-
cles 173, 174, 176 4 188 et 222, 223 et 224;

3° dans la loi du 7 avril 1919 instaurant des offi-
ciers et agents judiciaires preés les parquets, I'article 9
modifié par la loi du 6 juillet 1964 et 'article 11.

(70)

§ 2. In de Nederlandse tekst van de artikelen 10,
11, 12, 14 en 15 van dezelfde wet worden de woorden
«opziener» en «hoofdopziener » telkens vervangen
door de woorden «inspecteur» en «hoofd-
inspecteur ». »

Art. 61

Worden opgeheven:

1° inde wet van 2 december 1957 op de rijkswacht,
deartikelen 17, 19, 20, 22 tot 28, 32 tot 34, 36 tot 39, 42
en 43;

2° in de nieuwe gemeentewet, de artikelen 173,
174, 176 tot 188, 222, 223 en 224;

3° in de wet van 7 april 1919 tot instelling van ge-
rechtelijke officieren en agenten bij de parketten, arti-
kel 9, gewijzigd bij de wet van 6 juli 1964 en artikel 11.




ANNEXE 1

AVIS DE LA COMMISSION DE LA JUSTICE
SUR LE PROJET DE LOI
SUR LA FONCTION DE POLICE

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE PAR M. LOONES

REMARQUE PRELIMINAIRE

Etant donné que le projet a été renvoyé a la Commission de
I'Intérieur, la Commission de la Justice décide de limiter son avis
aux parties du projet — principalement la sous-section II du cha-
pitre IV — qui soulévent la question du respect des droits fonda-
mentaux.

DISCUSSION GENERALE

Un membre se réjouit que la Commission de la Justice est ame-
née a émettre un avis sur ce projet, sa consultation s'inscrivant
dans une trés ancienne tradition sénatoriale : la Commission de la
Justice est toujours consultée dés Minstant ot un projet ou une
proposition touchent A des matiéres essentielles concernant les
hbertés des personnes, les droits constitutionnels, bref I'ensemble
des garanues fondamentales organisées par les régles de droir.

Le membre estime que le projet est important parce qu'il semble
s'inscrire dans une philosophie qui n'est pas traditionnelle en Bel-
gique sur le plan de I'organisation des services de police et de
gendarmerie. 1] s'apparente plus 4 1a tradition frangaise — hyper-
policiére et hyper-centralisatrice. L'intervenant se méfie profon-
dément de Futilisation qu'on peut faire des textes legaux surtout
quand il constate que, aujourd'hui déja, certains services de
police ou de gendarmerie ont tendance a transformer leurs pou-
voirsctaenfaireunusage ne répondant plus aux fins pour lesquel-
les 1ls leur sont accordés. Il pense notamment a tous les pouvoirs
de fouille corporelle, de fouille de véhicules, d'arrestation admi-
mistrative conférés aux forces de police.

Ilcraint que la consécration dans un texte legislatif d'un certain
nombre de pouvoirs, sans les précautions nécessaires, confortera
un certain nombre de membres des forces de police dans le senti-
ment qu'ils peuvent tout se permettre au nom du maintien de
ordre public.

A titre d'exemple de la transformation d'un tel pouvoir policier
enabusdetyperaciste, il cite les fouilles corporelles systématiques
des jeunes immigrés, effectuées en rue par des patrouilles de la
gendarmerie & Bruxelles.

L'intervenant souhaite dés lors que 1a commission examine
particuliérement les dispositions concernant la fouille corporelle,
I'arrestation administrative et la fouille des véhicules. Son princi-
pal souci est d'avoir la garantie que les textes présentés écartent
toute possibilité de dérapage.

Le ministre souligne qu'il est nécessaire, pour assurer la sécurité
juridique et le respect des droits du citoyen, que 'on inscrive une
série de points de référence dans un texte de loi clair. Par ailleurs,
étant donné l'influence croissante des conventions et des traités
internationaux relatifs 4 ces droits, il est urgent de définir ces
points de référence.
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BIJLAGE 1

ADVIES VAN DE COMMISSIE VOOR
DE JUSTITIE OVER HET ONTWERP VAN WET
OP HET POLITIEAMBT

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE JUSTITIE
UITGEBRACHT DOOR DE HEER LOONES

VOORAFGAANDE OPMERKING

Vermits het ontwerp ten gronde besproken wordt door de
Commissie voor de Binnenlandse Aangelegenheden, beslist de
Commissie voor de Justitie zijn advies te beperken tot die afdelin-
gen van het ontwerp, voornamelijk onderafdeling II van hoofd-
stuk IV, die het probleem doen rijzen van de eerbiediging van de
fundamentele rechten.

ALGEMENE BESPREKING

Een lid verheugt zich over de raadpleging van de Commissie
voorde Justitie orndat die pastin een zeer oude Senaarstraditie: de
Commissie wordt steeds geraadpleegd wanneer een ontwerp of
cen voorstel raakt aan essentiéle aangelegenheden betreffende de
vrijheid van de persoon, de grondwettelijke rechten, kortom alle
fundamentele waarborgen die door rechtsregels zijn ingesteld.

Volgens het lid gaat het om een belangrijk ontwerp omdat het
lijkt te passen in een filosofie die niet gebruikelijk is in Belgié op
het stuk van de organisatie van de politie- en rijkswachtdiensten.
Het lijkt meer te passen in de Franse traditie, met veel bevoegdhe-
den voor de politie en sterk op centralisatie gericht. Het lid is zeer
terughoudend wat betreft het gebruik dar men kan maken van
wetteksten, vooral wanneer men vaststelt dat reeds vandaag som-
mige politie- of rijkswachtdiensten de neiging hebben hun be-
voegdheden te verdraaien en er gebruik van te maken op een wijze
die afwijkt van her doel waarvoor zij werden verleend. Hij denkt
met name aan alle bevoegdheden die inzake fouilleren, doorzoe-
ken van voertuigen, bestuurlijke arrestaties aan de politiedien-
sten zijn verleend.

Hij vreest dat de bekrachtiging in een wettekst van een aantal
bevoegdheden, zonder omzichtigheid en zonder voldoende
beperkingen, een aantal leden van de politiediensten zal sterken
in hun overtuiging dat zij zich alles kunnen veroorloven in naam
van de ordehandhaving.

Als voorbeeld van het ontaarden van een dergelijke politiebe-
voegdheid in misbruiken met racistische inslag, noemt hij het feit
dat jonge migranten in Brussel systematisch op straat aan een
lijffsonderzoek worden onderworpen.

Het lid wenst dan ook dat de Commissie vooral aandacht be-
steedt aan de bepalingen betreffende het fouilleren, de adminis-
tratieve arrestatie en het doorzoeken van voertuigen. Zijn voor-
naamste zorg is dat er een waarborg bestaat dat de voorgestelde
teksten elke mogelijkheid tot ontsporing uitsluiten.

De Minister wijst erop dat de nood aan rechtszekerheid en het
respect voor de rechten van de burger de vastlegging van een aan-
tal referentiepunten in een duidelijke wettekst nodig maken. Deze
noodzaak wordt des te dringender door de toenemende invloed
van internationale verdragen en conventies die op deze rechten
betrekking hebben.
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Les régles contenues dans le projet a 'examen ont été congues,
non pas en vue de centraliser le fonctionnement des différents
services de police, mais bien de le coordonner, comme tout le
monde le réclame. Le projet répond a deux objectifs:

— le premier est d'établir un texte de loi clair concernant des
«usages» qui n'étaient soumis jusqu'ici a aucune réglementation
précise. Pour prévenir les abus de pouvoir, il faut d'abord des
textes fixant les limites de ce qui est permis et de ce qui ne l'est pas;

— le second est de réunir en un seul texte des réglementations
qui, jusqu'ici, étaient dispersées.

Le ministre ajoute que le projet a été basé autant que possible
sur la jurisprudence existante, interprétée dans un sens restrictif.
I cite en exemple I'article 179 de la loi communale, qui autorise
une détention administrative de 24 heures. Le projet limite cette
durée i 12 heures.

Le ministre souligne, toutefois, que si I'on devait constater un
écart entre les régles, les directives et la loi, d'une part, et leur
application dans la pratique, d'autre part, il exigera que des sanc-
tions soient prises. Les dispositions n"autorisent aucun des usages
du droit de contrdle qui ont été cités par le membre et qui sont des
usages abusifs, et des sanctions sont prévues. Le ministre a d'ail-
leurs demandé qu‘une étude de contréle soit réalisée sur ce point,
et réprimera les abus qu'il constate.

D'un autre coté, il ne faut pas décourager les personnes qui,
dans des conditions souvent trés difficiles, essaient de faire un
travail convenable. La nécessité de certains contréles est indénia-
ble: sclon les statistiques concernant Bruxelles, on découvre un
cas de séjour illégal pour huir contrdles effectués.

Ces contrdles sont donc sfirement nécessaires si 'on veut s'atta-
quer a certains problémes.

Un membre déclare que tout projet réglementant e fonction-
nement de 'appareil policier doit réaliser un équilibre entre les
intéréts de I'individu et ceux de la collectivité. Le grand avantage
du projet al'examen est qu'il regroupe pour la premiére fois, en un
texte unique, toutes les dispositions applicables en la matiére, et
qu'il définit clairement les sanctions qui seraient infligées au cas
ot certains membres des services de police abuseraient de leurs
droits.

Un membre regrette que le projet de loi instaure une forme spé-
cifique de responsabilité pour les services de police, par déroga-
tion au droit commun.

Jusqu'a présent, un fonctionnaire de police a toujours été con-
sidéré comme dépositaire d'une part de l'autorité de I'Etat et, par
application de la théorie de I'organe, il est personnellement res-
ponsable sur base de I'article 1382 pour les actes sortant du cadre
de ses attributions. La responsabilité de IEtat n'est engagée que
dans la mesure ot il commet une faute dans l'exercice de sa fonc-
tion. Les personnes qui ne sont pas des organes au sens strict relé-
vent par contre de I'article 1384, troisiéme alinéa (responsabilite
du commettant pour le préposé).

Le régime de droit commun (art. 1382) est remplacé, sans rai-
son suffisante, par un régime de responsabilité corporative. En
plus, on combine deux formes d'exception:

— le recours a la responsabilite du commettant (art. 1384,
troisi¢me alinéa), méme en cas d'abus manifeste dans l'exercice de
la fonction, ce qui est exclu dans la théorie de I'organe;

— lapplication du régime de responsabilité défini 4 Iarri-
cle 18 de la loi du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail,
selon lequel le travailleur ne répond que d'une faute intention-
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Deinvoorliggende tekst vastgelegde regels streven geen centra-
lisering na, maar willen de werking van de verschillende politie-
diensten coérdineren — een codrdinatie die door iedereen
gevraagd wordt. Het ontwerp beoogt een dubbel oogmerk :

— een duidelijke wettekst opstellen voor «gebruiken» waar-
voor tot nu toe geen enkele duidelijke regeling was uitgewerkt;
om misbruiken van macht te voorkomen heeft men in de eerste
plaats teksten nodig die de grenzen vastleggen van wat kan en nier
kan;

— hetin één tekst samenbrengen van regelingen die tot nu roe
her en der verspreid waren.

Hij wijsterop dat het voorliggende ontwerp, in de mate van het
mogelijke, gebaseerd is op de bestaande jurisprudentie die dan
nog restrictief overgenomen werd. Bij wijze van voorbeeld citeert
hij het bestaande artikel 179 van de gemeentewet dat een bestuur-
lijke aanhouding van 24 uur toelaat. In het ontwerp wordt de duur
tot maximum 12 uur beperkt.

De Minister wijst er evenwel op dat als er een verschil zou oni-
staan tussen de regels, de richtlijnen of de wet ende praktijk hij zal
eisen dat er sancries worden genomen. De teksten laten geen mis-
bruiken van het controlerecht toe zoals die door het lid geciteerd
worden en voorzien er sancties voor. Hij heeft op dat viak zelf een
controlestudie gevraagd en zal, waar hij misbruiken vaststelr, or
als verantwoordelijke Minister tegen optreden.

Aande andere kant moet men de mensen die vaak in zeer moei-
lijke omstandigheden pogen goed werk te leveren niet ontmoedi-
gen. Het valt niet te ontkennen dat sommige controles nodig zijn:
de statisticken voor Brussel tonen bijvoorbeeld aan dat op acht
controles er een illegale vreemdeling ontdekt word:.

Controles zijn dus zeker nodig als men iets wil doen aan
bepaalde problemen.

Een lid wijst erop dat clk ontwerp dat ¢en regeling voorstelt
inzake de werking van het politieapparaat een evenwicht moet
nastreven tussen de belangen van het individu en die van de ge-
meenschap. Het grote voordeel van dit ontwerp van wet is dat
voor de eerste maal alle bepalingen in deze materie gegroepeerd
worden in één tekst waarbij duidelijk gestipuleerd wordt welke
de sancties zijn als de rechten door sommige leden van de politie-
diensten misbruikt worden.

Een lid betreurt dat het ontwerp voor de politiediensten ecn
specifieke vorm van aansprakelijkheid in het leven roept die af-
wijkt van het gemeen recht.

Tot nog toe werd een politieambtenaar steeds aanzien als cen
drager van een deel van het staatsgezag en was hij met toepassing
van de orgaantheorie op grond van artikel 1382 persoonlijk aan-
sprakelijk voor handelingen gesteld buiten de grenzen van zijn
bevoegdheden. De Staat was maar aansprakelijk voor zover zijn
onrechtmatige daad zich voordeed binnen zijn functie. Voor per-
sonen die geen orgaan zijn in deze stricte betekenis geldt daarente-
gen artikel 1384, derde lid (aansprakelijkheid van de aansteller
voor de aangestelde).

De gemeentelijke aansprakelijkheidsregeling wordt nu vervan-
gen door een corporatieve aanspakelijkheidsregeling zonder dat
daar een voldoende reden voor is. Bovendien worden twee vor-
men van uitzonderingen gecombineerd:

— deinvoering van de aanstelleraansprakelijkheid (art. 1384,
derde lid), zelfs bij duidelijk misbruik van functie, waar dit bij de
orgaantheorie is uitgesloten;

— de invoering van de aansprakelijkheidsregeling van arti-
kel 18 van de wet op de arbeidsovereenkomsten van 3 juli 1978
waarbij de werknemer enkel aansprakelijk is voor een opzette-
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nelle, d'une faute lourde, ou d'une faute légére qui présente dans
son chef un caractére habituel (art. 51 du projet). L'intervenant
souligne, en outre, que I'imprécision de ces notions entraine une
insécurité juridique considérable.

L'intervenant émet surtout des objections quant au fait quel'on
passe, en matiére de responsabilité, de I'article 1382 a I'arti-
cle 1384, troisiéme alinéa, du Code civil pour une catégorie de
personnes qui sont, par excellence, porteuses de l'imperium et
investies d'un pouvoir particulier. En outre, les limites de l'impu-
tabilité individuelle sont extrémement restreintes et Ja responsa-
bilité, méme en cas d'abus de pouvoir, est déplacée vers les autori-
tés.

Le ministre admet que le projet déroge 1 la régle habituelle en
matiére de responsabilité. I souligne néanmoins que le régime
actuel en matiére de responsabilité des services de police et de
gendarmerie n'est plus défendable. Ces services doivent faire face
4 une criminalité de plus en plus cynique et brutale, avec des ris-
ques de plus en plus grands et un temps de décision de plusen plus
court. Aprés étre intervenus, dans une situation déterminée, en
fonction de leur appréciation du moment, et sans méme avoir eule
temps de consulter leurs supérieurs, ils doivent ensuire se justifier
individuellement et personnellement devant un appareil judi-
ciaire qui appréciera leur responsabilité personnelle 2 posteriori
et aprés un examen approfondi de tous les faits. Le ministre donne
quelques exemples concrets de gendarmes qui, ayant agi avec les
meilleures intentions, ont été tenus pour personnellement respon-
sables de l'issue fatale de leur intervention. Ce systéme aboutit 3
une démotivation totale du personnel de la police ef de la gendar-
merie. En outre, la responsabilité personnelle donne lieu 3 des
problémes insurmontables en matiére de dédommagement des
victimes éventuelles. Le drame du Heysel Illustre d'une fagon
pénible.

Le ministre estime que le régime dérogatoire instauré par le
projet, qui sera peut-étre contesté devant ja Cour d'arbitrage sur
la base de I'article 6 de la Constitution, constitue une discrimina-
tion justifiée, admise par la jurisprudence de la Cour de cassation
et fondée sur des critéres objectifs.

Eneffet, les services de police visés parle projet disposent en fait
du monopole de la force legale.

Lorsque des compétences de police sont octroyées i d'autres
fonctionnaires, on précise généralement qu'ils peuvent faire
appel 4 la police ou 2 la gendarmerie pour qu'elle leur préte main
forte dans l'exercice de leur mission.

On pourrait effectivement envisager d'étendre la réglementa-
tion proposée a tous les fonctionnaires ayant des compétences de
police.

I faut, toutefois, tenir compte du fait que le projet concerne
principalement la police et Ia gendarmerie pour qui le probléme se
pose avec le plus d'acuité et ce, en raison de leur fonction.

Mais il est évident que d'aurres catégories de fonctionnaires
peuvent étre exposées aux mémes risques.

Le projet poursuit un double but: d'une part, mieux protéger le
citoyen, qui pourra désormais interpeller également l'autorité, et
pas uniquement le fonctionnaire de police concerné, lorsque
celui-ci aura dépassé les limites de son mandat, et, d'autre part,
régler la situation des fonctionnaires de police.

Lacommission constate quela réponse i la question de savoir si
la réglementation prévue par le chapitre V du projet concernant la
responsabilité et I'assistance en justice, doit ou non étre étendue i
d'autres catégories de fonctionnaires, incombe a la commission
compétente, en Foccurrence la Commission de I'Intérieur.
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lijke of zware fout, of een lichte four die bij hem gewoonlijk
voorkomt (art. 51 van het ontwerp). Het lid wijst bovendien op de
rechtsonzekerheid die heerst rond deze vage begrippen.

Het lid heefter vooral bezwaren tegen dat er een verschuiving is
van de aansprakelijkheidsregeling van artikel 1382 naar arti-
kel 1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek voor een catego-
rie van personen die bij uitstek drager zijn van het imperium en
met een bijzondere macht zijn bekleed. Daarbij worden de gren-
zen van de persoonlijke verwijtbaarheid ten zeerste beperkt en
wordt de aansprakelijkheid, zelfs in geval van misbruik van
macht, naar de overheid verschoven.

De Minister geeft toe dat in dit ontwerp van de gewone aan-
sprakelijkheidsregeling wordt afgeweken. Hij wijst er echter op
dat de huidige aansprakelijkheidsregeling voor de politie- en
rijkswachtdiensten niet langer houdbaar is. Tegenover een steeds
cynischer en brutaler wordende criminaliteit moeten zij een
gepast antwoord geven waarbij de risico's die zij lopen steeds
groter worden, en hun beslissingstijd steeds korter. Nadat zij dan,
op grond van hun eigen inzichten van het moment zelf en zonder
zelfs maar de tijd te hebben om te kunnen overleggen met hun
superieuren, hebben ingegrepen in een bepaalde situatie, moeten
zij zich dan individueel en persoonlijk verantwoorden t.o0.v. een
rechtsapparaat dat a posteriori, en na diepgaande analyse van
alle gegevens, de aansprakelijkheid zal beoordelen. De Minister
geeft enkele concrete voorbeelden van gevallen waarin
rijkswachters, handelend met de beste bedoelingen, persoonlijk
aansprakelijk worden gesteld voor de nood lottige afloop van hun
optreden. Dit systeem leidt tot een volledige demotivatie van het
politie- en rijkswachtpersoneel. Daarnaast leidt de persoonlijke
aansprakelijkheid tot onoverkomelijke problemen inzake de
schadeloosstelling van eventuele slachtoffers. De afloop van het
Heizeldrama vormt daarvan een pijnlijke illustratie.

De Minister meent dat de afwijkende regeling die hier wordt
ingevoerd, en die mogelijk voor het Arbitragehof zal worden
betwist op grond van artikel 6 van de Grondwet, een door de
rechtspraak van het Hof van Cassatie toegelaten verantwoorde
discriminatie is op grond van objectieve maatstaven.

De door het ontwerp geviseerde politiediensten beschikken
immers in feite over het monopolie van het wettelijk gebruik van
de macht {«le monopole de la force legale»).

Wanneer aan anderen politiebevoegdheden toegekend worden
dan wordt meestal bepaald dat zij een beroep kunnen doen op de
politie of rijkswacht om hen de sterke arm te verlenen bij het
uitoefenen van hun opdracht.

Er zou inderdaad kunnen overwogen worden de voorgestelde
tegeling uit te breiden tot alle ambtenaren met politiebe-
voegdheden.

Men dient er evenwel rekening mee te houden dat het ter be-
schikking liggende ontwerp in hoofdorde slaat op de politie en de
rijkswacht, en dat het precies deze categorieén zijn waarvoor het
probleem, omwille van hun functie, het meest acuur is.

Uiteraard kunnen er andere categorieén van ambtenaren zijn
die kunnen blootstaan aan dezelfde risico's.

Het ontwerp streeft een dubbel doel na, namelijk enerzijds een
betere bescherming bieden aan de burger, die vaortaan de over-
heid zal kunnen aanspreken, en niet enkel de betrokken poli-
tieambtenaar wanneer die zijn mandaat te buiten gegaan is, en
anderzijds ook de toestand van de politieambtenaren regelen.

De Commissie stelt vast dat het antwoord op de vraag of de
regeling waarin hoofdstuk V van het ontwerp voorziet met be-
trekking tot de aansprakehijkheid en de rechishulp, al dan niet
moet uitgebreid worden tot andere catergorieén van ambtenaren,
toekomt aan de bevoegde commissie, iz casu de Commissie voor
de Binnenlandse Aangelegenheden.
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La commission estime que le choix du champ d'application fait
par le Gouvernement ne semble pas étre arbitraire. Par ailleurs, les
remarques qui ont été faites a cet égard au cours de la discussion ne
manquent certainement pas de pertinence, méme si elles ne sont
pas nécessairement déterminantes.

Le ministre explique que si la Cour d'arbitrage estimait qu'ily a
une discrimination non admise, il ne resterait que deux possibili-
tés:

— soit I'extension — injustifiée a ses yeux — de ce régime de
responsabilité 4 I'ensemble de la fonction publique;

— soit son extension i d'autres catégories de la fonction publi-
que.

1l est convaincu qu'un retour au régime actuel serait exclu parce
que cela conduirait a la démotivation du personnel.

DISCUSSION DES ARTICLES

Article 28

Le president se demande pourquoi la régle selon laquelle la
fouille, dans les cas visés au 3° et au 49, est effectuée par un fonc-
tionnaire de police du méme sexe que la personne fouillée ne vaut
pas également pour les cas visés au 1° et au 2°

Le ministre précise que la fouille, dans la mesure du possible,
doit éure effectuée par un fonctionnaire de police du méme sexe.
Or, les 1° et 2° visent des situations ot I'application de cette régle
n'est pas possible, étant donné qu'il s'agit de fouilles non prévisi-
bles. Le ministre renvoie par ailleurs au commentaire des articles.

Un membre déplore qu'une loi sur la fonction de police régle
également le probléme de la fouille judiciaire. La différence entre
la fouille administrative et la fouille judiciaire ne ressort pas clai-
rement du texte.

Par ailleurs, l'intervenant est d'avis que les critéres justifiant
une fouille corporelle administrative ne sont pas suffisamment
précis: « le comportement de la personne », « des circonstances »,
ou encore, «des motifs raisonnables de croire que la personne
faisant l'objet d'un contrdle d'identité... porte une arme ou un
objet dangereux pour l'ordre public».

Il signale qu'on constate dans les faits qu'a partir de contrdles
d'idenuté, exerceés de fagon générale et arbitraire, on procéde sys-
tématiquement a la fouille corporelle sans qu'il y ait réellement
suspicion quelconque de port d'arme. Quelles garanties le texte
offre-t-il de mettre fin aux contréles d'identité assortis systémati-
quement de la fouille corporelle?

Le président propose d'expliciter de la maniére la plus nette
possible ce qui est visé a l'article 28.

Le ministre fait remarquer que le texte impose clairement aux
services de police, en cas de litige, de prouver qu'il y avait des
éléments objectifs pour procéder a une fouille.

Le président ajoute que cet article ne peut pas justifier des
actions discriminatoires ou des pratiques abusives de la part de la
police.

Le texten'innove en rien, mais essaie, par contre, de contrdler et
de délimiter de maniére précise le champ de 'action policiére.

Le ministre souligne que le texte s'inscrit dans un souci général
de respect des conclusions de I'arrét Malonne de la Cour euro-

(74)

De Commissie is van mening dat de keuze van de Regering met
betrekking tot het toepassingsgebied niet arbitrair lijkt te zijn, al
zijn andere keuzes mogelijk. Wat dat betreft zijn de bemerkingen
die tijdens de bespreking geformuleerd werden zeker niet van
enige grond ontbloot, al zijn zij niet noodzakelijkerwijze determi-
nerend.

De Minister verklaart dat als het Arbitragehof zou besluiten dat
dit een niet toegelaten discriminatie is er in feite slechts twee mo-
gelijkheden zijn:

— ofwel de uitbreiding van de nieuwe aansprake-
lijkheidsregeling tot de totaliteit van het Openbaar Ambt, wat
zijns inziens niet verantwoord is;

— ofwel de uitbreiding tot andere categorieén van het Open-
baar Ambt.

Hij is ervan overtuigd dat niemand op deze voorgestelde rege-
ling zal kunnen terugkomen omdat men dan niet langer kan in-
staan voor de motivatie van het personeel.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 28

De Voorzitter vraagt waarom de regel dat het fouillereninde in
het 3° en het 4° bedoelde gevallen wordt gedaan door politieamb-
tenaren van hetzelfde geslacht als de gefouilleerde persoon, niet
uitgebreid werd tot de gevallen bedoeld in het 1° en het 2°.

De Minister verduidelijkt dat het fouilleren zoveel mogelijk
moet worden gedaan door een politieambtenaar van hetzelfde
geslacht. De gevallen bedoeld in het 1° en het 2° zijn evenwel
gevallen waar de toepassing van deze regel niet mogelijk is, aange-
zien het gaat om niet te voorziene fouilleringen. De Minister ver-
wijst voor het overige naar de commentaar bij de artikelen.

Een lid betreurt dat in een wet op het politieambrt ook het pro-
bleem van de gerechtelijke fouillering ter sprake komt. Het ver-
schil tussen de bestuurlijke fouillering en de gerechtelijke fouille-
ring komt niet duidelijk tot uiting in de tekst.

Overigens is spreker van oordeel dat de criteria die een bestuur-
lijke fouillering wettigen niet voldoende duidelijk zijn: «gedra-
gingen van de persoon», «omstandigheden» of nog «redelijke
gronden heeft om te denken dat de persoon die aan een identiteits-
controle wordt onderworpen ... een wapen zou kunnen dragen of
enig voorwerp dat gevaarlijk is voor de openbare orden.

Hij stipt aan dat het nu in feite zo is dat na algemene en wille-
keurige identiteitscontroles zonder onderscheid en zonder dat er
enig vermoeden van wapendracht is, wordt overgegaan tot fouil-
lering. Welke waarborgen biedt de tekst dar een einde gemaakt
wordt aan identiteitscontroles die systematisch gepaard gaan met
een fouillering?

De Voorzitter stelt voor zo duidelijk mogelijk aan te geven wat
in artikel 28 wordt bedoeld.

De Minister merkt op dat de tekst de politiediensten in geval
van betwisting duidelijk verplicht te bewijzen dat er objectieve
gegevens voorhanden waren om tot fouillering over te gaan.

De Voorzitter voegt eraan toe dat dit artikel niet mag dienen om
discriminerend optreden of misbruiken van de zijde van de politie
te rechtvaardigen.

De tekst brengt niets nieuw aan maar beoogt daarentegen op
nauwkeurige wijze de bevoegdheden van de politie te controleren
en af te bakenen.

De Minister onderstreept dat de tekst pastin een algemene zorg
voor het naleven van de conclusies van het arrest Malonne van het
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péenne de justice. Cet arrét dit qu'il peut y avoir un certain nom-
bre de restrictions aux droits et libertés,  condition qu'elles soient
prévues par un texte légal qui doit étre clair. C'est I'objectif qui a
été poursuivi dans ce projet.

Le ministre rappelle qu'une distinction doit &tre faite entre la
fouille administrative et une fouille judiciaire. Selon la jurispru-
dence, ily afouille judiciaire 4 partir du moment oti une infraction
a été constatée ou lorsque des éléments raisonnables et objectifs
permettent de croire qu'une infraction a été ou va &tre commise.

En revanche, il est traditionnellement admis par la jurispru-
dence qu'on ne peut pas utiliser un pouvoir de police pour recher-
cher une infraction dont on n'a pas d'indications au préalable.
Toutefois, certaines lois spéciales, dont notamment celle du
24 fevrier 1921 sur les substances stupéfiantes, conférent des pou-
voirs plus étendus 4 un certain nombre de fonctionnaires et de
policiers.

Certaines de ces lois spéciales autorisent ainsi des visites domi-
ciliaires en tout temps (jour et nuit).

Le ministre précise qu'il s’agit 1a de fouilles judiciaires, qui
imposent donc au préalable l'existence de certains indices objec-
tifs.

Le président souligne qu'a la différence de la fouille judiciaire,
la fouille administrative visée au 4° peut &tre effectuée sur toute
personne qui, sans &tre suspecte a priori, entre dans un lieu oa, par
hypothése, une menace contre l'ordre public peut se produire.

La fouille judiciaire par contre s'adresse 4 tous ceux sur qui
pésent déja certains indices ou suspicions sérieuses de participa-
von a un délit.

Un membre estime que le 4° ne vise pas uniquement les actions
violentes. L'usage de stupéfiants, par exemple lors des concerts en
plein air, peut également constituer une menace pour l'ordre
public.

Le ministre rappelle que la jurisprudence a toujours admis
qu'on pouvait passer de la fouille administrative a la fouille judi-
ciaire, mais que l'une ne peut pas étre le prétexte de l'autre.

Le ministre renvoie par ailleurs a l'article 7 du projet. Dans
toutes les initiatives que le policier peut prendre en vertu de cette
loi, il agit toujours selon les directives et sous le contrdle des auto-
rités responsables.

Cela permet qu'en toutes circonstances, les autorités compé-
tentes peuvent donner des directives nécessaires 4 la bonne appli-
cation du texte. Cettte disposition constitue par ailleurs une bar-
riére contre la théorie selon laquelle I'action d'un membre d'un
service de police trouverait toujours sa justification dans la loi.

En ce qui concerne la reprise de la notion de fouille judiciaire
dans un projet sur la fonction de police, le ministre précise que
l'action policiére est située par le projet dans un ensemble, afin
que le policier s'y retrouve. Clest pour cette méme raison qu'il est
également question de 'arrestation judiciaire dans le projet. De
méme, on évite ainsi qu'il soit recouru a un type de fouille pour
éviter les contraintes de l'autre.

La commission estime qu'il convient de souligner que la fouille
de sécurité visée dans cet article ne peut pas étre confondue avec
l'exploration corporelle (bouche, anus), pour laquelle il faut un
mandat du parquet, et qui doit étre effectuée par un médecin.

La fouille illégitime donne lieu 4 des sanctions disciplinaires et
les preuves éventuellement réunies de cette maniére sont considé-
rées comme nulles.
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Europese Hof van Justitie. Dat arrest zegt dat de rechten en vrijhe-
den op een aantal punten kunnen worden beperkt, op
voorwaarde dat die duidelijk zijn neergelegd in een wettekst. Dat
is het doel dat met het ontwerp wordt nagestreefd.

De Minister wijst erop dat een onderscheid moet worden
gemaakt tussen de bestuurlijke en de gerechtelijke fouillering.
Volgens de jurisprudentie is gerechtelijke fouillering toegestaan
wanneer een misdrijf wordt vastgesteld, ofwel wanneer er rede-
lijke en objectieve gegevens voorhanden zijn die kunnen doen
vermoeden dat een misdrijf werd of zal worden gepleegd.

De jurisprudentie neemt daarentegen aan dat de politiebe-
voegdheden niet kunnen aangewend worden om misdrijven op te
sporen waarvan men vooraf geen aanwijzingen heeft. Nochtans
verlenen sommige bijzondere wetten, zoals die van 24 februari
1921 op de verdovende middelen, ruimere bevoegdheden aan
sommige ambtenaren en politieambtenaren.

Zo voorzien sommige van die bijzondere wetten in de moge-
lijkheid om te allen tijde huisbezoeken af te leggen (dag en nacht).

De Minister wijst erop dat dit gerechtelijke fouilleringen zijn,
die dus vooraf het bestaan van sommige objectieve aanwijzingen
veronderstellen.

De Voorzitter onderstreept dat de bestuurlijke fouillering
bedoeld in het 49°—in tegenstelling tot de gerechtelijke fouillering
— uitgevoerd mag worden bij om het even wie die, zonder a priori
verdacht te zijn, een plaats binnengaat waar bij veronderstelling
de openbare orde kan worden bedreigd.

De gerechtelijke fouillering daarentegen wordt toegepast op
personen waarop reeds ernslige aanwijzingen of verdenkingen
rusten van deelneming aan een misdrijf.

Een lid meent dat het 4° niet alleen op gewelddadige acties be-
trekking heeft. Ook druggebruik kan eventueel de openbare orde
bedreigen, bijvoorbeeld op openluchtconcerten.

De Minister wijst erop dat de jurisprudentie altijd heeft aan-
vaard dat men van een bestuurlijke fouillering tot een gerechte-
lijke fouillering kon overgaan, maar dat de ene geen voorwendsel
mag zijn voor de andere.

De Minister verwijst anderzijds naar artikel 7 van het ontwerp.
Bij alle initiatieven die de politieman krachtens deze wet kan
nemen, handelt hij steeds volgens de richtlijnen en onder het toe-
zicht van de verantwoordelijke overheid.

Dat maakt het mogelijk dat de bevoegde overheid in alle om-
standigheden de nodige richtlijnen kan verstrekken voor de goede
toepassing van de wettekst. Bovendien sluit die bepaling uit dat
zou worden voorgehouden dat de politieambtenaar steeds een
rechtsgrond vindt in de wet voor zijn optreden.

Wat betreft de verwijzing naar de gerechtelijke fouillering in
een ontwerp over het politieambt, wijst de Minister erop dat het
ontwerp een algemeen kader schept voor het politieoptreden,
zodat de politie weet waar zij staat. Om diezelfde redenis er in het
ontwerp ook sprake van de gerechtelijke arrestatie. Bovendien
wordt aldus vermeden dat men uitsluitend gebruik maakt van één
vorm van fouillering om de regels met betrekking tot het andere
type te omzeilen.

De Commissie wenst er uitdrukkelijk op te wijzen dat de vei-
ligheidsfouillering waarvan sprake is in dit ontwerp niet verward
mag worden met het onderzoek aan het lichaam (mond, anus)
waarvoor een mandaat van het parket nodig is en dat dient te
worden uitgevoerd door een geneesheer.

Onrechtmatige fouilleringen leiden tot tuchtsancties en de
eventueel aldus bekomen bewijzen zijn nietig.
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Article 29

Cet articlesouléve la question desavoir a partir de quel moment
on peut procéder a la fouille d'un véhicule. Les critéres prévus par
I'article sont, en effet, plutét vagues.

Le ministre déclare que cet article pose le probléme de I'équili-
bre délicat entre le respect des droits individuels et la nécessité de
pouvoir fouiller un véhicule lorsque cela semble étre nécessaire.

Le texte proposé est beaucoup plus restrictif que la pratique
actuelle. Aujourd'hui, en effet, on procéde constamment 3 des
fouilles non justifiées et désagréables pour le citoyen.

Dorénavant, un véhicule ne pourra plus étre fouillé que lorsque
des éléments A caractére policier le justifient, méme s'il est évident
que c'est moins le citoyen que les supérieurs du gendarme ou du
policier qui pourront apprécier si cette condition est remplie. En
outre, le gendarme ou le policier doit disposer d'un pouvoir
d'appréciation en fonction, par exemple, du comportement du
conducteur.

En réponse aux remarques de certains membres, il est précisé
que l'article 29 réglemente uniquement la fouille des véhicules. II
ne s'agit pas des contrdles de routine portant, par exemple sur les
documents de bord.

Un membre estime qu'un maximum d'une heure pour retenir et
fourller un véhicule est un délai trop court dans un certain nombre
de cas.

D'autres encore font remarquer que si, dans ce délai d'une
heure, on découvre un indice de délit, un mandat peut étre
demandé pour procéder 2 une fouille judiciaire du véhicule.

La commission décide a l'unanimité que l'article, interprété
comme indiqué ci-dessus, ne donne lieu 4 aucune remarque.

Article 31

Avant d'aborder le contenu de cet article, qui régle I'arrestation
administrative, un membre demande si la disposition du dernier
alinéa, selon laquelle toute personne qui fait I'objet d'une arresta-
tion administrative peut demander qu'une autre personne en soit
avertie,implique qu'il faut toujours donner suite 2 cette demande.

Le ministre répond par la négative. La régle veutr que la
demande soit honorée, sauf s'il existe des motifs fondés de refuser
d'y donner suite. A cet égard, il convient également de tenir
compte du délai maximum de 12 heures.

Un membre estime qu'il est difficile de concilier cet article avec
les articles 1¢f et 2 de a loi relative a la détention préventive. A son
avis, le projet de loi confére un véritable statut juridique a I'arres-
tation administrative, qui n'était jusqu'a présent qu'une vague
notion jurisprudentielle.

L'intervenant déclare, par ailleurs, qu'il y a lieu de craindre
que I'on ne recoure i l'arrestation administrative pour échapper
I'obligation que l'on a, en cas d'arrestation judiciaire, d'avertir
immeédiatement les autorités judiciaires, qui peuvent alors ordon-
ner la mise en liberté.

Le ministre déclare formellement que Particle 31 ne tend pas a
retarder de 12 heures F'application des dispositions relatives a
I'arrestation judiciaire.

Il souligne que le texte proposé ne constitue pas une innova-
tion. La loi de 1957 sur la gendarmerie et la nouvelle loi commu-
nale (art. 174) prévoient déja I'arrestation administrative.

(76)

Artikel 29

Mert betrekking tot dit artikel rijst de vraag vanaf wanneer kan
worden overgegaan tot het doorzoeken van een voertuig. De cri-
teria die het artikel bepaalt zijn immers eerder vaag.

De Minister merkt op dat dit artikel het probleem stelt van het
delicate evenwicht tussen de eerbied voor de individuele rechten
en de noodzaak een voertuig te kunnen doorzoeken wanneer dat
nodig lijkt.

De voorgestelde tekst is veel restrictiever dan de huidige
prakrijk. Nu gebeuren er immers voortdurende niet gerechtvaar-
digde en voor de burger onaangename controles.

Voortaan zal een voertuig nog slechts mogen doorzocht wor-
den wanneer elementen van politieaard dat verantwoorden, ook
al is her evident dat het niet zozeer de burger is die zal kunnen
oordelen of deze voorwaarde vervuld is, maar eerder de meerde-
ren van de rijkswachter of de politieman. Bovendien moet deze
laatste een appreciatiebevoegdheid hebben in functie van bij-
voorbeeld het gedrag van de bestuurder.

In antwoord op opmerkingen van leden wordt gepreciseerd dat
artikel 29 enkel het doorzoeken van voertuigen regelt. Het betreft
niet de routinecontroles, bijvoorbeeld van de boorddocumenten.

Een lid is van mening dat een maximum van één uur voor het
ophouden en doorzoeken van een voertuig in een aantal gevallen
te kort is.

Er wordt op gewezen dat als men binnen het uur iets vindt dat
op een misdrijf wijst, men een mandaar kan vragen voor een ge-
rechtelijke fouillering van het voertuig.

De Commissie beslist eenparig dat het artikel, geinterpreteerd
zoals hierboven aangegeven, geen aanleiding geeft tot opmerkin-
gen.

Artikel 31

Vooraleer ingegaan wordt op de grond van dit artikel, dar de
bestuurlijke aanhouding regelt, wordt de vraag gesteld of het laat-
ste lid van het artikel, dat bepaalt dat elkeen die bestuurlijk aange-
houden wordt mag vragen iemand hiervan te verwittigen,
inhoudt dat steeds een gevolg moet worden gegeven aan dit
verzoek.

De Minister antwoordt ontkennend. De regelis dat het verzoek
moet worden gehonoreerd, tenzij er zeer gegronde redenen zijn
om te weigeren. Men moet terzake ook rekening houden met de
maximumtermijn van 12 uren.

Een lid meent dat dit artikel moeilijk te verzoenen valt met de
artikelen 1 en 2 van de wet op de voorlopige hechtenis. Het wers-
ontwerp verleent zijns inziens aan de bestuurlijke aanhouding,
die tot nog toe een vage notie van de rechtspraak was, een echt
juridisch statuut.

Erkan volgens het lid gevreesd worden dat de bestuurlijke aan-
houding zal aangewend worden om te ontsnappen aan de ver-
plichting in geval van gerechtelijke aanhouding onmiddellijk de
gerechtelijke overheden te verwittigen, gerechtelijke overheden
die dan de vrijlating kunnen bevelen.

De Minister verklaart uitdrukkelijk dat het niet de bedoeling is
de toepassing van de bepalingen betreffende de gerechtelijke aan-
houding met twaalf uur te kunnen vertragen.

Hij wijst erop dart de voorgestelde tekst niet innoveert. Zowel
de wet van 1957 op de rijkswacht als de nieuwe gemeentewet
(art. 174) voorzien al in de bestuurlijke aanhouding.
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Le projet de loi rassemble les dispositions existantes et régle
cette matiére d'une maniére beaucoup plus restrictive. A cet
égard, 'on se référera a l'article 33, qui instaure une procédure de
contrdle.

La commission constate que la durée de I'arrestation adminis-
trative est décomptée de la durée maximale de 24 heures de I'arres-
tation judiciaire (art. 32).

Plusicurs membres estiment que I'intervenant qui a émis des
observarions 4 propos de I'articie 31 donne a celui-ci une portée
qu'il n'a pas et ne peut avoir.

Un membre fait remarquer que, si 'application de la loi relative
a la détention préventive ne donne pas de résultats satisfaisants,
c'est précisément parce que le procureur du Roi doit toujours étre
immédiatement prévenu.

Le ministre déclare formellement que I'article 34 n'a pas pour
objet de régler les probléemes qui se posent en matiére de détention
préventive, tant 4 I'égard du public qu'a I'égard des services de
police.

La commission constate que l'article 34 ne porte aucunement
atteinte aux dispositions de la loi relative 4 la détention préven-
tve.

En réponse 4 la question d'un membre, le ministre précise
encore que cela ne signifie pas que le procureur du Roi doive étre
averti en cas d'arrestation administrative. Par contre, il doit &tre
averti dés la constatation de faits qui peuvent conduire soit  une
arrestation administrative soit 4 une arrestation judiciaire.

Selon un membre, le 4° de I'article 31 montre bien que les deux
types d'arrestation sont confondus puisqu'il y est explicitement
question d'une infraction. D'autres membres font observer que

certaines infractions, comme l'état d'ivresse sur la voie publique,
ne donnent pas lieu & détention préventive.

Pour le reste, la commission estime qu'il conviendrait de consa-
crer une discussion approfondie 4 la question de I'arrestation et de
la détention préventive, en présence des ministres de la Justice et
de I'Intérieur.

Le ministre souligne que I'arrestation administrative ne peut
jamais durer plus longtemps que le temps requis par les circons-
tances qui la justifient.

Il déclare également ne pas voir comment on peut lutter contre
des abus sans prévoir au préalable un texte réglant la matiére.
Plusieurs commissaires se rallient 4 ce point de vue.

Un membre renvoie au rapport sur la discussion du projet de loi
relatif a la détention préventive, qui dit explicitement
qu'actuellement, en cas d'infraction, un double délai de 24 heures
estappliqué. L'article 32 raméne ce délai 4 24 heures au maximum
pour l'ensemble.

Le commissaire qui critique I'article 31 proposé fait observer
que cela revient 4 dire que le délai de 24 heures dont dispose en
principe le procureur du Roi peut donc en fait étre réduit a
12 heures par les services de police.

Un membre déclare encore que le 1° de l'article le préoccupe
lorsqu'il est mis en corrélation avec le droit de gréve et le droit de
manifestation.

Le ministre de I'Intérieur précise qu'en cas de manifestation
autorisée, il est exclu d'arréter administrativement une personne
si elle se trouve sur litinéraire autorise.

S1, par contre, cet itinéraire est abandonné ou si la manifesta-
tion n'est pas autorisée, les participants qui entravent la circula-
tion peuvent faire l'objet d'une arrestation administrative pen-
dant le temps requis pour assurer la liberté de la circulation.
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De bestaande bepalingen worden hier samengebracht, en de
materie wordt veel beperkender geregeld. Verwezen wordt naar
artikel 33 dat een toezichtsprocedure instelt.

De Commissie stelt vast dat de duur van de bestuurlijke aan-
houding aangerekend wordt op de maximumduur van 24 uur van
de gerechtelijke aanhouding (art. 32).

Meerdere leden menen dat het lid dat bedenkingen heeft bij
artikel 31 aan dit artikel een draagwijdte geeft die het niet wil en
kan hebben.

Een lid merkt op dat als de wet op de voorlopige hechtenis geen
bevredigende resultaten geeft, dat zijns inziens precies is omdart de
procureur des Konings steeds onmiddellijk moet verwittigd wor-
den.

De Minister verklaart uitdrukkelijk dat artikel 34 niet bestemnd
is om de problemen te regelen die rijzen met betrekking tot de
voorlopige hechtenis, zowel ten opzichte van het publiek als ten
opzichte van de politiediensten.

De Commissie stelt vast dat artikel 34 op geen enkele wijze
afbreuk kan doen aan de bepalingen van de wet op de voorlopige
hechtenis.

In antwoord op de vraag van een lid preciseert de Minister nog
dat zulks niet inhoudt dat de procureur des Konings moet verwit-
tigd worden wanneer iemand bestuurlijk aangehouden wordt.
Daarentegen moet hij wel onmiddellijk verwittigd worden van
zodra feiten vastgesteld worden die zowel tot een bestuurlijke als
een gerechtelijke aanhouding kunnen leiden.

Een lid meent dat het 4° van artikel 31 aantoont dat beide zaken
wel degelijk doorheen gehaald worden vermits in die bepaling
uitdrukkelijk sprake is van een misdrijf. Andere leden merken op
dat niet alle misdrijven aanleiding kunnen geven tot een voorlo-
pige hechtenis, zoals bijvoorbeeld de openbare dronkenschap.

De Commissie is voor het overige van oordeel dat het aangewe-
zenzou zijn een grondige bespreking te wijden aan de materie van
de aanhouding en de voorlopige hechtenis, in aanwezigheid van
de Ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken.

De Minister wijst erop dat de bestuurlijke aanhouding nooit
langer mag duren dan de tijd vereist door de omstandigheden die
haar rechtvaardigen.

De Minister verklaart ook niet in te zien hoe men misbruiken
kan bestrijden als men niet eerst voorziet in een tekst die de mate-
rie regelt. Meerdere leden treden die zienswijze bij.

Een lid verwijst naar het verslag van de bespreking van de wet
op de voorlopige hechtenis, waarin uitdrukkelijk vermeld staat
dat nu, in geval van misdrijf, in feite tweemaal een termijn van
24 uur geldt. Artikel 32 brengt dat terug op maximum 24 uur
voor het geheel.

Het lid dat kritiek uitoefent op het voorgestelde artikel 31
merkt op dat dit ertoe leidt dat de termijn van 24 uur waarover de
procureur des Konings in principe beschikt door de politiedien-
sten dus kan beperkt worden tot 12 uur.

Een lid verklaart nog dathet 1°van het artikelhem zorgen baart
als men het in verband brengt met het stakingsrecht en het beto-
gingsrecht.

De Minister van Binnenlandse Zaken preciseert dat in geval
van toegelaten betoging, het uitgesloten is iemand bestuurlijk aan
te houden wanneer hij zich op het toegelaten traject bevindt.

Als dit traject daarentegen verlaten wordt, of als de betoging
niet toegelaten is, dan kunnen de deelnemers die het verkeer hin-
deren bestuurlijk aangehouden worden voor de tijd die nodig is
om de weg vrij te maken voor het verkeer.
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Article 34

Un membre fait remarquer que la question des contréles
d'identité est extrémement importante parce que l'usage, et sur-
tout I'usage éventuellement abusif, qui en est fait, peur conduire
rapidement a un autre type de société.

L'intervenant regrette que les dispositions du second alinéa du
§ 1¢ soient formulées de maniére aussi vague. C'est dommage
dans une matiére aussi importante.

Le ministre réplique qu'il ne voit pas, dans I'état actuel des
choses et en I'absence de tout critére légal en la matiére, sur quoi il
pourrait se fonder pour combattre les abus, méme si les controles
arbitraires sont contraires aux principes de base de notre Etat de
droit.

L'intervenant estime qu'il faut en tout cas appliquer des critéres
objectifs pour déterminer le lieu, la fréquence et les circonstances
des contréles.

Le ministre confirme expressément que tel est bien 'objectif du
texte proposé, qui régle pour la premiére fois 'ensemble du pro-
bléme des controles d'identité, ces derniers étant dés a présent
légalement autorisés. Le ministre se référe a l'article 180 de la
nouvelle loi communale.

Un membre attire I'attention sur le § 3 de l'article 34. Que veut
dire exactement la disposition selon laquelle des contréles d'iden-
tité peuvent étre prescrits ? D'autre part, il est regrettable que I'on
ait jugé nécessaire de faire mention explicite du seul probléme des
étrangers dans cet article dont le texte a, par ailleurs, une portée
générale. L'intervenant craint que I'on ne donne ainsi I'impres-
sion de légaliser toutes sortes de pratiques condamnables a I'égard
des érrangers.

Pour l'intervenant, on doit d'ailleurs pouvoir contrdler le res-
pect de toutes les lois.

Le ministre souligne que des contréles d'identité peuvent étre
prescrits, d'une part, en vue de maintenir la sécurité publique et,
d'autre part, en vue d'assurer le respect de la législation concer-
nant les étrangers. Il ne s'agit pas d'objectifs nécessairement
cumulatifs, si bien que le § 3 ne vise pas exclusivement le pro-
bléme des étrangers.

A cet égard, le ministre souligne que le texte a Yexamen con-
cerne tous les non-Belges sans distinction.

Il rappelle qu'il existe, en Belgique, une police spéciale des
étrangers ainsi qu'une législation spécifique sur les étrangers et
que la présence illégale d'étrangers constitue un grave probléme.

Le ministre déclare qu'il ne voit pas trés bien, dés lors, ce qu'il
pourrait y avoir de contestable i prévoir explicitement que l'on
peut prendre des mesures pour contrdler d'une maniére parfaite-
ment légale le respect de la législation en la mauére.

D'autre part, cette disposition est nécessaire pour permettre les
contrdles d'identité aux frontiéres extérieures.

11 ajoute qu'il est explicitement indiqué, dans le texte, que ce
sont les autorités de police administrative qui sont habilitées a
ordonner une opération. Les services de police ne peuvent pas agir
de leur propre initiative.

Celaimplique que la politique menée en ce domaine pourra étre
soumise, dorénavant, a un contréle politique.

Le président constate que la discussion fait apparaitre que le
texte proposé établit une série de régles qui ne figurent pas dans la
legislation existante et définit objectivement les conditions dans
lesquelles les contrdles d'identité peuvent avoir lieu désormais. La
commission se rallie 4 cette déclaration.

Artikel 34

Een lid laat opmerken dat de materie van de identiteits-
controles zeer belangrijk is omdat het gebruik dat wordt gemaakt
van de identiteitscontroles, en vooral, het eventuele misbruik
ervan, zeer snel kan leiden tot een ander type van samenleving.

Het lid betreurt de vaagheid van de bepalingen van het tweede
lid van § 1 in een zo belangrijke materie.

De Minister repliceert dat hij in de huidige stand van zaken, bij
ontstentenis van wettelijke criteria ter zake, niet inziet waarop hij
zich zou kunnen beroepen om op te treden tegen misbruiken, ook
al zijn willekeurige controles strijdig met de basisprincipes van
onze rechtstaat.

Het lid meent dat in elk geval objectieve criteria moeten gehan-
teerd worden bij het bepalen van de plaats, de frequentie en de
omstandigheden van de controles.

De Minister bevestigt uitdrukkelijk dat zulks wel degelijk de
bedoeling is van de voorgestelde tekst, die voor het eerst het pro-
bleem van de identiteitscontroles in zijn geheel regelt, identiteits-
controles die nu reeds wettelijk toegelaten zijn. De Minister ver-
wijst naar artikel 180 van de nieuwe gemeentewet.

Een lid vestigt de aandacht op § 3 van artikel 34. Wat wordt
precies bedoeld met de bepaling dat identiteitscontroles kunnen
voorgeschreven worden? Bovendien moet betreurd worden dat
het nodig geacht werd de vreemdelingenproblematiek als enige
uitdrukking te vermelden in het voor het overige in algemene
bewoordingen gestelde artikel. Het lid vreest dat aldus de indruk
gewekt wordt dat allerlei verwerpelijke praktijken ten opzichte
van vreemdelingen gelegaliseerd worden.

Men moet trouwens, aldus het lid, de naleving van alle wetten
kunnen controleren.

De Minister wijst erop dat identiteitscontroles kunnen voorge-
schreven worden in twee gevallen, namelijk om de openbare vei-
ligheid te handhaven, of om de naleving te verzekeren van de
vreemdelingenwetgeving. Deze twee criteria zijn niet cumulatief,
zodat §3 dus niet exclusief gericht is op het vreemdelin-
genvraagstuk.

Wat de vreemdelingenproblematiek betreft wijst de Minister
erop dat het inde besproken tekst gaat om alle niet-Belgen, zonder
onderscheid.

Hij merkt op dat er in Belgié een afzonderlijke vreemdelin-
genpolitie bestaat, en een specifieke vreemdelingenwetgeving en
dat er een ernstig probleem van illegale vreemdelingen rijst.

De Minister verklaart dan ook niet in te zien wat er verkeerd
aan is uitdrukkelijk te bepalen dat men maatregelen kan treffen
om de naleving van de wetgeving ter zake op een volkomen legale
manier te controleren.

Bovendien is de betrokken bepaling nodig om identiteits-
controles aan de buitengrenzen mogelijk te maken.

De Minister wijst er nog op dat de tekst uitdrukkelijk bepaalt
dat het de overheden van bestuurlijke politie zijn die een operatie
kunnen bevelen. De politiediensten kunnen niet op eigen initia-
tief handelen.

Dit houdt in dat voortaan ook een politieke controle zal moge-
lijk zijn op het ter zake gevoerde beleid.

De Voorzitter stelt vasi dat uit de bespreking blijkt dat de voor-
gestelde tekst een aantal regels vastlegt die niet bepaald zijn in de -
bestaande wetgeving, en dat de voorwaarden waarin identiteits-
controles kunnen plaatsvinden geobjectiveerd worden. De Com-
missie treedt die zienswijze bij.
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Article 35

Un commissaire se demande si cet article n'instaure pas une
restriction de la liberté de la presse et de la collecte des informa-
tions.

Le ministre fait observer que cet article a été inséré par voie
d'amendement. 1l faut évidemment linterpréter de maniére res-
trictive.

Il viser a empécher la presse, manifestement informée d*avance,
d'étre présente lorsqu'une personne est arrétée ou qu'une perqui-
sition est ordonnée.

Cette disposition s'inscrit dans le cadre plus large de la protec-
tion de la vie privée, et si le projet est adopté, on disposera d'un
texte de référence, notamment pour I'application de la loi organi-
que du contréle des services de police et de renseignements.

Article 39

Un membre constate que la formulation de cet article est telle-
ment vague et générale qu'elle donne l'impression que n'importe
quel fichier peut étre constitué.

Pourtant, 'on a admis dans le passé que seuls peuvent étre cons-
titués des fichiers concernant des personnes ayant déja encouru
une condamnation pénale ou ayant fait Fobjet d'une instruction
judiciaire.

Le ministre remarque qu'une politique de police efficace sup-
pose que d'autres données puissent aussi étre tenues 4 jour. Il cite
titre d'exemple les listes ot figure la composition des noyaux durs
des supporters de football.

L'intervenant répond que l'article souléve manifestement des
questions fondamentales.

Le ministre ne le conteste pas, mais constate que 'exclusion de
toute possibilité en la matiére pose des probléemes tout aussi gra-
ves.

ITsouligne que le probléme doit étre réglé en grande partie dans
le cadre de la législation relative 4 la protection de la vie privée.

Le munistre fait remarquer en outre qu'en I'état actuel des cho-
ses, aucun texte de loi n'interdit la constitution de fichiers.

L'intervenant réplique que dans un Etat de droit, tout ce 4 quoi
IEtat n'a pas été explicitement habilité est interdir.

Le président constate que I'article pose le probléme des limites
de I'admissibilité de 1a collecte de données concernant les person-
nes.

Le ministre renvoie a I'exposé des motifs du projet, et en parti-
culier au commentaire de l'article 39, dont il estime qu'il répond
suffisamment aux différentes observations qui ont été formulées,
observations qui ne manquent certes pas de fondement.

Cela n'empéche pas que, dans les faits, il ne peut que constater
le besoin concret de la tenue de fichiers.

Le président constate qu'il ressort de la discussion que le texte
proposé ne constitue pas une innovation en la matiére et ne vise en
aucune maniére i étendre les usages déja existant dans la pratique.

IIne porte pas non plus atteinte aux dispositions qui régleraient
dés a présent la collecte d'informations.

Pour I'appréciation de cet article, il convient, en outre, de tenir
compte, d'une part, de la cohérence de I'ensemble que forment le
présent projet deloi, la loi relative 4 la protection de la vie privée et
la loi organique du contréle des services de police et de renseigne-
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Artikel 3§

Een lid vraagt of dit artikel geen beperking invoert op de pers-
vrijheid en de nieuwsgaring.

De Minister merkt op dat dit artikel bij amendement ingevoegd
werd. Het moet uiteraard beperkend geinterpreteerd worden.

Het strekt om te beletten dat wanneer iemand aangehouden
wordt, of wanneer een huiszoeking bevolen wordt, de pers, die
blijkbaar van tevoren getipt wordt, daarbij aanwezig zou zijn.

Deze bepaling kadert in het ruimer geheel van de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer, en als het ontwerp aangenomen
wordt beschikt men ook over een referentietekst, onder andere
voor de toepassing van de wet tot regeling van het toezicht op de
politie- en inlichtingendiensten.

Artikel 39

Een lid stelt vast dat de bewoordingen van dit artikel zo vaag en
algemeen zijn dat de indruk gewekt wordt dat om het even welk
gegevensbestand kan worden aangelegd.

Nochtans werd in het verleden aangenomen dat enkel bestan-
den betreffende personen die een strafrechtelijke veroordeling
hebben opgelopen of die het voorwerp waren van een gerechtelijk
onderzoek konden worden aangelegd.

De Minister merkt op dat een werkbaar politiebeleid veronder-
stelt dat ook andere gegevens moeten kunnen worden bijgehou-
den. Hij citeert als voorbeeld de lijsten met de samenstelling van
harde kernen van voetbalsupporters.

Het lid antwoordt dat het artikel manifest ernstige vragen doet
rijzen.

De Minister betwist dat nier, maar stelt vast dat het uitsluiten
van om het even welke mogelijkheid ter zake al even etnstige
moeilijkheden doet rijzen.

Hij wijst erop dat het probleem voor een groot gedeelte moet
geregeld worden inhetkader van de wetgeving op de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer.

De Minister merkt nog op dat in de huidige stand van zaken,
geen enkele wettekst het aanleggen van bestanden verbiedt.

Het lid repliceert dat in een rechtsstaar alles waarvoor de Staat
niet uitdrukkelijk gehabiliteerd is, verboden is.

De Voorzitter stelt vast dat het artikel het probleem doet rijzen
van de grenzen van de toelaatbaarheid van het verzamelen van
gegevens over personen.

De Minister verwijst naar de toelichting bij het ontwerp, en
meer bepaald naar de commentaar bij het artikel, commentaar die
zijns inziens op afdoende wijze antwoordt op de bemerkingen, al
zijn die zeker niet van enige grond ontbloot.

Dat neemt niet weg dat hij, in de feiten, enkel de concrete
noodzaak van het houden van bestanden kan vaststellen.

De Voorzitter stelt vast dat uit de bespreking blijke dat de voor-
gestelde tekst niet innoveert in deze materie, en op geen enkele
wijze beoogt de gebruiken die nu reeds in de praktijk bestaan uit te
breiden.

Evenmin wordt afbreuk gedaan aan de bepalingen die nu reeds
het vergaren van informatie zouden regelen.

Bovendien moet men bij het beoordelen van het artikel oog
hebben voor de coherentie van het geheel dat gevormd wordt
door dit ontwerp, de wet op de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, en de wet tot regeling van het toezicht opde politie-en
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ments, et, d'autre part, des limitations 2 la collecte d'informa-
tions, limitations qui devraient &tre prévues notamment par la
premiére loi susmentionnée.

Le ministre souligne enfin que I'article 39 doit &tre lu conjointe-
ment avec l'article 7, et que la collecte de données se fait sous la
responsabilité politique des autorités compétentes.

La commission constate que le probléme que pose I'article 39
mérite une attention particuliére dans le cadre de I'application de
la loi susmentionnée organique du contrdle des services de police
et de renseignements.

Un membre demande si I'on peut tenir 4 jour n'importe quelle
donnée personnelle, y compris celle relative aux tendances philo-
sophiques et politiques.

Le ministre répond par la négative. Il renvoie aux pages 65 et 66
de l'exposé des motifs. Les directives existantes du ministre de
Intérieur l'interdisent déja a I'heure actuelle.

Article 42

Le ministre confirme que l'autorité qui requiert l'aide ou
I'assistance d'une personne en application de I'article 42, est res-
ponsable du dommage éventuel que la personne requise subitenla
prétant.

Article 49

Concernant cet article, on répeéte clairement que les conditions
d'exercice d'une action contre un fonctionnaire de police ne
valent que pour les actions que I'Etat ou la commune intentent en
application de I'article 48.

En revanche, les droits des tiers ne sont limités en aucune
maniére.

CONCLUSION GENERALE

La Commission de la Justice est d'avis que le projet, s'il est
adopté par la Commission de I'Intérieur, doit I'étre moyennant les
précisions apportées par le ministre ou par la commission. Ces
précisions, telles qu'elles figurent dans le corps de I'avis, apparais-
sent 4 la Commission de la Justice comme importantes pour que le
projet puisse étre adopté sans réticences particuliéres.

Le Président,
Roger LALLEMAND.

Le Rapporteur,
Jan LOONES.
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inlichtingendiensten, en voor de beperkingen op het vergaren van
gegevens waarin onder andere door de eerstvermelde wet zou
worden voorzien.

Ten slotte wijst de Minister er nog op dat artikel 39 moet
samengelezen worden met artikel 7, en dat de gegevensvergaring
gebeurt onder de politicke verantwoordelijkheid van de
bevoegde overheden.

De Commissie stelt vast dat het probleem dat artikel 39 stelt de
bijzondere aandacht zal moeten gaande houden in het kader van
de toepassing van de hiervoor vermelde wet tot regeling van het
toezicht op de politie- en inlichtingendiensten.

Een lid vraagt of alle persoonlijke gegevens, met inbegrip van
de filosofische en politieke gezindheid, kunnen bijgehouden wor-
den.

De Minister anwoordt ontkennend. Hij verwijst naar de blad-
zijden 65 en 66 van de toelichting. De bestaande richtlijnen van de
Minister van Binnenlandse Zaken verbieden dat nu reeds.

Artikel 42

De Minister bevestigt dat wanneer iemand opgevorderd wordt
met toepassing van artikel 42, de opvorderende overheid de
verantwoordelijkheid draagt voor de schade die de opgevorderde
daarbij zou oplopen.

Artikel 49

Met betrekking tot dit artikel wordt uitdrukkelijk herhaald dat
de voorwaarden waaraan de instelling van een rechtsvordering
tegen een politieambtenaar wordt onderworpen uitsluitend gel-
den voor de vorderingen ingesteld door de Staat of de gemeente
met toepassing van artikel 48.

Daarentegen worden de rechten van derden op geen enkele
wijze beperkt.

ALGEMEEN BESLUIT

De Commissie voor de Justitie is van oordeel dat het ontwerp
door de Commissie voor de Binnenlandse Aangelegenheden kan
worden aangenomen indien rekening gehouden wordt met de
verduidelijkingen die door de Minister of door de Commissie
werden aangebracht. Die verduidelijkingen, zoals zij hiertboven
voorkomen, zijn in de ogen van de Commissie voor de Justitie van
wezenlijk belang opdat het ontwerp zonder grote terughoudend-
heid zou kunnen worden aangenomen.

De Voorzitter,
Roger LALLEMAND.

De Rapporteur,
Jan LOONES.
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