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I. HISTORIQUE ET DEROULEMENT
DES NEGOCIATIONS

1.1. Il ressort du Traité sur I'Union européenne
qu’un Etat candidat a I'adhésion doit satisfaire  trois
conditions essentielles: I'identité européenne, un
systéme de gouvernement fondé sur les principes
démocratiques et le respect des droits de I’homme.

Ces conditions sont réunies par I’Autriche, la
Finlande, la Suéde et la Norvége. Ils entretiennent en
outre depuis longtemps des relations étroites avec
I’Union, et sont membres des Nations Unies et des ses
organisations spécialisées, du G.A.T.T. et de
I’O.C.D.E. La Norveége est membre de ’'O.T.A.N. et
membre associé de 'U.E.O.

Sur le plan 2conomique, les pays candidats ont
atteint un haut degré d’intégration avec I'Union euro-
péenne, formalisé d’abord dans les accords de libre-
échange de 1972-1973 et ensuite, depuis le 1¢7 janvier
1994, dans I’Espace économique éuropéen (E.E.E.). Il
s’agit de pays ayant une économie solide se traduisant
par un produit national par téte supérieur (Autriche,
Suéde, Norvége) ou égal (Finlande) 4 la moyenne
communautaire. -

Le processus dit de Luxembourg, initié en 1984 en
vue de développer conjointement avec ’Union des
actions dans de nouveaux domaines, allait conduire a
la création de ’Espace économique européen, lequel
met en place un marché de 380 millions de consom-
mateurs, reposant sur I’acquis du marché intérieur et
sur 'application de régles uniformes en matiére de
concurrence et d’aides d’Etat.

Sur le plan de la politique monétaire, les trois pays
nordiques liérent unilatéralement leur monnaie a
’écu en 1991 jusqu’au second semestre 1992.

Plusieurs facteurs allaient se révéler décisifs pour
inciter les candidats 4 une intégration plus profonde
et les conduire rapidement sur le chemin de
’adhésion.

L’unification de I’Allemagne, les bouleversements
survenus a I'Est, la disparition du Pacte de Varsovie
ont conduit les adhérents a réévaluer leur politique
étrangére et a choisir de participer a la construction
européenne, en tant que membres A part entiére.
L’Espace économique européen qui implique la
reprise du nouvel acquis communautaire dans les
domaines pertinents a précipité ce mouvement, puis-
que seule la qualité d’Etat membre donne droit a
participer pleinement a la prise de décision.

Le lancement des négociations

1.2. L’Autriche déposa la premiére formellement
sa candidature le 17 juillet 1989, bien avant la chute
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I. OVERZICHT EN VERLOOP
VAN DE ONDERHANDELINGEN

1.1. Uit het Verdrag betreffende de Europese Unie
blijkt dat landen die voor toetreding in aanmerking
wensen te komen aan drie grondvoorwaarden
moeten voldoen: de Europese identiteit, eecn rege-
ringsstelsel dat gebaseerd is op democratische begin-
selen en eerbiediging van de mensenrechten.

Oostenrijk, Finland, Zweden en Noorwegen
beantwoorden aan deze voorwaarden. Ze onderhou-
den overigens sinds geruime tijd nauwe relaties met de
Unie en zijn lid van de Verenigde Naties en haar ge-
specialiseerde organisaties, van de G.A.T.T. en de
0O.E.S.0. Noorwegen is lid van de N.A.V.O. en geas-
socieerd lid van de W.E.U.

Op economisch vlak hebben de kandidaat-landen
een hoge graad van integratie met de Europese Unie
bereikt. Deze integratie werd eerst geformaliseerd in
de vrijhandelsovereenkomsten van 1972-1973 en
later, met ingang van 1 januari 1994, in de Europese
Economische Ruimte (E.E.R.). Het zijn landen met
een stevige economie, wat weerspiegeld wordt in het
nationaal produkt per capita dat hoger is dan
(Oostenrijk, Zweden, Noorwegen) of gelijk aan
(Finland) het communautaire gemiddelde.

Het zogenaamde proces van Luxemburg dat in
1984 op gang werd gebracht om samen met de Unie
acties te ontwikkelen op nieuwe gebieden, was de
aanzet tot de oprichting van de Europese Econo-
mische Ruimte. Ze bestrijkt een markt van 380
miljoen consumenten en steunt op het acquis van de
interne markt en op de toepassing van eenvormige
regels inzake mededinging en staatssteun.

Op het vlak van het monetaire beleid koppelden de
drie noordse landen van 1991 tot het tweede semester
van 1992 hun munt unilateraal aan de ecu.

Achteraf is gebleken dat meerdere factoren de
doorslag hebben gegeven bij de beslissing van de
kandidaten de integratie verder te verdiepen en spoe-
dig daarop, de weg naar de toetreding in te slaan.

De Duitse eenmaking, de omwentelingen in het
Oostblok, het wegvallen van het Warschaupact
hebben de toetredende landen ertoe gebracht hun
buitenlands beleid te herwaarderen en ervoor te
kiezen als volwaardig lid deel te nemen aan de Euro-
pese opbouw. De Europese Economische Ruimte die
inhoudt dat het nieuwe communautair acquis op de
relevante domeinen wordt overgenomen, heeft deze
ontwikkeling nog bespoedigd aangezien alleen Lid-
Staten het recht hebben ten volle deel te nemen aan de
besluitvorming.

Het op gang brengen van de onderhandelingen

1.2. Oostenrijk stelde zich als eerste officieel
kandidaat op 17 juli 1989, lang voor de val van de
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du mur de Berlin, suivie par la Suede le 1¢r juillet 1991,
laFinlande le 18 mars 1992 et la Norvege le 25 avril de
la méme année.

Dans le passé, la Norvége avait deux fois déja
déposé une demande formelle d’adhésion, et participé
ainsi aux négociations avec le Royaume-Uni,
Ilrlande et le Danemark qui allaient conduire au
premier élargissement. Elle n’avait pu cependant rati-
fier le Traité d’adhésion, compte tenu du résultat
négatif de la consultation populaire.

1.3. L¢élargissement allait retenir attention des
Conseils européens, qui donnérent les impulsions
nécessaires pour entamer les négociarions et les mener
a bien dans des délais trés courts (un peu plus d’un an)
en comparaison des précédents.

Par rapport aux élargissements précédents, les
négociations étaient facilitées par I'Espace économi-
que européen, qui avait permis I’acceptation en tout
ou en partie de I’acquis relatif 4 de nombreux chapi-
tres du droit communautaire.

Le Conseil européen de Lisbonne des 26 et 27 juin
1992 a ainsi considéré que I’accord sur PE.E.E. a
préparé la voie a louverture des négociations
d’élargissement, les négociations officielles devant
débuter aussitot que le Traité sur I'Union européenne
aura été ratifié et qu’un accord aura été conclu sur le
financement futur de la Communauté.

La seconde condition fur observée, le paquet
Delors Il étant adopté lors du Conseil européen
d’Edimbourg (11-12 décembre 1992) qui allait clotu-
rer la présidence britannique.

La premiere ne fut pas remplie en raison du retard
dans la ratification du Traité de I"Union qui devait
seulement entrer en vigueur le 1" novembre 1993.
Toutefois, conformément aux décisions du Conseil
enropéen d’Edimbourg, I'adhésion ne pourrait entrer
en vigueur qu’aprés la ratification du Traité de
I'Union sur la base duquel les négociations seraient
menées.

14. Le «cadre général des négociations» fut
préparé sous la présidence britannique en s’inspirant
des élargissements précédents. Par cette expression, il
faut entendre essentiellement:

— la base commune de négociation, ce qui
comporte I'acceptation intégrale par le pays candidat
de I'acquis communautaire, incluant le contenu, les
principes et les objectifs politiques des traités, y

Berlijnse muur, gevolgd door Zweden op 1juli 1991,
Finland op 18 maart 1992 en Noorwegen op 25 april
van datzelfde jaar.

Noorwegen had in het verleden reeds tot tweemaal
toe een officiéle aanvraag tot toetreding ingediend en
was derhalve al aanwezig bij de onderhandelingen
met het Verenigd Koninkrijk, Ierland en Denemarken
die uitmondden in de eerste uitbreiding. De ongun-
stige uitslag van het referendum maakte het haar
evenwel onmogelijk het toetredingsverdrag te
bekrachtigen.

1.3. De uitbreiding stond van nu af aan boven op
de agenda van de Europese Raden van wie de nodige
impulsen uitgingen om de onderhandelingen zo snel
mogelijk op gang te brengen en om ze binnen een
kortere termijn dan voor de vorige onderhandelingen
(iets meer dan een jaar), met goed gevolg af te ronden.

Vergeleken bij de vorige uitbreidingen, verliepen
de onderhandelingen vlotter dank zij de Europese
Economische Ruimte die de gehele dan wel de gedeel-
telijke aanvaarding van het acquis met betrekking rot
een groot aantal hoofdstukken van het gemeen-
schapsrecht vergemakkelijkte.

De Europese Raad van Lissabon op 26 en 27 juni
1992 was dan ook de mening toegedaan dat her
E.E.R.-Verdrag de weg geéffend heeft voor het
openen van de uitbreidingsonderhandelingen. De
officiéle onderhandelingen zouden van start gaan na
de bekrachriging van het Verdrag betreffende de
Europese Unie en zodra de toekomstige financiering
van de Gemeenschap bij overeenkomst zou zijn vast-
gelegd.

Aan de tweede voorwaarde werd voldaan door de
aanneming van het Delors-II pakket op de Europese
Raad van Edinburg (11-12 december 1992), waarmee
het Britse Voorzitterschap werd afgesloten.

De eerste voorwaarde kon nog niet worden vervuld
omdat het Unie-Verdrag later werd bekrachtigd dan
gepland en pas per 1 november 1993 in werking is
getreden. Overeenkomstig de besluiten van de Euro-
pese Raad van Edinburg, kon de toetreding maar in
werking treden na bekrachtiging van het Verdrag
betreffende de Europese Unie dat aan de te voeren
onderhandelingen ten grondslag lag.

1.4. Het «algemeen onderhandelingskader » werd
voorbereid onder het Britse Voorzitterschap dat zich
daarbij liet leiden door de vorige uitbreidingson-
derhandelingen. Het begrip « algemeen onderhande-
lingskader» duidt voornamelijk op:

— de gemeenschappelijke onderhandelingsbasis,
zijnde de algehele aanvaarding door het kandidaat-
land van het communautair acquis. Dit omvat met
name de inhoud, de beginselen en de politieke doel-



compris ceux du Traité de I'Union, ainsi que le droit
dérivé, la jurisprudence de la Cour de Luxembourg et
les accords liant ’'Union aux pays tiers.

L’acceptation de P'acquis existant et des droits et
obligaticns qui en résultent peut toutefois donner lieu
a des adaprations techniques, des dérogations tempo-
raires et des arrangements transitoires mais ne permet
pas en principe 'octroi de dérogations permanentes;

— la procédure et I'organisation des négociations.
A cet égard, les négociations sont menées au niveau
des ministres et des suppléants (ambassadeurs), la
position de I'Union sur les requétes des pays candidats
étant arrétée a 'unanimité par le Conseil et exposé
aux futurs adhérents par la Présidence.

La Commission, dont on ne manquera jamais de
souligner le rdle dans ces négociations, a apporté
toute son expertise technique, en passant en revue
avec les candidats I’acquis communautaire et en
préparant pour le Conseil des projets de position
commune.

Le déroulement des négociations

1.5. Lesnégociarions furent ouvertes formellement
le 1¢F février 1993 avec I’Autriche, la Suéde et la
Finlande, et le 5 avril suivant avec la Norvége. Les
travaux démarrérent assez lentement, dépendant
largement des requétes a soumettre par les candidats,
ainsi que des projets de position communes a établir
par la Commission, laquelle avait mis sur pied une
équipe multi-disciplinaire (Task Force Elargisse-
ment).

Dés I'entrée en vigueur du Traité de I'Union, le
1¢* novembre 1993, les négociations furent transfor-
mées en négociations au titre de ’article O. Les candi-
dats confirmérent par lettre cette accepration.

Afin de gagner du temps, les négociations ont été
menées en paralléle (trois semaines de plus ont toute-
fois été requises pour la Norvége, compte tenu de ses
problémes spécifiques) sur la base d’une liste indica-
tive de tétes de chapitre de ’'acquis communautaire (1
a 29), les chapitres 1¢ 4 16 étant couverts en tout ou
partie par 'E.E.E. Un travail intensif allait permettre
d’identifier un certain nombre de chapitres ne posant
pas de problémes, en s’appuyant notamment sur les
matiéres couvertes par I’'E.E.E.

Les premiers sujets a négocier ont concerné des
demandes portant sur des points spécifiques comme
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stellingen van de verdragen, met inbegrip van het
Unie-Verdrag, het afgeleide recht, de jurisprudentie
van het Hof van Luxemburg alsmede de overeen-
komsten met derde landen waardoor de Unie ge-
bonden is.

De aanvaarding van het bestaande acquis en van de
rechten en verplichtingen die hieruit voortvloeien kan
aanleiding geven tot technische aanpassingen, tijde-
lijke afwijkingen en overgangsregelingen maar sluit
in principe het toekennen van permanente afwijkin-
gen uit;

— de voor de onderhandelingen te volgen proce-
dure en organisatie. De onderhandelingen worden
gevoerd door de Ministers of hun plaatsvervangers
(ambassadeurs). De houding van de Unie jegens
verzoeken van kandidaat-landen wordt eenparig
vastgesteld door de Raad en door het Voorzitterschap
toegelicht aan kandidaat-leden.

De Commissie, waarvan men niet kan nalaten haar
rol bij deze onderhandelingen te onderstrepen, heeft
al haar technische deskundigheid ingebracht om
samen met de kandidaten het communautair acquis te
overlopen en ten behoeve van de Raad ontwerpen van
gemeenschappelijk standpunt voor te bereiden.

Het verloop van de onderhandelingen

1.5. De onderhandelingen met Oostenrijk, Zwe-
den en Finland werden officieel geopend op
1 februari 1993 en die met Noorwegen op 5 april
daaropvolgend. De werkzaamheden gingen nogal
langzaam van start omdat ze grotendeels afhankelijk
waren van de door de kandidaten voor te leggen
verzoeken alsmede van de ontwerpen van gemeen-
schappelijk standpunt uitgaande van de Commissie
die te dien einde een multi-disciplinaire werkgroep
had opgericht (Task Force Uitbreiding).

Vanaf het tijdstip van inwerkingtreding van het
Unie-Verdrag per 1 november 1993 werden de onder-
handelingen omgevormd tot onderhandelingen op
basis van artikel O. De aanvaarding hiervan werd
door de kandidaten per brief bevestigd.

Om tijd te winnen werden de onderhandelingen
parallel gevoerd (die met Noorwegen duurden drie
weken langer, rekening houdend met specifieke
problemen). Als uitgangspunt werd gebruik gemaakt
van een indicatieve lijst met de titels van de tot het
communautair acquis behorende hoofdstukken (1 tot
en met 29); de hoofdstukken 1 tot 16 vallen geheel of
gedeeltelijk onder de E.E.R. Een grondige voorberei-
ding maakte het mogelijk een aantal hoofdstukken
waaromtrent geen problemen zijn zich baserend op
aangelegenheden vallend onder de E.E.R.

De eerste punten waarover moest worden onder-
handeld, betroffen specifieke vraagstukken zoals de
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la protection de I’habitat, de la faune et de la flore, ou
le droit d’établissement et les prestations de services
d’assurances.

La Présidence belge

1.6. A partir du second semestre 1993, la présidence
belge allait imposer un rythme plus soutenu aux
travaux progressivement étendus a ’ensemble des
tétes de chapitre et déblayer au maximum le terrain
sur les matiéres couvertes en tout ou partie par
E.E.E. et les normes en matiére d’environnement, de
santé et de sécurité des produits. Elle allait aussi enta-
mer P'examen de chapitres difficiles comme les
problémes agricoles et les interventions au titre de la
cohésion économique et sociale.

Notre présidence allait rechercher activement des
solutions pragmatiques aux difficultés rencontrées, a
la fois dans le respect de I’acquis et en témoignant une
compréhension raisonnée pour les problémes des
candidats. Ce fut du reste I'attitude constante de la
délégation belge pendant toute la négociation.

Ce déploiement d’efforts permit fin 1993 de réaliser
une percée significative apportant I’espoir concret de
finaliser les négociations dans le premier trimestre de
1994,

Notre présidence fut notamment Iinitiatrice d’une
solution opérationnelle permettant de résoudre de
maniére satisfaisante les problémes des normes
touchant a 'environnement, 4 la santé et a la sécurité
des produits.

Elle apportera des solutions en matiére de politique
commerciale (accords avec les Etats baltes, intégra-
tion de la Suede dans la politique textile de I'Union),
de concurrence (adaptation des monopoles), elle régla
le probléme ponctuel mais symbolique du snus (tabac
asucer). La Présidence belge se trouva a I’origine de la
formule de I'adaptation mécanique des structures
institutionnelles de la Communauté élargie (seule la
question des majorités au Conseil devant encore
donner lieu a des discussions prolongées, jusqu’a la
fin des négociations), et put mettre au point une
formule satisfaisante en matiére de neutralité.

Les nouveaux chapitres relevant du Traite de
I'Union (union économique et monétaire, politique
extérieure et de sécurité commune et coopération en
matiére de justice et des affaires intérieures) ont ainsi
pu étre étre clorurés sous notre présidence, de telle

bescherming van de habitat en de fauna en flora of
nog het recht van vestiging en de dienstverrichtingen
van verzekeringsmaatschappijen.

Het Belgisch Voorzitterschap

1.6. Vanaf het tweede semester 1993 zorgde het
Belgisch Voorzitterschap voor meer vaart achter de
werkzaamheden die geleidelijk werden uitgebreid tot
alle titels. Ook werd al het mogelijke gedaan om het
pad te effenen met betrekking tot de geheel of gedeel-
telijk onder de E.E.R. vallende aangelegenheden en
de normen op het gebied van milicubescherming,
volksgezondheid en produktveiligheid. Het Belgisch
Voorzitterschap onderzocht eveneens een aantal
moeilijke  hoofdstukken  zoals landbouwpro-
blematiek en de tussenkomsten ter bevordering van
de economische en sociale samenhang.

Het Belgisch Voorzitterschap zou aktief pragmati-
sche oplossingen nastreven bij het opduiken van
moeilijkheden, rekening houdend met het acquis en
getuigend van een beredeneerd begrip voor de proble-
men van de kandidaten. Overigens was deze houding
constant bij de Belgische afvaardiging tijdens de
onderhandelingen.

Eind 1993 leidden deze inspanningen tot een bete-
kenisvolle doorbraak waardoor de verwachting dat
de onderhandelingen nog in de loop van het eerste
trimester 1994 zouden worden afgerond, vaste vorm
kreeg.

Het Belgisch Voorzitterschap gaf met name de
aanzet tot een bruikbare oplossing die moest toelaten
op bevredigende wijze een einde te maken aan het
probleem van de normen op het gebied van milieu-
bescherming, volksgezondheid en produktveiligheid.

Het bracht oplossingen aan in verband met het
handelsbeleid (overeenkomsten met de Baltische
Staten, de integratie van Zweden in het textielbeleid
van de Unie), de mededinging (aanpassing van de
monopolies) en regelde de specificke doch symbo-
lische kwestie van de snus (tabak in de vorm van zuig-
tabletten). Het Belgisch Voorzitterschap bedacht de
formule van de mechanische aanpassing van de insti-
tutionele structuren van de verruimde Gemeenschap
(alleen het vraagstuk van de meerderheden in de Raad
gaf aanleiding tot langdurige debatten die tot het
einde van de onderhandelingen aansleepten) en
slaagde erin een bevredigende formule uit te werken
in verband met de neutraliteit.

De nieuwe hoofdstukken die vervat zijn in het
Unie-Verdrag (economische en monetaire unie, ge-
meenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid,
samenwerking op het vlak van justitie en binnen-
landse zaken) konden onder het Belgisch Voorzitter-



sorte que le Conseil européen de Bruxelles s’est trouvé
en mesure de fixer la date butoir pour finaliser la
négociation: fin février 1994,

1.7. Début 1994, celles-ci allaient devenir trés inten-
sives, et se concentrer sur les dossiers les plus épineux :
la transition agricole, ies aides a P’agriculture nordi-
que, les interventions relevant de la cohésion écono-
mique et sociale, la péche, les problémes budgéraires,
le transit alpin avec I’Autriche. Ces dossiers particu-
lierement difficiles allaient étre portés au niveau
ministériel au cours de sessions «marathon», dont
celle mémorable du 25 février au 1°F mars.

Ces efforts conduisirent a un accord sur les condi-
tions de I'adhésion avec la Suéde, la Finlande et
I’Autriche le 1¢" mars. Trois semaines de plus furent
nécessaires pour la Norvége en raison des problémes
spécifiques en matiére de péche, de produits agricoles
transformés et concernant le Svalbard. 1l fallait en
outre venir 4 bout, 3 Douze, de la difficile discussion
sur la pendération des voix au conseil, ultime obsta-
cle dans la discussion institutionnelle qui, du reste,
avait été réglée en majeure partie sous la présidence
belge.

Un Comité dc rédaction mit au point les textes qui
purent étre formellement approuvés par la Confe-
rence le 12 avril.

Le traité et ses annexes furent soumis au Parlement
européen qui donna son avis conforme a une écra-
sante majorité le 4 mai 1994.

Les grands problémes

1.8. Depuis Padhésion de I’Espagne et du Portu-
gal, acquis communautaire s’était enrichi en tout
premier lieu du Traité de I'Union et notamment de
I'Union économique et monétaire, des politiques
nouvelles en matiére de sécurité et de défense, de
justice et des affaires intérieures mais aussi du marché
intérieur et de la réforme de la P.A.C. pour ne citer
que les domaines les plus importants.

L’Union économique et monétaire, la P.E.S.C., le
troisiéme pilier ne suscitérent pas de sérieuses difficul-
tés de fond. Celles-ci allaient bien davantage trouver
leur origine dans des sujets tels que la neutralité, sensi-
bles pour les opinions publiques appelées a se
prononcer sur les conditions de 'adhésion par réfé-
rendum.

1.9. En matiére d’environnement et de protection
de la santé, les pays candidats possédaient en général
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schap dan ook worden afgesloten. Dit stelde de Euro-
pese Raad van Brussel in staat eind februari 1994
voorop te stellen als streefdatum voor het afronden
van de onderhandelingen.

1.7. Begin 1994 werd er zeer druk onderhandeld en
werd de aandacht toegespitst op de lastige dossiers :
de overgangsregeling voor de iandbouw, de steun aan
de noordse landbouw, de tussenkomsten in het kader
van de economische en sociale samenhang, de visserij,
de begrotingsvraagstukken, het transalpijnse tran-
sito-vervoer met Oostenrijk. Deze bijzondere knel-
lende dossiers werden op ministerieel niveau behan-
deld tijdens « marathonvergaderingen », waarvan die
van 25 februari tot 1 maart nog vers in het geheugen
ligt.

Deze inspanningen leidden op 1 maart tot een
overeenkomst inzake de toetredingsvoorwaarden met
Zweden, Finland en Oostenrijk. Het cou nog drie
weken duren vooraleer ook Noorwegen zover was
omwille van de specifieke vraagstukken met
betrekking tot de visserij, de verwerkte landbouw-
produkten en Svalbard. Ook moesten de Twaalf een
uitkomst proberen te vinden voor de moeizame
discussie omtrent de weging van de stemmen in de
Raad, die de laatste hindernis vormde binnen het
institutionele debat en waarvoor onder het Belgisch
Voorzitterschap overigens al in grote lijnen een rege-
ling was uitgewerkt.

Een Redactiecomité stelde de teksten op punt die
op 12 april officieel door de Conferentie konden
worden goedgekeurd.

Het Verdrag en de bijlagen werden ter goedkeuring
voorgelegd aan het Europees Parlement dat op 4 mei
1994 met een verpletterende meerderheid zijn in-
stemming gaf.

De grote knelpunten

1.8. Sedert de toetreding van Spanije en Portugal,
werd het communautair acquis in de allereerste plaats
aangevuld met het Unie-Verdrag, met name de Eco-
nomische en Monetaire Unie, een nieuw beleid op het
vlak van veiligheid en defensie (G.B.V.B.), justitie en
binnenlandse zaken alsmede met de eenheidsmarkt en
de hervorming van het Gemeenschappelijk land-
bouwbeleid (G.L.B.), om maar de belangrijkste te
noemen.

De Economische en Monetaire Unie, het G.B.V.B.,
de derde pijler, veroorzaakten geen van alle ernstige
moeilijkheden, wat de inhoud betreft. Deze werden
veroorzaakt door andere onderwerpen zoals de
neutraliteit, die gevoelig lagen bij de publieke opinie
die zich bij referendum diende uit te spreken over de
toetredingsvoorwaarden.

1.9. Op het vlak van milieubescherming en volks-
gezondheid, hanteerden de kandidaat-landen door-
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des normes plus strictes que celles de I'Union dans des
domaines ou ils avaient obtenu des dérogations
permanentes dans I’Espace économique européen. Ils
entendaient maintenir le plus haut niveau de protec-
tion déja atteint.

1.10. Le dossier agricole traditionnellement diffi-
cile allait poser deux problémes majeurs, le premier
commun aux nordiques et lié¢ aux spécialités climati-
ques de régions trés septentrionales avec une faible
densité de population entrainant des mesures de
soutien bien au-dela de ce que permet I’acquis exis-
tant, le second découlant d’un marché unique impli-
quant pour les produits agricoles un alignement
immédiat des prix, sans montants compensatoires
adhésion (comme lors des précédents élargissements)
et une adaptation rapide des industries transforma-
trices.

1.11. Bien que les Etats candidats aient des écono-
mies développées, ils possédent aussi des régions
fortement défavorisées compte tenu de leurs spécifici-
tés géographique, climatique et démographique en
subissant également les effets de la récession économi-
que parfois avec un taux de chdmage inhabituel. Il
fallait développer, pour ces régions, des solutions
qu’il érait d’ailleurs difficile de dissocier de la problé-
matique agricole et, dans certains cas, de la péche.

1.12. En ce qui concerne I'Autriche le transit alpin
adonné lieu a des négociations particulierement diffi-
ciles au lendemain de Pinitiative populaire en Suisse
relative au transfert au rail de tout le transit routier
apres 2004. Ce résultat allait radicaliser la position
autrichienne.

1.13. La péche allait constituer un dossier trés
difficile avec la Norvége. Les activités de péche sont
d’un intérét vital et presque stratégique pour ce pays
en particulier pour ses régions septentrionales. La
Norvege entendait maintenir la gestion de ses ressour-
ces, qui avait fait ses preuves dans les zones septen-
trionales écologiquement sensibles et également
continuer a gérer certains accords avec les pays tiers,
en particulier la Russie.

D’autres difficultés allaient surgir au sein de
I'Union elle-méme, I’Espagne et le Portugal n’étant
pas encore pleinement intégrés dans la politique
commune de la péche, et connaissant un régime
discriminatoire a maints égards par rapport aux
autres Erats membres.

gaans strengere normen dan de Unie in domeinen
waarvoor zi) binnen de Europese Economische
Ruimte permanente afwijkingen hadden verkregen.
Zij wensten die hoge beschermingsniveaus te hand-
haven.

1.10. De bespreking van het vanouds moeilijke
landbouwdossier werden nog bemoeilijkt door twee
grote knelpunten: het eerste hebben alle noordse
landen gemeen omdat het te maken heeft met de
bijzondere klimatologische omstandigheden in het
hoge Noorden. De lage bevolkingsdichtheid van deze
regio’s vereist steunmaatregelen die veel verder gaan
dan het acquis toestaat. Het tweede knelpunt hield
verband met de eenheidsmarkt. Die impliceert dat de
prijzen voor landbouwprodukten onverwijld op
elkaar worden afgestemd zonder dat daar, met het
oog op de toetreding, compenserende bedragen te-
genover gesteld worden (zoals bij de vorige verrui-
mingen) en een snelle aanpassing van de werkende
industrieén.

1.11. Hoewel de kandidaat-landen ontwikkelde
economische structuren hebben, hebben ze ook
regio’s die sterk benadeeld zijn door de bijzondere
geografische, klimatologische en demografische om-
standigheden en die daarenboven te lijden hebben
onder de economische recessie, met een ongewoon
hoge werkloosheid als gevolg. Voor deze regio’s
moesten oplossingen worden uitgewerkt die niet los
kunnen worden gezien van de landbouwpro-
blematiek, en in sommige gevallen, de visserij.

1.12. Wat Oostenrijk betreft, was het transito-
vervoer door de Alpen het onderwerp van bijzondere
stroeve onderhandelingen nadat in Zwitserland een
referendum gehouden werd waarbij het Zwirserse
volk zich uitsprak voor een overschakeling van alle
transito-verkeer op het spoor na het jaar 2004. Deze
uitslag leidde tot een verstrakking van de houding van
Oostenrijk.

1.13. Het visserijdossier stuitte op zeer grote
moeilijkheden met Noorwegen. De visserij is voor dit
land van vitaal, om niet te zeggen van strategisch
belang, inzonderheid voor de noordelijke regio’s.
Noorwegen wenste het beheer over zijn visbestanden
te blijven voeren, aangezien het goede resultaten had
opgeleverd in deze ecologische kwetsbare noordelijke
regio’s. Het wenste eveneens een aantal overeen-
komsten met derde landen, in het bijzonder met
Rusland, verder te blijven beheren.

Binnen de Unie zelf rezen nog andere moeilijk-
heden, onder meer met Spanije en Portugal die nog
niet helemaal in het gemeenschappelijk visserijbeleid
zijn geintegreerd en voor wie de regeling nog in vele
opzichten discriminerend is ten overstaan van de
overige Lid-Staten.



En outre, ayant perdu d’importantes possibilités de
péche dans les eaux norvégiennes au moment de leur
adhésion, ces deux pays demandaient des compensa-
tions au titre de droits historiques et de la cohésion
économique et sociale. La France enfin, confrontée a
la colére des pécheurs bretons, devait se montrer tres
exigeante en matiére d’accés aux marchés commu-
nautaires.

Ceci explique en partie pourquoi les négociations
furent cldturées avec la Norvége plus tard que pour les
autres candidats au terme de discussions particulié-
rement difficiles.

1.14. Dans le domaine institutionnel le succes des
négociations s’est trouvé menacé par la question de
I’'adapration du seuil de la majorité qualifiée au sein
du Conseil, un probléme qui a révélé de profondes
dissensions au sein des Douze et dont la solution est
étroitement liée a I’avenir méme de ’Union élargie.

II. DISPOSITIONS POLITIQUES
ET INSTITUTIONNELLES DES TRAITES

2.1. Avant méme le déburt des négociations en vue
de I'adhésion, et notamment dans la période prépara-
toire du Conseil européen de Lisbonne des 26 et
27 juin 1992, la question essentielle qui préoccupait
les Douze était celle de ’ampleur des indispensables
adaptations institutionnelles auxquelles il faudrait
procéder en cas d’adhésion de nouveaux Etats
membres.

Comme le soulignait le Mémorandum du Benelux,
publié la veille du Conseil européen de Lisbonne, le
point de départ pour nous devait étre le maintien de la
cohésion, de la finalité et de I'efficacité de I'Union,
tout en évitant que I’élargissement n’empiéte sur le
role des petits Etats membres.

Les grands Etats membres par contre voyaient
Iélargissement comme entrainant nécessairement la
remise en question, pour des motifs d’efficacité, du
roulement de la Présidence, de la pondération des
voix au sein du Conseil des ministres, de la composi-
tion de la Commission et du régime des langues. Ils se
posaient ouvertement des questions concernant la
diminution relative de leur poids au sein de I'Union,
dans la perspective de I’adhésion de quatre pays,
petits par leur population. C’est 14, d’ailleurs, une
constatation qui vaut pour tous les Etats faisant déja
partie de I'Union.

Le Conseil européen de Lisbonne suivit toutefois le
raisonnement de la Commission européenne qui,
dans son avis du 24 juin 1992 («L’Europe et le défi de
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Omdat zij bij hun toetreding onder meer aanzien-
lijke visserijmogelijkheden in de Noorse wateren
hadden verloren, vroegen beide landen compensaties
uit hoofde van historische rechten en van de econo-
mische en sociale samenhang. Frankrijk ten slotte, dat
zich de woede van de Bretoense vissers op de hals had
gehaald zag geen andere uitweg dan zich zeer veelei-
send op te stellen bij de onderhandelingen over de
toegang tot de markten van de Gemeenschap.

Dit verklaart ten dele waarom de onderhande-
lingen met Noorwegen later dan met de andere kandi-
daten en pas na bijzonder stroeve onderhandelingen
konden worden afgerond.

1.14. Opinstitutioneel vlak werd het succes van de
onderhandelingen overschaduwd door de discussie
rond de aanpassing van de drempel voor de gek walifi-
ceerde meerderheid in de Raad. Dit knelpunt bracht
de meningsverschillen tussen de Twaalf aan het licht
en vraagt dringend om een oplossing, wil men de
toekomst van de verruimde Unie niet in het gedrang
brengen.

II. POLITIEK-INSTITUTIONELE BEPALINGEN
VAN DE VERDRAGEN

2.1. Nog voor de aanvang van de uitbreidings-
onderhandelingen, en met name in de aanloop naar
de Europese Raad van Lissabon van 26 en 27 juni
1992, stond binnen de Twaalf de vraag centraal naar
de omvang van de noodzakelijke institutionele
aanpassingen ingevolge de eventuele toetreding van
nieuwe Lid-Staten tot de Unie.

Zoals aangegeven in het Benelux Memorandum
dat aan de vooravond van de Europese Raad van
Lissabon werd gepubliceerd, diende voor ons het
uitgangspunt te zijn: behoud van samenhang, finali-
teit en doelmatigheid van de Unie, terwijl de uitbrei-
ding ook de rol van de kleinere Lid-Staten niet in het
gedrang mag brengen.

De grotere Lid-Staten zagen de uitbreiding daar-
entegen als noodzakelijke aanleiding om de rotatie
van het voorzitterschap, de stemverhoudingen in de
Ministerraad, de samenstelling van de Commissie en
het talenregime op grond van doelmatigheidsoverwe-
gingen in vraag te stellen. Zij stelden zich openlijk
vragen rond een relatieve afname van hun gewicht in
de Unie in het perspectief van de toetreding van vier
qua bevolkingsaantal kleinere Lid-Staten, een vast-
stelling die overigens niet verschilt voor alle reeds in
de Unie aanwezige Lid-Staten.

De Europese Raad van Lissabon volgde evenwel de
argumentatie van de Europese Commissie in haar
advies van 24 juni 1992 (« Europa en de Uitdaging van
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I'élargissement ») arrivait a la conclusion que cet élar-
gissement s’avérerait possible sur la base des disposi-
tions institutionnelles existantes.

Comme les sujets institutionnels et budgétaires
sont traditionnellement abordés 4 la fin des négocia-
tions d’adhésion, ces questions vinrent 4 'ordre du
jour des négociations proprement dites pendant la
deuxieme partie de Pannée 1993, sous la Présidence
belge, aprés que le Conseil européen a Bruxelles
(29 octobre 1993) eiit confirmé le principe arrété a
Lisbonne et eit chargé la Présidence et le Secrétariat
du Conseil de rédiger, sur la base d’une extrapolation
mécanique, une proposition en vue de lintégration
des candidats Etats membres dans ies institutions de
I’Union.

2.2. Cette extrapolation mécanique a été adoptée,
d’abord par les Douze et plus tard dans les négecia-
tions avec les candidats, pour déterminer la place des
nouveaux Etats membres au sein du Parlement, de la
Cour des comptes, du Tribunal de premiére instance,
du Comité économique et social et du Comité des
Régions.

Le nombre des membres du Parlement européen est
fixé sur la base d’une proposition du Parlement lui-
méme (rapport K. De Gucht), qui fut adoptée pour
I’'adaptation des siéges opérée par le Conseil européen
d’Edimbourg. Le Parlement comptera 74 membres
supplémentaires, soit 22 pour la Suéde, 21 pour
I’Autriche, 16 pour la Finlande et 15 pour la Norvege.

L article 31 de I’acte d’adhésion fixe les mesures
transitoires relatives a la désignation des membres du
Parlement européen. Dans le courant des deux
premiéres années suivant 'adhésion, les nouveaux
Etats membres sont tenus d’organiser des élections
pour le Parlement eurcpéen. Il leur est également
loisible de tenir ces élections entre la signature et
I'entrée en vigueur des traités. Pour la période allant
de Padhésion a I’élection au suffrage universel direct,
les représentants des nouveaux Etats membres au
Parlement européen seront désignés par les Parle-
ments nationaux de ces Etats, parmi leurs membres.

Pour le Tribunal de Premiére Instance et pour la
Cour des comptes, chacun des nouveaux Ertats
membres proposera un membre.

Pour le Comité économique et social et le Comité
des Régions, la Suéde et I’ Autriche se voient attribuer
12 siéges chacune, tandis que la Finlande et la
Norvége y enverront chacun neuf membres.

Chacun des nouveaux Etats membres proposera un
juge pour la Cour de Justice. Si les juges, de ce fait, se
trouvent en nombre impair, un juge supplémentaire
sera désigné, sur la base d’un roulement entre les cing
plus grands Etats membres.

Les nouveaux Etats membres feront partie d’un
systéeme de roulement pour la désignation de trois

de Uitbreiding ») waarin zij tot de slotsom kwam dat
de huidige uitbreiding mogelijk zou blijken op grond
van de bestaande institutionele verdragsbepalingen.

Aangezien de institutionele en budgettaire thema’s
traditioneel aan het eind van de toetredingson-
derhandelingen worden aangesneden, kwamen deze
vraagstukken tijdens de onderhandelingen zelf onder
Belgisch voorzitterschap aan de orde in de tweede
helft van 1993, nadat de Europese Raad te Brussel
(29 oktober 1993) het uitgangspunt van Lissabon
bevestigde en het voorzitterschap en het Raadssecre-
tariaat opdroeg een voorstel uit te werken op basis
van een mechanische extrapolatie voor de inpassing
van de kandidaat-Lid-Staten in de instellingen van de
Unie.

2.2. Deze mechanische extrapolatie werd, eerst
onder de Twaalf en later in de onderhandelingen met
de kandidaten, aanvaard om de plaats van de nieuwe
Lid-Staten te bepalen in het Europees Parlement, het
Rekenhof, de Rechtbank van Eerste Aanleg, het
Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de
Regio’s.

Het aantal leden van het Europees Parlement
wordt vastgesteld op basis van het voorstel van het
Parlement zelf (verslag K. De Gucht), dat werd aange-
nomen voor de zetelaanpassing doorgevoerd door de
Europese Raad van Edinburg. Het Parlement wordt
met 74 leden verhoogd, nl. 22 voor Zweden, 21 voor
Oostenrijk, 16 voor Finland en 15 voor Noorwegen.

In artikel 31 van de Toetredingsacte worden de
overgangsmaatregelen m.b.t. de aanduiding van de
leden van het Europees Parlement bepaald : binnen de
twee jaar na de toetreding dienen in de nieuwe Lid-
Staten Europese parlementsverkiezingen te worden
uitgeschreven. Zij mogen deze verkiezingen ook uit-
schrijven tussen de ondertekening en de inwerking-
treding van de verdragen. Voor de periode tussen de
toetreding en de rechtstreekse verkiezing worden de
Europese Parlementsleden voor de nieuwe Lid-Staten
aangeduid door de nationale parlementen onder hun
leden.

Voor de rechtbank van Eerste Aanleg en het Reken-
hof zullen de nieuwe Lid-Staten elk één lid voorstel-
len.

Voor het Economisch en Sociaal Comité en voor
het Comité van de Regio’s krijgen Zweden en
Oostenrijk elk 12, Finland en Noorwegen elk 9 leden
toegewezen.

Elke nieuwe Lid-Staat zal een rechter voor het Hof
van Justitie voorstellen. Mocht dit tot een oneven
aantal rechters leiden, dan zal op basis van een rotatie
onder de vijf grootste Lid-Staten een bijkomende
rechter worden aangeduid.

De nieuwe Lid-Staten zullen deel uitmaken van een
rotatiesysteem voor de aanduiding van drie advoka-



avocats généraux parmi les petits Etats membres.
L’un des avocats généraux permanents sera doréna-
vant désigné par I'Espagne.

Le principe de ’extrapolation permet aussi de fixer
le nombre de voix revenant 4 chaque nouvel Etat
membre au sein du Conseil des ministres pour les
votes a la majorité qualifiée. Cette pondération est
fixée sur la base des critéres démographiques qui ont
servi pour les actuels Etats membres. L’Autriche et la
Suéde recevront par conséquent 4 voix chacune, la
Norvége et la Finlande, 3 chacune.

2.3. Pour I’'adaptation des mécanismes au sein de
certaines institutions spécifiques, les solutions trou-
vées découlent de I'application du méme principe.

Chaque nouvel Etat membre sera représenté au sein
du Conseil d’administration de la Banque européenne
de Développement par un directeur.

Au sein du Comité consultatif de la C.E.C.A., la
représentation des nouveaux Etats membres sera de
quatre membres par pays pour I’Autriche, la Finlande
et la Suéde et de trois membres pour la Norvége.

Au sein du Comité scientifique et technique de
I’Euratom, la Suéde et I’Autriche enverront chacune
deux membres, tandis que la Finlande et la Norvege
compteront chacune un membre. La Suéde comptera
trois membres au Comité consultatif de I’Agence
d’approvisionnement d’Euratom, I’Autriche et la
Finlande deux et la Norvége un membre.

2.4. Les Douze n’ont pu parvenir a un consensus
clair et net lorsqu’il s’est agi de recourir 2
’extrapolation afin de fixer le nouveau seuil néces-
saire 4 la majorité qualifiée lors des votes au sein du
Conseil. Ce probléme est au cceur des futurs rapports
de force au sein du Conseil et de I'Union.

Pour la grande majorité des Etats membres, il y
avait lieu d’¢lever, par extrapolation, le seuil néces-
saire a4 la majorité qualifiée 4 64 des 90 voix du
Conseil (ceci, dans I'hypothése de 1’adhésion des
quatre candidats). Cette proposition implique que le
pourcentage de voix nécessaire pour obtenir la majo-
rit¢  qualifiee dans les présentes négociations
d’adhésion serait de 71 p.c. du total des voix, comme
ce fut également le cas par le passé, lors des précédents
élargissements. Pour la majorité des Etats, comme dit
ci-dessus, et la Belgique est du nombre, c’est 1 la seule
interprétation correcte des conclusions du Conseil
européen de Lisbonne, aux termes desquelles
Iélargissement pouvait se faire sur la base des disposi-
tions institutionnelles du Traité de I’'Union et des
déclarations qui y sont annexées.

Une minorité d’Etats estimait cependant que
’'adhésion de quatre petits Etats disposant propor-
tionnellement d’un plus grand nombre de voix au sein
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ten-generaal onder de kleinere Lid-Staten. Onder de
advokaten-generaal krijgt Spanje in de toekomst een
«vaste » advokaat-generaal toegewezen.

Het extrapolatieprincipe bepaalt verder ook het
aantal stemmen van elke nieuwe Lid-Staat in de
Ministerraad bij gekwalificeerde meerderheidsstem-
mingen. Dit stemmenaantal wordt bepaald op grond
van dezelfde bevolkingscriteria als voor de huidige
Lid-Staten; aldus krijgen Oostenrijk en Zweden elk
4 stemmen, Noorwegen en Finland elk 3.

2.3. Voor een aantal bijzondere aanpassingen aan
specifieke instellingen werden oplossingen gevonden
die in de lijn liggen van de toepassing van hetzelfde
principe.

Elke nieuwe Lid-Staat wordt in de Bestuursraad
van de Europese Ontwikkelingsbank door een direc-
teur vertegenwoordigd.

De nieuwe Lid-Staten worden in het Consultatief
Comité van E.G.K.S. vertegenwoordigd door vier
leden voor telkens Oostenrijk, Finland en Zweden en
drie leden voor Noorwegen.

In het Wetenschappelijk en Technisch Comité van
Euratom komen er telkens twee leden voor Zweden
en Oostenrijk en telkens één lid voor Finland ¢n
Noorwegen. In het Adviescomité van het Bevoorra-
dingsagentschap van FEuratom komen er drie
Zweedse, twee Qostenrijkse en twee Finse leden,
alsook één lid voor Noorwegen.

2.4. Geen eenduidige consensus kon binnen de
Twaalf worden bereikt over toepassing van de extra-
polatie voor het bepalen van de nieuwe drempel voor
het bereiken van de gekwalificeerde meerderheid bij
stemmingen in de Raad. Dit vraagstuk raakt de kern
van de toekomstige machtsverhoudingen in de Raad
en de Unie.

Voor de grote meerderheid van de Lid-Staten
diende door extrapolatie de drempel van de gekwali-
ficeerde meerderheid op 64 van de 90 stemmen in de
Raad te worden gebracht (in de hypothese van toetre-
ding van alle vier de kandidaat-Lid-Staten); dit voor-
stel houdt in dat het percentage van de stemmen nodig
voor het bereiken van de gekwalificeerde meerder-
heid ook in deze uitbreidingsronde rond 71 pct. van
het totaal aantal stemmen ligt, zoals dit naar aanlei-
ding van vroegere uitbreidingen het geval was
geweest. Voor deze meerderheid van Lid-Staten,
waaronder Belgié, is dit de enige correcte interpretatie
van de stelling van de Europese Raad van Lissabon,
volgens dewelke deze uitbreidingsronde mogelijk is
op basis van de institutionele beschikkingen van het
Unieverdrag en de eraan gehechte verklaringen.

Een minderheid was evenwel van oordeel dat de
toetreding van vier kleinere Lid-Staten met een
proportioneel groter aantal stemmen in de Raad, de
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du Conseil, modifierait a ce point le rapport des voix
requises pour obtenir la majorité qualifiée avec le
pourcentage démographique qui y correspond qu’il
serait indispensable d’introduire une augmentation
du seuil nécessaire a la majorité qui irait bien au-dela
d’une simple augmentation arithmérique. Ils souhai-
taient amener ce seuil a 68 voix (avec le maintien de
I’actuelle minorité de blocage a 23 voix) ou introduire
d’autres formules qui n’abaisseraient pas notable-
ment le pourcentage démographique requis pour
P’approbation 4 la majorité qualifiée (pour un seuil a
la majorité de 64 voix, le minimum démographique
nécessaire passerait certes de 63,21 p.c. dans I'Union
telle qu’elle est actuellement a 58,73 voix dans une
Union comptant 16 Etats membres, mais pour la
minorité de blocage, le minimum démographique
resterait inchangé, soit environ 12 p.c.).

Aprés des négociations ardues, les Douze ont pu, in
extremis, adopter le compromis de Ioannina, qui
porte le nom de la ville grecque ou s’est tenue le
29 mars 1994 une réunion informelle des ministres des
Affaires étrangéres des Douze. Les quatre candidats a
Padhésion purent immédiatement se rallier a ce
compromis.

A P'article 148 du Traité C.E. et a P'article 118 qui
lui correspond dans le Traité Euratom, le seuil néces-
saire a la majorité qualifiée est fixé a 64.

A coteé de cela cependant, les Etats membres et les
candidats a I’adhésion ont adopté la Déclaration de
loannina, dont l’essentiel constituera la Décision
(« Beschluss ») du Conseil du 29 mars 1994, qui ne fait
pas partie du Traité ou de I’Acte final, mais a été
repris dans le procés-verbal des conférences de
I'adhésion. Cette décision du Conseil a en outre été
publiée au Journal officiel (série C). Ce procédé est le
résultat des interprétations divergentes concernant le
caracrére juridiquement contraignant de cette partie
contestée du compromis.

Aux termes de ’accord entre les Etats membres,
contenu dans la décision du Conseil du 29 mars 1994,
lorsque des membres du Conseil représentant ensem-
ble de 23 i 26 voix, expriment leur intention de
s’opposer a une décision qui doit étre adoptée par le
Conseil 4 la majorité qualifiée, le Conseil fera tout ce
qui est en son pouvoir pour parvenir, dans un délai
raisonnable, 4 une solution satisfaisante pouvant étre
adoptée 4 au moins 68 voix.

La Belgique, avec d’autres parmi la majorité des
Etats évoquée plus haut, a insisté en vain sur la néces-
sité de limiter explicitement ce délai raisonnable a un
maximum de deux mois, mais put en fin de compte, se
contenter d’une référence, dans la décision du
Conseil, au réglement d’ordre intérieur du Conseil
qui prévoit, dans son article 7, § 1°7, que I'un des Etats

verhouding tussen het aantal stemmen om een gekwa-
lificeerde meerderheid te halen en het daarmee over-
eenstemmende bevolkingspercentage zodanig zou
wijzigen dat een meer dan mathematische verhoging
van de meerderheidsdrempel noodzakelijk is. Zij
wensten de meerderheidsdrempel op te trekken tot
68 stemmen (d.i. het behoud van de huidige blokke-
ringsminderheid op 23 stemmen) of andere formules
in te voeren die het bevolkingspercentage vereist voor
goedkeuring met gekwalificeerde meerderheid, niet
gevoelig zou laten dalen (bij een meerderheidsdrem-
pel van 64 stemmen zou het minimum van de
bevolking nodig om deze drempel te halen, weliswaar
dalen van 63,21 pct. in de huidige Unie tot 58,73 pct.
in een Unie met 16 Lid-Staten, maar voor de blokke-
ringsminderheid zou dit bevolkingsminimum onge-
veer ongewijzigd blijven rond 12 pct.).

Na moeizame onderhandelingen kon door de
Twaalf inextremis, het zgn. comprcemis van loannina
worden onderschreven, genoemd naar het Griekse
plaatsje waar op 29 maart 1994 een informele bijeen-
komst van de ministers van Buitenlandse Zaken van
de 12 plaatsvond. De vier kandidaat-Lid-Staten
konden zich meteen bij dit compromis aansluiten.

Inartikel 148 van het E.G.-Verdrag en in het corres-
ponderende artikel 118 van het Euratom-Verdrag
wordt de drempel die nodig is voor het bereiken van
de gekwalificeerde meerderheid van stemmen vast-
gesteld op 64 stemmen.

De Lid-Staten en kandidaat-leden hebben daar-
naast echter de Verklaring van loannina aanvaard,
waarvan de kern het besluit («Beschluss») van de
Raad van 29 maart 1994 wordt, dat geen deel
uitmaakt van de verdragen of van de slotakte, maar
wel in de notulen van de Toetredingsconferentie
wordt geacteerd. Dit besluit van de Raad werd boven-
dien in het Publikatieblad (serie C) gepubliceerd.
Deze regeling is het resultaat van uiteenlopende inter-
pretaties omtrent het juridisch bindend karakter van
dit betwist onderdeel van het compromis.

In het besluit van de Raad van 29 maart 1994
komen de Lid-Staten overeen dat, indien leden van de
Raad die samen 23 tot 26 stemmen vertegenwoor-
digen, hun voornemen kenbaar maken om zich te
verzetten tegen de aanneming door de Raad van een
besluit mer gekwalificeerde meerderheid, de Raad
alles zal doen wat in zijn macht ligt om binnen een
redelijke termijn een bevredigende oplossing te
vinden die met tenminste 68 stemmen kan worden
aangenomen.

Belgié heeft met anderen binnen de meerderheid
tevergeefs aangedrongen op expliciete beperking van
deze redelijke termijn tot maximum twee maanden,
maar kon uiteindelijk vrede nemen met de verwijzing
in het Raadsbesluit naar het reglement van orde van
de Raad dat in artikel 7, § 1, voorziet dat elke Lid-
Staat en de Commissie ten allen tijde de stemming



membres ou la Commission peuvent a tout moment
demander que I'on passe au vote d’une décision
soumise au Conseil, pour autant que les membres du
Conseil, se prononcent dans ce sens, a la majorité
simple.

Dans la méme Déclaration de loannina, il est en
outre convenu que la question de la réforme des insti-
tutions, y compris la pondération des voix et le seuil
de la majorité qualifiée au sein du Conseil sera mise a
I’ordre du jour de la Conférence de révision du Traité
de Maastricht en 1996 et que les différents éléments de
cette déclaration resteront valables jusqu’a I’entrée en
vigueur d’une modification des traités suite a la confé-
rence intergouvernementale de 1996. La Déclaration
commune n° 8, en annexe de I’Acte final, confirme de
maniére solennelle la mission de la Conférence inter-
gouvernementale de 1996 en ce qui concerne la
pondération des voix des Etats membres au sein du
Conseil en élargissant celle-ci a la question du nombre
des membres de la Commission européenne, ainsi
qu’a «toute mesure jugée nécessaire pour faciliter le
travail des institutions et garantir I'efficacité de leur
fonctionnement ».

Qu'il nous soit permis, enfin, de mentionner le fait
que le seuil spécial nécessaire a la majorité qualifiée
pour le Protocole social, auquel les quatre pays candi-
dats ont adhéré, a été extrapolé sans plus a 54 voix
(déduction des 10 voix du Royaume-Uni du total des
voix au sein du Conseil ainsi que du seuil nécessaire a
la majorité qualifiée, fixé a 64 voix).

I1I. PRINCIPAUX RESULTATS
DES NEGOCIATIONS

3.1. Normes et environnement

3.1.1. Dans le domaine de la préservation de I'en-
vironnement, de la santé et de la sécurité, si une
grande partie de I’acquis a été acceptée par les candi-
dats dans le contexte de I"accord E.E.E., cet accord
prévoit toutefois des dérogations permanentes dans
des secteurs sensibles comme les produits chimiques,
les engrais et substances dangereuses et les normes
vétérinaires et phytosanitaires. Dans le contexte des
négociations d’adhésion, les pays candidats enten-
daient maintenir le niveau élevé de leurs normes aussi
longtemps qu’ils n’avaient pas été rejoints par les
normes communautaires.

Grace aux efforts de la présidence belge, un
compromis acceptable pour I'Union et prenant en
compte les préoccupations des candidats repose sur
les solutions décrites ci-aprés.

C’est ainsi que, dans certains cas diment justifiés et
relevant des domaines susmentionnés, les pays candi-
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kunnen vragen over een voorstel dat bij de Raad
voorligt, voor zover een gewone meerderheid van de
leden van de Raad zich in die zin uitspreekt.

In de Verklaring van loannina wordt verder over-
eengekomen dat de kwestie van de hervorming van de
instellingen, met inbegrip van de weging van stemmen
en dc drempel van de gekwalificeerde meerderheid in
de Raad, aan de orde zal staan van de herzienings-
conferentie van het Verdrag van Maastricht in 1996
en dat de verschillende onderdelen van deze verkla-
ring zullen blijven gelden tot de inwerkingtreding van
een wijziging van de verdragen naar aanleiding van de
Intergouvernementele Conferentie van 1996. Ge-
meenschappelijke verklaring nr. 8 in bijlage bij de
Slotakte bevestigt overigens op plechtige wijze de
opdracht van de Intergouvernementele Conferentie
van 1996 m.b.t. de weging van de stcmmen van de
Lid-Staten in de Raad en verruimt deze tot het vraag-
stuk van het aantal leden van de Europese Commissie
en tot «elke maatregel die nodig wordt geacht om de
taken van de Instellingen te vergemakkelijken en hun
doelmatige werking te verzekeren».

Er werd tenslotte vermeld dat de bijzondere drem-
pel van de gekwalificeerde meerderheid voor het
Sociaal Protocol, waartoe de vier kandidaat-leden
toetreden, zonder meer werd geéxtrapoleerd op
54 stemmen (aftrekking van de 10 stemmen van het
V.K. van het totaal van de stemmen in de Raad en van
de op 64 stemmen vastgestelde algemene gekwalifi-
ceerde meerderheidsdrempel).

III. BELANGRIJKSTE RESULTATEN
VAN DE ONDERHANDELINGEN

3.1. Normen en milieu

3.1.1. Hoewel een groot deel van het communau-
tair acquis op het gebied van milieubescherming,
volksgezondheid en produkt-veiligheid, in het kader
van de E.E.R.-Overeenkomst wordt aanvaard door
de kandidaten, voorziet deze overeenkomst wel dege-
lijk in permanente afwijkingen voor gevoelige secto-
ren zoals chemische produkten, meststoffen, gevaar-
lijke stoffen alsmede voor veterinaire en fytosanitaire
normen. De kandidaat-landen streefden ernaar bij de
toetredings-onderhandelingen  hun eigen hoge
normen aan te houden zolang de communautaire
normen hun niveau niet hadden bereikt.

Het Belgisch Voorzitterschap heeft aktief bijgedra-
gen tot het bereiken van een compromis dat voor de
Unie aanvaardbaar is en dat, rekening houdende met
de bezorgdheid van de kandidaten, aan de hand van
de hieronder beschreven oplossingen tot stand kwam.

De kandidaat-landen mogen in bepaalde gerecht-
vaardigde gevallen van de bovenvermelde sectoren,
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dats peuvent maintenir leurs normes nationales
pendant une période transitoire de quatre ans, a
compter de I’adhésion.

Les dispositions communautaires correspondantes
seront réexaminées pendant cette période, conforme-
ment aux procédures de I'Union. Sans préjudice du
résultat de ce réexamen 4 la fin de la période transi-
toire, 'acquis communautaire sera applicable aux
nouveaux membres dans les mémes conditions que
dans les Etats membres actuels.

3.1.2. Il est a noter que, dans ce contexte, les Etats
candidarts avaient a P’esprit la possibilité offerte a un
Etat membre minorisé au Conseil de recourir a la
faculté offerte par Particle 100A, paragraphe 4, et qui
permet notamment de maintenir des dispositions
nationales justifiées par des exigences importantes
visées a Darticle 36 du Traité C.E. ou relatives a la
protection du milieu de travail ou de
I’environnement.

L’Union a obtenu linsertion des mots «dans les
mémes conditions que dans les Etats membres ac-
tuels » afin d’éviter toute interprétation extensive de
ce texte. La faculté de recourir a I’article 100A, para-
graphe 4, doit en effet rester I'exception. Elle est exer-
cée sous le contrdle de la Commission et de la Cour de
Luxembourg.

Afin de ne pas perturber le bon fonctionnement du
marché intérieur, 'application des régles nationales
pendant la période transitoire ne doit pas entrainer
des contrdles aux frontiéres.

Les candidats pourront participer a la révision et
donc influer sur les décisions a prendre dans un sens
favorable a leur souci de protection de la santé et de
I’environnement.

Pour souligner I'importance des solutions adoptées
dans ce domaine, une déclaration commune a été
insérée a I'acte final; ellc se référe i la résolution du
Conseil de I'Union du 1¢F février 1993 relative a un
programme communautaire de politique et d’action
pour I’environnement, et de développement durable
et respectueux de I'environnement.

3.1.3. Parmi les cas spécifiques pour lesquels cette
solution a été retenue, il peut étre mentionné a titre
d’exemple: la teneur en cadmium des engrais, la clas-
sification, ’emballage et 'étiquetage des préparations
dangereuses, la composition des piles alcalines au
manganése, la commercialisation et 'usage du P.C.P.

La liste des réglementations communautaires
concernées se trouve a l'annexe III de P'Acte
d’adhésion.

hun nationale voorschriften handhaven gedurende
een overgangsperiode van vier jaar, te rekenen vanaf
de datum van toetreding.

Gedurende deze periode zullen de bedoelde
communautaire bepalingen worden herzien. Onver-
minderd de resultaten van de herziening op het eind
van deze overgangsperiode, zal het communautair
acquis van toepassing zijn in de nieuwe Lid-Staten,
onder dezelfde voorwaarden als in de huidige Lid-
Staten van toepassing.

3.1.2. Hierbij dient te worden opgemerkt dat de
kandidaat-Staten voor ogen stond dat een Lid-Staat
die in de Raad in de minderheid blijft, gebruik kan
maken van de in het vierde lid van artikel 100A gebo-
den mogelijkheid tot handhaving van de nationale
bepalingen die gerechtvaardigd zijn omdat ze aan be-
langrijke vereisten tegemoet komen, als bedoeld in
artikel 36 van het E.G.-Verdrag, of omdat ze
betrekking hebben op milieu- of arbeidsbescherming.

De Unie is erin geslaagd de zinsnede «onder de-
zelfde voorwaarden als in de huidige Lid-Staten » te
laten inlassen om een te ruime interpretatie van de
tekst te voorkomen. De mogelijkheid het vierde lid
van artikel 100A in te roepen moet de uitzondering
blijven en gebeuren onder het toezicht van de
Commissie en het Hof van Justitie in Luxemburg.

Ten einde de goede werking van de interne markt
niet te verstoren, zal de toepassing van de nationale
voorschriften tijdens de overgangsperiode niet
gepaard gaan met grenscontroles.

De kandidaten worden betrokken bij de herziening
en kunnen aldus de besluitvorming inzake milieu-
bescherming en volksgezondheid in voor hun gunsti-
ger zin beinvloeden.

Om het belang van de ter zake gekozen oplossingen
te beklemtonen, werd in de slotakte een gemeen-
schappelijke verklaring opgenomen; in deze verkla-
ring wordt verwezen naar de resolutie die de Raad
van de Unie op 1 februari 1993 heeft aangenomen
betreffende een beleidsplan en actieprogramma van
de Gemeenschap inzake het milieu en duurzame
ontwikkeling.

3.1.3. Hierna volgen een paar voorbeelden van
specificke gevallen waarvoor de bedoelde oplossing,
werd gekozen: het cadmiumgehalte van meststoffen,
de indeling, verpakking en etikettering van gevaarlij-
ke stoffen, de samenstelling van alkali-
mangaanbatterijen, het in de handel brengen en het
gebruik van P.C.P

Bijlage 11l van de Toetredingsakte bevat de lijst van
de desbetreffende communautaire regelingen.



La solution retenue a donc son application limitée
a des cas dament justifiés et n’est pas susceptible
d’interprétation extensive.

3.1.4. En ce qui concerne les véhicules 4 moteur, la
Finlande, la Norvege et la Suéde peuvent maintenir
jusqu’au 1¢7 juillet 1997 des exigences en matiére de
ceintures de sécurité qui ne sont pas encore obligatoi-
res dans 'Union, sans toutefois porter atteinte a la
libre circulation.

3.1.5. Les pays candidats appliquent des normes
sévéres et divergeant de I’acquis en matiére vétérinaire
et phytosanitaire, correspondant a une situation
interne connue comme étant traditionnellement trés
salubre (¢loignement des fermes, climat...) et qu'ils
entendent préserver. Ces problémes sont fort sensi-
bles dans Popinion publique. Pour les produits ou
animaux ot I’acquis ne comporterait pas de garanties
spécifiques, I'Union peut accorder des garanties addi-
tionnelles pour la salmonelle, la maladie des vaches
folles (B.S.E.) et la fiévre porcine classique sont aussi
’objet de dispositions spécifiques.

3.1.6. Dans le domaine plmytosanitaire, des dispo-
sitions seront prises afin que le territoire des
nouveaux membres puisse étre reconnu comme zone
protégée en ce qui concerne certains organismes nuisi-
bles aux végétaux. La Finlande et la Suéde se voient
octroyer une période de transition de deux ans pour
adapter au cadre communautaire leurs systemes
nationaux de contrdle et d’examen pour un certain
nombre de maladies végétales.

Les nouveaux membres sont autorisés 4 maintenir
des restriction sur certains additifs dans les aliments
pour animaux pendant une courte période de transi-
tion.

3.2. Agriculture, politique régionale et fonds
structurels, finances et budget

Du point de vue de I'agriculture et de la politique
régionale, les candidats-membres ne présentent pas
un profil uniforme. Il est vrai que les trois Etats nordi-
ques sont tous confrontés au phénomeéne de I'agricul-
ture subarctique (un concept nouveau pour la
Communauté), ainsi qu'au probléme des régions
rurales défavorisées (qui est aussi celui de I'agricul-
ture de montagne en Autriche), mais il y a des diffé-
rences notables. L’ Autriche, la Finlande et la Norvege
ont une agriculture caractérisée par de petites entre-
prises et d’importantes mesures d’aide, ce qui donne
des prix élevés (parfois de 50 p.c. supérieurs aux prix
C.E.). Dans ces pays, 'industrie alimentaire en aval
est trés orientée vers les besoins nationaux et donc pas
trés compétitive. La Suéde, par contre, avait déja
procédé auparavant a une réforme agricole dans le
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De oplossingen waarvoor werd geopteerd is bijge-
volg beperkt van toepassing voor welbepaalde
gerechtvaardigde gevallen en is niet voor ruime inter-
pretatie vatbaar.

3.1.4. Wat de motorvoertuigen betreft hebben
Finland, Noorwegen en Zweden het recht hun binnen
de Unie nog niet geldende voorschriften inzake
veiligheidsgordels tot 1 juli 1997 te blijven toepassen,
zonder evenwel het vrije verkeer in het gedrang te
brengen.

3.1.5. Op veterinair en fytosanitair gebied hante-
ren de kandidaat-leden strenge en van het commu-
nautair acquis afwijkende normen, die beantwoor-
den aan een interne situatie die als zeer gezond
bekend staat (afgelegen ligging van boerderijen,
klimaat, ...) en die ze dan ook willen behouden. Deze
problemen liggen zeer gevoelig bij de publieke opinie.
Voor produkten of dieren waarvoor het communau-
tair acquis geen specifieke garanties biedt, kan de
Unie bijkomende garanties stellen wat salmonella
betreft en bijzondere bepalingen treffen met
betrekking tot dolle koeienziekte (B.S.E.) en klassieke
varkenspest.

3.1.6. Op fytosanitair gebied zullen de nodige
maatregelen worden getroffen opdat het grorndgebicd
van de nieuwe leden zou worden erkend als
«beschermd gebied» wat betreft een aantal voor
planten schadelijke organismen. Finland en Zweden
krijgen een overgangsperiode van twee jaar om hun
nationaal systeem van toezicht en onderzoek voor een
aantal planteziekten aan te passen aan de communau-
taire regeling.

De nieuwe leden mogen tijdens een korte over-
gangsperiode beperkingen handhaven op het gebruik
van bepaalde roevoegingsmiddelen in dierenvoeding.

3.2. Landbouw, regionaal beleid en structuur-
fondsen, financién en begroting

De kandidaat-leden bieden op landbouw- en regio-
naal gebied geen éénduiding beeld. Weliswaar
hebben de drie noordse landen allen te maken mer het
verschijnsel van de subarctische landbouw (voor de
Gemeenschap een nieuw begrip) evenals met de zorg
voor achtergebleven rurale gebieden (wat ook geldt
voor de berglandbouw in Oostenrijk), maar toch zijn
er markante verschillen. Oostenrijk, Finland en
Noorwegen hebben een landbouw die gekenmerkt is
door kleinschalige bedrijven en grootschalige steun-
maatregelen, waardoor de prijzen hoog zijn (in
bepaalde gevallen tot 50 pct. hoger dan de E.G.-
prijzen). Stroomafwaarts hebben die landen te maken
met een zeer nationaal georiénteerde en bijgevolg niet
erg competitieve voedingsnijverheid. Zweden daar-
entegen had reeds van tevoren zijn landbouw
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sens de la politique agricole communautaire et
connait un niveau de prix comparable a celui de la
Communauté.

Dans chacun des Etats candidats a ’adhésion,
surtout dans les Etats nordiques, les politiques agrico-
les et régionales ont une grande importance parce
qu’elles sont les instruments de la lutte contre le
dépeuplement des régions éloignées. Pour la Finlande
et la Norvége, qui ont une longue frontiére commune
avec la Russie, cette lutte contre le dépeuplement
présente en outre une dimension liée a la sécurité, que
les politiciens de ces pays n’ont cessé de souligner.

Les quatre pays candidats, et en premier lieu la
Suede, sont tous susceptibles d’apporter une contri-
bution nette au budget de la C.E.(1). Cela
n’étonnera personne, par conséquent, qu'ils aient
tous essayé de négocier jusqu’au bout une applica-
tion, la plus favorable possible pour eux, des instru-
ments de financement C.E. et, en particulier, des
meécanismes agricoles et des fonds structurels.

Il est donc heureux que les négociations portant sur
le chapitre budget et finances n’aient été abordées que
vers la fin, pour permettre la mise au point de solu-
tions globales acceptables. C’est ainsi qu’est né le
«paquet agro-régional et budgétaire », qui a été déter-
minant pour parvenir a 'accord final.

3.2.1. Agriculture

a) Le paquet agro-budgétaire

Dans les négociations d’adhésion antérieures, on
avait toujours convenu que les Etats adhérents
pouvaient adapter leurs prix a ceux de la Commu-
nauté de maniére progressive, au moyen d’un régime
de montants compensatoires dégressifs. Les candidats
pensaient donc que la Commission formulerait, cette
fois encore, ses propositions dans ce sens. Mais cette
fois-ci, ce ne fut pas le cas. La Commission est partie
du principe que I’existence d’un marché interne unifié
n’offrait plus aucune possibilité de contrdle aux fron-
tieres (contrdle indispensable pour les montants
compensatoires) et a opté pour un régime d’un genre
nouveau impliquant I’adaptation immédiate des prix,
avec possibilité d’octroi d’une aide directe au revenu,
a financer par chaque pays, en faveur des agriculteurs
touchés.

(1) Conséquences pour le budget de la C.E.:

— Norvége: contributions de la Norvége : 969 millions d’écus;
dépenses en faveur de la Norvége: 521 millions d’écus.

— Finlande: contributions dela Finlande : 945 millions d’écus;
dépenses en faveur de la Finlande: 830 millions d’écus.

— Suéde: contributions de la Suéde: 2 100 millions d’écus;
dépenses en faveur de la Suéde: 1 000 millions d’écus.

— Autriche: contributions de I'’Autriche: 1100 millions
d’écus; dépenses en faveur de I'Autriche: 990 millions d’écus.

{Source: avis de la Commission concernant chacun des quatre
pays; chiffres basés sur le budget de 1992.)

hervormd in de zin van het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid, en kent een prijzenniveau dat met dat
van de Gemeenschap vergelijkbaar is.

In elk van de kandidaat-Lid-Staten, en vooral dan
in de noordse landen, hebben het landbouw- en regio-
naal beleid groot belang als instrumenten in de strijd
tegen de ontvolking van de afgelegen gebieden. Voor
Finland en Noorwegen, die een lange grens met
Rusland hebben, heeft deze strijd tegen de ontvolking
bovendien een veiligheidsdimensie waarop de politici
uit deze landen steeds weer de nadruk hebben gelegd.

De vier kandidaat-landen zijn allen potentiéle
netto-bijdragers tot de E.G.-begroting(1), in de
eerste plaats Zweden. Het zal bijgevolg geen verwon-
dering wekken dat zij allen gepoogd hebben tot het
uiterste te negociéren over een voor hen optimale
aanwending van de instrumenten van E.G.-
financiering, en met name over de landbouwme-
chanismen en de structuurfondsen.

Het kwam dan ook goed uit dat de hoofdstukken
begroting en financién pas op het einde van de onder-
handelingen aan bod zijn bekomen. Zo is het «agro-
regionaal en budgettair pakket » ontstaan, dat deter-
minerend was bij het bereiken van het eindakkoord.

3.2.1. Landbouw

a) Het agro-budgettaire pakket

Bij vorige toetredingsonderhandelingen was steeds
overeengekomen dat de toetreders hun prijzenpeil
geleidelijk aan dat van de Gemeenschap konden
aanpassen, dank zij een regime van degressieve
compenserende bedragen. De kandidaten verkeerden
daarom ook dit keer in de mening dat de Commissie
haar voorstellen in die zin zou formuleren. Dat wat
echter niet het geval. De Commissie is uitgegaan van
het feit dat het bestaan van een eengemaakte interne
markt geen enkele wijze van grenscontrole meer
toelaat (controles die bij compenserende bedragen
onvermijdelijk zijn), en heeft geopteerd voor de
nieuwsoortig regime van onmiddellijke prijsaanpas-
sing, met mogelijkheid tot het verlenen van (nationaal
te financieren) rechtstreekse inkomenssteun aan de
getroffen boeren.

(1) Gevolgen voor de E.G.-begroting:

— Noorwegen: bijdragen door Noorwegen : 969 miljoen ecu;
uitgaven ten voordele van Noorwegen: 521 miljoen ecu.

~ Finland: bijdragen door Finland: 945 miljoen ecu; uitgaven
ten voordele van Finland: 830 miljoen ecu.

— Zweden: bijdragen door Zweden: 2 100 miljoen ecu; uitga-
ven ten voordele van Zweden: 1 000 miljoen ecu.

— Oostenrijk : bijdragen door Oostenrijk: 1 100 miljoen ecu;
uitgaven ten voordele van Qostenrijk : 990 miljoen ecu.

(Bron: respectieve adviezen van de Commissie; cijfers geba-
seerd op de begroting van 1992).



Cette proposition fut une totale surprise, et pas
seulement pour les candidats. Du c6té belge, on eut
besoin d’un moment de réflexion avant d’arriver a la
conclusion qu'il fallait s’y rallier. On ne pensait pas
méme qu’elle fat négociable sans concessions supple-
mentaires en matiére de mesures d’aide. C’est pour-
quoi on se fixa des limites, a savoir que les perspecti-
ves financiéres de la Communauté et la ligne direc-
trice agricole ne pouvaient en aucun cas se trouver
déforcées et qu’en matiére de mesurcs d’aide, aucun
régime permanent ne pourrait étre accepté. Il fallait
par ailleurs tenir compte du fait que 45 p.c. des reve-
nus de Dentreprise agricole nordique moyenne
proviennent de la sylviculture. D’éventuelles mesures
d’aide supplémentaires ne pouvaient donc certaine-
ment pas aller vers la sylviculture, qui est un secteur
pour lequel aucune aide supplémentaire n’est justi-
fiee.

Eten effet, il apparut trés vite au cours des négocia-
tions que I'idée d’une adaptation immédiate des prix
n’était pas négociable telle quelle. Il fallur dés lors,
avec la coopération de notre pays, recourir d un
nouvel éventail d’instruments en y incluant les aspects
budgétaires de I'adhésion et le recours aux mesures
structurelles agricoles.

Comme il a déja été dit plus haut, tous les candidats
sont susceptibles d’apporter une contribution nette
au budget de la C.E. Sous I'impulsion de la présidence
belge, les aspects budgétaires de I'adhésion furent
retenus jusqu’a la fin de la négociation, afin qu'’ils
puissent servir de levier lorsqu’on en serait a ce que
I'on appelle «le paquet final». Ce stratagéme s’est
effectivement avéré profitable.

Sous la pression de la Suede, qui avait insisté sur
son intégration progressive dans les mécanismes de
financement du budget C.E., il ne tallut pas long-
temps en effet pour que le budget et les problémes
agricoles se retrouvent liés. La Suéde, notamment,
craignait par-dessus tout les réactions de son opinion
publique devant le décalage prévu entre le cotr et les
avantages de la participation aux mécanismes de
I'Union. Pendant la premiére année de la participa-
tion, en effet, pour des raisons d’ordre comptable, le
Fonds de garantie agricole ne pourrait rien reverser
dans les caisses de I’Etat suédois. En outre, la Suéde
estimait qu’elle ne pouvait étre pénalisée pour une
réforme agricole déja accomplie, mais qu’elle avait
bel et bien droit 2 une compensation a posteriori,
comparable aux éventuelles compensations auxquel-
les les partenaires moins diligents auraient droit.

Ce lien entre les coiits de ’adaptation aux mécanis-
mes de la politique agricole et les aspects budgétaires
de I’adhésion ont finalement été a la base d’un accord
s’articulant comme suit:

1. le budget de la Communauteé financera une série
de compensations budgétaires afin de tenir compte
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Niet enkel voor de toetreders is dit voorstel als een
volkomen verrassing overgekomen. Ook aan Bel-
gische zijde had men enige bedenktijd nodig voor-
aleer tot de vaststelling te komen dat het Commissie-
voorstel diende gevolgd te worden. Men was er name-
lijk niet van overtuigd dat, zonder verdere toegevin-
gen op het gebied van steunmaatregelen, een dergelijk
voorstel iiberhaupt negociéerbaar was. Daarom werd
als limiet aangegeven dat onder geen beding de finan-
ciéle vooruitzichten van de Gemeenschap of het land-
bouwrichtsnoer geweld mochten worden aangedaan,
en dat geen permanente steunregeling kon aanvaard
worden. Ook diende rekening gehouden te worden
met het feit dat 45 pct. van het inkomen van het
gemiddelde Noordse landbouwbedrijf uit de
bosbouw voorkomt. Eventuele bijkomende steun-
maatregelen zouden dus zeker niet de bosbouw
mogen ten goede komen, een sector die geen bijko-
mende steun rechtvaardigt.

Tijdens de onderhandelingen is inderdaad al vlug
gebleken dat de idee van een onmiddellijke prijzen-
aanpassing als zodanig niet negociabel was. Er diende
daarom, met steun van ons land, gegrepen te worden
naar een breder instrumentarium, dat ook het begro-
tingsaspect van de toetreding en het gebruik van land-
bouw-structurele maatregelen zou omvatten.

Zoals hierboven reeds aangestipt zijn alle kandida-
ten potentiéle netto-bijdragers tot de E.G.-begroting.
Onder impuls van het Belgisch Voorzitterschap was
het begrotingsaspect van de toetreding tot op het
einde van de onderhandelingen uitgesteld, teneinde
als hefboom te kunnen dienen bij het bereiken van het
zgn. eindpakket. Dit stratagema heeft inderdaad zijn
nut bewezen.

Onder druk van Zweden, dat aangedrongen had
op een geleidelijke inpassing van het E.G.-
financieringsregime, diende immers al snel het
verband tussen begroting en landbouwproblematiek
gelegd te worden. Zweden was namelijk in de eerste
plaats beducht voor de reactie van de publieke opinie
op de voorzienen kloof in de tijd tussen de kosten en
de voordelen van de deelname aan de mechanismen
van de Unie. Tijdens het eerste jaar van deelname zou,
om boekhoudkundige redenen, het landbouwgaran-
tiefonds inderdaad niets in de Zweedse staatskas
kunnen terugstorten. Bovendien vond Zweden dat
het niet gepenaliseerd hoorde te worden voor een
reeds verrichte landbouwhervorming, maar wel dege-
lijk recht had op een compensatie a posteriori, te ver-
gelijken met eventuele compensaties waar de minder
diligente partners recht op zouden hebben.

Deze band tussen de kosten van de aanpassing aan
de landbouwmechanismen en de begrotingsaspecten
van de toetreding, kwam uiteindelijk aan de basis te
liggen van een akkoord met als elementen:

1. de Gemeenschapsbegroting financiert een
aantal budgettaire compensaties teneinde rekening te
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des problémes initiaux d’adaptation aux mécanismes
agricoles; il s’agit ici en particulier d'une compensa-
tion pour le manque a gagner de la premiére année et
d’une compensation dégressive (en quatre ans) pour
les difficultés d’ajustement (Autriche, Finlande,
Norveége) ou pour les efforts déja accomplis (Suéde);
ceci représente une dépense de 2 966 millions d’écus
pour la période de 1995 a 1998 au budget de la C.E.

2. le budget de la Communauté reprend a son
compte deux types d’engagenents que les pays adhé-
rents avaient contractés en tant que membres de
'Espace économique européen: leur quote-part
mécanisme financier E.E.E. et leur contribution aux
mesures dites «d’accompagnement» du Traité de
’E.E.E. Ceci représente une dépense de 630 millions
d’écus pour la période de 1995 a 1998.

A ce sujet, il ne faut pas perdre de vue que les pays
adhérents contribuent en principe dés le premier jour
au budget C.E. Il n’y a donc aucune forme d’inté-
gration progressive ni de mesures d’exception perma-
nentes.

Pour chaque nouveau membre, le « paquet» agro-
budgétaire se présente comme suit (en millions
d’écus):

houden met de aanvankelijke problemen van aanpas-
sing aan de landbouwmechanismen; het betreft meer
in het bijzonder een compensatie voor derving van
inkomens tijdens het eerste jaar en een degressieve
compensatie (over vier jaar) voor ajusterings-
moeilijkheden (Oostenrijk, Finland, Noorwegen) of
voor reeds verrichte inspanningen (Zweden); dit
vertegenwoordigt voor de E.G.-begroting een uitgave
van 2 966 miljoen ecu voor de periode 1995-1998.

2. de Gemeenschapsbegroting neemt bovendien
twee types verplichtingen over die de toetreders als lid
van de Europese Economische Ruimte hadden aange-
gaan: hun bijdrage tot het financiéel mechanisme van
het E.E.R., en bijdragen tot de zgn. flankerende
maatregelen van het E.E.R.-verdrag. Deze uitgave
vertegenwoordigt een totaal van 630 miljoen ecu voor
de periode 1995-1998.

Daarbij mag niet over het hoofd gezien worden dat
de toetreders vanaf de eerste dag normaal tot de E.G.-
begroting bijdragen. Er is dus geen enkele vorm van
«phasing in», noch van permanente uitzonderings-
maatregelen.

Per toetreder ziet het agro-budgettair pakket er als
volgt uit (in miljoenen ecu’s):

Total
1995 199 1997 1998 —

Totaal
Autriche. — Manque a gagner. — Derving inkomens o 296 — — — 296
Oostenrijk Compensations dégressives. — Degressieve compensaties . . 287 106 71 35 499
Engagements E.E.E. — E.E.R.-verplichtingen . 58 45 38 35 176

Total. — Totaal . . . 641 151 109 70 971
Norvége. — Manque a gagner. — Derving inkomens .o 46 — — — 46
Noorwegen Compensations dégressives. — Degressieve compensaties . . 155 128 52 26 361
Engagements E.E.E. — E.E.R.-verplichtingen . 35 27 24 22 108
Total. — Totaal . . . 236 155 76 48 515
Suéde. — Manque a gagner. — Derving inkomens R 285 — — — 285
Zweden Compensations dégressives. — Degressieve compensaties . . 203 432 76 3 742
Engagements E.E.E. — E.E.R.-verplichtingen . 71 58 51 48 228
Total. — Totaal . . . 559 490 127 79 1255
Finlande. — Manque a gagner. — Derving inkomens Co. 280 — — — 280
Finland Compensations dégressives. — Degressieve compensaties . . 196 163 65 33 457
Engagements E.E.E. — E.E.R.-verplichtingen . 36 30 27 25 118
Total. — Totaal . . . 512 193 92 58 855
Tortal pays adhérents. — Totaal toetreders . 1948 989 404 255 3 5%

b) Mesures agro-régionales

Pour les régions agricoles nordiques (en principe au
nord du 62¢ paralléle), le principe des aides nationales
a long terme est admis a titre d’exception dans les
régions ou la densité de population est inférieure a 10
hab./km? et ou les terres agricoles constituent moins
de 10 p.c. de la superficie totale, avec moins de 20 p.c.

b) Landbouw-structurele maatregelen

Voor de noordelijke landbouwgebieden (in prin-
cipe boven 62°) is uitzonderlijkerwijs het principe
toegestaan van nationale steunmaatregelen op lange
termijn in de gebieden waar de bevolkingsdichtheid
op lange termijn in de gebieden waar de bevolkings-
dichtheid minder dan 10 inw./km? bedraagt en de



des terres agricoles consacrées aux cultures arables.
L’aide ne peut étre source de distorsion de concur-
rence.

En outre, le systtme communautaire d’aide a
I'agriculture de montagne et aux régions rurales défa-
vorisées (objectif 5b) des fonds structurels)
s’appliquera, ce qui permettra notamment aux
régions du sud de la Finlande de bénéficier d’une
certaine souplesse. En réalité, 'ensemble du territoire
de la Finlande et de la Norvége seront admis a bénéfi-
cier d’une aide nordique, nationale et/ou communau-
taire.

Les mesures « agro-environnementales » existantes
seront également d’application sur 'ensemble du
territoire des pays adhérents. Il s’agit ici d’un régime
de cofinancement qui devrait dégager selon les esti-
mations 175 millions d’écus pour ['Autriche,
55 millions d’écus pour la Norvége, 135 millions
d’écus pour la Finlande et 165 millions d’écus pour la
Suéde. Enfin, I’Autriche pourra continuer pendant
dix ans a payer un « Grundbetrag » aux petites entre-
prises agricoles au cas ou les dispositions communau-
taires ne suffiraient pas 4 surmonter des handicaps
naturels persistants.

¢) Industrie alimentaire

Le souci de pays comme I’ Autriche et la Finlande de
protéger une industrie alimentaire fragile contre de
trop fortes perturbations consécutives a ’ouverture
des marchés a trouvé réponse dans une procédure
spécifique en cas de perturbation des marchés. Celle-
ci ne s’appliquera que pendant la période transitoire
de cinq ans, tant pour les produits agricoles sensibles
que pour les produits de I'industrie de transforma-
tion.

En outre, arsenal des mesures prévues a
I’objectif 5a) des fonds structurels (mesures structu-
relles) sera utilisé au maximum au profit de I’Autriche
et de la Finlande, et on s’efforcera de faire preuve de
souplesse lors de I’évaluation des aides nationales
temporaires a la restructuration.

d) Autres mesures en matiére agricole

Les négociations ont été particuliérement ardues
sur les quotas sucriers et laitiers, plus précisément sur
les quotas de sucre pour la Snéde et sur les quotas
laitiers (vente directe) pour I’Autriche tandis que la
participation des pays adhérents au systéme des
primes aux éleveurs a fait elle aussi ’objet de longues
négociations entre experts. Une période transitoire de
cinqg ans a été finalement retenue, pendant laquelle les
mesures d’aide nationale seront poursuivies (sous le
controle de la Commission) en Autriche, en Finlande
et en Norvege (graines oléagineuses, ceufs, viande de
porc), et pendant laquelle la Commission pourrait le
cas échéant prendre des mesures de sauvegarde.
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landbouwgronden minder dan 10 pct. van de opper-
vlakte bedragen, waarvan niet meer dan 20 pct.
akkerland. De steun mag niet concurrentievervalsend
zijn.

Daarnaast zal het bestaande communautair regime
van steun aan de bergstreken en probleemgebieden
(doelstelling 5b)van de structuurfondsen) van toepas-
sing zijn, waarbij met name voor Zuid-Finland een
zekere graad van soepelheid zal gelden. In feite is het
zo dat het gehele grondgebied van Finland en
Noorwegen in aanmerking zal worden genomen voor
noordelijke, nationale en/of E.G.-steun.

De bestaande zgn. landbouw-milieumaatregelen
zullen eveneens op het gehele grondgebied van de
toetreders van toepassing zijn. Het betreft hier een co-
financieringsregime dat naar schatting jaarlijks
175 miljoen ecu zal opleveren voor Oostenrijk,
55 miljoen ecu voor Noorwegen, 135 miljoen ecus
voor Finland en 165 miljoen ecu voor Zweden. Ten-
slotte mag Oostenrijk tien jaar lang doorgaan miet het
uitkeren van een «Grundbetrag» aan kleine land-
bouwbedrijven ingeval de communautaire regelingen
niet zouden volstaan om hardnekkige natuurlijke
handicaps te overwinnen.

¢) Voedingsnijverheid

De bezorgdheid van landen als Oostenrijk en
Finland om hun zwakke voedingsnijverheid te be-
schermen tegen al te grote schokken na openstelling
van de markten heeft een antwoord gevonden in een
specifieke procedure ter voorkoming van marktver-
storing. Deze zal enkel tijdens de overgangsperiode
van vijf jaar gelden, zowel voor gevoelige landbouw-
produkten als voor verwerkte produkten.

Daarnaast zal voor Oostenrijk en Finland maxi-
maal gebruik worden gemaakt van het instrumen-
tarium van doelstelling 5a) van de structuurfondsen
(structuurmaatregelen), en zal soepelheid betracht
worden bij het beoordelen van tijdelijke nationale
steunmaatregelen ten voordele van herstructurering.

d) Overige landbouwmaatregelen

Vooral over de suiker- en melkquotas is hard gene-
gociéerd, met name over de suikerquotas voor
Zweden en de melkquotas (rechtstreeks verkoop)
voor Oostenrijk. Ook over de deelname van de toetre-
ders aan de premies voor de veeteelt is lang onder
experten onderhandeld. Er is een overgangsperiode
van vijf jaar bedongen voor het voortzetten (onder
toezicht van de Commissie) van nationale steunmaat-
regelen in Oostenrijk, Finland en Noorwegen (olie-
houdende zaden, eieren, varkensvlees), en voor het
desgevallend instellen van vrijwaringsmaatregelen
door de Commissie.
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3.2.2. Politique régionale et fonds structurels

La Commission avait présenté ses propositions
pour Pintégration des candidats aux mécanismes dela
politique régionale en méme temps que celles relatives
a la politique agricole.

Dans les quatre pays candidats, agriculture,
comme nous ’avons déja expliqué ci-dessus, jou en
effet un role important dans le maintien de Pactivité
¢conomique (et donc de la population) dans les
régions arctiques et subarctiques éloignées (pays
nordiques) ou dans les régions montagneuses (Autri-
che). L’agriculture de montagne n’était pas un phéno-
méne nouveau pour la Communauté, mais la gestion
des régions polaires reste terra incognita. 1l apparut
par conséquent qu’il faudrait faire preuve de pas mal
de créativité pour satisfaire les exigences trés poussees
des candidats.

Alors que pour I'agriculture la Commission s’était
inspirée d’une philosophie de Marché Intérieur trés
rigoureuse, elle a apparemment, au niveau régional,
accédé entiérement a ces desiderata.

a) Reégions défavorisées

Au niveau de I'aide aux régions défavorisées, la
Commission, avait pour ainsi dire accédé sans réserve
au souhait des candidats visant & obtenir, pour une
série de régions, le bénéfice de 'objectif 1 des fonds
structurels (objectif 1 = aide aux régions dont le
P.N.B. est inférieur a 75 p.c.). Dans le cas du Burgen-
land autrichien, qui déclare un P.N.B. de 65 p.c. de la
moyenne C.E., ceci ne devrait pas susciter de proble-
mes. Les problémes sont venus en fait au niveau des
pays nordiques, pour lesquels la Commission propo-
sait d’octroyer une aide au titre de I'objectif 1 a des
régions qui sans exception passaient la barre des
75 p.c. La Commission proposait méme, pour des
motifs de contiguité, d’accorder le bénéfice de
I’objectif 1 au Norbotten suédois, qui déclare un
P.N.B. de 113 p.c. par rapport i la moyenne C.E.

Une telle approche suscita, du coté belge, une forte
oppositicn de principe. On craignait un affaiblis-
sement des critéres, entre autres ceux qui régissent le
droit a Paide au titre de 'objectif 1.

Ce sentiment de malaise était d’ailleurs partagé. Les
discussions au niveau des 12 révélérent que d’autres
pays, comme la Grande Bretagne, I’Espagne et
I’Allemagne  redoutaient profondément  une
«contamination» des fonds structurels actuels par
une application un peu trop «élastique » des critéeres,
et qu'il fallait chercher en direction d’un instrument
d’intervention spécifique.

Enfin, au cours du mois de février, une position
commune put étre arrété sur un nouveau type

3.2.2. Regionaal beleid en structuurfondsen

De Commissie had haar voorstellen voor het
inschakelen van de kandidaten in de instrumenten
van het regionaal beleid samen ingediend met haar
voorstellen over het landbouwbeleid.

In de vier kandidaat-landen speelt landbouw, zoals
hierboven reeds aangeduid immers een belangrijke
rol bij het instandhouden van de economische activi-
teit (en bijgevolg van de bevolking) in de afgelegen
arctische of sub-arctische regio’s (Scandinavig) of in
het gebergte (Oostenrijk). De Gemeenschap was van
tevoren reeds vertrouwd met het verschijnsel van de
berglandbouw, maar het beheer van polaire regio’s is
nog onontgonnen terrein. Het zou bijgevolg nodig
blijken van enige verbeeldingskracht te getuigen om
aan de zeer verregaande eisen van de kandidaten tege-
moet te komen.

Daar waar de Commissie zich op landbouwgebied
had laten leiden door een zeer rigoureuze Interne
Marke-filosofie, bleek zij op regionaal gebied vrijwel
integraal aan deze wensen tegemoct te komen.

a) Bergstreken en probleemgebieden

Met name voor de steun aan de probleemgebieden
was de Commissie vrijwel integraal tegemoet geko-
men aan de wens van de kandidaten om voor een
aantal regio’s de voordelen van Doelstelling 1 van de
structuurfondsen te bekomen (Doelstelling 1 = steun
aan regio’s met een B.N.P. van minderdan75 pct.).In
het geval van het Oostenrijkse Burgenland, dat een
B.N.P. declareert van slechts 65 pct. van het E.G.-
gemiddelde, zou zulks geen problemen opleveren. Er
waren echter wel problemen in verband met de
Noordse landen, waarvoor de Commissie voorstelde
Doelstelling 1-steun te verlenen aan regio’s die zonder
uitzondering boven de norm van de 75 pct. uitsteken.
De Commissie stelde zelfs voor om, op grond van
contiguiteitsoverwegingen de voordelen van Doel-
stelling 1 te verlenen aan het Zweedse Norbotten dat
een B.N.P. van 113 pct. t.o. het E.G.-gemiddelde
declareert.

Op Belgisch vlak is grote principiéle weerstand
gebleken tegen een dergelijke aanpak. Er werd
gevreesd voor een verslapping van de criteria, onder
meer diegene die toegang bieden tot de steun uit
hoofde van Doelstelling 1.

Dit gevoel van onbehagen was overigens ook elders
aanwezig. De discussies op het niveau van de 12 lieten
uitschijnen dat er ook bij landen als Groot-Brittannig,
Spanje en Duitsland diepliggende vrees bestond voor
een «contaminatie » van de huidige structuurfondsen
door een al te soepel omspringen met de criteria, en
dat in de richting van een specifiek interventie-
instrument zou dienen gezocht te worden.

Uiteindelijk werd in de loop van februari een ge-
meenschappelijke positie bereikt rond een apart en



d’objectif raillé sur mesure pour les régions arctiques
et subarctiques: 'objectif 6, dont les interventions
seront financées en dehors des fonds structurels
normaux, mais qui, tout comme les fonds existants,
sera soumis a révision en 1999. Le critére principal
pour étre admis a bénéficier de ce nouvel instrument
est d’avoir une densité de population de moins de
8 hab./km?. Les dépenses découlant d’actions menées
au titre de I’objectif 6 peuvent étre estimées a 20 p.c.
de moins par téte d’habitant que ce qui est déboursé
dans le cadre de I'objectif 1. Elles augmenteront
graduellement durant la période 1995-1999, a un
rythme qui correspond i celui des dépenses au titre de
'objectif 1.

La Belgique a pu se rallier sans peine a ce compro-
mis. La création d’un instrument distinct, de surcroit
susceptible de révision en 1999, élimine en effet rout
risque de voir les critéres se diluer.

Seule la région du Burgenland en Autriche est dés
lors admise & bénéficier de ’application de I’objec-
tif 1, avec une dépense moyenne de 141 écus par habi-
tant pour la période de 1995 a 1999.

Le nouvel objectif 6 est accessible:

— a certaines régions suédoises qui représentent
au total 5 p.c. de la population (dépense moyenne par
habitant: 101 écus);

— acertaines régions finlandaises qui représentent
17 p.c. de la population (122 écus/habitant);

— a certaines régions norvégiennes qui représen-
tent 14 p.c. de la population (125 écus/habitant).

b) Autres objectifs de la politique régionale

Le Conseil des ministres n’avait en fait pas a se
prononcer sur ce point, étant donné que les actions
relevant des objectifs 2 a 5b des fonds structurels (aide
aux régions en déclin, aide sociale, structures agrico-
les) sont gérées intégralement par la Commission et
sous la responsabilité de celle-ci. Celle-ci s’est engagée
a entamer en temps utile les consultations sur la déter-
mination des régions a prendre en considération, de
sorte que le systéme puisse sortir ses effets dés le
premier jour de ’adhésion.

En ce qui concerne plus spécialement ’objectif 5b
(mesures structurelles en agriculture), nous avons
déja souligné plus haut que ce dernier sera mis en
ceuvre dans les pays nordiques en complément des
mesures spécifiques qui y ont été prises en faveur de
I’agriculture.
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nieuw type van doelstelling, speciaal op maat gesne-
den van de arctische en sub-arctische gebieden:
Doelstelling 6, waarvan de interventies apart van de
normale structuurfondsen zullen gefinancierd
worden, maar die samen met de bestaande fondsen in
1999 voor herziening in aanmerking komt. Hoofdcri-
terium om in aanmerking te komen voor dit nieuwe
instrument is een bevolkingsdichtheid van minder
dan 8 inwoners/km?. De uitgaven die uit de acties van
Doelstelling 6 voortkomen kunnen per capita geschat
worden als ongeveer 20 pct. lager dan wat in het
kader van Doelstelling 1 wordt uitbetaald. Zij nemen
geleidelijk toe tijdens de periode 1995-1999, aan een
ritme dat overeenkomt met dat van de uitgaven uit
hoofde van Doelstelling 1.

Belgié heeft zich zonder moeite achter dit compro-
mis kunnen scharen. Het creéren van een apart in-
strument, dat bovendien in 1999 voor herziening
vatbaar is, neemt immers het risico weg van een
verslapping van de criteria.

Enkel de Qostenrijkse regio Burgenland is dus voor
toepassing van Doelstelling 1 in aanmerking geno-
men, met een gemiddelde uitgave van 141 ecu/capita
voor de periode 1995-1999.

De nieuwe Doelstelling 6 komt in aanmerking
voor:

— Zweedse regio’s die in het totaal 5 pct. van de
bevolking vertegenwoordigen (gemiddelde uitgave
per capita: 101 ecu);

— Finse regio’s die 17 pct. van de bevolking verte-
genwoordigen (122 ecu/capita);

— Noorse regio’s die 14 pct. van de bevolking
uitmaken (125 ecu/capita).

b) Overige doelstellingen van regionaal beleid

Daarover had de Ministerraad zich in feite niet uit
te spreken, gelet op het feit dat de acties die ressorte-
ren onder Doelstellingen 2 tot 5b van de structuur-
fondsen (steun aan regio’s in verval, sociale hulp,
landbouwstructuren) integraal door, en onder de
verantwoordelijkheid van de Commissie worden
beheerd. Deze heeft er zich toe verbonden de consul-
taties over het vastleggen van de in aanmerking
komende regio’s tijdig aan te vatten, zodat het regime
vanaf de eerste dag van toetreding in werking zal
kunnen treden.

Wat meer bepaald Doelstelling 5b betreft (land-
bouwstructuurmaatregelen) werd hierboven al
aangestipt dat deze in de noordse landen zal ingezet
worden ter aanvulling van de specifieke schikkingen
die er voor landbouw zijn getroffen.
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¢) Incidences budgétaires

Il s’agit ici d’instruments communautaires, qui sont
dés lors intégralement a charge du budget C.E.

Le coit total de I'application de I'objectif 1 au
Burgenland, de I’objectif 6 a certaines régions de la
Finlande, de la Suéde et de la Norvége, ainsi que des
autres objectifs aux quatre candidats, représente pour
la période 1995-1999 un montant de 5 890 millions
d’écus. Ceci correspond a 4,1 p.c. du coiit des dépen-
ses structurelles pour les 12 Etats membres actuels,
qui se monte pour la méme période a 143 361 millions
d’écus.

3.3. Péeche

3.3.1. Les difficultés rencontrées dans ce chapitre
ont découlé en partie du fait que ’Espagne et le Portu-
gal, en vertu de leur traité d’adhésion, ne sont pas
encore intégrés totalement dans la politique
commune de la péche commune et se voient appliquer
dans I'Union un traitement discriminatoire par
rapport aux autres Etats membres. L’Union n’était
donc pas en mesure de prévoir pour les nouveaux
membres un traitement plus favorable que celui appli-
qué a ’Espagne et au Portugal.

D’autre part, si d’un point de vue technique, les
négociations avec la Finlande et la Suéde ne suscite-
rent pas de difficultés majeures, il n’en fut pas de
méme avec la Norvége, ou les activités de péche cons-
tituent depuis toujours un secteur important de
I’économie, compte tenu de I’étendue des ressources
depuis I’extension a 200 miles de la zone économique
exclusive du réle de 'aquaculture, et de celui des
industries de transformation. L’adhésion de la
Norvége accroitra le tonnage de la flotte communau-
taire de 17 p.c. et réduira d’un ponrcentage équivalent
le déficit structurel de I'Union en produits de la péche.
La production de I'Union liée 4 'aquaculture va
également augmenter de 30 p.c.

Il convient de signaler que la Norvége applique des
régles techniques trés strictes pour la gestion des
ressources dans les eaux septentrionales et la mer de
Barents formant des écosystémes sensibles, compre-
nant par exemple [Iinterdiction des rejets et
I'ouverture et la fermeture de certaines zones sensi-
bles. La Norvége est également liée par de nombreux
accords avec des pays tiers, parmi lesquels la Russie,
I'Islande et le Groenland pour ne citer que les plus
importants.

Sur le plan commercial, la Norvége souhaitait, dés
I’adhésion, un libre accés au marché pour les produits
de la péche, alors que I'Union connait actuellement
des problémes de marché pour certaines espéces.

Ces divers éléements n’ont pas permis une applica-
tion immédiate de 1’acquis de la politique commune

¢) Kosten voor de begroting

Het betreft hier communautaire instrumenten, die
bijgevolg volledig ten laste van de E.G.-begroting
vallen.

De totale kosten van de toepassing van de acties
van Doelstelling 1 op Burgenland, van Doelstelling 6
op de regio’s in Finland, Zweden en Noorwegen, en
van de overige Doestellingen van het regionaal beleid
op de vier kandidaten, vertegenwoordigt voor de
periode 1995-1999 een bedrag van § 890 miljoen ecu.
Dit komt overeen met 4,1 pct. van de kost van de
structuuruitgaven voor de huidige 12 Lid-Staten, die
voor dezelfde periode 143 361 miljoen ecu bedraagt.

3.3. Visserij

3.3.1. Eén van de redenen waarom de bespreking
van dit hoofdstuk moeilijk verliep is dat Spanje en
Portugal, ingevolge hun toetredingsverdrag, nog niet
helemaal geintegreerd zijn in het communautaire
beleid voor de communautatre visserij en dat zij bijge-
volg nog het voorwerp zijn van een discriminatoire
behandeling door de Unie, ten opzichte van de andere
Lid-Staten. Derhalve konden de nieuwe leden van de
Unie moeilijk een gunstiger behandeling krijgen dan
Spanje en Portugal.

Op technisch vlak verliepen de onderhandelingen
met Finland en Zweden vrij vlot maar hetzeifde kan
niet worden gezegd van die met Noorwegen waar de
visserij steeds een belangrijke economische sector is
geweest. Dit is te wijten aan de uitgestrektheid van de
visbestanden sinds de uitbreiding van de exclusieve
economische zone tot 200 mijl, en het belang van de
aquacultuur en de verwerkingsindustrie. Na de
toetreding van Noorwegen zal het tonnage van de
communautaire vloot met 17 pct. toenemen en zal het
sturcturele tekort van de Unie aan opbrengst van de
vangsten in evenredigheid verminderen. Binnen de
Unie zal ook de aquacultuur-produktie met 30 pct.
toenemen.

Verder dient er nog op gewezen te worden dat
Noorwegen zeer strenge technische voorschriften
hanteert voor het beheer van de bestanden in de noor-
delijke wateren en de Barentszee die kwetsbare
ecosystemen zijn. Zo is er een verbod op overboord
zetten en een systeem van opening en sluiting van
bepaalde kwetsbare gebieden. Noorwegen is ook
gebonden door talrijke overeenkomsten met derde
landen, in het bijzonder met Rusland, [Jsland en
Groenland.

Vanuit commercieel oogpunt wenst Noorwegen,
met ingang van de toetreding, vrije toegang tot de
markt voor visserijprodukten, ofschoon zich binnen
de Unie momenteel problemen stellen voor de afzet
van bepaalde soorten.

In het licht van deze gegevens was het niet mogelijk
het communautair acquis van het gemeenschappelijk



de la péche (P.C.P.) aux pays concernés. De nom-
breuses solutions spécifiques et transitoires ont da
étre imaginées.

Accés aux eaux

3.3.2. Les conditions de I'adhésion reprennent les
principes et méthodes équivalents a ceux prévus dans
I'Acte d’adhésion de I’Epagne et du Portugal; contrai-
rement a ’acquis, il n’y a pas de liberté d’accés mais
un régime assorti de restrictions (listes de base, zones
de péche, limitations du nombre de navires autorisés a
pratiquer simultanément des activités de péche).

Il convient également de signaler que I'Union
réexamine actuellement son acquis et que parmi les
mesures destinées a limiter I'effort de péche, elle envi-
sage I'introduction d’un systéme de permis de péche,
apparenté a ce qui existe d&ja dans les législations
norvégienne et suédoise.

Jusqu’a la mise en vigueur de ce nouveau systéme
communautaire, les navires norvégiens et suédois
auront un accés aux eaux relevant de la souveraineté
de I’'Union dans la mer du Nord et le Skagerrak sur la
base du régime de licences contenu dans les arrange-
ments actuels. Pour ce qui est des mémes zones rele-
vant de la souveraineté norvégienne, les navires de
I'Union se verront appliquer les régimes de licences de
péche des deux nouveaux Etats membres en cause.

Les dispositions applicables aux nouveaux Etats
membres prendront fin au moment ou I'Espagne et le
Portugal seront pleinement intégrés a la politique
commune de la péche. Le Conseil de I’Union a pris

I'engagement de réaliser cette intégration avant le
1¢7 janvier 1996.

L’accés aux ressources

3.3.3. L’établissement de totaux autorisés de
captures (T.A.C.) pour les espéces réglementées et la
fixation des quotas a la fois pour les nouveaux Etats
membres et les Etats membres actuels devront refléter
les équilibres existant au moment de I'adhésion et se
fera en application du principe de stabilité relative,
prenant en compte les activités traditionnelles de
péche au cours d’une période de référence, de 1989 a
1993 pour pratiquement toutes les espéces.

3.3.4. En ce qui concerne les quotas, il y a consoli-
dation de celui prévu dans le cadre de I'Espace écono-
mique européen, majoré d’un quota de captures
accessoires de 10 p.c.

D’autres possibilités de péche ont été offertes par la
Norvege, a compléter par des possibilités qui seront
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visserijbeleid (G.V.B.) onmiddellijk toe te passen
voor de betrokken landen. Er diende dan ook gezocht
te worden naar tal van specifieke oplossingen en over-
gangsmaatregelen.

Toegang tot de wateren

3.3.2. De toetredingsvoorwaarden hernemen
beginselen en methoden die gelijkwaardig zijn aan die
van de Toetredingsakte van Spanje en Portugal; in
tegenstelling tot het communautair acquis is er geen
vrije toegang maar is er voorzien in een stelsel met
beperkingen (basislijsten, visserijzones, beperking
van het aantal vaartuigen dat gelijktijdig visserijac-
tiviteiten mag uitvoeren).

Bovendien werkt de Unie aan een herziening van
het communautair acquis. Onder de maatregelen die
erop gericht zijn de visserij-inspanningen te beperken
denkt zij aan de invoering van een systeem van visdo-
cumenten, dat te vergelijken valt met wat reeds in de
Noorse en Zweedse wetgeving bestaat.

Tot wanneer het nieuwe communautaire systecm
in werking treedt hebben de Noorse en de Zweedse
vaartuigen toegang tot de wateren die onder de soeve-
reiniteit van de Unie vallen in de Noordzee en het
Skaggerak, op grond van het stelsel van vergunningen
waarin de bestaande regelingen voorzien. Voor de-
zelfde zones onder Noorse soevereiniteit, zijn op de
vaartuigen van de Unie de stelsels van visserijver-
gunningen van de twee nieuwe Lid-Staten in kwestie
van toepassing.

De bepalingen die van toepassing zijn op de nieuwe
Lid-Staten komen te vervallen zodra Spanje en Portu-
gal volledig geintegreerd zijn in het gemeenschap-
pelijk visserijbeleid. De Raad van de Unie heeft zich
voorgenomen deze integratie voor 1 januari 1996 tot
stand te brengen.

Toegang tot de visbestanden

3.3.3. De vaststelling van T.A.C.’s (totale toelaat-
bare vangstquota’s) voor soorten waarvan de vangst
gereglementeerd is alsmede van quota, zowel voor de
nieuwe als voor de huidige Lid-Staten, dient een
afspiegeling te vormen van het bij de toetreding be-
staande evenwicht en dient te gebeuren op grond van
het beginsel van relatieve stabiliteit, dat rekening
houdt met de traditionele visserijactiviteiten over een
referentieperiode van 1989 tot 1993 voor vrijwel alle
soorten.

3.3.4. Watde quota’s betreft, blijft het quotum dat
in het kader van de Europese Economische Ruimte
werd vastgesteld, geconsolideerd, verhoogd met een
bijvangstquotum van 10 pct.

Noorwegen bood andere visserijmogelijkheden
aan en op haar beurt zal de Unie zoeken naar visserij-
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recherchées par I'Union dans les eaux de pays tiers.
Ceci a permis de rencontrer les revendications espa-
gnoles et portugaises visant a récupérer des droits
historiques et obtenir des ressources additionnelles.

3.3.5. Un probléme spécifique s’est posé en ce qui
concerne la péche du hareng a des fins industrielles
traditionnellement exercée dans les pays concernés
mais interdite dans I'Union sauf dans le cadre d’'un
projet pilote.

La Finlande, la Suéde et la Norvége peuvent conti-
nuer a pratiquer ce type de péche sous certaines condi-
tions, pendant une période de transition de 3 ans.
L’Union réexaminera son acquis suivant les procédu-
res habituelles avant la fin de cette période.

Des dispositions transitoires sont également
prévues en matiére de gestion des ressources.

3.3.6. En ce qui concerne les eaux relevant de la
souveraineté norvégienne au nord du 62° nord, la
Norvége est autorisée a fixer les totaux autorisés de
capture en étroite association avec la Commission
jusqu’au 30 juin 1988. 1l en est de méme pour la
gestion de son accord avec la Russie.

Dans tous les autres cas, et conformément a la
P.C.P., la gestion des accords de péche conclus par la
Norvége avec des pays tiers est assurée par I’'Union.

La Norvége est autorisée & maintenir ses mesures
techniques de contrdle pendant une période transi-
toire. Ces mesures ont fait leur preuve dans les zones
septentrionales qui sont particulierement fragiles. La
période de transition est de 3 ans pour I'interdiction
des rejets et la fermeture de zones sensibles. L’Union
réexaminera son acquis pendant cette période.

Mesures relatives
a Paccés au marché

3.3.7. Lasituation du marché du poisson blanc au
sein de I'Union (des mesures de sauvegarde ont été
prises) a conduit la France, confrontée a de graves
difficultés avec ses pécheurs, a demander la mise en
place d’un mécanisme de surveillance des échanges.

Pendant une période de 4 ans, & compter de
’adhésion, les exportations de saumon, hareng,
maquereau, crevette, coquille Saint- Jacques, langous-
tine, sébaste et truite en provenance de Norvege et a
destination des autres Etats membres sont soumises a
un systéme de controdle, géré par la Commission et
reposant sur des plafonds indicatifs.

mogelijkheden in de wateren van derde landen. Een
en ander heeft het mogelijk gemaakt tegemoet te
komen aan de Spaanse en Portugese eisen die erop
gericht zijn opnieuw in het bezit te komen van de his-
torische rechten en aanvullende mogelijkheden te
bekomen.

3.3.5. Er heeft zich wel een specifiek probleem
voorgedaan met betrekking tot de haringvisserij voor
industriéle doeleinden die traditioneel door de
betrokken landen wordt uitgeoefend maar die in de
Unie zelf verboden is, tenzij het in het kader van een
proefproject gebeurt.

Finland, Zweden en Noorwegen mogen deze vorm
van visserij onder bepaalde voorwaarden voortzet-
ten, gedurende een overgangsperiode van 3 jaar. Voor
het eind van deze periode zal de Unie het communau-
tair acquis volgens de gangbare procedures opnieuw
bezien.

Ook inzake het beheer van de bestanden zijn over-
gangsmaatregelen getroffen.

3.3.6. Met betrekking tot de wateren onder
Noorse soevereiniteit ten noorden van 62° N mag
Noorwegen, tot 30 juni 1998 en in nauwe samen-
werking met de Commissie, de T.A.C.’s vaststellen.
Deze regeling geldt ook voor het beheer van de over-
eenkomst met Rusland.

In de andere gevallen en overeenkomstig het ge-
meenschappelijk visserijbeleid, wordt het beheer van
de visserijovereenkomsten tussen Noorwegen en
derde landen, waargenomen door de Unie.

Gedurende een overgangsperiode mag Noorwegen
technische maatregelen van toezicht handhaven.
Deze maatregelen hebben hun degelijkheid bewezen
in de noordelijke zones die bijzonder kwetsbaar zijn.
Eris voorzien in een overgangsperiode van 3 jaar voor
het verbod op overboord zetten en de sluiting van
kwetsbare gebieden. Tijdens deze periode zal de Unie
het communautair acquis opnieuw onderzoeken.

Maatregelen met betrekking
tot de toegang tot de markt

3.3.7. De marktsituatie voor vissoorten met wit
vlees binnen de Unie (er werden beschermende maat-
regelen genomen) heeft Frankrijk ertoe genoopt,
tegen de achtergrond van de ernstige moeilijkheden
met zijn vissers waarvoor het zich geplaatst zag, de
instelling van een systeem voor toezicht op de handel
te vragen.

Gedurende een periode van 4jaar, te rekenen vanaf
de datum van toetreding, wordt voor de uitvoer van
zalm, haring, makreel, garnaal, Sint-Jakobsschelp,
langoestine, roodbaars en forel uit Noorwegen naar
de andere Lid-Staten een systeem van toezicht inge-
steld dat door de Commissie wordt beheerd en dat
berust op indicatieve plafonds.



En cas de dépassement des plafonds ou de pertur-
bations graves du marché, la Commission peut pren-
dre des mesures de sauvegarde.

3.4. Autres dossiers

3.4.1. Libre prestation de services et droit
d’établissement

Ce chapitre largement couvert par 'accord E.E.E.
n’a suscité de difficultés que pour des actes commu-
nautaires postérieurs a la négociation de I’accord
E.E.E. et concernant pour l'essentiel les établisse-
ments de crédit et les compagnies d’assurances.

A titre d’exemple, la Suéde peut bénéficier d’'un
régime transitoire jusqu’au 1°f janvier 2000 pour se
conformer aux exigences prudentielles de la troisiéme
directive assurance-vie. La Finlande, qui posséde un
systéme de pensions reposant sur lintervention de
compagnies d’assurances, peut maintenir des restric-
tions pour ce type d’activité. Les entités fondées a
fournir ce type de prestation seront séparées juridi-
quement de celles pratiquant les activités normales
d’assurance. Cependant, les compagnies intéressées
de I'Union pourront s’établir ¢n Finlande dans les
mémes conditions que les sociétés finlandaises, en ce
qui concerne les prestations relarives aux pensions
(systéeme T.E.L.).

L’Autriche se voit accorder une période transitoire
jusqu’au 31 décembre 1998 pour mettre au point un
programme de formation des praticiens de Dart
dentaire dans les conditions prévues par la directive
sur la reconnaissance mutuelle des diplomes.

3.4.2. Investissements directs et résidences secon-
datres

Par dérogation a I’article 73B du traité, la Finlande
bénéficie d’une période transitoire jusqu’au
31 décembre 1995 avant d’appliquer la législation
communautaire relative aux investissements étran-
gers directs.

Le probléme des résidences secondaires était
surtout sensible pour I’ Autriche dont certaines parties
du territoire sont spécialement exposées a la spécula-
tion immobiliére, et qui de ce fait souhaitait pouvoir
continuer a soumettre 1’achat de secondes résidences
par des étrangers a des conditions limitatives. Telle
demande était toutefois contraire au principe de non-
discrimination et au respect de Iarticle 73B du Traité
qui, pour I’'Union sont des préoccupations essentiel-
les.

La solution finalement retenue stipule que les
quatre candidats peuvent maintenir leur législation
existante pendant une période de cinq ans a partir de
la date d’adhésion. Une déclaration commune figu-
rant a 'acte final rappelle que tout Etat membre peut
prendre des mesures normatives en matiere de rési-
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Ingeval van overschrijding van deze plafonds of
van ernstige verstoring van de markt, kan de Commis-
sie passende beschermende maatreglen nemen.

3.4. Andere dossiers

3.4.1. Het vrij verkeer van diensten en recht van
vestiging

Dit hoofdstuk dat ruimschoots door de E.E.R.-
Overeenkomst wordt bestreken stelde alleen proble-
men voor communautaire besluiten die na de onder-
handeling van bedoeld Verdrag werden genomen en
die voor het merendeel betrekking hebben op kre-
dietinstellingen en verzekeringsmaatschappijen.

Bijvoorbeeld : Zweden geniet tot 1 januari 2000 een
overgangsstelsel om te voldoen aan de boekhoudkun-
dige voorschriften van derde richtlijn levensverze-
kering. Finland dat een pensioenstelse] heeft waarbij
uitkeringen ten laste komen van verzekerings-
maatschappijen mag voor dit soort activiteit
beperkende maatregelen aanhouden. Maatschap-
pijen die voor het ontplooien van dergelijke activitei-
ten zijn opgericht worden juridisch gescheiden
gehouden van gewone verzekeringsmaatschappijen.
Maatschappijen uit de Unie mogen zich evenwel in
Finland vestigen onder dezelfde voorwaarden als die
welke  gelden voor  Finse  pensioenverze-
keringsmaatschappijen (T.E.L.-systeem).

Oostenrijk  krijgt een overgangsperiode tot
31 december 1998 om een opleidingsprogramma voor
tandartsen in te voeren dat voldoet aan de voorwaar-
den van de richtlijnen inzake de wederzijdse erken-
ning van diploma’s.

3.4.2. Rechtstreekse investeringen en tweede
woningen

In afwijking van artikel 73B van het Verdrag krijgt
Finland een overgangsperiode tot en met 31 december
1995 om de communautaire wetgeving inzake buiten-
landse directe investeringen toe te passen.

Het probleem van tweede woningen was vooral
voor Oostenrijk een gevoelig punt omdat bepaalde
delen van het land onder zware druk van vastgoed-
speculanten staan. Daarom zou Oostenrijk
beperkende voorwaarden willen aanhouden voor de
aankoop van tweede woningen door buitenlanders.
Dit verzoek druiste evenwel in tegen het beginsel van
non-discriminatie en tegen artikel 73B van het
Verdrag, wat voor de Unie belangrijke aandachts-
punten zijn.

De oplossing die tenslotte weerhouden werd,
bepaalt dat de vier kandidaat-landen, te rekenen
vanaf de toetreding, hun bestaande wetgeving gedu-
rende vijf jaar vanaf de datum van toetreding mogen
handhaven. In een gemeenschappelijke verklaring in
de slotakte wordt in herinnering gebracht dat elke
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dences secondaires nécessaires 3 I'aménagement du
territoire ou a la protection de 'environnement, pour
autant qu'elles s’appliquent sans discrimination entre
ressortissants des Etats membres.

3.4.3. Transit transalpin

Lors des négociations sur ’Espace économique
européen, le probléme du transit transalpin a travers
I'Autriche s'était déja révéle un sujet difficile. Il
n’avait pas été possible pour I'Autriche d’accepter
I’acquis communautaire et donc de permettre le libre
accés a son territoire sans restrictions quantitatives
pour des raisons touchant a des préoccupations envi-
ronnementales trés sensibles dans I'opinion publique.
Un accord sur le transit avait ainsi été négocie et est
entré en vigueur en 1993,

L’accord transit vise d'une part a favoriser le trans-
port combiné route/rail 4 'aide d’'un programme
d’investissements destiné a améliorer les infrastruc-
tures ferroviaires, d’autre part a diminuer de 60 p.c.
d’ici 2004, par un systéme dit « écopoints », le niveau
de pollution provoqué par les véhicules en transit a
travers I'Autriche. 1l laisse subsister les accords
couvrant le trafic bilatéral conclus par certains Etats
membres lesquels contiennent des limites quantitati-
ves contraires 4 'acquis existant.

Dans les négociations d’élargissement, le probléme
du transit transalpin a dés lors été I'une des principa-
les questions soulevées par I'Autriche, qui entendait
maintenir ’accord de transit tel quel. La négociation
de ce chapitre est du reste entrée dans sa phase déci-
sive au lendemain de I'initiative populaire suisse sur le
transport routier, par laquelle le peuple suisse expri-
mait un choix clair pour le transfert de tout le traficen
transit au rail, a partir de 2004.

Cet événement allait radicaliser la position de
I’Autriche, consciente des conséquences sur son
opinion publique.

Au bout de négociations longues et souvent diffici-
les, I'Union a accepté de préserver les objectifs de
I'accord de transit pendant une période transitoire
d’au maximum neuf ans en imposant la prise en
compte de certains principes essentiels de I'acquis:
non-discrimination, absence de contréles aux frontie-
res, suppression des accords bilatéraux aprés une
courte période transitoire.

L’accord intervenu et contenu dans le protocole 9
sur le transit se fonde sur une période transitoire de
3 x 3 ans avec les modalités ci-apreés:

Lid-Staat normatieve maatregelen mag nemen in
verband met tweede woningen wanneer deze nodig
blijken te zijn op het gebied van ruimtelijke ordening
of milieubescherming, op voorwaarde dat bedoelde
maatregelen op niet-discriminerende wijze van
toepassing zijn voor de ingezetenen van de Lid-Staten.

3.4.3. Transitovervoer door de Alpen

Het probleem van de transalpijnse transitovervoer
door Oostenrijk is reeds tijdens de onderhandelingen
inzake de Europese Economische Ruimte een moei-
lijk punt geweest. Oostenrijk had toen gesteld het
communautair acquis niet te kunnen aanvaarden en
om redenen van milieubelang die zeer gevoelig liggen
bij de publieke opinie dus ook geen vrije toegang tot
zijn grondgebied te kunnen verlenen indien er geen
kwantitatieve beperkingen werden gesteld. Toen
werd over een transito-overeenkomst onderhandeld
die in 1993 van kracht is geworden.

De Overeenkomst bevoordeligt het gecombineerd
rail- en wegvervoer door middel van ecn investerings-
programma ter verbetering van de spoorwegin-
frastructuur en streeft tevens, via een systeem van
«ecopunten», naar een vermindering met 60 pct.
tegen het jaar 2004 van de vervuiling die wordt
veroorzaakt door vrachtwagens die in transito door
Qostenrijk rijden. De overeenkomsten inzake bilate-
raal vervoer die door bepaalde Lid-Staten werden
gesloten en die kwantitatieve beperkingen bevatten
welke in strijd zijn met het communautair acquis,
blijven bestaan.

Tijdens de uitbreidingsonderhandelingen was het
probleem van het transalpijnse transitovervoer éen
van de hoofdbekommernissen van Oostenrijk dat de
transito-overeenkomst  ongewijzigd ~wenste te
houden. De onderhandelingen over dit hoofdstuk
zijn in een beslissende fase getreden na het Zwitserse
referendum over het wegvervoer waarin het Zwit-
serse volk zich duidelijk uitsprak voor een overscha-
keling van alle transitoverkeer op spoorwegvervoer,
met ingang van het jaar 2004.

Dit leidde meteen tot een verstrakking van de
houding van Oostenrijk, wie de gevolgen op de
publieke opinie voor ogen stond.

Na lange en vaak moeizame onderhandelingen
heeft de Unie toegezegd de doelstellingen van de tran-
sito-overeenkomst te zullen handhaven gedurende
een overgangsperiode van maximum negen jaar maar
verbond hieraan een aantal basisbeginselen van het
communautair acquis : non-discriminatie, geen grens-
controles, opheffing van bilaterale overeenkomsten
na een korte overgangsperiode.

De overeenkomst die werd bereikt staat in proto-
col 9 inzake het vervoer en voorziet in een overgangs-
periode van 3 X 3 jaar waarbij de volgende bepalingen
in acht dienen te worden genomen:



a) Le systéme des écopoints est maintenu jusqu’au
1¢7 janvier 1998 avec gestion dans un cadre commu-
nautaire. Durant cette période, I'Union réexamine le
probléme sur la base des procédures communautaires
existantes et en tenant compte des principes de base
du droit communautaire. En sa qualité d’Etat
membre, I’Autriche participera pleinement au réexa-
men et aura l'occasion de faire valoir son point de
vue.

b) Si d’ici le 1°7 janvier 1998, le réexamen ne
débouche pas sur une décision unanime du Conseil en
la matiére, la période transitoire sera prorogée de trois
ans jusqu’au 1¢f janvier 2001.

¢) Avant la fin de la seconde période, la Commis-
sion en coopération, avec I’Agence européenne pour
I'environnement, effectuera une étude scientifique sur
la réduction de la pollution de 60 p.c., ce qui est
I’objectif essentiel de I’accord de transit. Si les conclu-
sions sont positives, le systéme alors en vigueur est
supprimé. Si les conclusions de I’étude sont négatives,
le Conseil, sur la base des dispositions pertinentes du
traité, adopte un cadre communautaire assurant une
protection équivalente de I’environnement. S’il n’y a
pas de décision de I'Union, une derniére période de
transition de trois ans est prévue aprés laquelle
’acquis s’applique intégralement.

d) Le trafic bilatéral est progressivement libéré
apreés deux ans. Les contrédles physiques aux frontié-
res seront éliminés. Les engagements contenus dans
’accord de transit en matiére d’infrastructures ferro-
viaires sont réaffirmés; ces mesures sont placées dans
le contexte des programmes de I'Union pour les
réseaux trans-européens, avec possibilité de finance-
ment sur le budget communautaire.

3.4.4. Monopoles

Envertude I’accord sur I’Espace économique euro-
péen, les candidats s’étaient déja engagés a respecter
les regles en matiére de concurrence, y compris les
aides d’Etat. Si le traité E.E.E. prévoit I’adaptation
immeédiate des monopoles a I'acquis existant, I'Union
a entendu preéciser clairement qu’elle s’attendait a un
changement du statut des monopoles dans les
nouveaux Etats membres, a partir de ’adhésion.

Dans les trois pays nordiques, les monopoles d’Etat
a caractére commercial pour les alcools sont depuis
toujours justifiés par la protection de la santé publi-
que en vue de lutter contre I'alcoolisme.
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a) Het systeem van ecopunten blijft van kracht toc
1 januari 1998 en zal in een communautair kader
worden beheerd. In deze periode evalueert de Unie
het vraagstuk op grond van bestaande communau-
taire procedures, rekening houdende met de grondbe-
ginselen van het gemeenschapsrecht. Als Lid-Staat zal
Oostenrijk ten volle deelnemen aan deze evaluatie en
aldus in de gelegenheid zijn om zijn standpunt naar
voren te brengen.

b) Indien de evaluatie niet voor 1 januari 1998
resulteert in een eenparig besluit van de Raad over dit
vraagstuk, wordt de overgangsperiode met drie jaar
verlengd tot 1 januari 2001.

¢) Voor het eind van de tweede periode zal de
Commissie, in samenwerking met het Europees
Milieuagentschap, een wetenschappelijke studie
verrichten om na te gaan in hoeverre de belangrijkste
doelstellingen van de transito-overeenkomst inzake
een vermindering met 60 pct. van de vervuiling, is
verwezenlijkt. Indien het onderzoek gunstig uitvalt
wordt het bestaande systeem opgeheven. Indien de
resultaten van het onderzoek tegenvallen, zal de
Raad, op grond van de desbetreffende bepalingen van
het verdrag, een communautaire regeling vaststellen
die een gelijkwaardige milieubescherming garan-
deert. Als de Unie geen besluit treft, wordt de over-
gangsperiode voor een laatste keer met drie jaar
verlengd, waarna het communautair acquis in zijn
geheel van toepassing zal zijn.

d) Natwee jaar komt er een geleidelijke liberalise-
ring van het bilateraal vervoer. De fysieke controles
aan de grenzen worden afgeschaft. De in de transito-
overeenkomst aangegane verbintenissen inzake
spoorweginfrastructuur worden opnieuw bevestigd,;
de maatregelen zullen worden ingepast in het kader
van de programma’s van de Unie voor transeuropese
netwerken, die de mogelijkheid bieden voor financie-
ring uit de Gemeenschapsbegroting.

3.4.4. Monopolies

In de Overeenkomst betreffende de Europese Eco-
nomische Ruimte hadden de kandidaten zich reeds
verplicht tot de naleving van de concurren-
tievoorschriften, waaronder ook staatssteun valt.
Ofschoon de E.E.R.-Overeenkomst de onverwijlde
aanpassing van de monopolies aan het bestaande
communautair acquis voorschrijft, heeft de Unie toch
duidelijk gesteld dat het binnen haar verwachtingen
ligt dat de nieuwe Lid-Staten, met ingang van de
toetreding ket statuut van de monopolies wijzigen.

In de drie noordse landen hebben aan de commer-
ciéle staatsmonopolies voor alcohol de bekommernis
van de bescherming van de volksgezondheid door de
bestrijding van het alcoholisme ten grondslag gele-
gen.
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L’Union a fait valoir que ces objectifs fort louables
peuvent étre atteints par d’autres moyens ne condui-
sant pas a des restrictions de concurrence.

Dansun échange de lettres avec la Commission qui,
rappelons-le, est gardienne des régles de la concur-
rence, les trois pays concernés ont accepté d’adapter
leur législation a I'acquis existant au moment de
I’adhésion. La Commission constate toutefois n’avoir
pas, dans I’état actuel du droit communautaire, de
raison d’intenter une procédure d’infraction en ce qui
concerne les monopoles de vente au détail, pour
autant qu’ils ne comportent pas de discrimination a
I'égard des autres Etats membres. Elle se réserve le
droit d’agir a I'avenir, compte tenu de développe-
ments ultérieures de la jurisprudence de la Cour de
Justice.

L’Autriche qui a un monopole pour les tabacs
manufacturés s’est engagée d abolir graduellement, au
cours d’une période de transition de trois ans, son
monopole d’importation et de vente en gros. Des
contingents d’importation calculés sur la consomma-
tion nationale seront ouverts dés la date d’adhésion
pour les produits des autres Etats membres: 15 p.c. la
premiére année, 40 p.c. la deuxiéme année, 70 p.c. la
derniére année. Les conditions de I'adhésion donnent
des garanties permettant de faire respecter le principe
de non-discrimination.

3.4.5. Protection de I’environnement

Les problémes soulevés dans cette matiére concer-
naient la reconnaissance d’un nouveau type d’habitat
naturel d’intérét communautaire appelé région
boréale et I’adaptation de certaines directives
communautaires relatives a la faune et 4 la flore
compte tenu des espéces spécifiques aux nouveaux
Etats membres.

La région boréale a été ainsi ajoutée a la directive
92/43/C.E.E. du Conseil concernant la conservation
des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore
sauvages. Les annexes a cette directive et a la directive
79/409/C.E.E. du Conseil cocnernant la conservation
des oiseaux sauvages ont été adaptées.

Le probléeme de la chasse a la baleine a pu étre régle
dans le cadre de ’acquis existant. La Norvége n’a pu
obtenir de régime spécifique. Toutefois, la directive
92/43/C.E.E. surla conservation des habitats naturels
permet dans des conditions trés strictes et sous la
surveillance de la Commission de contréler la popula-
tion de certaines espéces protégées. La Norvége doit
en outre respecter I'interdiction de commerce balei-
niére dans I'Union (interdiction qui vaut également
pour les phoques).

Des périodes transitoires de 4 ans ont été accordées
a I'Autriche et a la Finlande pour la teneur en soufre

De Unie heeft geopperd dat deze lovenswaardige
doelstelling ook kan worden bereikt met middelen die
de mededinging niet in de weg staan.

In een briefwisseling met de Commissie, die, ter
herinnering, waakt over de toepassing van de regels
betreffende de mededinging, hebben de drie
betrokken landen zich ertoe verbonden, zodra zij tot
de Unie toetreden, hun wetgeving af te stemmen op
ket communautair acquis. De Commissie heeft even-
wel verklaard dat zij, op grond van het bestaande
gemeenschapsrecht, momenteel geen reden ziet om op
te treden tegen detailhandel-monopolies, op
voorwaarde dat ze niet discrimineren ten opzichte
van andere Lid-Staten. Gelet op de verdere ontwikke-
lingen in de jurisprudentie van het Hof van Justitie,
behoudt de Commissie in de toekomst zich het recht
van optreden voor.

Oostenrijk dat een monopolie heeft op bereide
tabak heeft zich verbonden tot de geleidelijke af-
schaffing tijdens een overgangsperiode van 3 jaar van
het invoer en groothandelmonopolie. Invoercon-
tingenten die worden berekend op basis van het
nationale verbruik, worden met ingang van de datum
van toetreding geopend voor de produkten van de
andere Lid-Staten: 15 pct. voor het eerste jaar, 40 pct.
voor het tweede jaar en 70 pct. voor het derde jaar. De
toetredingsvoorwaarden maken het mogelijk het
beginsel van non-discriminatie te doen naleven.

3.4.5. Milieubescherming

De problemen die in dit verband aan de orde
kwamen hadden betrekking op de erkenning van een
nieuw soort natuurlijke habitat die voor de Ge-
meenschap van belang is, met name de arctische
regio, en op de aanpassing van een aantal communau-
taire richtlijnen inzake fauna en flora, waarin de soor-
ten die in de nieuwe Lid-Staten voorkomen, worden
opgenomen.

Dit betekent dat de arctische regio diende opgeno-
men te worden in richtlijn 92/43/E.E.G. van de Raad
inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats
envan in het wild levende dieren en planten. De bijla-
gen bij deze richtlijn en bij richtlijn 79/409/E.E.G. van
de Raad inzake de bescherming van in het wild
levende vogels werden aangepast.

Het probleem van de walvisjachtisin het kader van
het bestaande acquis opgelost kunnen worden.
Noorwegen heeft geen specifiek regime bekomen. De
richtlijn 92/43/E.E.G. inzake de instandhouding van
de nartuurlijke habitats laat onder zeer strikte
voorwaarden en het toezicht van de Commissie toe de
bevolking van bepaalde beschermde diersoorten te
controleren. Noorwegen dient zich verder te houden
aan het in de Unie geldende verbod op de handel in
walvisprodukten (dat ook geldt voor zeehonden).

Qostenrijk en Finland krijgen een overgangs-
periode van 4 jaar betreffende het zwavelgehalte van



des gazoles, a I’ Autriche pour la teneur en benzéne du
pétrole. Durant la période transitoire, I'Union réexa-
minera son acquis, selon la solution explicitée ci-
dessus 3.1.1.).

L’Autriche reste autorisée a ne plus commercialiser
que de I'essence sans plomb, un produit de substitu-
tion existant sur le marcheé.

3.4.6. Relations extérieures, y compris l'union
douanieére

A compter de I’adhésion, les pays candidats appli-
queront la politique commerciale commune et en
particulier les dispositions des multiples accords
conclus par I'Union avec les pays tiers. L’article 77 de
I’Acte d’adhésion contient une liste de ces accords.
Les nouveaux Etats membres seront également inté-
grés i la politique textile de 'Union; dés lors ils appli-
queront I'arrangement concernant le commerce inter-
national des textiles et les accords et arrangements
textiles. Les nouveaux Etats membres dénonceront
aussi I'accord établissant I'association européenne de
libre-échange.

Il convient de mentionner que les trois pays nordi-
ques souhaitaient conserver leurs accords de libre-
échange avec les Erats baltes, alors que I'Union est liée
avec ces pays par des accords non préférentiels.

L’Union s’est engagée a mettre tout en ceuvre pour
mettre en vigueur avant le 167 janvier 1995 des accords
de libre-échange avec les pays baltes. Si ces nouveaux
accords ne sont pas entrés en vigueur a la date de
I’'adhésion, I'Union prendra les mesures nécessaires
pour que les produits originaires des Etats baltes puis-
sent continuer a pénétrer sur les marchés concernés a
leurs niveaux actuels.

A partir de la date d’adhésion, les candidats adop-
teront le tarif douanier commun et le code des doua-
nes communautaires.

La Norveége et la Finlande se voient octroyer une
période de transition de trois ans pour ajuster leurs
droits actuellement plus élevés en ce qui concerne
certaines positions tarifaires essentiellement dans le
domaine textile.

L’Autriche peut maintenir jusqu’au 31 décembre
1996 a I’égard des pays d’Europe centrale et orientale
des restrictions quantitatives sur les importations de
lignite. Des arrangements transitoires permettent aux
nouveaux Etats membres de s’adapter aux régimes
économiques communautaires en ce qui concerne
I'origine des marchandises, la mise en entrepdt doua-
nier, les trafics de perfectionnement actif et passif.

Les nouveaux Etats membres doivent prendre les
mesures nécessaires dans le respect de 'arricle 234 du
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gasolie. Voor Qostenrijk geldt dit ook voor het
benzeengehalte van aardolie. In de overgangsperiode
zal de Unie het communautair acquis opnieuw
bezien, overeenkomstig de onder 3.1.1. toegelichte
oplossing.

Oostenrijk behoudt de toelating om alleen nog
loodvrije benzine in de handel te brengen, aangezien
er een vervangingsprodukt op de markt is.

3.4.6. Externe betrekkingen met inbegrip van de
douane-unie

Vanaf de datum van toetreding zullen de kandi-
daat-landen het gemeenschappelijk handelsbeleid
toepassen, in het bijzonder de bepalingen van de ver-
schillende overeenkomsten die de Unie met derde
landen heeft gesloten. In artikel 77 van de Toetre-
dingsakte worden deze overeenkomsten opgesomd.
De nieuwe Lid-Staten zullen ook geintegreerd
worden in het nieuwe textielbeleid van de Unie; zij
zullen de regeling betreffende de internationale
handel in textiel en de textielovereenkomsten en
-regelingen toepassen. De nieuwe Lid-Staten zullen
zich dan ook terugtrekken uit de overeenkomst rot
oprichting van de Europese vrijhandelsassociatie.

Hierbij dient te worden vermeld dat de drie noord-
se landen de vrijhandelsovereenkomsten met de
Baltische Staten wensten voort te zetten, ofschoon de
Unie niet-preferentiéle overeenkomsten heeft geslo-
ten met bedoelde Staten.

De Unie heeft zich ertoe verbonden alles in het
werk te stellen om voo6r 1 januari 1995 vrijhandels-
overeenkomsten met de Baltische Staten in werking te
doer treden. Zijn deze nieuwe overeenkomsten op de
datum van toetreding nog niet van kracht, dan zal de
Unie de nodige maatregelen treffen om ervoor te
zorgen dat produkten afkomstig uit de Baltische
Staten op de huidige niveaus op de desbetreffende
markten kunnen blijven komen.

Met inganig van de datum van toetreding, zullen de
kandidaten het gemeenschappelijk douanetarief en
het communautair douanewetboek toepassen.

Noorwegen en Finland krijgen een overgangs-
periode van drie jaar om hun douanerechten die nu
voor bepaalde tariefposten, met name textielpro-
dukten, hoger zijn, aan te passen.

Qostenrijk mag tot 31 december 1996 kwantita-
tieve beperkingen voor de nvoer van bruinkool
handhaven ten aanzien van de landen van Oost- en
Centraal-Europa. Overgangsmaatregelen moeten de
nieuwe Lid-Staten in staat stellen zich aan te passen
aan de economische regelingen van de Gemeenschap
met betrekking tot de oorsprong van goederen,
douane-entrepot, actieve en passieve veredeling,...

De nieuwe Lid-Staten dienen de nodige maatre-
gelen te treffen met het oog op de naleving van arti-
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Traitée C.E. concernant la résiliation ou I'adapration
des accords avec les pays tiers incompatibles avec
Iacquis relatif aux relations extérieures de I'Union.

3.4.7. Energie

Les difficultés rencontrées dans ce chapitre ont
concerné certains problémes liés a I’énergie nucléaire
et a la souveraineté de la Norvége sur ses ressources de
pétrole et de gaz naturel.

a) Questions  nucléaires: une  déclaration
commune a été convenue selon laquelle les Erats
membres décident, selon leurs propres orientations
politiques, de produire ou non I'énergie nucléaire. 11
convient de signaler que la loi autrichienne interdit la
production d’énergie a base du nucléaire et qu'en
Suéde une décision politique a été prise d’éliminzr
I’énergie nucléaire d’ici a 2010, en fonction des possi-
bilités d’énergie alternative.

L’article 106 du Traité Euratom s’appliquera aux
accords conclus par les nouveaux Etats membres
avant leur adhésion. Ces accords devront dés lors étre
renégociés, en collaboration avec la Commission, et
devront étre approuvés a la majorité qualifiée par le
Conseil. Les pays candidats acceptent également le
droit exclusif de I’Agence d’approvisionnement
d’Euratom de conclure des contrats sans préjudice de
I'article 105 du Traité Euratom.

Pour ce qui est du Traité de non-prolifération, aux
termes d’une déclaration commune, la Suéde s’engage
a respecter ses obligations au titre du T.N.P. et 4
coopérer étroitement avec I'Agence internationale
pour ’énergie atomique.

b) Hydrocarbures: la Norvége est I'un des plus
importants producteurs d’hydrocarbures dans le
monde et le quatriéme exportateur mondial. Elle
posséde des réserves trés étendues dans son plateau
continental; son adhésion diminuera dés lors forte-
ment la dépendance en énergie de ’'Union a I’égard de
pays tiers. La Norvége attache d’autre part une
grande importance au maintien de ses droits souve-
rains sur les ressources naturelles. Elle croyait ces
droits souverains menacés par la directive concernant
Poctroi de licences d’exploration, d’exploitation et de
production d’hydrocarbures sur lequel le Conseil de
I'Union a marqué son accord a la fin de la présidence
belge.

C’est encore sous présidence belge que des contacts
intensifs ont été noués avec Oslo, contacts qui ont

kel 234 van het E.G.-Verdrag inzake de opzegging of
aanpassing van met derde landen gesloten overeen-
komsten welke onverenigbaar zijn met het commu-
nautair acquis inzake de externe betrekkingen van de
Unie.

3.4.7. Energie

De moeilijkheden in dit hoofdstuk hebben
betrekking op bepaalde problemen gebonden aan
kernenergie en op de soevereiniteit van Noorwegen
over zijn aardolie- en aardgasvoorraden.

a) Kernenergie: in een gemeenschappelijke verkla-
ring werd overeengekomen dat de Lid-Staten, afhan-
kelijk van hun eigen beleid, kunnen bepalen of zij al
dan niet kernenergie produceren. Zo verbiedt de
Oostenrijkse wetgeving de produktie van kernenergie
en heeft Zweden de politieke beslissing genomen voor
2010 het gebruik van kernenergie stop te zetten voor
zover alternatieve energiebronnen zulks mogelijk
maken.

Artikel 106 van het Euratom-Verdrag is van toepas-
sing op de akkoorden die door de nieuwe Lid-Staten
werden gesloten voor de toetreding. Over deze
akkoorden dient samen met de Commissie opnieuw
onderhandeld te worden en ze dienen door de Raad
met gekwalificeerde meerderheid van stemmen te
worden goedgekeurd. Onverminderd het bepaalde in
artikel 105 van het Euratom-Verdrag aanvaarden de
kandidaat-landen eveneens het exclusief recht van het
Voorzieningsagentschap van Euratom om leverings-
contracten te sluiten.

Wat het Non-Proliferatie-Verdrag betreft verplicht
Zweden in een gemeenschappelijke verklaring zich
tot de naleving van de verplichtingen van het N.P.V.
en tot een nauwe samenwerking met het Internatio-
naal Agentschap voor Atoomenergie.

b) Koolwaterstoffen: Noorwegen is één van de
grootste producenten van koolwaterstoffen en vierde
op de wereldranglijst van exporterende landen. Het
land heeft zeer uitgestrekte voorraden in zijn conti-
nentaal plat; door de toetreding van Noorwegen zal
de Unie veel minder afhankelijk worden van andere
landen voor zijn energievoorziening. Wel is het zo dat
Noorwegen een groot belang hecht aan het behoud
van soevereine rechten over zijn natuurlijke rijkdom-
men. De richtlijn inzake de toekenning van vergun-
ningen voor de exploratie, de exploitatie en de
produktie van koolwaterstoffen die op het eind van
het Belgisch Voorzitterschap door de Raad van de
Unie werd goedgekeurd, werd door Noorwegen erva-
ren als een bedreiging van deze rechten. Nog onder
het Belgisch voorzitterschap hadden intensieve
contacten plaats die de vrees van Noorwegen hebben
kunnen verdrijven.

Vervolgens zijn de Twaalf en Noorwegen over-
eengekomen in de Toetredingsakte een Protocol met



permis de dissiper ces craintes. Les Douze et la
Norvége se sont ensuite mis d’accord pour inclure
dans le résultat des négociations d’adhésion un proto-
cole sur le secteur du pétrole et du gaz naturel en
Norvége. Ce protocole reconnait, en conformité au
traité et aux autres dispositions du droit communau-
taire, certains droits exclusifs aux Etats membres en
ce qui concerne la gestion des ressources, notamment
en mariére de prospection et d’exploitation.

3.4.8. Fiscalité (T.V.A., accises, franchises pour
voyageurs)

Les Etats candidats ont demandé un certain nom-
bre de dérogations dans le domaine de la T.V.A. et
des accises. Il s’agit en général de dérogations dont
bénéficient également certains Etats membres actuels
ou qui sont nécessaires pour permettre aux noUvVeaux
membres de s’adapter a 'acquis. Au cours des négo-
ciations, des discussions difficiles ont eu lieu a ce sujet
entre les Douze, dont certains craignaient que les
dérogations temporaires octroyées aux candidats
aient une influence sur un débat interne encore en
cours au sein de ’Union.

Les périodes transitoires octroyées aux nouveaux
membres ne dépassent pas celles dont bénéficient les
Etats membres actuels. A titre d’exemple, I’Autriche
se voit octroyer une période transitoire de deux ans
pour lui permettre d’aligner son systeme de T.V.A.
dans le secteur des soins de santé sur les régles en
vigueur dans I'Union. Elle peut également maintenir
son taux de T.V.A. réduit pour la location
d’appartements pendant une période transitoire de
quatre ans.

Pour ce qui est des franchises pour voyageurs, les
trois pays nordiques peuvent maintenir des limites sur
les quantités de boissons alcoolisées et de cigarettes
que les voyageurs sont autorisés  ramener, en exemp-
tion de taxes nationales, d’autres pays de I"Union. 11
s’agit d’une dérogation transitoire de deux ans,
sujette ensuite a réexamen. Il convient de rappeler que
le Danemark bénéficie d’une dérogation semblable
dans 'Union actuelle.

3.5. La politique économique et monétaire

Ce chapitre n’a suscité aucune difficulté au cours
des négociations. aprés examen de la législation
secondaire concernant la participation a la seconde
phase de I'Union économique et monétaire et des
dispositions pour la passage i la troisieme phase,
aucun des candidats n’a fait la moindre objection a
accepter intégralement «I’acquis communautaire ».

La Suéde et la Norvege avaient déja une certaine
expérience de la participation au Systéme monétaire
européen, un régime qui a strictement parler ne fait
pas partie de ’acquis, mais qui y a été assimilé au
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betrekking tot de Noorse aardolie- en aardgassector
op te nemen. Dit Protocol kent de Lid-Staten, in
overeenstemming met het verdrag en met de andere
bepalingen van het gemeenschapsrecht, een aantal
exclusieve rechten toe ter zake van het beheer van de
rijkdommen, inzonderheid wat de prospectie en de
exploitatie betreft.

3.4.8. Belastingen (B.T.W., accijnzen, vrijstel-
lingen voor reizigers)

Op het gebied van B.T.W. en accijnzen hebben de
kandidaat-Staten een aantal afwijkingen gevraagd. In
het algemeen gaat het om afwijkingen die enkele van
de huidige Lid-Staten ook genieten of die nodig zijn
om de nieuwe leden in staat te stellen zich aan het
communautair acquis aan te passen. De discussies die
de Twaalf hieromtrent tijdens de onderhandelingen
voerden, verliepen moeizaam omdat bij een aantal
landen de vrees leefde dat de tijdelijke afwijkingen die
aan de kandidaat-landen werden toegekend het
interne debat dat in de Unie nog aan de gang is,
zouden beinvloeden.

De nieuwe leden krijgen geen langere overgangs-
perioden dan de huidige Lid-Staten. Bijvoorbeeld:
Oostenrijk krijgt een overgangsperiode van twee jaar
om zijn B.T.W.-stelsel in de gezondheidssector in
overeenstemming te brengen met de Uniebepalingen.
Oostenrijk kan ook gedurende een overgangsperiode
van vier jaar zijn verlaagd B.T.W.-tarief voor het
verhuren van appartementen handhaven.

Met betrekking tot de vrijstellingen voor reizigers
mogen de drie noordse landen de maxima handhaven
voor de hoeveelheden alcoholhoudende drank en
sigaretten die reizigers belastingvrij mogen meebren-
gen uit andere E.U.-landen. Het betreft een tijdelijke
afwijking voor twee jaar die aan het eind van die
periode zal worden geévalueerd. Hierbij zij in herin-
nering gebracht dat Denemarken een gelijkaardige
afwijking geniet in de huidige Unie.

3.5. Economisch en monetair beleid

Dit hoofdstuk heeft in de onderhandelingen voor
geen moeilijkheden gezorgd. Na onderzoek van de
secundaire wetgeving betreffende de deelname aan de
tweede fase van de Economische en Monetaire Unie
envan de schikkingen voor de overgang naar de derde
fase, heeft geen enkel van de kandidaten bezwaar
gemaakt tegen een volledige overname van het
«acquis communautaire ».

Zweden en Noorwegen hadden reeds enige erva-
ring qua deelname aan het Europees Monetair Sys-
teem, een regime dat strikt genomen niet tot het
acquis behoort, maar tijdens de onderhandelingen
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cours des négociations. Participer deés 'adhésion ne
posait aucun probléme ni pour eux ni pour les deux
autres candidats. La participation spécifique au
mécanisme des taux de change fera toutefois 'objet
d’une décision distincte, plus spécialement a la
lumiére de la participation a I'Union économique et
monétaire (la stabilité des taux de change est un des
critéres conditionnant le passage a la troisieme phase
de 'U.E.M.).

3.6. La politique extérieure et de sécurité
commune (P.E.S.C.)

Comme trois des quatre candidats professent une
politique de neutralité, on pouvait s’attendre a ce que
les négociations soient longues et difficiles sur ce
point, d’autant plus que I’ Autriche, dans sa demande
d’adhésion le 14 juillet 1989 partait du principe que
son statut de neutralité permanente, reconnu au
niveau international et fondé sur la loi constitution-
nelle fédérale du 26 octobre 1955, devait étre
conserve.

Il s’agissait dés lors d’arriver a concilier la notion de
neutralité avec la coopération active dans le domaine
de la politique extérieure et de sécurité inscrite dans le
Traitée de I’Union, et surtout avec le caractére évolutif
de cette derniére (poursuite de I'objectif d’une défense
commune).

Ces négociations difficiles ont démarré sur la
prémisse que la politique extérieure et de sécurité
commune était effectivement inscrite dans le Traité
d’Union, mais n’était pas encore opérationnelle,
notamment en ce qui concerne la relation entre
I’'Union et PU.E.O. Cette approche revenait en fait a
dire que I’'Union souhaitait partir d’'une relation de
confiance avec les quatre candidats.

C’est finalement la solution convenue a 'origine
avec la Suéde qui a été retenue par les autres candidats
et reprise sous la forme d’une déclaration commune
dans les résultats des négociations. Les quatre candi-
dats déclarent accepter I'intégralité de «I’acquis»
concernant la P.E.S.C., y compris les principes et
objectifs politiques de celle-ci. Ils s’engagent, du jour
de leur adhésion, a étre disposés a participer pleine-
ment et activement 4 la politique extérieure et de sécu-
rité commune, et a étre en mesure de le faire, ainsi
qu’a soutenir les politiques spécifiques qui seront en
vigueur 4 ce moment. Ils s’engagent enfin a ce que leur
cadre juridique soit, le jour de leur adhésion, entiére-
ment compatible avec I'acquis qu’ils auront ainsi
accepteé.

3.7. Questions diverses

3.7.1. Snus

La prise de snus «tabac humide » est une habitude
traditionnelle en Suéde et en Norveége. Il s’agit d’un
produit dont la commercialisation est interdite dans
I"Union.

daarmee geassimileerd is geworden. Deelname vanaf
toetreding stelde voor hen noch voor de twee andere
kandidaten, geen probleem. De specificke deelname
aan het wisselkoersmechanisme zal echter apart be-
slist worden, meer bepaalt in het licht van de deel-
name aan de Economische en Monetaire Unie
(stabiele wisselkoersen zijn een der criteria voor de
overgang naar de derde faze van de E.M.U.).

3.6. Het gemeenschappelijk buitenlands en vei-
ligheidsbeleid (G.B.V.B.)

Gelet op het feit dat drie van de vier kandidaten
zich tot een neutraliteitsbeleid bekennen, mocht men
er zich aan verwachten dat de onderhandelingen
hierover lang en moeilijk zouden zijn. Dit was des
temeer zo daar OQostenrijk in zijn toetreding-aanvraag
van 14 juli 1989 expliciet was uitgegaan van het
grondbeginsel van handhaving van zijn internatio-
naal erkende status van permancnte neutraliteit,
gebaseerd op de constitutionele federale wet van
26 oktober 1955.

Het zou er bijgevolg op aankomen de notie neutra-
liteit te verzoenen met de actieve samenwerking op
buitenlands- en veiligheidsbeleid die in het Unie-
Verdrag is voorzien en, vooral met het evolutieve
karakter ervan (het streven naar een gemeenschap-
pelijke defensie).

Uitgangspunt bij deze moeilijke onderhandelingen
was dat het gemeenschappelijk buitenlands- en vei-
ligheidsbeleid inderdaad in het Unie-Verdrag is opge-
nomen, maar nog niet volledig operationeel is, onder
meer wat de relatie tussen de Unie en de W.E.U.
betreft. In feite kwam die aanpak erop neer dat de
Unie wenste uit te gaan van een vertrouwensrelatie
met de vier kandidaten.

Het is uiteindelijk de formule die aanvankelijk met
Zweden was overeengekomen, die ook door de
overige kandidaten is overgenomen, en als een ge-
meenschappelijke verklaring in de resultaten van de
onderhandelingen is opgenomen. De vier verklaren
het gehele «acquis» inzake het G.B.V.B. over te
nemen, met inbegrip van de politieke principes en
doelstellingen ervan. Zij engageren zich ertoe, op de
dag van hun toetreding, gereed en bereid (ready and
able) te zijn voor een volledige en actieve deelname
aan het G.B.V.B. en voor steun aan het specifiek
beleid dat op dat ogenblik van toepassing zal zijn. Zij
verbinden zich er tenslotte toe op de dag van hun
toetreding hun wettelijk kader geheel in overeen-
stemming te zullen hebben gebracht met het aldus
door hen aanvaarde «acquis».

3.7. Diversen

3.7.1. Snus

Het gebruik van snus, « vochtige tabak », is typisch
voor Zweden en Noorwegen. Het is een produkt dat
in de Unie niet mag worden verkocht.



Par dérogation, la commercialisation de ce produit
sera toutefois autorisée en Suéde et en Norvege, ces
pays s’engageant a en interdire exportation vers les
autres Etats membres. Il est 2 noter qu'il s"agit ici dela
seule dérogation permanente accordée dans le cadre
de 'adhésion, une exception fondée sur le principe de
subsidiarité.

3.7.2. lles Aland

Les iles Aland forment un archipel situé dans la mer
Baltique entre la Finlande et la Suéde et appartenant
au teritoire finlandais. L’archipel jouit d’un statut
d’autonomie, posséde une assemblée legislative et un
gouvernement régional, conformément a une déci-
sion de la Société des Nations de 1921, concrétisée
dans un « Act of Autonomy ». L’application du traité
d’adhésion i ces iles est sujet a Passentiment de leurs
autorités parlementaires.

Conformément a un précédent pour les fles Féré
(danoises), 'Union a accepté d’apporter un amende-
ment aux articles 227 du Traite C.E., 79 du Traité
C.E.C.A. et 198 du Traité Euratom selon lesquels ces
traités ne sont pas applicables aux fles Aland 4 moins
que le gouvernement finlandais ne fasse une notifica-
tion en sens contraire au moment de la notification de
I’acte d’adhésion.

Des dispositions spécifiques sont en outre prévues
aux iles Aland si elles se prononcent pour ’adhésion.
Elles concernent:

a) des restrictions a I'acquisition de la propriété
immobiliére et au droit d’établissement en fonction
d’une citoyenneté régionale, sur une base non discri-
minatoire entre Finlandais et autres citoyens de
I’Union;

b) une exclusion des iles du territoire fiscal de
I’'Union, pour permettre les ventes «hors taxes» sur
les ferries assurant des liaisons avec les iles.

Enfin, la Finlande a demandé pour les iles Aland
une dérogation a I'article 8B du Traité de I'Union
concernant ’élection et I'éligibilité aux élections
communales. Conformément a une déclaration
commune insérée a ’acte final, ces derniéres déroga-
tions seront traitées dans le contexte de la directive
communautaire en préparation dans cette matiére.

3.7.3. Svalbard

L’archipel du Spitsberg (Svalbard) est situé juste
sous le 80° paralléle, face a I'Océan arctique. Un
protocole exclut les iles Svalbard du champ
d’application des traités sur lesquels I'Union est
fondée. Le protocole contient des dispositions spécifi-
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Afwijkend hiervan zal dit produkt in Zweden en
Noorwegen toch mogen worden verkocht op
voorwaarde dat beide landen zich verplichten een
uitvoerverbod ten aanzien van de andere Lid-Staten
in te stellen. Hierbij zij opgemerkt dat dit de enige
permanente afwijking is die in het kader van de
toetreding wordt toegestaan en dat deze uitzondering
is ingegeven door het subsidiariteitsbeginsel.

3.7.2. De Aland-eilanden

De Aland-eilanden vormen een archipel in de
Baltische zee tussen Finland en Zweden maar zijn
Fins grondgebied. De archipel is autonoom en heeft
een wetgevend lichaam en een regionale regering,
overeenkomstig een beslissing van de Volkenbond
van 1921 en nedergelegd in een « Act of Autonomy ».
De toepassing van het toetredingsverdrag op deze
eilanden dient de goedkeuring van hun parlement
weg te dragen.

Naar analogie met de regeling die voor de Faeroer-
eilanden (Deens) werd getroffen, heeft de Unie erin
toegestemd een wijziging aan te brengen in artikel 227
van het E.G.-Verdrag, artikel 79 van het E.G.K.S.-
Verdrag en artikel 198 van het Euratom-Verdrag,
waarin wordt bepaald dat bedoelde verdragen niet
van toepassing zijn op de Aland-eilanden, tenzij de
Finse regering op het ogenblik van de betekening van
de rtoetredingsakte het tegendeel kenbaar heeft
gemaakt.

Er is bovendien voorzien in bijzonders bepalingen
indien de Aland-eilanden zich uitspreken voor toetre-
ding. Deze bepalingen hebben betrekking op:

a) de beperkingen op de aankoop van vastgoed en
op het recht van vestiging krachtens een regionaal
burgerschap, op voet van non-discriminatie tussen
Finnen en andere burgers van de Unie;

b) een uitsluiting van de eilanden van het fiscaal
gebied van de Unie, ten einde belastingvrije verkoop
op de ferryboten tussen de eilanden mogelijk te
maken.

Finland heeft voor de Aland-eilanden tevens een
afwijking gevraagd van artikel 8B van het Unie-
Verdrag, dat betrekking heeft op het actief en passief
kiesrecht bij de gemeenteraadsverkiezingen. Over-
eenkomstig een gemeenschappelijke verklaring die in
de slotakte wordt opgenomen zullen de bedoelde
afwijkingen worden behandeld in het kader van de
communautaire richtlijn die ter zake wordt voorbe-
reid.

3.7.3. Svalbard

De Spitsberg-archipel (Svalbard) ligt net onder de
80° breedtecirkel, tegenover de Noordelijke I]szee. In
een Protocol worden de Svalbard-eilanden uitgeslo-
ten van het toepassingsgebied van de oprichtings-
verdragen van de Unie. Het protocol voorziet in
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ques en vue de ne pas modifier les conditions dans
lesquelles s'opérent les échanges de certains produits
originaires de I'ile. Ceci concerne surtout la houille,
I’exploitation miniére constituant I'activité essentielle
de ce territoire.

Le protocole prévoit que ces dispositions ne
portent pas préjudice aux propositions des parties
contractantes en ce qui concerne l'application du
Traité de Paris de 1920.

Pour ce qui est des produits de la péche, I’'adhésion
de la Norvége implique que I'Union décide suivant la
pratique communautaire de la répartition des
ressources auxquels les pécheurs communautaires y
compris norvégiens ont accés dans les eaux jusqu’a
200 miles autour du Svalbard.

3.7.4. Protocole sur le peuple lapon (Sami)

Ce protocole prévoit que contrairement a certaines
dispositions de I'acquis en matiére de concurrence,
des droits exclusifs peuvent étre accordés au peuple
lapon pour I’¢levage de rennes dans les régions tradi-
tionelles de peuplement lapon.

3.7.5. Coopération nordique

La coopération nordique fait I’'objet d’une déclara-
tion commune ou les parties contractantes prennent
acte que les pays concernés entendent poursuivre cette
coopération en conformité avec ’acquis.

3.7.6. Transparence

La pratique scandinave de «open governement» a
conduit la Suéde a formuler une déclaration unilaté-
rale dans laquelle elle souligne I'importance qu’elle
attache du point de vue des traditions constitution-
nelles, politiques et culturelles a ce principe, et plus
particuliérement au droit d’accés aux documents
publics.

Les Douze y ont répondu par leur propre déclara-
tion, dans laquelle ils supposent acquis I’engagement
suédois de se conformer aux régles de la Commu-
nauté en la matiére. Ce dernier engagement a, par
contre, été explicitement formulé par la Finlande et la
Norvége.

3.7.7. Chapitres pour lesquels tous les candidats
reprendront I’acquis communautaire a compter de la
date d’adhésion

Il s’agit plus particulierement des chapitres qui
portent sur la libre circulation des travailleurs, les
consommateurs et la protection de la santé, la recher-
che et les technologies de I'infoirmation, I’éducation,
les statistiques (moyennant deux courtes périodes
transitoires), le droit des sociétés, la politique indus-
trielle, la justice et les affaires intérieures.

bijzondere regelingen die niet raken aan de voorwaar-
den voor de handel in bepaalde produkten afkomstig
uit Svalbard. Deze bepaling heeft voornamelijk
betrekking op steenkool waarvan de exploitatie de
belangrijkste economische activiteit is.

Hert protocol bepaalt ook dat deze bepalingen de
standpunten van de verdragsluitende partijen met
betrekking tot de toepassing van het Verdrag van
Parijs van 1920 onverlet laten.

Wat de visserij betreft, impliceert de toetreding van
Noorwegen dat de Unie overeenkomstig de commu-
nautaire praktijk beslist over de toewijzing van de
bestanden waartoe de vissers van de Unie, met inbe-
grip van de Noorse, toegang hebben in de 200-mijls-
zone rond Svalbard.

3.7.4. Protocol inzake de Sami-bevolking

Dit protocol bepaalt dat in iegenstelling tot
bepaalde regelingen van het communautair acquis
inzake mededinging, exclusieve rechten inzake
rendierhouderij kunnen worden toegekend aan de
Sami-bevolking binnen de traditonele Sami-
gebieden.

3.7.5. Noordse samenwerking

De Noordse samenwerking maakt het voorwerp
uit van een gemeenschappelijke verklaring waarin de
overeenkomstsluitende partijen nota nemen van het
voornemen van de betrokken landen om in overeen-
stemming het communautair acquis bedoelde samen-
werking voort te zetten.

3.7.6. Transparantie

De traditionele openheid van bestuur in de Scandi-
navische landen heeft Zweden ertoe gebracht een
unilaterale verklaring te formuleren waarin wordt
bevestigd hoeveel belang het land vanuit zijn
grondwettelijk, politiek en cultureel erfgoed hecht
aan deze beginselen, en in het bijzonder aan de
toegang tot openbare documenten.

De Twaalf hebben daarop een eigen verklaring
afgelegd waarin zij ervan uitgaan dat Zweden de
communautaire wetgeving op dit punt zal naleven.
Deze verbintenis werd door Finland en Noorwegen
wel uitdrukkelijk geformuleerd.

3.7.7. Hoofdstukken waarvoor alle kandidaat-
Janden het communautair acquis overnemen, te reke-
nen vanaf de datum van toetreding

Het betreft de hoofdstukken met betrekking tot het
vrij verkeer van werknemers, consumentenbelangen
en volksgezondheid, onderzoek en informatie-
technologieén, onderwijs, statistick (mits twee korte
overgangsperioden), vennootschapsrecht, industrie-
beleid, justitie en binnenlandse zaken.



IV. CONCLUSION

Ce quatrieme élargissement de la Communauté
revét une signification multiple et importante.

Géographiquement, I'Union verra sa superficie
étendue de 1,2 million de km?, elle aura une frontiére
commune avec la Russie de plus de 1 500 km ce qui
n’est pas sans conséquence en termes géopolitiques.

L’Union tirera avantage de ’adhésion de pays dont
les performances attendues en matiére économique,
monétaire et budgétaire peuvent contribuer 4 la mise
en place de "Union économique et monétaire et qui
participeront comme contributeurs nets a I'effort de
cohésion économique et sociale.

Les nouveaux membres peuvent également faire
état de traditions remarquables en matiére d’aide au
développement et peuvent enrichir 'Union par une
approche globale des problémes qui se posent en
matiére de protection de I'environnement, de santé et
de sécurité des produits.

IIs ont de nombreux points en commun avec
certains membres de I’Union, dont la Belgique, en
matiére de législation sociale et de relations collecti-
ves de travail.

L’attachement déclaré des quatre pays adhérents
aux valeurs démocrariques ainsi qu’aux concepts de
transparence et de subsidiarité est le gage d’une
contribution active aux développements a venir,
initiés par le Traité sur 'Union européenne. La
mesure de leurs ambitions au regard de la construc-
tion européenne elle-méme ne pourra étre prise qu’au
cours de la future conférence intergouvernementale
prévue pour 1996.

Une caractéristique majeure de ce nouvel élargisse-
ment, par rapport aux précédents, aura par ailleurs
été la référence constante faite tout au long des négo-
ciations aux sensibilités de ’opinion publique. La
perspective des référendums programmés dans
chacun des quatre pays adhérents n’est évidemment
pas étrangére i ce comportement. L’issue de ces
consultations populaires sera en effet déterminante
pour 'adhésion effective des nouveaux partenaires au
1¢r janvier 199S.

Le ministre des Affaires étrangéres,

W. CLAES.
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IV. CONCLUSIE

Deze vierde uitbreiding van de Gemeenschap heeft
een veelomvattende en diepgaande betekenis.

Geografisch beschouwd wordt de oppervlakte van
de Unie met 1,2 miljoen km?2 uitgebreid en loopt de
gemeenschappelijke grens met Rusland over een af-
stand van meer dan 1500 km, wat een niet te
verwaarlozen geopolitiek gegeven is.

De Unie zal baat hebben bij de toetreding van
landen waarvan de verwachte economische, mone-
taire en budgettaire prestaties kunnen bijdragen tot
de totstandkoming van de Economische en Mone-
taire Unie en die netto-betalers zullen zijn bij het tot
stand brengen van de economische en sociale samen-
hang.

De nieuwe leden kunnen eveneens bogen op een
opmerkelijke traditie op het vlak van ontwikkelings-
hulp en kunnen de Unie verrijken door een globale
aanpak van de vraagstukken op het gebied van mi-
lieubescherming, volksgezondheid en produktvei-

ligheid.

Ze hebben veel gemeen met een aantal Lid-Staten
van de Unie, waaronder Belgié, met name op het stuk
van sociale wetgeving en collectieve arbeidsver-
houdingen.

De openlijke gehechtheid van de vier toetredende
landen aan de democratische waarden alsmede aan de
begrippen transparantie en subsidiariteit is een gun-
stig voorteken dat wijst op een actieve deelneming
aan de toekomstige ontwikkelingen die met het
Verdrag betreffende de Europese Unie werden inge-
luid. De mate van hun betrokkenheid ten overstaan
van het Europese bouwwerk zal slechts tot uiting
komen tijdens de toekomstige intergouvernementele
conferentie die voorzien is voor 1996.

Een belangrijk kenmerk van deze nieuwe uitbrei-
ding waardoor ze zich onderscheidt van de voor-
gaande, is dat op elk tijdstip van de onderhandelingen
verwezen werd naar de gevoeligheden van de
publicke opinie. Het feit dat in elk van de vier landen
een referendum wordt gehouden, is hier uiteraard niet
vreemd aan. De afloop van deze referenda is immers
doorslaggevend voor de daadwerkelijke toetreding
van de nieuwe partners per 1 januari 1995.

De minister van Buitenlandse Zaken,

W. CLAES.
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PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

A tous, présents et a venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires
étrangeres,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre Ministre des Affaires étrangéres est chargé de
présenter, en Notre nom, aux Chambres législatives,
le projet de loi dont la teneur suit:

Article unique

Le Traité d’adhésion du Royaume de Norvége, de
la République d’Autriche, de la République de
Finlande et du Royaume de Suéde a I'Union euro-
péenne, les annexes, les Protocoles et I'Acte final,
signés a Corfou le 24 juin 1994, sortiront leur plein et
entier effet.

Donné a Bruxelles, le 4 septembre 1994.
ALBERT.
Par le Roi:

Le ministre des Affaires étrangeres,

Willy CLAES.

(36)

ONTWERP VAN WET

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Buiten-
landse Zaken,

HEBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Minister van Buitenlandse Zaken is gelast, in
Onze naam, bij de Wetgevende Kamers het wets-
ontwerp in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Enig artikel

Het Verdrag betreffende de toetreding van het
Koninkrijk Noorwegen, de Republiek Oostenrijk, de
Republiek Finland en het Koninkrijk Zweden tot de
Europese Unie, de bijlagen, de Protocollen en de
Slotakte, ondertekend te Korfoe op 24 juni 1994,
zullen volkomen uitwerking hebben.

Gegeven te Brussel, 4 september 1994.

ALBERT.

Van Koningswege:

De minister van Buitenlandse Zaken,

Willy CLAES.



AVANT-PROJET DE LOI SOUMIS
AU CONSEIL D’ETAT

Avant-projet de loi portant approbation du Traite
d’adhésion de I’Autriche, de la Finlande, de la
Norvége et de la Suéde a ’'Union européenne, des
annexes, des Protocoles et de I’Acte final, signés a
Corfou le 24 juin 1994

Article unique

Le Trait¢ d’adhésion de PAutriche, de la Finlande, de la
Norvége et de la Suéde a 'Union européenne, les annexes, les
Protocoles et I Acte final, signés a Corfou le 24 juin 1994, sortiront
leur plein et entier effet.

1181 -1 (1993-1994)

VOORONTWERP VAN WET VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAN STATE

Voorontwerp van wet houdende goedkeuring van het
Verdrag betreffende de toetreding van Oostenrijk,
Finland, Noorwegen en Zweden tot de Europese
Unie, van de bijlagen, van de Protocollen en van de
Slotakte, ondertekend te Korfoe op 24 juni 1994

Enig artikel

Het Verdrag betreffende de toetreding van Oostenrijk, Finland,
Noorwegen en Zweden tot de Europese Unie, de bijlagen, de
Protocollen en de Slotakte, ondertekend te Korfoe op 24 juni
1994, zullen volkomen uitwerking hebben.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxiéme
chambre des vacations, saisi par le Vice-Premier ministre et mi-
nistre des Affaires étrangeres, le 27 juiller 1994, d’une demande
d’avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet de
loi «portant approbation du Traité d’adhésion de I’Autriche, de
la Finlande, de la Norvége et de la Suéde a I'Union européenne,
des annexes, des Protocoles et de I’Acte final, signés a Corfou le
24 juin 1994 », a donné le 17 aoiit 1994 I'avis suivant:

Suivant article 84, alinéa 2, introduit par la loi du 15 octobre
1991 dans les lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, I'urgence qui
permet au ministre de demander que I’avis de la section de législa-
tion soit donné dans un délai ne dépassant pas trois jours doit étre
spécialement motivée. En "occurrence, elle I’est dans les termes
suivants:

rekening houdend met artikel 2 van het Verdrag, welk
bepaalt dat de akten van bekrachtiging uiterlijk op 31 december
1994 dienen neergelegd te worden bij de Regering van de
Italiaanse Republiek teneinde het Verdrag in werking te laten
treden op 1 januari 1995, zou ik u dank weten indien dit dossier
met hoogdringendheid kon worden behandeld. »

“ ...

Dans P'intitulé et a Particle unique, il conviendrait d’indiquer
I'intitulé exact du Traité que le projet tend a approuver, a savoir:

«... relatif a’adhésion du Royaume de Norveége, de la Républi-
que d’Autriche, de la République de Finlande et du Royaume de
Suéde i I'Union européenne. »

Le projet n’appelle pas d’autre observation.

La chambre était composée de :
M. P. TAPIE, premier président;
MM. J. MESSINE et C. WETTINCK, conseillers d’Etat;

MM.F. DELPEREE et J.-M. FAVRESSE, assesseurs de la section
de législation;

Mme M. PROOST, greffier.

La concordance entre la version franqaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le contréle de M. P. TAPIE.

Le rapport a été présenté par M. G. GILLIAUX, auditeur. La
note du Bureau de coordination a été rédigée par
Mme C. DEBROUX, réféerendaire adjoint et exposée par
M. R. HENSENNE, référendaire adjoint.

Le Greffier,
M. PROOST.

Le Président,

P. TAPIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede vakantie-
kamer, op 27 juli 1994 door de Vice-Eerste Minister en Minister
van Buitenlandse Zaken verzocht hem, binnen een termijn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp van wet
«houdende goedkeuring van het Verdrag betreffende de toetre-
ding van Oostenrijk, Finland, Noorwegen en Zweden tot de
Europese Unie, van de bijlagen, van de Protocollen en van de
Slotakte, ondertekend te Korfoe op 24 juni 1994», heeft op
1 augustus 1994 het volgend advies gegeven:

Volgens artikel 84, tweede lid, dat bij de wet van 15 oktober
1991 is ingevoegd in de gecoordineerde wetten op de Raad van
State, moet de minister, wanneer hij vraagt dat het advies van de
afdeling wetgeving binnen een termijn van ten hoogste drie dagen
wordt gegeven, dat verzoek om spoedbehandeling met bijzondere
redenen omkleden. In het onderhavige geval luidt de motivering
aldus:

«... rekening houdend met artikel 2 van het Verdrag, welk
bepaalt dat de akten van bekrachtiging uiterlijk op 31 december
1994 dienen neergelegd te worden bij de Regering van de
Italiaanse Republiek teneinde het Verdrag in werking te laten
treden op 1 januari 1995, zou ik U dank weten indien dit dossier

met hoogdringendheid kon worden behandeld. »

*

In het opschrift en in het enige artikel dient het juiste opschrift
van het Verdrag vermeld te worden tot goedkeuring waarvan dit
ontwerp strekt, namelijk :

«... betreffende de toetreding van het Koninkrijk Noorwegen,
de Republiek Oostenrijk, de Republiek Finland en het Koninkrijk
Zweden tot de Europese Unie ».

Bij het ontwerp behoeven geen andere opmerkingen te worden
gemaakt.

De kamer was samengesteld uit :
De heer P. TAPIE, eerste voorzitter;
De heren ]. MESSINE en C. WETTINCK, staatsraden;

De heren F. DELPEREE en J.-M. FAVRESSE, assessoren van de
afdeling wetgeving;

Mevrouw M. PROOST, griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. TAPIE.

Het verslag werd uitgebracht door de heer P. GILLIAUX, audi-
teur. De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld door
mevrouw C. DEBROUX, adjunct-referendaris en toegelicht door
de heer R. HENSENNE, adjunct-referendaris.

De Griffier,
M. PROOST.

De Voorzitter,

P. TAPIE.
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