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SENAT DE BELGIQUE.

SKEANCE DU 17 AOUT 1885,

Kapport des Commissions réunies des Finances et
de 'IntérieuretdelInstruction publique, chargées
d’examiner le Projet de Loi portant revision de

- quelques dispositions des Lois électorales.

(Voir les N°s 193, 207, 219, 221 et 223, session de 1884-1885, de la Chambre
des Représentants, et 87, méme session, du Sénat.)

Présents : MM. le Baron SURMONT DE VoLSBERGHE, Président-Rapporteur ;
CocELs, Sourart, TERCELIN, PIGEOLET, HARDENPONT, CASIER, DE LuoxEUX,
Van Pur, Micuaux, le Vicomte bk BioLLEY, LEIRENS, le Baron D’HuArr,
Casier et le Comte DE BUISSERET DE BLARENGHIEN.

MESSIEURS,

La loi soumise & uos délibérations a pour but de réduire d’une maniére con-
sidérable le nombre des contestations électorales qui surgissent surtout lors des
revisions qui précédent les anndes auxquelles sont fix‘es des élections législa~
tives,

Le législateur s’était déja préoccupé de cette grave circonstance. La loi du
9 mai 1859, en enlevant aux députations permanentes toute juridiction, tendait
ametfre un terme a la diversitd et a la mobilitd de la Jurisprudence en cette
matiére dleztorale. '

Ce but a-t-il éié atteint ?

Il suftit de jeter un coup @il sur la collection volumineuse d’arréts de toute
espece rendus a divers degrés, ainsi que sur le chifre énorme de contestations
¢lectorales pour btre édifié a cet égard et se former la conviction qu’il est urgent
de prendre des mesures et de faire droit & des critiques fondées,

Le P.ojet de Loi constitue un véritable progurés.

Il aura pour résultat de ramener plus de calme dans la vie politique de la
nation dont la surexcitation ne peut étre que nuisible; il facilitera également
le cours normal de la justice, augmentera le prestige de la Magistrature sans
négliger aucun des intéréis des Justiciables.

La foi vient résoudre quelques-unes des questions les plus fréquemment con-
troversdes en fixant avee plus de précision certains poinis de mnos lois électo-
rales. Dans ¢ tte matiére, il faut auatant que possible établir des régles précises
et dzales pourtous et, d’auire part, éviter les enquétes et les recherches d oy,
Pexpérience le prouve, la vérité des faits ne ressort pas toujours.

Certains articles aménent quelques mots d’explication.

L’artic’e 1" avait, dans les projets du Gouvernement et de la section centrale,
une porice heaucoup plus consilérable, mais celle-ci a été restreinte 4 la suite
des observations présentées a la Chambre. ' '

Il ne peut étre question de reproduire dans la loi les présomptions légales
qui avaient pour but d’augmenier le nombre des électeurs. On peut le
regretier cependant. Les pouvoirs publics ne feraient que gagner a voir
w'adjoindre au corps électoral un nombre considérable de citoyens & méme de
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représenier une pariie de la fortune pnbliqUe et f:é‘jqrui le cens 'éleétpral pourrait
dtre attribué. Cet articie: se borne 4 donner aux: prérogatives du pére de

famille une conséeration conforme 4 la nature des choses. Son droit de prin-
cipal occupant est nettement défini ; il ne comporte aucune restriction.

Il fixe aussi, au point devue'de: Poccupation’ et .dé-la base de I'impot per-
sonnel, la situation des supérieurs de communautés et des directeurs d’établisse-
ments d’instruction et d’éducation, conformément, du reste, avec la jurisprudence
de nos cours. - ‘ o

L article 2 — le plus important! de la loi — -abroge:les articles 9 et 31:dela
loi du 28 juin 1822, qui ont depuis longtemps soulevé des critiques .générales. Ce
n’est pas la premiére fois quon a tenté de modifier complétement ces articles,
dont les dispositions ne concordent pas avec les principes-de nos lois électorales.

Le privilége du propriétaire de maisons loudes au mois ou & la semaine. dis-
parait; il ne pourra plus se compter pour former son. cens électoral le montant
des contributions persoxmélles dont il ne posséde pas la base.

Pour les locations dout le terme est moindre qu'un trimestre, il devient ga-
yant solidaire vis-i-vis du fisc de la contribution personnelle afférente aux
habitations louées. -

La preuve que la-location est conseltie .our un terme d’un trimestre ou plus
incombera au propriéaire, ¢ i pourra la:faire par toute voie de droit.

Ces deux dispositions se justifient au point de vue du Trésor et de la nature
des choses. ‘

Par I'article 5, les contestations au sujet de la patente du commis disparai-
tront en grande partie. La base de cet impdt sera rendue plus évidente et a
I'abri de la contestation. '

La question du domicile des fonctionnaires et autres citoyens qui peuvent leur
aire assimilés, regoit une solution définitive.

1l seruble évident que le principal établissement des personnes soumises a des
déplacements plus ou moins fréquents, se confond avecle lieu ou elles exercent
Jes fonctions amovibles.

1l est donc naturel de fixer Vinscription sur les listes électorales au lieu de la
résidence pour cette catégorie de citoyens.

[’article 7 met fin -4 une injustice dont souffraient certains citoyens qui
wétaient pas dans les bonnes grices de certaines administrations communales.
I Zinscrit sur les listes dont la nationalité semblait douteuse pouvait attendre
patiemment qu'on vint apporter une preuve négative toujours difficile a fournir,
tandis que le réclamant en inscription avait a fournir tous les documents prou-
vam sa nationalité.

Dorénavant ils sont placés sur la méme ligne. C’est une réparation.

La loj sera exéeutoire le lendemain de sa publication.

Il ne peut en étre autrement.

In cette matiére, 'une des plus importantes dans un pays constitutionpel, il
importe de supprimer les abus et les fraudes, autant du moins que semblable
bui peut é.re atteint.

Retarder Pexécution de la loi, c’est ouvrir un champ nouveau a de nouvelles
coutestations.

Votre Commission, Messieurs, a pris connaissance de diverses pétitions éma-
nées de conseils communaux, de sociétés politiques et de particuliers; ces péti-
tious sont déposées sur le bureau. :

Nous avons Uhonneur de vous™ proposer Padoption du Projet de Loi. Onze
membres ont voté ces conclusion, quatre ont voté contre.

Le Président-Rapporteur,
Baron SURMONT DE VOLSBERGHE.



