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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1979-1980

30 OCTOBRE 1979

Proposition de loi complétant la loi du 20 sep-
tembre 1948 portant organisation de ’économie

(Déposée par M. C. De Clercq et consorts)

DEVELOPPEMENTS

1e 21 juin 1976, les Gouvernements des pays membres de
I'Organisation de Coopération et de Développement écono-
miques (OCDE) et le Conseil de POCDE ont publié respec-
tivement une déclaration er des décisions concernant :

—— Les principes directeurs a Pintention des entreprises
multinationales;

— Le traitement national;

— Les stimulants et les obstacles aux  investissemernts
internationaus:
— Les procédures de consultation.

Ce sont surtout les principes directeurs a P'intention des
entreprises multinationales qui répondent a la préoccupation
fondamentale de soumettre les activités de celles-ci a cer-
taines regles de conduite. Ces principes directeurs constituent

en fait un - code de conduite -,

Les Gouvernements des pays membres de 'OCDE ont
estim¢ que les investissements internationaux ont pris une
importance croissante dans 'économie mondiale et que les
entreprises multinationales ont contribu¢ dans une mesure
considérable a ce processus d'investissement. Ils sont partis
de Tidée que ces entreprises peuvent apporter des avantages
substantiels aux pays du sicge comme aux pays d’accueil,
grice 2 une utilisation efficace du capital, de la technologie
et de la main-d’aeuvre, et concourir ainsi a 'amélioration du
bien-¢tre économique et social.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1979-1980

30 OKTOBER 1979

Voorstel van wet tot aanvulling van de wet van
20 september 1948 houdende organisatie van
het bedrijfsleven

(Ingediend door de heer C. De Clercq c.s.)

TOELICHTING

Op 21 juni 1976 werden door de Regeringen van de Lid-
Staten van de Organisatie voor Ekonomische Samenwerking
en Ontwikkeling (OESO) en door de Raad van de OESO
respekrievelijk een verklaring en beslissingen bekend gemaakt
betreffende :

— Richtlijnen voor multinationale ondernemingen;

— Nationale behandeling;

— Stimulansen en belemmeringen voor internationale
investeringen;

— Overlegprocedures.

Vooral de richdijnen voor multinationale ondernemin-
gen komen tegemoer aan de fundamentele bekommernis,
het optreden van de multinationale ondernemingen aan
bepaalde gedragsregelen te onderwerpen. Die richtlijnen
vormen in feite een « gedragskode ».

De Regeringen van de OESO-Lid-Staten waren van oor-
deel dat de internationale investeringen een groeiend belang
gekregen hebben in de wereldekonomie en dat de multina-
tionals tot dit *uvesteringsproces in belangrijke mate hebben
bijgedragen. Zij vertrokken van het standpunt dat de multi-
nationale ondernemingen substantiéle voordelen kunnen
brengen aan thuis- en gastlanden bij wijze van efficiénte
aanwending van kapitaal, technologie en arbeidskrachten en
aldus kunnen bijdragen tot een verhoogde ekonomische en
sociale welvaart.
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Par leur déclaration du 21 juin 1976, les pays membres
souhaitent :

1. Encourager une contribution positive des entreprises
multinationales;

2. Réduire 3 un minimum ou résoudre les problemes que
peuvent poser leurs activités.

Afin de stimuler Péconomie internationale et cette
contribution positive des entreprises multinationales, les
Gouvernements de POCDE ont décidé que toutes les entre-
prises, tant multinationales que nationales, doivent en prin-
cipe étre traitées « sur un pied d’égalité » par les Gouverne-
ments et que ces Gouvernements nationaux doivent coopérer
et se concerter afin d’arréter leur politique pour ce qui est
de stimuler ou de décourager les investissements étrangers.
Les mesures ad hoc sont consignées dans les décisions du
Conseil qui sont jointes en annexe.

Mais par ailleurs, les Gouvernements ont également estimé
que le caractére international des activités des entreprises
multinationales peut donner lieu 4 des concentrations abu-
sives de puissance économique et perturber I'application des
politiques nationales. lls ont ajout¢ (encore que prudemment)
que la structure complexe et souvent peu transparente de
ces entreprises ne laisse pas de poser des problemes dans
certains cas. Tel est le souci qui a inspiré les Gouvernements
dans 1’élaboration des « principes directeurs », c’est-a-dire
du code de conduite des entreprises multinationales.

En résumé, 'on peut donc dire que "'OCDE a voulu :

1. D'une part, sauvegarder ct encourager les investisse-
ments internationaux et le role des entreprises multinatio-
nales en améliorant le climat actuel dans lequel se font les
investissements étrangers;

2. D’autre part, soumettre les activités de ces entreprises
a certaines normes.

Les principes directeurs de 'OCDE comprennent sept
titres :

1. Principes généraux;

2. Publication d’informations;

3. Concurrence;

4. Financement;

5. Fiscalité;

6. Emploi et relations professionnelles;

7. Science et technologie.

En ce qui concerne I'emploi et les relations profession-
nelles, les « principes directeurs » énoncent quelques obli-
gations précises et intéressantes, a respecter par les multi-
nationales dans « chacun des pays » ou elles opérent.

a) Droit a la liberté syndicale

1l est demandé aux entreprises de reconnaitre a leurs sala-
riés le droit d’étre représentés par des organisations syndi-
cales et des délégués syndicaux au sein des conseils et comi-

(2)

Met hun verklaring van 21 juni 1976 wensen de Lid-Sta-
ten:

1. Een positieve bijdrage van de multinationals aan te
moedigen;

2. De problemen die door de multinationale aktiviteit
geschapen worden tot een minimum te herleiden en(of) op
te lossen.

Teneinde de internationale ekonomie en de positeve
bijdrage van de multinationals te bevorderen, hebben de
OFESO-Regeringen gesteld dat alle ondernemingen, zowel
multinationale als nationale ondernemingen, in beginsel op
« gelijke wijze » behoren behandeld te worden door de
Regeringen en dat die nationale Regeringen dienen samen te
werken en onderling te overleggen bij het bepalen van hun
politiek tot stimulering of belemmering van vreemde inves-
teringen. De desbetreffende maatregelen liggen vervat in de
beslissingen van de Raad die in bijlage zijn afgedruke.

Van de andere kant waren de Regeringen echter eveneens
de mening toegedaan dat de internationale werking van
multinationals tot misbruik van ekonomische machtskoncen-
tratie kan leiden en het nationaal beleid storen. Daarenboven
werd (voorzichtig) gesteld dat de komplekse en dikwijls
ondoorzichtelijke struktuur van deze multinationale onder-
nemingen in bepaalde gevallen vragen doet rijzen. Vanuit
deze bekommernis werden de « richtlijnen » of de gedrags-
kode voor multinationals opgesteld.

Samenvattend kan men dus zeggen dat de OESO :

1. Enerzijds internationale investeringen en de rol van de
multinationale ondernemingen heeft willen vrijwaren en
aanmoedigen door het verbeteren van het internationaal
investeringsklimaat;

2. Anderzijds de aktiviteiten van de multnationals aan

bepaalde normen heeft willen onderwerpen.

De richtliinen van de OESO bevatten zeven titels, met
name :

-t

. Algemeen beleid;

2. Informatieverstrekking;

3. Mededinging;

4. Financiering;

5. Fiskaliteit;

6. Tewerkstelling en arbeidsverhoudingen;
7. Wetenschap en technologie.

Op het siuk van tewerkstelling en arbeidsverhoudingen
bevatten de « richtlijnen » enkele preciese en interessante
verplichtingen, na te leven in «elk van de landen » waarin
de mulrinationale onderneming aktief is.

a) Recht op syndikale vrijheid

De ondernemingen worden gevraagd het recht van hun
werknemers om door syndikale organisaties, syndikale afge-
vaardigden, in de ondernemingsraden en komitees vertegen-
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tés d’entreprise. Cela implique, estimons-nous, la recon-
naissance des organisations syndicales comme interlocuteurs
représentatifs, avec toutes les conséquences qui en décou-
lent.

by Droit d’engager des négociations constructives en vue
de conclure des conventions collectives

I est recommandé aux entreprises d’engager des négo-
ciations constructives avec les organisations syndicales sur
les conditions d’emploi et de salaire, afin de conclure des
conventions collectives de travail, soit individuellement, soit
par Pintermédiaire d’associations d’employeurs.

¢} Octroi de facilités pour négocier les conventions col-
lectives

Les entreprises sont également tenues d’accorder aux délé-
gués du personnel des facilités pour négocier des conven-
tions collectives. Il peut s’agir de la réservation d’un local,
de crédits d’heures, de frais de déplacement, d’activités de
formation, etc.

d) Informations nécessaires a une concertation efficace en
viee de conventions collectives.

Ces informations doivent permettre aux délégués des tra-
vailleurs de mener des négociations efficaces sur les condi-
tions d’emploi et de salaire. Le texte ne précise pas en quoi
elles consistent. L'on a cependant toute raison de croire que
lesdites informations portent sur les cffectifs et les catégories
du personnel occupé, la classification des emplois, les rému-
nérations accordées, les critéres de promotion, la marche
de Pentreprise, les commandes, les bénéfices, etc.

Il convient également de fournir aux salariés des rensei-
gnements leur permettant de se faire une idée exacte et
correcte de Paciivité de I'entité e, le cas échéant, de entre-
prise dans son ensemble.

De plus, les délégués des travailleurs doivent étre informeés
en temps utile lorsque les entreprises envisagen: des mesures
rouchant fondamentalement aux intéréts des salariés, notam-
ment en cas de fermeture ou de licenciement colleciif; elles
doivent les cn avertir préalablement et coopérer avec eux
de facon a atténuer ou 4 supprimer tout effer défavorable,

e} Informations sur Pactivité de Pentité et de Pentreprise

f) Bonnes conditions de travail

Les entreprises sont tenues d’assurer des conditions de
salaire et de travail (au sens large) qui soient au moins aussi
favorables que celles qui sont offertes par les employeurs
« comparables » du pays d’accueil.

g8) Embauche et formation de personnel local

Les entreprises doivent aussi, dans toute la mesure du
possible, employer du personnel local, en assurer la forma-
tion et en favoriser la promotion, en coopération avec les
représentants de leurs employés et, le cas échéant, avec les
représentants des autorités nationales.
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woordigd te worden, te erkennen. Dit houdt o.i. in dat men
de syndikale organisaties als representatieve gesprekspart-
ners erkent, met de gevolgen vandien.

b) Recht op konstruktief kollektief onderbandelen

De ondernemingen wordt aanbevolen konstruktief te
onderhandelen met de syndikale organisaties over loons- en
arbeidsvoorwaarden, met het doel kollektieve arbeidsover-
eenkomsten te sluiten, hetzij individueel of langs de patronale
organisaties om.

¢) Faciliteiten voor kollekiief onderbandelen

De ondernemingen zijn eveneens gehouden faciliteiten voor
kollektief onderhandelen te verstrekken aan de vertegen-
woordigers van het personeel. Men kan hier denken aan het
reserveren van cen lokaal, aan kredieturen, verplaatsingskos-
ten, vormingsaktiviteiten e.a.

d) Informatie, nodig voor zinvol kollektief overleg

Deze inlichtingen dienen de vertegenwoordigers van de
werknemers in de mogelijkheid te stellen zinvolle onderhan-
delingen betreffende loons- en arbeidsvoorwaarden te voeren.
Wat deze informatie precies behelst is niet nader bepaald.
Men kan nochtans redelijkerwijze aannemen dat deze infor-
matie betrekking heefr op het aantal en de kategoriegn van
tewerkgesteld personeel, de jobklassifikatie, de toegepaste
beloning, promotiekriteria, de gang van zaken in de onderne-
ming, bestelling, winst, e.a.

Aan de werknemers dient ook informatie verstrekt die
hun moet toelaten zich een reéel en korrekt beeld te vormen
over de aktiviteit van de afdeling en eventueel de gehele
onderneming.

Be vertegenwoordigers van de werknemers dienen ook
tijdig ingelicht wanneer de ondernemingen maatregelen over-
wegen die de belangen van de werknemers fundamenteel
raken, zoals in geval van sluiting of kollektieve afdanking, op
voorhand te verwittigen en samen te werken om de nadelige
gevolgen te verminderen of weg te werken.

€) Informatie betreffende de activiteit van de afdeling en
de onderneming

f) Goede arbeidsvooriwaarden toepassen

De onderncmingen zijn gehouden loons- en arbeidsvoor-
waarden (in ruime zin) te verstrekken, die minstens even goed
zijn als die welke « vergelijkbare » nationale werkgevers in
acht nemen.

8) Lokale werknemers aamwerven en opleiden

De ondernemingen hebben ook de plicht, zoveel als moge-
lijk, lokale werknemers te werk te stellen, hen te vormen en
tot promotie voor te bereiden, in samenwerking met de ver-
tegenwoordigers van de werknemers en evenrueel de vertegen-
woordigers van de overheid.
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h) Obligation d’avertir & temps lorsqu’il est envisagé
d’apporter des changements importants, notamment pour le
cas de fermeture ou de licenciement collectif

i) Noin-discrimination

Une autre recommandation tend 2 interdire toute discri-
mination en mati¢re d’embauche, de formation, de promo-
tion, de licenciement et de salaire. Les « principes directeurs »
w’indiquent pas les motifs de cette interdiction, mais il est
permis de croire qu'elle vise les discriminations selon le sexe,
le statut matrimonial, la race, la langue, la religion ou Ia
croyance.

i) Pas de menace de départ

Il est recommandé aux entreprises de ne pas menacer de
transférer tout ou partie de P'entité dans une autre région
en vue de faire échouer les négociations sur les conventions
collectives, y compris les cas de gréve, ou d’empécher la
reconnaissance de certaines organisations syndicales.

k) Obligation d’envoyer des interlocuteurs valables aux
négociations

Les principes directeurs précisent que les représentants des
entreprises multinationales qui sont désignés pour négocier
doivent étre habilités & prendre des décisions. Cela signifie
que P'entreprise multinationale doit, soit conférer aux direc-
teurs locaux une autonomie ct des pouvoirs suffisants a cet
cffet, soit envoyer des représentants habilités de la direction
générale a la table de négociations.

L’application du Code de conduite n’est pas exigible en
droit. Autrement dit, les salariés ne peuvent assigner une
entreprise multinationale en justice pour obtenir sa condam-
nation lorsqu’elle ne tient pas ses engagements. Il ne s’agit
en cffet que d'une obligation « morale », dont le respect
dépend du bon vouloir de entreprise.

Ncanmoins, les Gouvernements ont recommandé aux
entreprises multinationales opérant sur le territoire des pays
membres de 'OCDE les « principes directeurs » que contient
le Code et leur ont demandé de s’y conformer.

Bref, les entreprises multinationales ont le devoir moral
d’observer ce code de conduite. En se soustrayant & cette
obligation, elles seraient en défaut quant i Péthique indus-
trielle, a leur role social et aux responsabilités que le monde

occidental entend leur voir assumer.

Le Code de conduite de FOCDE a été revu le 13 juin
1979. Le 8¢ principe directeur de la section « Emploi et
relations professionnelles » a été modifié. Désormais, il
interdit aussi de transférer des travailleurs d’une unité de
production a une autre située dans un autre pays afin de
briser une gréve. La procédure d’application a également été
beaucoup améliorée. Les entreprises (multinationales) sont
dorénavant invitées a déclarer dans leur rapport annuel
qu’clles acceptent les principes directeurs et 3 indiquer brie-
vement la maniére dont elles appliquent le code de conduite.
Quant aux Gouvernements, il leur est demandé de créer un
service chargé de conseiller les parties dans les cas ol cette

(4)

h) Tijdig verwittigen bij overweging van ernstige wijzigin-
gen, zoals sluiting en kollektieve afdanking

i) Niet diskrimineren

Een andere aanbeveling strekt ertoe niet te diskrimineren
bij aanwerving, training, promotie, afdanking en loon. De
« guidelines » vermelden de gronden van het diskriminatiever-
bod niet, maar geredelijk mag men aannemen dat het hier
gaat om een verbod van diskriminatie omwille van geslacht,
maritale status, ras, taal, godsdienst en geloof.

j) Niet dreigen weg te lopen

Ondernemingen worden aanbevolen niet te dreigen de
afdeling geheel of gedeeltelijk naar een andere streck te
transfereren ten einde kollektieve onderhandelingen, met inbe-
grip van stakingen, ook naar aanleiding van syndikale
erkenning, de kop in te drukken.

k) Onderhandelingen met volwaardige gesprekspartners

De richtlijnen bepalen dat de vertegenwoordigers van de
multinationals die naar de onderhandelingen worden
gestuurd, bevoegd moeten zijn om beslissingen te nemen. Dit
betekent dan dat de multinationale onderneming ofwel de
lokale managers voldoende autonomie en bevoegdheid daar-
toe moet geven, ofwel dat bevoegde vertegenwoordigers van
het hoofdkwartier naar de onderhandelingstafel moeten wor-
den afgevaardigd.

De Gedragskode is juridisch niet afdwingbaar. Dit betekent
dat werknemers niet naar de rechtbank kunnen om daar een
multinational te laten veroordelen, wanneer deze zijn plich-
ten niet naleeft. Er is slechts een « morele » binding, die van
vrijwillige naleving van de onderneming afhangt.

Nochtans hebben de Regeringen de « richtlijnen », die de
Code bevat, aan de multinationale ondernemingen die op het
grondgebied van de Lid-Staten van de OESO actief zijn, aan-
bevolen en hen gevraagd die richtlijnen na te leven.

Kortom, de multinationale ondernemingen hebben de
morele plicht de gedragscode na te leven. Doen zij dit niet
dan schieten ze te kort qua ondernemingsetiek, hun sociale
rol en de verantwoordelijkheid die de westerse wereld van
hen verwacht.

Op 13 juni 1979 werd de OESO-gedragscode herzien.
Richtlijn 8 ran de afdeling betreffende tewerkstelling en
arbeidsverhoudingen werd gewijzigd. Voortaan is het over-
plaatsen van werknemers van een afdeling naar een andere
in een ander land om er een staking te breken eveneens
verboden. Ook de nalevingsprocedure werd heel wat verbe-
terd. De (multinationale) ondernemingen word: gevraagd
voortaan in hun jaarverslag te verklaren dat zij de richtlijnen
aannemen en een korte aanduiding te geven van de wijze
waarop zij de gedragscode naleven. De Regeringen wordt
gevraagd een dienst op te richten, waar partijen in geval
van moeilijkheden raad kan gegeven worden betreffende de
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application susciterait des difficultés; en outre, ils devront
adresser tous les deux ans 2 POCDE un rapport sur la
maniére dont les principes directeurs sont observés dans leur
pavs. Les organisations patronales et syndicales pourront,
par la voie de leurs organes consultatifs respectifs, soumettre
des probléemes a I'OCDE et le Comité ad hoc de FOCDE
pourra fournir des précisions sur les principes directeurs. Les
premicres ont déja été données dans fe rapport publié¢ par
'OCDE a P'occasion de la révision de 1979. Chacune des
entreprises en particulier aura également le droit d’exposer
son point de vue a I"OCDE (1).

De son coté, le Conseil d’administration de I'Organisation
internationale du Travail a adopté, en sa réunion de novem-
bre 1977, une déclaration de principes tripartite sur les entre-
prises multinationales et la politique sociale.

La dédaration de I'OIT vise uniquement la politique
sociale, tandis que le Code de POCDE a une portée plus
générale. Tout comme le Code de POCDE, la déclaration
de I'OIT a un caractére facultatif, mais assorti d’un enga-
gement moral. La déclaration de FPOIT comprend une
introduction et les cing sections suivantes :

— Politique générale;

— Emploi;

— Formation;

— Conditions de travail et de vies

— Relations professionnelles.

La procédure d’application dans le cadre de POIT sera
encore précisée. Mais un premier pas a déja été fait en ce
sens : tous les Gouvernements doivent déposer pour la fin
de cette année, et ce a partir d’'un questionnaire, un rapport
sur la manicre dont les principes de OIT sont observés dans
Jeurs pays respectifs. Ces rapports serviront de base 2 I’élabo-
ration d'une procédure d’application plus déraillée.

Afin de donner plus de poids aux reégles de conduite,
POIT et POCDE recommandent aux Frats membres de les
faire connaitre encore davantage, d’organiser des réunions
d'information, ctc. Une bonne méthode pour améliorer
« I'impact » du code de conduite sur la marche journaliére
des entreprises sera sans aucun doute d’associer le conseil
d’entreprise 4 son application et de lui conférer en la
mati¢re une compétence d’information et d’avis, en procé-
dant comme suit.

Chaque année, lors de la clorre de Pexercice social,
Pemployeur informera par écrit le conseil d’entreprise de la
maniéere dont I'entreprise et le groupe économique ou finan-
cier dont elle fait éventuellement partie, appliquent les
principes directeurs i l'intention des entreprises multina-
tionales. Ce rapport et la documentation a y joindre le cas
échéant seront communiqués au conseil d’entreprise au moins
quinze jours avant la réunion 2 consacrer a leur examen.

(1) Pour plus de détails, voir R. BLANPAIN, The OECD Guidelines
for Multinational Enterprises and Labour Relations, 1976-1979. Expe-
rience and Review, Kluwer, Deventer, 1979.
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toepassing van de gedragscode; de Regeringen dienen even-
eens tweejaarlijks een verslag uit te brengen aan de OESO
over de wijze waarop de richtlijnen in hun land worden nage-
leefd. Patronale en syndikale organisaties kunnen langs de
respectievelijke adviesorganen bij de OESO problemen
inleiden en het desbetreffende OESO Comité kan de richt-

| lijnen verduidelijken. De eerste verduidelijkingen liggen

vervat in het verslag dat door de OESO terzake gepubliceerd
werd naar aanleiding van de herziening in 1979. Individuele
ondernemingen hebben eveneens het recht hun standpunt
bij de OESO uiteen te zetten (1).

De Raad van Beheer van de Internationale Arbeidsorga-
nisatie nam gedurende zijn zitting van november 1977 op
zijn beurt een tripartite verklaring van beginselen betreffende
multinationale ondernemingen en sociaal beleid aan.

De IAO verklaring heeft louter betrekking op het sociale
beleid, daar waar de OESO-Code een algemener draagwijdte
heeft. Zoals de OESO-Code heeft de TAO-verklaring een
vrijwillige werking met een morele binding. De TIAO-verkla-
ring bevat een inleiding en vijf afdelingen, nl. :

— Algemeen beleid;

— Tewerkstelling;

— Opleiding;

— Arbeidsvoorwaarden en levensomstandigheden;

— Arbeidsverhoudingen.

De nalevingsprocedure in het kader van de IAO wordt
nog nader uitgewerkt. Een eerste stap daartoe werd echter
reeds gezet : al de Regeringen dienen op basis van een vragen-
lijst tegen het einde van dit jaar een verslag in te dienen
betreffende de wijze waarop aan de beginselen van de IAO
in hun land gevolg gegeven wordt. Op basis van deze ver-
slagen zal een verdere nalevingsprocedure op touw worden
gezet.

Ten einde de draagkracht van de gedragscodes te vergroten
sporen de TAO en de OESO de Lid-Staten aan de gedrags-
regelen nog beter bekend te maken, informatievergaderingen
te beleggen, enz. Een goede methode om de « impact » van
de gedragscode op de dagelijkse werking van de onderne-
ming te vergroten bestaat er ongetwijfeld in de onderne-
mingsraad erbij te betrekken en hem terzake een informatieve
en consultatieve bevoegdheid te geven en wel op volgende
wijze.

De werkgever licht jaarlijks, bij de sluiting van het maat-
schappelijk dicnstjaar, de ondernemingsraad schriftelijk in,
over de wijze waarop de onderneming en de economische of
financiéle groep waarvan deze eventueel deel uitmaakt,
de richtlijnen voor multinationale ondernemingen naleeft. Dit
verslag en de eventueel bijhorende bescheiden worden aan
de ondernemingsraad minstens vijftien dagen véor de des-
betreffende vergadering overhandigd. Dit verslag wordt door

(1) Zie verder R. BLANPAIN, The OECD Guidelines for Multinational
Enterprises and Labour Relations, 1976-1979. Experience and Review,
Kluwer, Deventer, 1979.
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Le rapport sera commenté verbalement par le président du
conseil d’entreprise, et ce dernier procédera a un échange de
vues 3 son sujet. Les questions auxquelles il n’aura pas éré
répondu seront réexaminées au cours de la réunion suivante.

L’octroi de cette compétence d’information et d’avis ne
changera rien au caractere « facultatif » des principes direc-
teurs, mais il aura le grand avantage que Pemployeur et les
travailleurs apprécieront chaque année comment le code de
conduite aura été respecté au sein de Pentreprise, et aussi
que les travailleurs auront éventuellement I’occasion de se
faire une idée plus complete du groupe dont fait partie
Pentreprise qui les occupe. 1l est évident, et cela résulte
dailleurs des principes directeurs, que la direction générale
devra fournir en temps utile aux diverses unités de produc-
tion des renseignements suffisants pour que Iemployeur
local puisse remplir les obligations en matiere d’information
et d’avis que lui imposent la législation et la pratique natio-
nales et qui sont conformes aux principes directeurs. Cette
information devrait également permettre de savoir dans
quelle mesure les entreprises ont adapté leur structure de
décision an neuvieme principe de la section « Emploi et
du Code de M'OCDE.

relations professionnelles -

Les mesures a arréter incomberaient aux entreprises, tant
nationales que multinationales, qui ont un conseil d’entre-
prise dans notre pays, cest-a-dire a toutes les unités tech-
niques d'exploitation visées dans la loi de 1948, 11 va de
soi que ce devoir dinformation existe également pour les
entreprises nationales, et Cest du reste une suite logique du
Code de conduite lui-méme. En effet, le point 9 de Pintro-
duction précise « que les principes directeurs ne visent pas
a instaurer des différences de traitement entre entreprises
multinationales et nadonales; ils traduisent, le cas échéant,
des pratiques recommandables pour toutes les entreprises.
On attend donc des entreprises multinationales et nationales
qu'elles aient le méme comportement dans tous les cas ou les
principes directeurs sappliquent aux unes et anx autres ».
Les mémes idées se retrouvent dans le principe n° 11 de la
déclaration de I'OIT.

Ion a d¢ja pu constater dans notre pays combicen salutaire
est Tinfluence des codes de conduite quand fut posée, a
I"occasion de I'affaire Badger, 1a question de la responsabilité
financicre de la sociéré-mere americaine dans les detes de
I'entreprise belge ¢tablic 4 Anvers dont elle avair ordonné la
fermerure. Clest notamment grace 2 la discussion qui eut lieu
au sein de 'OCDE qu'a la demande du Gouvernement
belge, représenté par M. Mark Evskens, Secrétaire d’Erar a
I’Economie régionale flamande, cette affaire a pu étre réglée
de maniere satisfaisante er que les travailleurs licenciés ont
obtenu les indemnités auxquelles ils avaient légalement droir.
Clest grace a certe discussion qutl a ¢ét? crabli que, dans
certaines conditions (comparables a la conduite d’une mére
envers sa fille), la socié¢té-mere est financierement respon-
sable des actes de I'unité de production.

(6)

de voorzitter van de ondernemingsraad mondeling toegelicht
en de raad houdt desbetreffende een gedachtenwisseling. Op
onbeantwoorde vragen wordt gedurende de volgende verga-
dering teruggekomen.

Een dergelijke bevoegdheid van informatie en consultatie
laat het « vrijwillig » karakter van de richdijnen onvervlet,
maar heeft wel het grote voordeel dat werkgever en werk-
nemers jaarlijks de naleving van de gedragscode in de onder-
neming evalueren en de werknemers eventueel ook meer
inzicht krijgen in de grotere groep waartoe de onderneming
waarin zij werken behoort. Het is evident, en dit volgt
trouwens uit de richtlijnen, dat de hoofdkwartieren vol-
doende informatie tijdig aan de afdelingen dienen door te
spelen opdat de lokale werkgever zijn informatie- en consul-
tatieplicht volgens nationale wet en praktjk, alsmede
overeenkomstig de richtlijnen, zou kunnen naleven. Uit die
informatie zou ook moeten blijven in welke mate de
ondernemingen hun beslissingsstructuur aan richtlijn 9 van
de afdeling tewerkstelling en arbeidsverhoudingen van de
OESO-Code hebben aangepast.

De te nemen maatregelen zouden gelden, zowel voor de
nationale ondernemingen als de multinationale onderne-
mingen, die in ons land een ondernemingsraad hebben; dus
voor alle technische bedrijfseenheden, zoals deze bepaald zijn
door de wet van 1948. Dar deze informatieplicht ook gelde
voor nationale ondernemingen ligt voor de hand en volgt
logisch uit de gedragscode zelf. Inderdaad, nr. 9 van
de inleiding bepaalt dat de richtlijnen geen « verschillen in
behandeling (beogen) in te voeren tussen multinationale en
nationale ondernemingen. Waar van toepassing, zijn zij de
verwoording van voor alle ondernemingen aan te bevelen
handelwijzen. Zowel van multinationale als van nationale
ondernemingen wordt dus herzelide gedrag verwacht in alle
gevallen waarin de richtlijnen voor beide gelden ». Dezelfde
gedachtengang kan men vinden in het principe nr. 11 van
de IAO-verklaring.

De heilzame invloed van de gedragscodes heeft men in
ons land reeds kunnen ervaren toen, naar aanleiding van
de Badger case, de vraag werd gesteld naar de financiéle
verantwoordelijkheid van de Amerikaanse moedermaat-
schappij voor de schulden van de op het bevel van het
moederhuis gesloten Belgische onderneming te Antwerpen.
Mede dank zij de diskussie in de OESO kon, op aanvraag
van de Belgische Regering, bij monde van de Vlaamse Staats-
secretaris voor Streekeconomie, Mark Eyskens, deze zaak
bevredigend geregeld worden en bekwamen de afgedankte
werknemers de vergoedingen waar ze wettelijk recht op
hadden. Dank zij de diskussie in de OESO werd vastgelegd
dat de moedermaatschappij onder bepaalde voorwaarden
(zoals het gedrag van de moeder ten aanzien van de dochter)
financieel verantwoordelijk is voor de afdeling.

C. DE CLERCQ.
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PROPOSITION DE LOI

ARTICLE UNIQUE

L’article 15 de la loi du 20 septembre 1948 portant orga-
nisation de I’économie est complété par un littera k), rédigé
comme suit :

« k) 1° Chaque année, lors de la cléture de Pexercice social,
I'employeur informera par écrit le conseil d’entreprise de 1a
maniere dont entreprise er le groupe économique ou finan-
cier donr elle fair éventuellement partie, appliquent les Prin-
cipes directeurs de FOrganisation de Coopération et de
Développement économiques a Pintention des entreprises
multinationales et la Déclaration de principes tripartite sur
les enireprises mulzinationales et la politique sociale, adopiée
par le Conseil d’administration de I’Organisation interna-
tionale du Travail. Ce rappor: et la documentation a y join-
dre le cas échéant seront communiqués au conseil d’entre-
prisc au moins quinze jours avant la réunion & consacrer a
leur examen. Le rapport sera commenié verbalement par le
président du conseil d'entreprise et ce dernier procédera a
un ¢change de vues a son sujet. Les questions auxquelles
il n‘aura pas éi¢ donné de réponse suffisante seront réexa-
minces au cours de la réunion suivante.

2 Les principes directeurs a Pintention des entreprises
multinationales ¢t la déclaration de principes tripartite sur
les entreprises multinationales et la polirique sociale précités
sont joints en annexe a la présente loi. »
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VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL

Artikel 15 van de wet van 20 september 1948 houdende
organisatie van het bedrijfsleven wordt aangevuld met een
letter k), luidende :

« k) 1° De werkgever licht jaarlijks, bij de sluiting van het
maatschappelijk dienstjaar, de ondernemingsraad schriftelijk
in over de wijze waarop de onderneming en de economische
of financiéle groep waarvan deze onderneming eventueel deel
witmaakt, de Richtlijnen voor multinationale onderne-
mingen van de Organisatie voor Economische Samenwerking
en Ontwikkeling en de Tripartite Verklaring van Beginselen
betreffende multinationale ondernemingen en sociaal beleid,
uitgaande van de Raad van Beheer van de Internationale
Arbeidsorganisatie, naleefr. Dit verslag en de eventuele bij-
horende bescheiden worden aan de ondernemingsraad min-
stens vijftien dagen vd6r de desbetreffende vergadering over-
handigd. Dit verslag wordt door de voorzitter van de onder-
nemingsraad mondeling toegelicht en de raad houdt desbe-
treffende een gedachtenwisseling. Op onvoldoende beant-
woorde vragen wordt gedurende de volgende vergadering
teruggekomen.

2° De bovengenoemde Richtlijnen voor multinationale
ondernemingen en Tripartite Verklaring van Beginselen
betreffende multinationale ondernemingen en sociaal beleid
zijn als bijlage bij deze wet gevoegd. »

C. DE CLERCQ.

G. FLAGOTHIER.

H. KUYLEN.

R. BASECQ.

J. VAN DEN EYNDEN.
J. VERGEYLEN.
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A. Principes directeurs 4 P'intention des entreprises
multinationales

(Adoptés par 'Organisation de Coopération
et de Développement économiques le 21 juin 1976) (1)

1. Les entreprises multinationales jouent actuellement un réle impor-
tant dans les économies des pays membres et dans les relatons
économiques internationales, ce qui, pour les Gouvernements, revét un
intérét croissant. Grace a leurs investissements dirccrs internationaux,
ces entreprises peuvent apporter des bénéfices tangibles aux pays du
sicge comme aux pays d'accueil en contribuant i Putilisation efficace
entre les pays du capital, des techniques et des ressources en main-
d’ceuvre, et jouer ainsi un réle important dans la promotion du bien-étre
économique et social. Mais les progrés réalisés par les entreprises multi-
nationales dans organisation de leur activités hors du cadre national
peuvent conduire 2 des concentrations abusives de puissance économique
er donner lieu a conflits avec les objectifs des politiques narionales. En
outre, la complexité de ces entreprises multinationales et le fait qu’il est
difficile de discerner clairement la diversité de leurs structures, de leurs
opérations et de leurs politiques, suscitent parfois des préoccupations.

2. L'objectif commun des pays membres cst d'encourager la contri-
hution positive que les entreprises multinationales peuvent apporter an
progrés économique et social et de minimiser et surmonter les difficultés
que leurs diverses opérations peuvent engendrer. Etant donné que la
structure de ces entreprises déborde le cadre national, cet objectif sera
servi par une coopération entre les pays de POCDE oit 1a plupart des
entreprises multinationales ont leur siége et exercent une grande partie
de Jeurs acrivités. Les principes directeurs énoncés ci-aprés sont congus
pour faciliter la poursuite de cet objectif commun et pour contribuer
Famélioration du climar des investissements étrangers.

3. Comme les opérations des entreprises multinationales s'érendent
au monde entier et couvrent aussi des pavs qui ne font pas partie de
I'Organisation, la coopération internationale dans ce domaine devrait
<¢tendre 4 tous les Erats. Les pays membres soutiendront pleinement
les cfforts entrepris avec le concours des pays non membres et spécia-
lement des pays en développement, afin d’améliorer le bien-étre et les
niveaux de vie de tous les peuples en favorisant la contribution positive
que les entreprises multinatiorales peuvent apporter ainsi qu'en réduisant
et en résolvant les problemes que peuvent poser leurs activités.

4. Au sein de I'Organisation, le programme de coopération, destiné
a atteindre ces buts sera continu, pragmatique et ¢quilibré. 11 s'inscrit
dans le cadre des objectifs généraux de la Convention relative 2
I'Organisation de Coopération et de Développement économiques
(OCDE) et fait pleinement appel au concours des différentes instances
spécialisées de I'Organisation, dont le mandat couvre déja de nom-
breux aspects du role des entreprises multinationales, notamment en
mariere d’échanges et de paiements internationaux, de concurrence, de
fiscalité, de main-d’ceuvre, de développement industriel, de scieace er
de technologie. Ces instances ont entrepris des travaux afin d'identifier
les problemes, d'améliorer les données qualitatives et statistiques perti-
nentes et d’¢laborer des propositions d'action destinées i renforcer la
coopération entre les gouvernements. Dans certains de ces domaines,
il existe déja des procédures qui permettent d'aborder les problémes
posés par les opérations des entreprises multinationales. Ces travaux
pourraient déboucher sur de nouveaux accords et arrangements com-
plémentaires entre Gouvernements.

(1) Revus le 13 juin 1979.
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BIJLAGE

A. Richdijnen voor multinationale
ondernemingen

(Aangenomen door de Organisatie voor Economische Samenwerking
en Ontwikkeling op 21 juni 1976) (1)

1. Multinationale ondernemingen spelen tegenwoordig een belang-
rijke rol in de economieén van de Lid-Staten er in de internationale
economische betrekkingen, hetgeen voor de Regeringen van toenemend
belang is. Dank zij hun internationale directe investeringen kunnen deze
ondernemingen aanmerkelijke voordelen bieden aan de landen waar zij
hun hoofdvestiging hebben en aan de gastlanden, doordat ze bijdragen
tot het doeltreffend gebruik door de landen onderling van kapitaal,
technicken en arbeidskrachten; zij kunnen aldus een belangrijke rol
spelen bij her bevorderen van het economisch en maatschappelijk wel-
zijn. Maar de vooruitgang die door de multinationale ondernemingen
is geboekt bij de organisatie van hun activiteiten die het nationale
kader overschrijden, kan leiden tor het misbruiken van economische
machtsconcentraties en in strijd komen met doelstellingen van nationaal
beleid. Bovendien leidt de complexiteit van deze multinationale onder-
nemingen, alsmede het feit dat het moeilijk is duidelijk inzicht te
verwerven in de verscheidenheid van hun structuren, hun activiteiten en
hun beleid, somst ot verontrusting.

2. Her gemeenschappelijk doel van de Lid-Staten is de positieve bij-
drage die de multinationale ondernemingen kunnen leveren om de
economische en sociale vooruitgang te bevorderen en de moeilijkheden
waartoc hun verschillende activiteiten kunnen leiden, te beperken en
op te lossen. Aangezien de structuur van deze ondernemingen het
nationale kader overschrijdt, wordt dit doel beter nagestreefd door
samenwerking tussen de landen van de OESO waar de meeste multi-
nationale ondernemingen hun hoofdkantoor hebben en een groot deel
van hun activiteiten uitoefenen. Met de hierna volgende richtlijnen
wordt beoogd het nastreven van dit gemeenschappelijke doel te verge-
makkelijken en bij te dragen toi verbetering van het klimaat voor
buitenlandse investeringen.

3. Daar de multinationale ondernemingen hun activiteiten ontplooien
in de gehele wereld en derhalve cok in landen die geen deel witmaken
van de Organisatie, dient de internationale samenwerking op dit gebied
zich uit te strekken tot alle Staten. De Lid-Staten zullen ten volle de
pogingen steunen die, met medewerking van niet-Lid-Staten en in het
bijzonder van de ontwikkelingslanden, worden ondernomen tot verho-
ging van het welzijn en de levensstandaard van alle volken door de
positieve bijdrage te bevorderen die de multinationale ondernemingen
kunnen leveren, alsmede door de problemen die hun activiteiten kun-
nen doen rijzen, te beperken en op te lossen.

4. Binnen de Organisatie zal het samenwerkingsprogramma ter ver-
wezenlijk van deze docleinden op een doorlopende, pragmatische en
uitgebalanceerde wijze worden uitgevoerd. Dit programma past in het
kader van de algemene doelstellingen van het Verdrag nopens de
Organisatie voor Economische samenwerking en Ontwikkeling (OESO)
en maake ten volle gebruik van de verschillende gespecialiseerde instan-
ties van de Giganisatie, waarvan de taken reeds talrijke aspecten van
de rol van de multinationale ondernemingen omvatten, met name op
het terrein van het internationale handels- en betalingsverkeer, de mede-
dinging, de belastingheffing, arbeidskrachten, industriéle ontwikkeling,
wetenschap en technologie. Door deze mstanties worden werkzaamhe-
den verricht om de problemen te identificeren, de van belang zijnde
kwalitatieve en staristische informatie te verbeteren, en maatregelen
voor te stellen, die de samenwerking tussen de Regeringen kunnen
intensiveren. Op enkele van deze gebieden bestaan reeds procedures
die het mogelijk maken de problemen verbonden aan de activiteiten
van de multinationale ondernemingen aan te pakken. Deze werkzaam-
heden zouden kunnen leiden tot het sluiten van nieuwe aanvullende
akkoorden en regelingen tussen de Regeringen.

{1) Herzien op 13 juni 1979.
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5. La phase initiale du programme de coopération comprend une
déclaration et trois décisions adoptées simultanément, étant donné
qu'elles sont complémentaires et interdépendantes, et qui ont trait aux
principes directeurs a lintention des entreprises multinationales, a
Fapplication du traitement national aux entreprises sous contréle étran-
ger et aux stimulants et obstacles aux investissements internationaux.

6. Les principes directeurs énoncés ci-aprés sont des recommandations
adressées conjointement par les pays membres aux entreprises multina-
tionales qui opérent sur leurs territoires. Ces principes directeurs, qui
tiennent compte des problemes pouvant résulter de la structure interna-
tionale de ces entreprises, établissent des normes relatives aux activités
de ces entreprises dans les divers pays membres. Le respect des principes
directeurs est volontaire et ne constitue pas une obligation susceptible
d’étre sanctionnée juridiquement. Les principes directeurs doivent
cependant contribuer 3 mettre les opérations de ces entreprises en
harmonie avec les politiques nationales des pays oit elles operent, et 4
renforcer la confiance mutuelle entre ces entreprises et les Etats.

7. Chaque Erat a le droit de réglementer les conditions de fonction-
nement des entreprises multinationales dans les limites de sa juridiction,
sous réserve du respect du droit international et des accords internatio-
naux auxquels il est partie. Les entités d’une entreprise multinationale
sises dans divers pays sont soumises aux lois de ces pays.

8. Unc définition juridique précise des entreprises multinationales
w'est pas indispensable aux fins des principes directenrs. D’une fagon
générale, les entrepriscs multinationales comprennent des sociétés et
autres entités, A capital privé, public ou mixte, érablies dans des pays
différents et lides de telle maniere quune ou plusicurs d’entre clles sont
en mesure d'exercer une influence importante sur les activités des
autres ct, en particulicr, de partager connaissances et ressources avec
clles. Le degré d'autonomie de chaque entité par rapport aux autres est
trés variable d'une entreprisc multinationale a I'autre, selon la nature
des liens qui unissent ces entités et les domaines d’activité. Clest
pourquoi les principes directeurs s'adressent aux diverses entités que
comporte I'entreprise multinationale (sociétés-méres ct/ou entités loca-
les) en fonction de la répartition effective des responsabilités entre
clles, étant entendu qu'elles cooperent et se prétent leur concours les
uncs aux autres autant qu'il est nécessaire pour faciliter Pobservation
des principes directeurs. Le terme « entreprise » tel qu'il est utilisé dans
les présents principes directeurs se référe a ces diversss entités selon les
responsabilités qui leur incombent.

9. Les principes directeurs ne visent pas a instaurer des différences
de traitement entre entreprises multinationales et nationales; ils tradui-
sent, le cas échéant, des pratiques recommandables pour toutes les
entreprises. On attend donc des entreprises multinationales et nationales
qu’elles aient le méme comportement dans tous les cas ou les principes
directeurs s’appliquent aux unes et aux autres.

10. L'utilisation de procédures appropriées de réglement international
des conflits, v compris I'arbitrage, devrait étre encouragée pour faciliter
la solution des problémes se présentant entre entreprises et pays mem-
bres.

11. Les pavs membres sont convenus d’érablir des procédures adé-
quates d’examen et de consultation relatives aux questions se rapportant
aux principes directeurs. Lorsque des entreprises multinationales sont
confrontées a des obligations contradictoires de la part de pays mem-
bres, les gouvernements concernés coopéreront de bonne foi, en vue de
résoudre ces problémes, soit au sein du Comité de Iinvestissement
international et des entreprises multinationales créé par le Conseil de
I"OCDE le 21 janvier 1975, soit au moyen d'autres arrangements mutuel-
lement acceptables.

Eu égard aux considérations qui précédent, les pays membres for-
mulent les principes directeurs suivants i Pintention des entreprises
multinationales, étant entendu que les pays membres assumeront la
responsabilité qui leur incombe de traiter les entreprises d’une fagon
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5. De aanvangfase van het samenwerkingsprogramma omvat een ver-
Klaring en drie besluiten, die tegelijkertijd zijn aangenomen, aangezien
zif elkaar aanvullen en onderling samenhangen, en wel inzake richt-
lijnen voor multinationale ondernemingen, inzake nationale behandeling
van ondernemingen onder buitenlandse controle en inzake de stimu-
lansen en belemmeringen voor internationale investeringen.

6. De in het onderstaande vervatte richtlijnen zijn aanbevelingen die
door de Lid-Staten gezamenlijk worden gericht tot de multinationale
ondernemingen die op hun grondgebieden activiteiten uitoefenen. In
deze richtlijnen, waarin rekening wordt gehouden met de problemen
die kunnen voortvloeien uit de internationale structuur van deze onder-
nemingen, worden normen vastgesteld betreffende de activiteiten van
deze ondermnemingen in de verschillende Lid-Staten. De naleving van de
richtlijnen geschiedt op basis van vrijwilligheid en kan niet in rechte
worden afgedwongen. De richtlijnen moeten evenwel ertoe bijdragen
dat de activiteiten van deze ondernemingen harmoniéren met het
nationale beleid van de landen waar zij hun activiteiten nitoefenen en
dat de basis van wederzijds vertrouwen tussen deze ondernemingen en
de Staten wordt versterkt.

7. Elke Staat heeft het recht de voorwaarden voor het opereren van
de multinationale ondernemingen binnen de grenzen van zijn jurisdictie
te reglementeren, onder voorbehoud van eerbiediging van het interna-
tionale recht en van de internationale overeenkomsten waarbij hij
partij is. De vestigingen van een multinationale onderneming die zich
in verschillende landen bevinden, zijn onderworpen aan de wetten van
die landen.

8. Voor de doeleinden van de richtlijnen is een sluitende juridische
begripsomschrijving van « multinationale ondernemingen » niet strikt
nodig. In het algemeen gesteld, omvatten multinationale ondernemingen
maatschappijen of andere vestigingen in particuliere eigendom, in
staatseigendom of in gemengde eigendom, die zich in de verschillende
landen bevinden en zodanig onderling verbonden zijn dat een of meer
daarvan cen belangrijke invloed kan of kunnen uitoefenen op de acti-
viteiten van de andere en in het bijzonder kennis en middelen daarmee
kan delen. De mate van zelfstandigheid van elke vestiging ten opzichte
van de andere loopt tussen de multinationale ondernemingen sterk uit-
een, al naar de aard van de banden die deze vestigingen en de gebieden
van werkzaamheid binden. Daarom zijn de richtlijnen bedoeld voor de
verschillende vestigingen die de multinationale ondemneming omvat
(moedermaatschappijen en/of plaatselijke vestigingen) overeenkomstig
de feitelijke verdeling van de verantwoordelijkheden, met dien verstande
dat zij waar nodig samenwerker en elkaar medewerking verlenen om
de naleving van de richtlijnen te vergemakkelijken. De uitdrukking
« onderneming » zoals in deze richtlijnen gebruikt, heeft betrekking op
die verschillende vestigingen overeenkomstig de hun toebedeelde verant-
woordelijkheden.

9. De richtlijnen beogen niet verschillen in behandeling in te voeren
tussen multinationale en nationale ondernemingen; waar van toepas-
sing, zijn zij de verwoording van voor alle ondernemingen aan te
bevelen handelwijzen. Zowel van de multinationale als van de nationale
ondernemingen wordt dus hetzelfde gedrag verwacht in alle gevallen
waarin de richtlijnen voor beide gelden.

10. Het gebruik van passende procedures voor de internationale rege-
ling van geschillen, met inbegrip van arbitrage, dient te worden aange-
moedigd ter vergemakkelijking van de oplossing van problemen die
zich voordoen tussen ondernemingen en Lid-Staten.

11. De Lid-Staten zijn overcengekomen passende procedures voor
bestudering en overleg vast te stellen betreffende kwesties die verband
houden met de richtlijnen. Wanneer de Lid-Staten aan de multinatio-
nale ondernemingen onderling strijdige verplichtingen opleggen, zullen
de betrokken regeringen te goeder trouw samenwerken om deze pro-
blemen op te lossen, binnen de Commissie voor internationale investe-
ringen en multinationale ondernemingen die op 21 januari 1975 door
de Raad van de OESO in het leven werd geroepen, dan wel door mid-
del van andere wederzijds aanvaardbare regelingen.

Indachtig de voorgaande overwegingen, formuleren de Lid-Staten de
volgende richtlijnen voor multinationale ondernemingen, met dien ver-
stande dat de Lid-Staten de verantwoordelijkheid op zich zullen nemen
voor een billijke behandeling van die ondernemingen, in overeenstem-
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équitable et conformément au droit international et aux accords inter-
nationaux, ainsi qu’aux obligations contractuelles auxquels ils sont
parties.

Principes généraux

Les entreprises devraient :

1. Tenir pleinement compte des objectifs fixés de politique générale
des pays membres dans lesquels elles opérent;

2. En particulier, tenir diiment compte des objectifs et priorités de
ces pays en maticre de progres économigue et social, y compris le
développement industriel et régional, la protection de Penvironnement,
la création d’emplois, la promotion de I'innovation et le transferr de
technologie;

3. Tout en observant les obligations légales qui leur incombent en
matiere d'information, fournir aux entités i les ccmposent des ren-
scignements supplémentaires dont celles-ci peuvent avoir besoin pour
répondre aux demandes émanant des autorités nationales des pays ot
ces entités sont implantées, en vue d’obtenir des informarions sur les
activités desdires entités, compte tenu des exigences légitimes du secret
des affaires;

4. Favoriser I'établissement d'une coopération étroite avec la com-
munauté et les milicux d'affaires locaux;

5. Laisser aux entités qui fes composent la liberté de développer leurs
activités et de tirer parti de lcur avantage concurrentie! sur les marchés
intéricurs ¢t ¢trangers, d'une maniére compartible avee les nécessités de
la spécialisation et de saines pratiques commerciales;

6. Lorsqu'elles pourvoicmt des postes de responsabilité, dans chaque
pays ou clles operent, tenir dimen: compte des qualifications indivi-
duelles sans faire de discriminarion quant a la nationalité, sous réserve
des prescriptions nationales particuliéres a cet égard;

7. N'octroyer — et I'on ne devrait ni solliciter, ni artendre d’elles —
aucun paiement illicite ou autre avantage indu, direct ou indirect, a
aucun fonctionnaire ou titulaire de charge publique;

8. Neoverser, sauf sioelle est legalement admissibie, aucune contri-
bution a des candidats a des charges publiques, a des partis politiques
ou a d'aures organisations politiques;

9. Sabstenir de toute ingérence indue dans les activités politiques
locales.

Publication d'informations

Les entreprises devraient, compte tenu de leur nature, de leur taille
relative dans le contexte économique de leurs opérations, des exigences
du secrer des affaires ainsi que des frais, publier sous une forme propre
a mieux informer le public un ensemble suffisant de données sur la
structure, les acrivités et les politiques de Pentreprise dans son ensemble
afin de compléter, dans la mesure ot cela est nécessaire i cet effet, les
renseignements qui doivent étre divalgués conformément 2 la législation
nationale des divers payvs ol elles opérent. A cette fin, elles devraient
publier périodiquement dans des délais raisonnables, et au moins une
fois par an, des états financiers et autres renseignements pertinents sur
'ensemble de Tentreprise, visant en parriculier :

(i) La structure de I'entreprise, avec indication de la dénomination et
de I'emplacement de la société-mere, de ses principales sociétés affiliées,
de Pimportance de ses participations, directes et indirectes dans ces
sociétés affilices, v compris des participations croisées entre elles;

(10)

ming met het internationale recht, alsook met de internationale oven

eenkomsten en de contractuele verplichtingen die zij hebben onder-
schreven. -

Algemene beginselen

Ondernemingen dienen :

1. Ten volle rekening te houden mer de vastgelegde beleidsdoelstellin-
gen van de Lid-Staten waar zij hun activiteiten uitoefenen;

2. In het bijzonder naar behoren rekening te houden met de doel-
stellingen en prioriteiten van deze landen inzake economische en
sociale vooruitgang, met inbegrip van de industriéle en regionale ont-
wikkeling, de bescherming van het milien, het scheppen van werkgele-
genheid, de bevordering van (technische) vernieuwing en de overdracht
van technologie;

3. Met inachtneming van de wettelijke verplichtingen inzake het ver-
strekken van informatie, hun vestigingen de aanvullende informatie te
verstrekken die deze nodig kunnen hebben om te voldoen aan verzoe-
ken van autoriteiten van de landen waar deze vestigingen zich bevinden
tot het verstrekken van gegevens die van belang zijn voor activiteiten
van genoemde vestigingen, zulks rekening houdend met de gerecht-
vaardigde aanspraken op vertrouwelijkheid van bedrijfsgegevens;

4. Een nauwe samenwerking te bevorderen met de plaatselijke
gemeenschap en het plaatselijk bedrijfsleven;

5. Aan de vestigingen die te zamen de onderneming vormen de vrij-
heid te laten hun activiteiten te ontplooien en gebruik te maken van
hun concurrentievoorsprong op binnenlandse en buitenlandse markten,
op ecn wijze dic verenigbaar is met de behoefte aan specialisatie en
goed koopmansgebruik;

6. Bij benoemingen in verantwoordelijke functies in elk land waar zij
hun activiteiten uitoefenen, naar behoren rekening te houden met de
individuele bekwaamheden zonder onderscheid naar nationaliteir, met
inachtneming van de bijzondere nationale voorschriften ter zake;

7. Direct noch indirect, een ambtenaar of bekleder van een open-
baar ambr steckpenningen of een ander ongepast voordeel te bieden, —
en zulks zou hun niet mogen worden gevraagd of van hen worden
verwacht;

8. Behalve wanneer dit rechtens toelaaibaar is, geen bijdrage te schen-
ken aan kandidaten voor overheidsfuncties, aan politicke partijen of
aan andere politieke organisaties;

9. Zich te onthouden van elke ongepaste inmenging in plaatselijke
politicke activiteiten.

Openbaarmaking van gegevens

Ondernemingen dienen, met inachtneming van hun aard en hun rela-
tieve omvang in de economische context van hun activiteiten en reke-
ning houdend met aanspraken op vertrouwelijkheid van bedrijfsgegevens
en met de kosten, in een vorm die geschikt is om bij het publick een
berer inzicht te kweken, een voldoende aantal feitelijke gegevens open-
baar te make.. over de structuur, de activiteiten en de beleidslijnen van
de onderneming in haar geheel ten einde, voor zover dat voor dit doel
nodig is, de gegevens aan te vullen die moeten worden openbaar
gemaakt overeenkomstig de nationale wetten van de verschillende lan-
den waar zij hun activiteiten uitoefenen. Hiertoe dienen zij periodiek
binnen een redelijke termijn, maar ten minste eenmaal per jaar, finan-
ciéle overzichten en andere ter zake dienende gegevens over de gehele
onderneming te publiceren, in het bijzonder aangaande :

(i) De structuur van de onderneming, met aanduiding van de bena-
ming en de plaats van vestiging van de moedermaatschappij, van haar
voornaamste dochterondernemingen, van het percentage waarmee zij
direct en indirect deelneemt in deze dochterondernemingen, met inbe-
grip van de onderlinge deelnemingen;



(1)

(ii) Les zones péographiques (2) ot elles opérent et les principales
activités qui y sont cxercées par la société-mere et par les principales
sociétés affiliées;

(iii) Les résultats d’exploitation et les ventes ventilés par zone géo-

graphique, ainsi que les ventes dans les principales branches d’activités
pour I'ensemble de lentreprise;

liv) Les investissements nouveaux importants, ventilés par zones géo-
graphiques ct, si cela est réalisable, par principales branches d'activités
pour Pensemble de I'entreprise;

{v) Un étar des sources et des emplois de fonds par I'entreprise dans
son ensemble;

{vi} Le nombre moyen de salariés dans chaque zone géographique;

(vii) Les dépenses de recherche et de développement pour I'ensemble
de Ventreprise;

(viii) Les politiques suivies en matiére de prix de cession interne;

(ix) Les méthodes comptables, y compris les méthodes suivies en
matiére de consolidation, appliquées pour I'érablissement des rensei-
gnements publiés.

Concurrence

Les entreprises devraient, tout en se cenformant aux regles officielles
¢t aux politiques établies en matiére de concurrence dans les pays oit
clles operent,

1. S'abstenir d’actions qui seraient de nature a affecter défavorable-
ment la concurrence sur le marché en cause en abusant d’une position
dominante, par exemple :

a) En procédant a des prises de controle anticoncurrenticlles,
b) En adoptamt un comportement abusif 2 I'égard des concurrents,
¢) En refusant de traiter sans raison valable,

d) En se livrant a des abus 2 Pencontre de la concurrence dans le
domaine des droits de propricté industrielle,

¢} En pratiquant des prix discriminatoires (Cest-a-dire différenciés de
maniere anormale) et en utilisant de tels prix dans les transactions entre
entreprises affiliées comme moyen d’affecter défavorablement la concur-
rence en dehors de ces entreprises;

2. Laisser aux acheteurs, aux distributeurs, aux cessionnaires de licen-
ces, la liberi¢ de revendre, exporter, acheter et développer leurs activités
d'unce maniere compatible avec la loi, les conditions du commerce, le
besoin de spécialisation et une saine pratique commerciale;

3. Sabstenir de participer 2 des ententes internationales ou nationales
ou a des accords restrictifs qui affectent défavorablement on éliminent
fa concurrence ¢t qui ne sont pas acceptés de manicre générale ou
spécifique par la législation nationale ou internationale applicable, ou
d'en renforcer intentionnellement d’autre maniére les effets restrictifs;

4. Etre prétes a procéder a des consultations et a coopérer, y compris
en fournissant des informations, avec les autorités compétentes des pays
dont les intéréts sont directement affectés, en ce qui concerne les pro-
hlemes de concurrence ou les enquétes dans ce domaine. La fourniture
d'informations devrait étre couverte par les garanties normalement
applicables en cette matiere.

(2) Pour I'application du pnncipe dirccteur relatif 3 la publication dinforimations,
on entend par - zones géographiques - des groupes de pavs ou des pays pris isoldé-
ment, comme chaque entreprise le jugera appropri¢ dans sa situation particulicre, 11
n'existe pas unc méthode unique de regroupement convenant A toutes les entreprises
ou dans tous lés cas, mais les facteurs a prendre en considération par une entreprise
comprendront I'importance des opérations réalisées dans les différents pays ou zones
ainsi que les cffess sur sa compétitivité, la proximit¢ géographique. les affinités
¢conomiques, les similitudes d'environnement  industricl et commercial et la narure,
I'échelle et le degre dUinterrelation entre les activites de Pentreprise dans les divers
pays.
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(ii} De geografische gebieden (2) waar zij opereren en de voornaam-
ste activiteiten die daar worden uitgeoefend door de moedermaat-
schappij en door haar voornaamste dochterondernemingen;

(iii) De exploitatieresultaten en de omzetten, uitgesplitst naar geogra-
fisch gebied, alsmede de omzetten in de voornaamste takken van acti-
viteit voor de onderneming in haar geheel;

(iv) Belangrijke nieuwe kapitaalinvesteringen, uitgesplitst naar geo-
grafisch gebied en, voor zover doenlijk, naar de voornaamste takken
van activiteit voor de onderneming in haar geheel;

(v) Een opgave van de herkomst en het gebruik van financiéle midde-
len door de onderneming in haar geheel;

(vi) Her gemiddelde aantal werknemers in elk geografisch gebied;

(vil) De uitgaven voor onderzoek en ontwikkeling voor de onderne-
ming in haar geheel;

(viii) Het gevoerde beleid inzake prijzen die binnen de groep onderling
worden berekend;

(ix) Het comptabele beleid, met inbegrip van de gevolgde methoden
inzake consolidatie, toegepast bij de opstelling van de openbaar ge-
maakte gegevens. -

Mededinging

Ondernemingen dienen zich te houden aan de officiéle regelingen
inzake mededinging en het algemeen aanvaarde beleid ter zake in de
landen waar zij hun activiteiten uitoefenen, en daarnaast :

1. Zich te onthouden van handelingen die de mededinging in de rele-
vante markt ongunstig zouden kunnen beinvloeden doordat zij misbruik
maken van ecn overheersende marktpositie, bijvoorbeeld :

a) Door een de mededinging ondermijnende overname van bedrijven,
b) Door op agressieve wijze concurrenten van de markr te verdringen,
¢) Door op onredelijke wijze te weigeren zaken te doen,

d) Door een de mededinging ondermijnend misbruik van industricle
eigendomsrechten,

¢} Door discriminerende prijzen te hanteren (d.w.z. prijzen die op
onredelijke wijze zijn gedifferenticerd) en zodanige prijzen te hanteren
in transaciies tussen dochterondernemingen als middel om de mededin-
ging buiten deze ondernemingen op ongunstige wijze te beinvloeden;

3. Aan kopers, tussenhandel en licentichouders de vrijheid te laten
weder te verkopen, te exporteren, te kopen en hun acriviteiten te ont-
wikkelen op een wijze dic verenigbaar is mer de wet, de handelsvoor-
waarden, de behoefte aan specialisatie en goed koopmansgebruik;

3. Zich te onthouden van declneming in, of op andere wijze opzette-
lijk de beperkende gevolgen te versterken van, internationale of natio-
nale kartels of beperkende overeenkomsten die de mededinging ongun-
stig beinvloeden of wegnemen en die niet in het algemeen of specifiek
worden aanvaard krachtens de van toepassing zijnde nationale of inter-
nationale rechtsregels;

4. Bereid te ziin tot overleg en samenwerking, met inbegrip van het
verstrekken van gegevens, met de bevoegde autoriteiten van de landen
wier belangen rechistreeks in het geding zijn, over mededingingsvraag-
stukken of onderzocken op dit gebied. Het verstrekken van gegevens
zou in overeenstemming moeten zijn met de gewoonlijk op dat terrein
geldende waarborgen.

ffende de b. king van gege-

(2) Voor de tocpassing van de richilijn ber
vens wordt onder « fische gebieden - van landen of landen
afzonderlijk, al naargelang elke P in haar eigen situatie.
Er bestaat geen cenvormige methode voor deze grocpering die door alle ondernemin-
gen of in alle gevallen kan worden gehanteerd, maar de door cen ondemneming in
aanmerking te nemen factoren zouden onder meer kunnen zijn : de omvang van de
in de verschillende landen of gebied itgeoefe activitei Ismede de uitwer-
king op haar concurrentiepositie, de fische nabijhcid, de cconomische ver-
wantschap, de gelijksoortigheid van industriecl en commercieel klimaat en de aard,
de omvang, en de mate van onderlinge samenhang wssen de activiteiten in de ver-
schillende landen.

& &rocy
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Financement

Les entreprises, lorsqu'elles procéedent 4 des opérations financiéres et
commerciales dans le cadre de leurs activités, et spécialement pour les
opérations concernant leurs avoirs et engagements liquides vis-3-vis de
Pétranger, devraient tenir compte des objectifs que les pays dans les-
quels elles opérent se sont fixés en matiére de balance des paiements et
de politique du crédit.

Fiscalité

Les entreprises devraient,

1. Sur demande des autorités fiscales des pays ol elles opérent, four-
nir, conformément aux garanties et procédures appropriées prévues par
la législation nationale desdits pays, les informations nécessaires pour
dérerminer correctement les impots 4 percevoir au titre de leurs opéra-
tions, y compris les renseignements appropriés sur leurs opérations
dans d’autres pays;

2. S'abstenir d'utiliser les facilités particuliéres dont elles disposent,
comme les prix de cession interne qui ne seraient pas conformes aux
prix de libre concurrence, pour modifier, de fagon contraire aux légis-
lations nationales, I'assierre sur laquelle les membres du groupe sont
imposés.

Emploi et relations professionnelles

Les entreprises devraient, dans le cadre de la Végislation, de la régle-
mentation et des pratiques courantes en maticres d’emploi cr de rela-
tions avec les travailleurs, dans chacun des pays ou clles opérent,

1. Respecter le droit de leurs salariés d'étre représentés par des syn-
dicats et d'autres organisations légitimes de salariés et engager, soit
individuellement soit par IPintermédiaire d’associations d’employeurs,
des négociations constructives avec ces organisations de salariés, en vue
d’aboutir a des accords sur les conditions d’emploi, comprenant des
dispositions relatives au réglement des différends auxquels pourrait
donner licu Tinterprétation de ces accords et assurant le respect mutuel
des droits et des responsabilités;

2. a) Fournir aux représentants de leurs salariés les moyens néces-
saires pour faciliter la mise au point de conventions collectives effi-
caces;

b) Fournir aux représentants des salariés les remseignements néces-
saires a des négociations constructives sur les conditions de I'emploi;

3. Fournir aux représentants des salariés, lorsque cela est conforme 4
la loi er a la pratique locale, des informations leur permettant de se
faire une idée exacte et correcte de P'activité er des résultats de Pentité
ou, le cas échéant, de I'entreprise dans son ensemble;

4. Observer en matiére d’emploi et de relations du travail des normes
aussi favorables que celles qui sont observées par les employeurs com-
parables du pays d’accueil;

5. Dans leurs opérations, et dans toute la mesure du possible, em-
ployer du personnel local, en assurer la formation et en favoriser la
promotion, en coopération avec les représentants de leurs employés et,
le cas échéant, avec les autorités nationales compétentes;

6. Lorsqu’elles envisagent d’apporter dans leurs opérations des chan-
gements susceptibles d’avoir des effets importants sur les moyens
d'existence de leurs salariés, notamment en cas de fermeture d’une
entité entrainant des licenciements collectifs, en avertir dans un délai
raisonnable les représentants de ces salariés et, le cas échéant, les auto-

(12)

Financiering -

Ondernemingen dienen bij het opzetten en uitvoeren van hun finan-
ci¢le en commerciéle operaties, en in het bijzonder ten aanzien van hun
buitenlandse liquide middelen — zowel passiva als activa —, rekening
te houden met de algemeen aanvaarde doelstellingen die de landen
waarin zij hun activiteiten uitoefenen, zich hebben gesteld op het gebied
van de betalingsbalans en het kredietbeleid. '

Belastingen i .

Ondememingen dienen,

1. Op verzoek van de belastingautoriteiten van de landen waar zij hun
activiteiten uitoefenen, overeenkomstig de waarborgen en desbetref-
fende procedures vervat in de nationale wetgeving van die landen, de
gegevens te verstrekken die nodig zijn om op de juiste wijze de in
vreband met hun activiteiten te heffen belastingen te bepalen, daarbij
inbegrepen van belang zijnde inlichtingen met betrekking tot hun
activiteiten in andere landen;

2. Zich te onthouden van het gebruik van de bijzondere faciliteiten
waarover zij beschikken, zoals het vaststellen ‘van verrekenprijzen die
niet overeenstemmen met de prijzen die zouden worden overeengekomen
tussen onafhankelijke ondernemingen, ten einde, op een wijze die in
strijd is met de nationale wetten, de belastinggrondslag te wijzigen
waarnaar de leden van de groep worden aangeslagen.

Werkgelegenheid en arbeidsverhoudingen

Ondernemingen dienen binnen het kader van de wet, de regelmente-
ringen en de heersende gebruiken op het gebied van arbeidsverhoudin-
gen en tewerkstelling tussen werkgevers en werknemers, in elk land waar
zij hun activiteiten uitoefenen,

1. Het recht van hun werknemers te eerbiedigen, zich te laten verte-
genwoordigen door vakverenigingen en andere bonafide werknemersor-
ganisaties en dienen, individueel dan wel via werkgeversverbonden,
constructieve onderhandelingen te voeren met deze werknemersorgani-
saties, ten einde overeenkomsten te bereiken over de arbeidsvoorwaar-
den waarin bepalingen dienen te zijn vervat betreffende de regeling van
geschillen waartoe de uitlegging van deze overeenkomsten aanleiding
zou kunnen geven, en waardoor de wederzijdse eerbiediging van de
rechten en verantwoordelijkheden wordt gewaarborgd;

2. a} De vertegenwoordigers van hun werknemers de nodige facilitei-
ten te verschaffen om de totstandbrenging van doeltreffende collectieve
arbeidsovereenkomsten te vergemakkelijken;

b) De vertegenwoordigers van de werknemers de gegevens te ver-
schaffen die nodig zijn voor zinvolle onderhandelingen over de arbeids-
voorwaarden;

3. De vertegenwoordigers van de werknemers, wanneer zulks overeen-
stemt met het plaatselijk recht en gebruik, gegevens te verstrekken
waardoor dezen zich een juist en waarheidsgetrouw beeld kunnen
vormen van de activiteiten en de bedrijfsresultaten van de vestiging of,
waar dienstig, van de onderneming in haar geheel;

4. Wat berroft de tewerkstelling en de arbeidsverhoudingen geen
minder gunstige normen te hanteren dan worden aangehouden door
vergelijkbare werkgevers in het gastland;

5. Bij hun activiteiten voor zover mogelijk plaatselijk personeel in
dienst te nemen, dit op te leiden en zo ruim mogelijke promotiekansen
te bieden, zulks in samenwerking met de vertegenwoordigers van hun
werknemers en eventueel met de desbetreffende overheidstanties;

6. Wanneer zij overwegen wijzigingen in hun activiteiten aan te
brengen die belangrijke gevolgen kunnen hebben voor de levensom-
standigheden van hun werknemers, met name in geval van sluiting van
een vestiging die tot collectieve ontslagen leidt, een redelijke tijd van te
voren de vertegenwoordigers van deze werknemers en waar dienstig de
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rités nationales compétentes et coopérer avec ces organisations et
autorités de facon a atténuer au maximum tout effet défavorable;

7. Mettre en ceuvre leur politique du personnel, notamment en ma-
tiere d’embauche, de licenciement, de rémunération, de promotion et
de formation, sans discrimination, 4 moins que des pratiques sélectives
concernant les caractéristiques des salariés ne servent une politique
¢rablie des pouvoirs publics qui favorise spécifiquement une plus grande
égalité des chances en matiére d’emploi;

8. Lors des négociations menées de bonne foi (3) avec des représen-
tants des salariés sur les conditions de 'emploi, ou lorsque les salariés
exercent leur droit de s’organiser, ne pas menacer de recourir 4 la
faculté de transférer hors du pays en cause tout ou partie d’une unité
d’exploitation, ni de transférer des salariés venant d’entités constitutives
de Penteprise situées dans d’autres pays en vue d’exercer une influence
déloyale sur ces négociations ou de faire obstacle a I'exercice du droit
de s’organiser;

9. Permettre aux représentants habilités de leurs salariés de mener
des négociations sur des questions relatives aux conventions collectives
ou aux relations travail-patronat avec les représentants patronaux habi-
lit's a prendre des décisions sur les questions qui font 'objet de la
négociation.

Science et technologie

Les entreprises devraient,

1. S'efforcer de faire en sorte que leurs activités s'adaptent de fagon
satisfaisante aux politiques et aux plans scientifiques et technologiques
des pays sur le territoire desquels clles opérent, et contribuent au
dévcloppement des capacités nationales dans les domaines scientifique
ct technologique, y compris, le cas échéant, a la mise en place et a
I'amélioration des moyens d’innover dans les pays d’accueil;

2. Dans toure la mesure réalisable, adopter dans le cadre de leurs
activités industriclles et commerciales des pratiques permettant d’assu-
rer la diffusion rapide des techniques, en tenant diiment compte de la
protection de la propriété intellectuelle et industrielle;

3. Lorsqu'elles accordent des licences pour [utilisation de droits de
proprié¢t¢ industriclle ou lorsqu'clles transmertent des techniques d’autre
maniere, le faire sur la base de conditions er modalités raisonnables.

B. Déclaration de principes tripartite
sur les entreprises multinationales et la politique sociale

(Adoptée par le Conseil d’administration
du Bureau international du Travail)

Le Conseil d’administration du Bureau international du Travail,

Rappelant que I'Organisation internationale du Travail s’occupe
depuis de nombreuses années de certains problemes sociaux liés aux
activités des entreprises multinationales;

Notant en particulier que diverses Commissions d’industrie et Confé-
rences régionales ainsi que la Conférence internationale du Travail ont
demandé, depuis 1965 environ, que le Conseil d’administration prenne

(3j Les conflits du travail considérés comme un élément du processus de négocia-
tion peuvent entrer dans le cadre de négociations mences de bonne foi. Cest la loi
et les pratiques en vigucur en matiére d’emploi dans les pays intéressés qui détermi-
neront si les conflits du travail entrent dans ce cadre,
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desbetreffende overheidsinstanties van deze wijzigingen in kennis te
stellen en met deze organisaties en instanties samen te werken zodat
ongunstige gevolgen zoveel mogelijk worden verzacht;

7. Hun personeelsbeleid, met name op het gebied van aanstelling,
ontslag, beloning, promotic en opleiding te voeren zonder onderscheid,
tenzij het selecteren van werknemers op hun hoedanigheden past in
het kader van een door de overheid vastgesteld beleid dat in het bij-
zonder gericht is op grotere gelijkheid van kansen op tewerkstelling;

8. Bij de goeder trouw (3) gevoerde onderhandelingen met de verte-
genwoordigers van de werknemers over de arbeidsvoorwaarden of wan-
neer de werknemers gebruik maken van hun recht zich te organiseren,
niet te dreigen met gebruikmaking van de mogelijkheid de gehele
bedrijfseenheid of een gedeelte hiervan over te brengen naar een ander
dan het betrokken land, noch werknemers van afdelingen in andere
landen overplaatsen ten einde deze onderhandelingen op onbillijke
wijze te beinvloeden of de uwitoefening van het recht van organisatie
te belemmeren;

9. De bevoegde vertegenwoordigers van hun werknemers in staat te
stellen onderhandelingen te voeren met vertegenwoordigers van de werk-
gevers die bevoegd zijn besluiten te nemen over de vraagstukken waar-
over wordt onderhandeld, zulks omtrent aangelegenheden betreffende
collectieve arbeidsovereenkomsten of her beleid t.a.v. de arbeidsverhou-
dingen binnen de onderneming.

Wetenschap en technologie

Ondernemingen dienen,

1. Ernaar te streven dat hun activiteiten op bevredigende wijze pas-
sen binnen de wetenschappelijke en technologische beleidslijnen en
plannen van de landen op wier grondgebied zij hun activiteiten uitoe-
fenen en bij te dragen tot de ontwikkeling van het nationaal kunnen op
wetenschappelijk en technologisch gebied met inbegrip van — voor
zover van toepassing — de opbouw en de verbetering van het vermogen
tot technische vernieuwing in het gastland;

2. Voor zover enigszins uitvoerbaar, in het kader van hun industriéle
en commerciéle activiteiten, een handelwijze te volgen die cen snelle
verspreiding van technologie mogelijk maakt, daarbij op passende wijze
rekening houdend met de bescherming van industriéle en inrtellectuele
eigendomsrechten;

3. Wanneer zij licenties verstrekken voor het gebruik van industriéle
eigendomsrechten of wanneer zij op andere wijze technologische kennis
overdragen, zulks te doen op redelijke voorwaarden en bedingen.

B. Tripartite Beginselverklaring
betreffende multinationale ondernemingen en sociaal beleid

(Aangenomen door de Raad van Beheer
van het Internationaal Arbeidsbureau)

(Vertaling)

De Raad vau Reheer van het Internationale Arbeidsbureau,

In herinnering brengend dat de Internationale Arbeidsorganisatie
gedurende vele jaren betrokken is geweest bij bepaalde sociale vraag-
stukken die verband houden met de werkzaamheden van multinationale
ondernemingen;

In het bijzonder gelet op het feit dat verschillende Industriéle Com-
missies, Regionale Conferenties, en de Internationale Arbeidsconferentie
sinds her midden der jaren '60 de Raad van Beheer verzocht hebben

(3) Binnen het kader van te goeder trouw gevoerde onderhandelingen kunnen
arbeidsconflicten deel uitmaken van het onderhandeli es. Of arbeidsconflicten
binnen dit kader vallen, wordt bepaald door de wet en de heersende gebruiken
inzake de tewerkstelling in de betrokken landen.
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des mesures appropriées dans le domaine des entreprises multinationales
et de la politique sociale;

Ayant été informé des activités d’autres organisations internationales,
en particulier la Commission des sociétés transnationales des Nations
Unies et I'Organisation de coopération et de développement économi-
ques (OCDE);

Considérant que I'OIT, du fait de sa structure tripartite unique, de
sa compétence et de sa longue expérience dans le domaine social, a un
role essentiel a jouer en élaborant des principes pour orienter les gou-
vernements, les organisations de travailleurs et d’employeurs ainsi que
les entreprises multinationales elles-mémes;

Rappelant qu’il avait convoqué en 1972 Ja Réunion tripartite d’experts
sur les relations entre les entreprises multinationales et la politique
sociale qui a recc dé un progr : de recherche et d’études de
I'OIT et, en 1976, la Réunion consultative tripartite sur les relations
entre les entreprises multinationales et la politique sociale, aux fins de
passer en revue le programme de recherche de I'OIT et de suggérer une
action approprié¢e de 'OIT dans le domaine social et celui du travail;

Gardant a Pesprit les délibérations de la Conférence mondiale de
I'emploi;

Avant décid¢ par la suite de constituer un groupe tripartite chargé
d'¢laborer un projet de Déclaration de principe tripartite englobant
tous les secteurs du ressort de OIT qui onr trait aux aspects sociaux
des activités des emtreprises multinationales, y compris la création d’em-
plois dans les pays en voie de développement, en tenant toujours compte
des recommandations formulées par la Réunion consultative tripartite
qui s'est tenue en 1976;

Ayant également décidé de convoquer derechef la Réunion consulea-
tive tripartite afin qu'elle examine le projer de Déclaration de principe
que le groupe tripartite a élaboré;

Apres avoir érudié le rapport ct le projet de Déclaration de principe
qui lui ¢taient soumis par la Réunion consultative convoquée une nou-
velle fois;

Par les présentes, approuve la déclaration ci-aprés qui sera dénommée
Déclaration de principe tripartite sur les entreprises multinationales et
la politique sociale, adoptée par le Conseil d’administration du Bureau
international du Travail, et invite les gouvernements des Erats membres
de 1'OIT, les organisations d’employeurs et de travailleurs intéressées
ct les entreprises multinationales exercant leurs acrivités sur leurs terri-
toires a respecter les principes qu'elle contient.

1. Les entreprises multinationales jouent dans les économies de la
plupart des pays et dans les relations économiques internationales un
role important, qui intéresse de plus en plus les gouvernements ainsi
que les employeurs et les travailleurs et leurs organisations respectives.
Ces cntreprises peuvent, grice a leurs investissements directs internatio-
naux et par d'autres moyens, apporter aux pavs du siége comme au
pays d'accucil des bénéfices tangibles en contribuant a Putilisation plus
efficace du capital, des techniques et de la mamn-d’eeuvre. Dans le cadre
des politiques de développement instaurdes par les gouvernements, elles
peuvent aussi contribuer largement a la promotion du bien-étre écono-
mique et social, a 'amélioration des niveaux de vie et a la satisfaction
des besoins essentiels, a la création, directement ou indirectement, de
possibilités d'emploi et d la jouissance des droits fondamentaux de
Phomme, y compris la liberté syndicale dans le monde entier. Mais les
progres réalisés par les entreprises multinationales dans Porganisation
de leur activités hors du cadre national peuvent conduire a des concen-
trarions abusives de puissance économique et donner lieu a des conflits
avec les objectifs des politiques nationales et avec les intérérs des travail-
leurs. En outre, la complexité des entreprises multinationales et le fait
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doeltreffende maatregelen te nemen met betrekking rot multinationale
ondernemingen en sociaal beleid;

Kennis genomen hebbend van de werkzaamheden van andere inter-
nationale organen, in het bijzonder de Commissie der Verenigde Naties
met betrekking tor Transnationale Ondernemingen en de Organisatie
voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO);

Overwegende dat de Internationale Arbeidsorganisatie, met haar
unieke tripartite strucruur, deskundigheid en jarenlange ervaring op
sociaal terrein, een zeer belangrijke rol te spelen heeft bij het tot
ontwikkeling brengen van beginselen die als richtsnoer dienen voor
regeringen, werknemers- en werkgeversorganisaties, en de multinationale
ondernemingen zelf;

In herinnering brengend dar deze in 1572 een Tripartite Bijeenkomst
belegd heeft van deskundigen op het gebied van het Verband tussen
Multinationale Ondernemingen en Sociaal Beleid, die een IAO-pro-
gramma van onderzoek en studie heeft aanbevolen en een Tripartite
Advies-Bijeenkomst met betrekking tot de verhouding tussen Multina-
tionale Ondernemingen en Sociaal Beleid in 1976 met het doel om het
onderzoekprogramma van de Internationale Arbeidsorganisatie te toet-
sen en aanbevelingen te doen voor door de Internationale Arbeidsorga-
nisatie te ondernemen passende activiteiten op sociaal gebied en op het
gebied van de arbeid.

Gedachtig aan de besprekingen van de Wereldwerkgelegenheidscon-
ferentie;

Vervolgens besloten hebbend om een Tripartite Groep in te stellen
om cen Tripartite Ontwerp-Beginselverklaring op te stellen die alle
aspecten waar de Internationale Arbeidsorganisatie zich mee bezig houdt
zou bcehandelen die betrekking hebben op de werkzaamheden van
multinationale ondernemingen met inbegrip van her creéren van werk-
gelegenheid in ontwikkelingslanden, hierbij telkens rekening houdend
met de aanbevelingen die door de Tripartite Advies-Bijeenkomst in
1976 gedaan zijn;

Eveneens besloten hebbend om de Tripartite Advies-Bijeenkomst
opnicuw bijeen te roepen om de Ontwerp-Beginselverklaring te bezien
zoals deze door de Tripartite Groep is opgesteld;

Na her Rapport en de Ontwerp-Beginselverklaring te hebben bespro-
ken welke door de opnieuw bijeengekomen Tripartite Advies-Bijeen-
komst aan hem is voorgelegd;

Neemt hierbij de volgende Verklaring aan die kan worden aange-
haald als de Tripartite Beginselverklaring betreffende Multinationale
Ondernemingen en Sociaal Beleid, aangenomen door de Raad van
Beheer van het Internationaal Arbeidsbureau, en verzoekt de regeringen
van de landen die lid zijn van de Internationale Arbeidsorganisatie en
de desbetreffende werkgevers- en werknemersorganisaties alsmede de
multinationale ondernemingen die op het grondgebied van deze landen
werkzaam zijn om de Beginselen na te leven die in deze Beginselver-
klaring vervat zijn.

1. Multinationale ondernemingen spelen een belangrijke rol in de
economieén van de meeste landen en in de internationale economische
betrekkingen. Dit is zowel voor de regeringen als voor de werkgevers
en werknemers en hun respectieve organisaties van toenemend belang.
Dank zij hun internationale directe investeringen en andere middelen
kunnen deze ondernemingen aanmerkelijke voordelen bieden aan de
landen waar zi; hun hoofdvestiging hebben en aan de gastlanden door-
dar zij bijdragen aan een doeltreffender gebruik van kapitaal, technieken
en arbeid. In het kader van het ontwikkelingsbeleid dat door de
regeringen is vastgesteld, kunnen zij ook een belangrijke bijdrage leve-
ren bij het bevorderen van het economisch en maatschappelijk welzijn,
bij het verbeteren van de levensstandaard en de bevrediging van de
elementaire behoeften, bij het zowel direct als indirect scheppen van
werkgelegenheid en aan het genieten van fundamentele mensenrechten,
met inbegrip van de vrijheid van vakvereniging, over de gehele wereld.
Anderzijds kan de vooruitgang die geboekt is door multinationale onder-
nemingen bij het organiseren van hun activiteiten die het nationale
kader overschrijden leiden tot misbruik van economische machtscon-
centraties en in strijd komen met doelstellingen van nationaal beleid
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qu’il est difficile de discerner clairement la diversité de leurs structures,
de leurs opérations et de leurs politiques suscitent parfois des préoccu-
pations dans les pays du siége, dans le pays d’accueil ou dans les uns
et les autres.

2. La présente Déclaration de principes tripartite a pour objet den-
courager les entreprises multinationales 4 contribuer positivement au
progrés économique et social, ainsi qu'a minimiser et 2 résoudre les
difficultés que leurs diverses opérations peuvent soulever, compte tenu
des résolutions des Nations Unies préconisant Pinstauration d’un nou-
vel ordre économique international.

3. Cet objectif sera favorisé grice 2 une législation, une politique, des
mesures et des initiatives appropriées qu’adopteront ou prendront les
gouvernements, ainsi que par une COOpEration entre gouvernemenis et
organisations d’employeurs et de travailleurs de tous les pays.

4. Les principes énoncés dans la présente déclaration sont préconisés
a Tintention des gouverncments, des organisations d’employeurs et de
travailleurs des pays du siége et des pays d’accueil, et des entreprises
multinationales elles-mémes.

5. Ces principes sont destinés a guider les gouvernements, les organi-
sations d’employeurs et de travailleurs ainsi que les entreprises multi-
nationales en prenant telles mesures et imitiatives et en adoprant telles
politiques sociales, y compris celles qui se fondent sur les principes
énoncés dans la Constitution et damns les conventions et recommanda-
tions pertinentes de 'OIT, qui soient de nature a encourager le progres
social,

6. Unc définition juridique précise des entreprises multinationales
w'est pas indispensable pour que la présente déclaration puisse répondre
a son but; le présent paragraphe est destiné 2 micux faire comprendre
la déclaration et non a donner une telle définition. Les entreprises mul-
tinationales comprennent des entreprises, que leur capital soit public,
mixtc ou privé, qui possedent ou contrélent la production, la distribu-
tion, les services et autres moyens en dehors du pays on elles ont leur
siege.

Le degré d’autonomic de chaque entité par rapport aux autres au sein
des cntreprises multinationales est trés variable d’ene entreprise a
l'autre, selon la nature des liens qui unissent ces entités ct leur domaine
dactivite, et compte tenu de la grande diversité en matiére de forme
de propricté, d'envergure, de nature des activités des entreprises en
question et des lieux ot elles opérent. Sauf indication contraire, le terme
- entreprise multinationale », tel qu'il est utilisé dans la présente décla-
ration, se réfere aux diverses entités (société-mere ou entités locales ou
les deux, ou encore tout un groupe) en fonction de la répartition des
responsabilités entre elles, dans Uidée qu'elles coopéreront et s’entraide-
ront, le cas echéant, pour étre mieux 4 méme d'observer les principes
¢nonces dans cette déclaration.

7. Dans la présente déclaration sont exposés des principes concer-
nant les domaines de I'emploi, de la formation, des conditions de travail
et de vie et des relations professionnelles qu'il est recommandé aux
gouvernements, aux organisations d'employeurs et de travailleurs et
aux entreprises multinationales d’observer sur une base volontaire; ses
dispositions n'ont pas pour effet de restreindre ou de modifier en quoi

que ce soit les obligations découlant de la ratification d’une convention
de T'OIT.

Politique générale

8. Toutes les parties que la présente déclaration concerne devraient
respecter les droits souverains des Etats, observer les législations et
réglementations nationales, tenir diiment compte des pratiques locales
et se conformer aux normes internationales pertinentes. Elles devraient
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en met de belangen der werknemers. Bovendien leidt de complexiteit
van multinationale ondernemingen alsmede het feit dat het moeilijk is
duidelijk inzicht te verwerven in de verscheidenheid van hun structuren,
activiteiten en beleid, soms tot verontrusting hezij in de landen waar
zij hun hoofdvestiging hebben hetzij in de gastlanden of in beide.

2. Deze Beginselverklaring heeft ten doel de positieve bijdrage die
multinationale ondernemingen kunnen leveren aan de economische en
sociale vooruitgang te bevorderen en de moeilijkheden waartoe hun
verschillende activiteiten kunnen leiden, te beperken en op te lossen,
rekening houdend met de resoluties van de Verenigde Naties die de tot-

standbrenging bepleiten van een nieuwe internationale economische
orde.

3. Dit doel zal worden nagestreefd door enerzijds uitvaardiging res-
pectievelijk uitvoering van hierop betrekking hebbende wetgeving en
beleid, en door het nemen van hierop betrekking hebbende initiatieven
door de regeringen en anderzijds door samenwerking tussen de rege-
ringen en de organisaties van werkgevers en van werknemers van alle
landen.

4. De Beginselen die in deze Verklaring worden neergelegd worden
gericht tot de regeringen, de werkgevers- en werknemersorganisaties
van zowel de landen waar multinationale ondernemingen hun hoofd-
vestiging hebben als van de gastlanden en aan de multinationale onder-
nemingen zelf.

5. Deze Beginselen zijn bedoeld als leidraad voor regeringen, werk-
gevers- en werknemersorganisaties en multinationale ondernemingen
opdar zij zodanige maatregelen en initiatieven nemen alsmede zodanige
belcidslijnen uitstippelen op sociaal terrein, mer inbegrip van die welke
gebaseerd zijn op de Beginselen van het Statuut en de desbetreffende
verdragen en aanbevelingen van de Internationale Arbeidsorganisatie,
dat de sociale vooruitgang wordt bevorderd.

6. Voor de docleinden van deze Verklaring is een sluitende juridische
begripsomschrijving van multinationale ondernemingen niet strikt nodig;
deze paragraaf is bedoeld om tot een beter begrip van de Verklaring te
komen en niet om zulk een begripsomschrijving te formuleren. Multina-
tionale ondernemingen omvatten ondernemingen, hewij in staatseigen-
dom, in particulier eigendom of in gemengd eigendom, die de produk-
tie, distributie, diensten of andere voorzieningen in eigendom hebben
of daarover zeggenschap uitoefenen buiten her land waar zij hun
hoofdvestiging hebben.

De mate van zelfstandigheid van elke vestiging ten opzichte van de
andere loopt bij de multinationale ondernemingen sterk uiteen, al naar
de aard van de banden die deze vestigingen en hun activiteitsterreinen
binden, en gezien de grote verscheidenheid in de vorm van eigendom,
de grootre, de aard en de plaats van de activiteiten van de desbetref-
fende ondernemingen. Tenzij anders vermeld, wordr de term « multina-
tionale onderneming » in deze Verklaring gebruikt om de verschillende
vestigingen aan te geven (moedermaatschappijen of plaatselijke vestigin-
gen of beide of de organisatie als geheel) overeenkomstig de hun toebe-
deelde verantwoordelijkheden, in de verwachting dat zij zullen samen-
werken en elkaar waar nodig bijstand zullen verlenen om de nakoming
te vergemakkelijken van de Beginselen die in de Verklaring zjn neer-
gelegd.

7. Deze Verklaring bevat Beginselen op her gebied van werkgelegen-
heid, scholing, arbeids- en levensomstandigheden en arbeidsverhoudin-
gen, die aan regeringen, werkgevers- en werknemersorganisaties worden
aanbevolen vrijwikig in acht te nemen. De Bepalingen van deze Verkla-
ring hebben nier tot gevolg dat de verplichtingen die voortkomen uit de
bekrachtiging van enig 1AO-Verdrag worden beperkt of anderszins
gewijzigd.

Algemene beleidslijnen

8. Alle partijen op wie deze Verklaring berrekking heeft dienen de
soevereine rechten van de Staten te respecteren, de nationale wetten en
regelingen na te komen, naar behoren rekening te houden met plaat-
selijke gebruiken en de desbetreffende internationale normen te respec-
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respecter la Déclaration universelle des droits de Phomme et les Pactes
internationaux correspondants que P’Assemblée générale des Nations
Unies a adoptés, de méme que la Constitution de I'Organisation interna-
tionale du Travail et ses principes en vertu desquels la liberté d’expres-
sion et d'association est une condition indispensable d’un progrés
soutenu. Elles devraient également tenir les engagements pris librement
par elles, en conformité de la législation nationale et des obligations
internationales acceptées.

9. Les gouvernements qui n'ont pas encore ratifié les conventions
n® 87, 98, 111 et 122 sont instamment priés de le faire et, en tout état
de cause, d’appliquer dans la plus large mesure possible, dans le cadre
de leur politique nationale, les principes énoncés dans ces conventions
et dans les recommandations n** 111, 119 et 122 (1). Sans préjudice de

(16)

teren. Zij dienen de universele Verklaring van de Rechten van de Mens
te respecteren en de overeenkomstige internationale Verdragen, die zijn
aangenomen door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties,
alsmede het Statuut van de Internationale Arbeidsorganisatie en de
daarin vervatte Beginselen volgens welke vrijheid van meningsuiting en
vereniging van essenticel belang zijn voor een duurzame vooruitgang.
Zij dienen ook verplichtingen na te komen die zij vrijwillig zijn aange-
gaan, in overeenstemming met de nationale wetgeving en aanvaarde
internationale verplichtingen.-

9. De regeringen die de Verdragen nrs. 87, 98, 111 en 122 nog niet
hebben bekrachtigd, worden dringend verzocht om dit te doen, en in
ieder geval in zo groot mogelijke mate, door middel van hun nationaal
beleid, de Beginselen toe te passen die in deze Verdragen en in de

Iobligation incombant aux gouvernements de faire observer les conven-
tions ratifiées par eux, dans les pays ol les conventions et recomman-
dations citées au présent paragraphe ne sont pas observées, toutes les
parties devraient s'en inspirer dans leur politique sociale.

10. Les entreprises multinationales devraient tenir pleinement compte
des objectifs de politique générale que se sont fixés les pays on elles
operent. Leurs activités devraient sharmoniser avec les priorités du
développement ainsi qu'avec les structures et les objectifs sociaux du
pays ou elles s’exercent. A cet effet, des consultations devraient avoir
licu entre les entreprises multinationales, le gouvernement et, le cas
échéant, les organisations nationales d’employeurs et de travailleurs
intéressées.

11. Les principes formulés dans la présente Déclaration ne visent pas
a instaurer ou  faire subsister des différences de traitement entre entre-
prises multinationales et entreprises nationales. Ils traduisent de bonnes
pratiques pour toutes les entreprises. Chaque fois que les principes de
la présente Déclaration sont applicables tant aux entreprises multina-
tionales quaux entreprises nationales, on devrait auendre des unes et
des autres la méme conduite cn général et les mémes pratiques sociales
en particulier.

12. Les gouvernements des pays du siége devraient encourager, con-
formément 4 la présente Déclaration de principes, de bonnes pratiques
sociales, compte tenu de la législation, de la réglementation et des
pratiques sociales dans les pays d'accueil, ainsi que des normes interna-
tionales pertinentes. Les gouvernements aussi bien des pays d’accueil
que des pays du sicge devraient étre préts a avoir des consultations
réciproques, chaque fois que besoin en est, a I'nitative des uns oun des
autres.

Emploi

Promotion de Pemploi

13. Pour stimuler la croissance et le développement économiques,
relever le nivean de vie, faire face aux besoins de main-d’ccuvre et
remédier au chémage et au sous-emploi, les gouvernements devraient
formuler et appliquer, comme un objectif essentiel, une politique active
visant a2 promouvoir le plein-emploi, productif et librement choisi (2).

14. Cela est particuliérement important dans le cas des gouverne-
ments des pays d’accueil situés dans les régions en développement du
globe ou les problémes de chomage et de sous-emploi revétent le plus
de gravité. A cet égard, il convient de garder 3 T'esprit les conclusions

(I} Convention (n® 87) concernamt la hberté syndicale et la protection du  droit
syndical, 1948; convention (n® 98) concernant Tapplication des principes du droit
d’organisation et de négociation collective, 1949; convention (n® 111) concernant la
discrimination en matiére d'emploi et de profession, 1958; convention (n°® 122) con-
cernant la politique de 1'emploi, 1964; recommandation (n® 111) concernant la dis-
crimination en matiére d'emploi ct de profession, 1958; re ion {(n°® 119)
concernant la cessation de la relation de travail 4 Pinitative de P'employeur, 1963;
recommandation (n°® 122) concermant la politique de I'emploi, 1964.

(2) Convention (n° 122) et Recommandation (n® 122) concernant la politique de
I’emploi, 1964.

Aanbevelingen nrs. 111, 119 en 122 (1) vervat zijn. Zonder afbreuk te
te doen aan de verplichting van de regering om de naleving te garande-
ren die zij hebben bekrachtigd, dienen in die landen waarin de Verdra-
gen en Aanbevelingen die in dit lid worden aangehaald, niet worden
nageleefd, alle partijen deze Beginselen toch als leidraad te gebruiken
bij hun sociaal beleid.

10. Multinationale ondernemingen dienen volledig rekening te hou-
den met de vastgelegde algemene beleidsdoelstellingen van de landen
waarin zij werkzaam zijn. Hun activiteiten dienen in overeenstemming
te zijn met de prioriteiten van de sociale doelstellingen en de ontwikke-
lingsstructuur van het land waarin zij werken. Hiertoe dient overleg te
worden gepleegd tussen multinationale ondernemingen, de regering en,
in voorkomend geval, de betrokken nationale werkgevers- en werkne-
mersorganisaties.

11. De Beginselen die uiteengezet zijn in deze Verklaring beogen niet
verschillen in behandeling in te voeren of in stand te houden tussen
multinationale ondernemingen en nationale ondernemingen. Zij zijn de
verwoording van voor alle ondernemingen aan te bevelen handelwijzen.
Van multinationale en nationale ondernemingen wordt, in alle gevallen
waarin de Beginselen van deze Verklaring voor beide gelden, hetzelfde
gedrag, in het bijzonder op sociaal gebied, verwacht.

12. De regeringen van de landen waar de multinationale onderne-
mingen hun hoofdvestiging hebben, dienen goede handelwijzen op
sociaal terrein te bevorderen in overeenstemming met deze Beginselver-
klaring, met inachtneming van her sociaal recht en het arbeidsrecht,
voorschriften en gebruiken in de gastlanden, zowel als met de desbe-
treffende internationale normen. Zewel van multinationale als van
nationale ondernemingen wordt hetzelfde gedrag verwachr in het bij-
zonder op sociaal gebied, in alle gevallen waarin de beginselverklaring
voor beide geldt.

Werkgelegenheid

Het bevorderen van ‘werkgelegenbeid

13. Ten einde de economische groei en ontwikkeling te bevorderen, de
levensstandaard te verhogen, in de bechoefte aan arbeidskrachten te
voorzien en het vraagstuk van werkloosheid en onvolledige werkgele-
genheid op te lossen, dienen de regeringen als voornaamste doelstelling
te streven naar het opstellen en uitvoeren van een actief beleid gericht
op bevordering van volledige, productieve en in vrijheid gekozen werk-
gelegenheid (2).

14. Dit is n. het bijzonder van belang als het regeringen van gast-
landen in ontwikkelingsgebieden betreft waar de problemen van werk-
loosheid en onvolledige werkgelegenheid het ernstigst zijn. In dit
verband dienen de algemene conclusies te zijn aangenomen door de

(1) Verdrag nr. 87 bewreffende de vrijheid tor her oprichien van vakverenigingen en
de bescherming van her igi ht, 1948, Verdrag nr. 98 betreffende de toe-
passing van het recht om zich te organiseren en collectief t¢ onderhandelen, 1949. Ver-
drag nr. 111 berreffende discriminatic in arbeid en beroep, 1958. Verdrag nr. 122 be-
treffende de werkgel, heidspol 64. Aanbeveling nr. 111 beweffende discri-
minatic in arbcid en beroep, 1958. Aanbeveling nr. 119 betreffende bedindiging van
het dienstverband op initiaticf van de werkgever, 1963. Aanbeveling nr. 122 betreffen-
de werkgelegenheidspolitiek, 1964.

(2) Verdrag nr. 122 en Aanbeveling nr. 122 betreffende werkgelegenheidspolitiek,
1964.
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genérales adoptées par la Conférence mondiale tripartite sur I’emploi,
la répartition du revenu, le progreés social et la division internationale
du travail (Genéve, juin 1976) (3).

15. Les paragraphes 13 et 14 tracent le cadre dans lequel il devrait
itre dument tenu compte, aussi bien dans les pays du sitge que dans
les pays d'accueil, de Pimpact des enireprises multinationales sur
Femploi.

16. Les cntreprises multinationales devraient, surrout lorsqu'elles
exercent leur actvité dans des pays en développement, sefforcer
d'accroitre les possibilités et normes d’emploi, compte tenu de la poli-
tique et des objectifs des gouvernements en matiere d’emploi, ainsi que
de la sécurité de emploi et de Pévolution a long terme de Pentreprise.

17. Avant de commencer leurs activités, les entreprises multinationales
devraient, dans tous les cas appropriés, consulter les autorités compé-
tentes ¢t les organisations nationales d’employeurs et de travailleurs de
maniére 3 harmoniser autant que praticable leurs plans concernant la
main-d’cuvre avec les politiques nationales de développement social.
Elles devraient poursuivie ces consultations, comme dans le cas des
entreprises nationales, avec toutes les parties intéressées, ¥ compris les
organisations de travailleurs.

1%. Les entreprises multinationales  devraient donner la priorité a
I'emploi, a I'épanouissement professionnel, 4 la promotion et a Pavan-
cement des ressortissants du pays d'accueil A tous les niveaux, en coo-
pération, le cas échéant, avec les représentants des travailleurs qu’clles
cmploient ou des organisations de ces derniers et avec les autorités
gouvernementales.

19. Lorsqu'elles investissent dans des pays en développement, les
entreprises multinationales devraient prendre en considération Pimpor-
1ance de Tutilisation de techniques génératrices d’emploi soit directe-
ment. soit indirectement. Dans toute la mesure possible, compte tenu
de la nawre du procédé et des particularités du secteur économique en
cause. elles devraient aussi participer, lorsque cela est possible, a Iéla-
boration de techniques appropriées dans les pays daccueil.

20. Pour promouvoir Yemploi dans les pays en développement, dans
le contexte d'unc ¢conomic mondiale en expansion, les entreprises
multinationales devraient, chaque fois que cela est faisable, envisager
de conclure avec des cntreprises nationales des contrais pour la fabri-
cation de pieces et d'équipements, d'utiliser des matiéres premiéres
locales ¢t d'encourager progressivement la transformation sur place des
matiéres premieres. Elles ne devraient pas utiliser de tels arrangements
pour éluder les responsabilités  contenues dans les principes de la
présente Declaration.

Egalité de chances et de traitement

21. Tous les gouverncments devraient poursuivre des politiques des-
tinées a promouvoir égalité de chances et de traitement en matiére
d’emploi afin d’éliminer toute discrimination fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la religion, les opinions politiques, I'origine nationale
ou sociale (4).

22, Les entreprises multinationales devraient s'inspirer dans toutes
leurs activités de ce principe général, sans préjudice des mesures envi-
sagées au paragraphe 18 ou des politiques gouvenementales congues

(3; OIT. Conférence mondiale de I'emploi, Gentve, 4-17 juin 1976.

4 Convention (n° 111) et Recommandation (n® 111) concernant 1a discrimination en
matiére d'emploi er de profession, 1958; convention (n°® 100} ct recommandation (n® 90)
concernant  Pégalité de rémunération entre la main-d'cuvre masculine et la  main-
dwuvre féminine pour un travail de valeur égale, 1951.
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Tripartite Wereldconferentie inzake Werkgelegenheid, Inkomensverde-
ling, Sociale vooruitgang en de Internationale ‘Arbeidsverdeling (Genéve,
juni 1976) in het oog te worden gehouden (3).

15. De bovengenoemde paragrafen 13 en 14-geven het kader aan
waarbinnen zowel in het land -waar de multinationale onderneming
haar hoofdvestiging heeft als in de gastlanden, aan de invloed van
multinationale ondernemingen op de werkgelegenheid naar behoren
aandacht dient te worden geschonken.

16. Multinationale ondernemingen dienen ernaar te streven, in het
bijzonder wanneer zij hun activiteiten in ontwikkelingslanden uitoefe-
nen, de arbeidsplaatsen zowel in kwantitatief als in kwalitatief opzicht
te verbeteren, met inachtneming van het werkgelegenheidsbeleid en de
doelstellingen op dat gebied van de regeringen alsmede van het behoud
van de werkgelegenheid en de onrwikkeling van de onderneming op
lange termijn.

17. Multinationale ondernemingen dienen zo nodig, voordat zij met
hun activiteiten beginnen, de bevoegde autoriteiten en de werkgevers-
en werknemersorganisaties van het betrokken land te raadplegen met
het oog op het voorzover uitvoerbaar afstemmen van hun voorgenomen
beleid ten aanzien van arbeidskrachten op het beleid inzake sociale
ontwikkeling van het land. Deze raadpleging door de multinationale
ondernemingen van alle betrokken partijen, waaronder de werknemers-
organisaties, dient, evenals dit het geval is als het nationale onderne-
mingen berreft, te worden voortgezet.

18. Multinationale ondernemingen dienen op alle niveaus de voor-
keur te geven aan onderdanen van de gastlanden bij het in dienst
nemen, het bieden van kansen om in het beroep vooruit te komen, en
om promotic te maken, waar daartoe aanleiding bestaat, in samen-
werking met de vertegenwoordigers van hun werknemers en met de
organisaties van deze werknemers en met de autoriteiten.

19. Wanneer multinationale ondernemingen investeren in ontwikke-
lingslanden, dienen zij er rekening mee te houden dat het belangrijk is
om gebruik te maken van technologicén die zowel direct als indirect
arbeidsplaatsen scheppen. Voorzover de aard van het werk en de
omstandigheden in de desbeureffende sector van her bedrijfsleven dit
mogelijk maken, dienen zij gebruik te maken van technieken die zijn
aangepast aan de behoeften en kenmerkende eigenschappen van de
gastlanden. Zij dienen, waar mogelijk, ook mee te werken aan de ont-

wikkeling van p de technieken in de gastland

20. Multinationale ondememingen dienen, waar mogelijk, ter bevor-
dering van de werkgelegenheid in de ontwikkelingslanden, in het kader
van een sterk groeiende wereldeconomie, in overweging te nemen con-
tracten met nationale ondernemingen af te sluiten betreffende de
fabricage van onderdelen en apparatuur, alsmede tor gebruik van ter
plaatse aanwezige grondstoffen over te gaan en het ter plaatse verwer-
ken en bewerken van grondstoffen steeds meer te bevorderen. Van een
en ander dienen multinationale ondernemingen geen gebruik te maken
om zich te onttrekken aan de verantwoordelijkheden die vervat zijn in
de Beginselverklaring.

Gelijke kansen en gelijke behandeling

21. Alle regeringen dienen een beleid te voeren dat gericht is op het
bevorderen van gelijke kansen en gelijke behandeling bij de tewerk-
stelling, om een einde te maken aan elke vorm van discriminatie op
grond van ras, huidskleur, geslacht, geloof, politicke overtuiging, het
land van afkomst of sociale afkomst (4).

22. Multinationale ondernemingen dienen zich bij al hun activiteiten
door dit algemene beginsel te laten leiden, zonder dat dit afbreuk mag
doen aan de maategelen bedoeld in paragraaf 18 of aan regerings-

(3) TAO-Wereldwerkgel heidsconferentie, Genéve, 4 tot en met 17 juni 1976.

(4) Verdrag nr. 111 en Aanbeveling nr. 111 berreffende discriminatie in arbeid en
beroep, 1958. Verdrag nr. 100 en Aanbeveling nr. 90 betreffende gelijke beloning
van mannelijke en vrouwelijke arbeidskrachten voor arbeid van gelijke waarde, 1951.
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pour corriger des situations historiques de discrimination et pour pro-
mouvoir ainsi I'égalité de chances et de traitement dans 'emploi. Les
entreprises multinationales devraient en conséquence faire des qualifica-
tions, de la compétence et de Pexpérience les critéres de recrutement,
du placement, de la formation et du perfectionnement de leur personnel
a tous les échelons.

23. Les gouvernements ne devraient jamais exiger des entreprises
multinationales — ou les encourager dans cette voie — de pratiquer
une discrimination fondée sur P'une des caractéristiques mentionnées
au paragraphe 21. Ils sont encouragés a fournir, dans des cas appro-
priés, une orientation continue en vue d’éviter une discrimination de
ce genre dans P'emploi.

Sécurité de I'emploi

24. Les gouvernements devraient érudier soigneusement I'impact des
entreprises multinationales sur I'emploi dans les différents secteurs indus-
triels. Les gouvernements, de méme que les entreprises multinationales,
de tous les pays devraient prendre des mesures appropriées pour faire
face aux répercussions des activités de ces entreprises sur Iemploi et
le marché du travail.

25. Les cntreprises multinationales devraient, au méme titre que les
centreprises nationales, s'efforcer d'assurer par une planification active
de la main-d’@uvre un emploi stable a leurs travailleurs et s’acquitter
des obligations librement négociées concernant la stabilité de Pemploi
et la sécurit¢ sociale. En raison de la souplesse que les entreprises
multinationales peuvent avoir, clles devraient s’efforcer de jouer un réle
d'avant-garde dans la promotion de la sécurité de I'emploi, en parti-
culier dans les pays oit la cessation de leurs activités serait susceptible
d'accentuer le chémage a long terme.

26. Les entreprises multinationales qui envisagent d’apporter 2 leurs
activités des modifications (y compris celles qu'occasionnent les fusions,
rachats ou transferts de production) pouvant avoir des effets impor-
tants sur I'emploi devraient signaler suffisammenr a Pavance ces modi-
fications aux autorités gouvernementales appropiées et aux représen-
tants des travailleurs quelles emploient, ainsi qu'a leurs organisations,
afin que les répercussions puissent cn étre examinées en commun et
qu'en soient arténuées le plus possible les conséquences défavorables.
Cela cst particulicrement important dans le cas de la fermeture ('une
entité entrainant des congédiements ou des licenciements collectifs.

27. Les procédures de licenciements arbitraires devraient étre évi-
reées (5).

28. Les gouvernements devraient, en coopération avec les entreprises
rant multinationales que nationales, assurer sous une forme ou une
autre la protection du revenu des travailleurs 3 Pemploi desquels il est
mis fin.

Formation

29. Les gouvernements devraient, en coopération avec toutes les par-
ties intéressées, développer des politiques nationales de formation et
d'orientation professionnelles étroitement lices 3 I'emploi (6). Tel est
le cadre dans lequel les entreprises multinationales devraient poursuivre
leur politique de formation.

30. Les entreprises multinationales devraient veiller, en déployant
leurs activités, a ce que leurs travailleurs bénéficient 4 tous les niveaux,
dans le pays d'accueil, d'une formation appropride en vue de répondre
aux besoins de lentreprise ainsi qu'a la politique de développement

(§; Recommandation (n® 119) concernant la cessation de la relation de rravail 3
I'itiative de Pemployeur, 1963.

(6) Convention (n® 142) ct Recommandation (n® 150 concernant le role de 1'orien-
tation et de la formation professionnelles dans la mise en valeur des ressources
humaines, 1975.

(18)

beleid dat gericht is op het wijzigen van historisch gegroeide discrimi-
minatiepatronen waardoor grotere gelijkheid van kansen en behandeling
in het arbeidsproces wordt geschapen. Multinationale ondernemingen
dienen derhalve op alle niveaus werknemers alleen op grond van hun
diploma’s, vakbekwaamheid en ervaring te werven, aan te nemen, op
te leiden en promotie te laten maken.

23. De regeringen dienen multinationale ondernemingen nimmer te
verplichten te discrimineren op grond van één van de redenen genoemd
in paragraaf 21, noch hen daartoe aan te zetten, en de regeringen
worden aangemoedigd om, waar dit dienstig is, bij voortduring richt-
snoeren aan te geven om dergelijke discriminatie bij tewerkstellling tegen
te gaan.

Het zekersteller van de werkgelegenbeid

24. De regeringen dienen zorgvuldig de invloed te bestuderen die
multnationale ondernemingen hebben op de werkgelegenheid in ver-
schillende bedrijfstakken. Zowel de regeringen als de multinationale
ondernemingen zelf dienen in alle landen passende maatregelen te
nemen om het hoofd te bieden aan de gevolgen van de activiteiten van
multinationale ondernemingen voor de werkgelegenheids- en arbeids-
marktsituatie.

25. Multinationale ondernemingen dienen, evenals nationale onder-
nemingen, door middel van een actief beleid ten aanzien van arbeids-
krachten, ernaar te streven, om stabiele werkgelegenheid te verschaffen
voor hun werknemers en dienen daarbij de verplichtingen wit hoofde
van vrijelijk gevoerde onderhandelingen met betrekking tot stabiele
werkgelegenheid en sociale zekerheid na te komen. Met het oog op de
flexibiliteit dic multinationale ondernemingen kunnen hebben dienen
zij ernaar te streven een voortrekkersrol te spelen bij het bevorderen
van het zekerstellen van de werkgelegenheid, in her bijzonder in landen
waar het stopzetten van de activiteiten naar alle waarschijnlijkheid lang-
durige werkloosheid zal versterken.

26. Wanneer zij overwegen wijzigingen in hun activiteiten aan te
brengen {met inbegrip van wijzigingen die het resultaat zijn van fusies,
overname of overbrenging van produktie) die belangrijke gevolgen kun-
nen hebben voor de werkgelegenheidssituatie, dienen multinationale
ondemnemingen een redelijke tijd van tevoren de destbetreffende over-
heidsinstanties en de vertegenwoordigers van hun werknemers en hun
werknemersorganisaties van deze wijzigingen in kennis te stellen, zodat
de gevolgen hiervan gezamenlijk kunnen worden bezien ten einde de
ongunstige gevolgen zoveel mogelijk te verzachten. Dit is speciaal van
belang bij het sluiten van een vestiging die collectieve afvloeiiingen
of ontslagen ten gevolge heeft.

27. Willekeurige ontslagprocedures dienen te worden vermeden ().

28. De regeringen, in samenwerking met zowel multinationale als
nationale ondernemingen, dienen in de een of andere vorm inkomens-
bescherming te geven aan werknemers wier dienstverband is beéindigd.

Opleiding

29. De regeringen dienen, in samenwerking met alle erbij betrokken
partijen, een nationaal beleid te ontwikkelen mer betrekking tot vak-
opleiding en beioepskeuzevoorlichting, welk beleid in nauw verband
moet staan met de werkgelegenheidssituatie (6). Dit is het kader waar-
binnen multinationale ondernemingen hun beleid op het gebied van de
opleiding moeten voeren.

30. Multinationale ondernemingen dienen bij het uitoefenen van hun
activiteiten ervoor zorg te dragen dat op alle niveaus hun werknemers
in her gastland in staat worden gesteld een onleiding te krijgen die
aangepast is zowel aan de behoeften van de onderneming als aan het

(5) Aanbeveling nr. 119 betreffende beéindiging van her dienstverband op initatief
van de werkgever, 1963.

(6) Verdrag nr. 142 en Aanbeveling nr. 150 betreffende de rol van beroepskeuze-
voorlichting en beroepsopleiding bij de ontwikkeling van menselijke hulpbronnen, 1975.
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du pays. Cette formation devrait, dans la mesure possible, développer
des aptitudes utiles en général et promouvoir les possibilités de carriére.
Cette responsabilité devrait s’exercer, le cas échéant, en coopération
avec les autorités du pays, les organisations d’employeurs et de travail-
leurs et les institutions locales, nationales et internationales compétentes.

31. Les entreprises multinationales exergant leur activit¢ dans des
pays en développement devraient participer de méme que les entre-
prises nationales a des programmes, y compris des fonds spéciaux,
encouragés par les gouvernements des pays d’accueil et soutenus par
les organisations d’employeurs et de travailleurs. Ces programmes
devraient viser a encourager Pacquisition et le développement de com-
pétences ainsi qu’a fournir une orientation professionnelle. Ils devraient
éire administrés en commun par les parties qui les soutiennent. Autant
que praticable, les entreprises multinationales devraient, 4 titre de parti-
cipation au développement national, fournir les services de personnel
de formation qualifié pour aider 2 mettre en acuvre les programmes de
formation organisés par les gouvernements.

32. Les entreprises multinationales devraient, en coopération avec les
gouverncments et dans la mesure admissible pour ne pas entraver le
fonctionnement efficace de Pentreprise, offrir dans Pentreprise tout
entiére des possibilités pour élargir expérience des cadres de direction
locaux dans des domaines appropriés tels que les relations profession-
nelles.

Conditions de travail et de vie

Salaires, prestations et conditions de travail

33. Les salaires, prestations et conditions de travail offerts par les
emreprises multinationales ne devraient pas étre moins favorables pour
les travailleurs que ceux qu’accordent les employeurs comparables dans
le pays en cause.

34. Lorsque les cntreprises multinationales opérent dans des pays
en développement ot il peut ne pas exister des employeurs comparables,
elles devraient octrover les meilleurs salaires, prestations et conditions
de travail possibles dans le cadre de la politique du gouvernement (7).
Ceux-ci devraient étre en rapport avec la situation économique de
Pentreprise, mais devraient étre au moins suffisants pour satisfaire les
besoins essentiels des travailleurs et de leurs familles. Lorsque des entie-
prises multinationales font bénéficier leurs travailleurs d’avantages essen-
tiels tels que le logement, les soins médicaux ou I'approvisionnement
en denrées alimentaires, ces avantages devraient éwre d’un niveau
correct (8).

35. Les gouvernements, en particulier ceux des pays en développe-
ment, devraient s'efforcer d’adopter des mesures appropriées afin d’as-
surer que les groupes 4 bas revenus et les régions peu développées
profitent aurant que possible des activités des entreprises multinationales.

Sécurité et hygiéne

36. Les gouvernements devraient faire en sorte que les entreprises
tant multinationales que nationales fassent bénéficier leurs travailleurs
de normes adéquates en matiere de sécurité et d’hygiéne. Les gouver-
nements qui n’ont pas encore ratifié les conventions de I'OIT sur la
protection des machines (n° 119), la protection contre les radiations
(n® 115), le benzéne (n° 136) et le cancer professionnel (n° 139) sont
instamment priés, néanmoins, d’appliquer dans toute la mesure possible
les principes énoncés dans ces conventions ainsi que dans les recom-
mandations correspondantes (n°* 118, 114, 144 et 147). Les recueils
de directives pratiques et les guides figurant sur la liste des publications

(7) Recommandation (n® 116) concernant la réduction de la durée du travail, 1962.

(8) Convention (n® 110) et Recommandation (n® 110) concernant les conditions d’em-
ploi des travailleurs des plantations, 1958; recommandation (n® 115 concernant le
logement des travailleurs, 1961; recommandation (n® 69) concernant les soins médi-
caux, 1944; convention (n® 130) er recommandation (n® 134) concermant les soins
médicaux ¢t les indemnités de maladie, 1969.
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ontwikkelingsbeleid van het land. Een dergelijke opleiding dient voor
zover mogelijk in algemeen opzicht nuttige vaardigheden te ontwik-
kelen alsmede de promotickansen te bevorderen. De verantwoorde-
lijkheid hiervoor kan in voorkomend geval worden gedeeld met over-
heidsinstanties van het betrokken land, de werkgevers- en werknemers-
organisaties en de bevoegde plaatselijke, nationale of internationale
instellingen.

31. Multinationale ondernemingen die hun activiteiten in ontwikke-
lingslanden uitoefenen dienen naast nationale ondernemingen deel te
nemen aan projecten, met inbegrip van speciale fondsen, die gestimu-
leerd worden door de regeringen van de gastlanden en gesteund door
werkgevers- en werknemersorganisaties. Deze projecten dienen gericht
te zijn op het stimuleren van het aanleren en ontwikkelen van vakbe-
kwaamheid en het geven van beroepskeuzevoorlichting en zij dienen
door de partijen die ze ondersteunen gezamenlijk te worden beheerd.
‘Waar mogelijk dienen multinationale ondernemingen als onderdeel van
een bijdrage aan de ontwikkeling van het land de diensten van oplei-
dingsdeskundigen beschikbaar te stellen om te helpen bij de opleidings-
programma’s die door de regeringen georganiseerd zijn.

32. Multnationale ondernemingen dienen in samenwerking met de
regeringen en in de mate die in overeenstemming is met het doelmatig
functioneren van de onderneming, binnen de onderneming als geheel
gelegenheid te verschaffen om de ervaring van de plaatselijke bedrijfs-
leiding te verbreden op daarvoor in aanmerking komende terreinen
zoals dat van de arbeidsverhoudingen.

Arbeidsvoorwaarden en arbeids- en levensomstandigheden

Lonen, uitkeringen en arbeidsvoorwaarden

33. Lonen, uitkeringen en arbeidsvoorwaarden die worden geboden
door multinationale ondernemingen dienen niet minder gunstig te zijn
voor de werknemers dan die welke worden geboden door vergelijkbare
werkgevers in het betrokken land.

34. Wanneer multinationale ondernemingen werken in ontwikkelings-
landen, waar misschien geen vergelijkbare werkgevers zijn, dienen zij
(binnen het kader van het regeringsbeleid) de zo gunstig mogelijke
lonen, uitkeringen en arbeidsvoorwaarden te bieden (7). Deze dienen
gerelateerd te zijn aan de economische situatie van de onderneming,
maar dienen tenminste voldoende te zijn om te voldoen aan de eerste
levensbehoeften van de werknemers en hun gezinnen. Voorzover zij
voorzien in de eerste levensbehoeften van de werknemers zoals huis-
vesting, gezondheidszorg of voeding, dienen deze voorzieningen op een
behoorlijk peil te staan (8).

35. Regeringen, speciaal die van ontwikkelingslanden, dienen ernaar
te streven passende maatregelen te nemen om te waarborgen dar lagere
inkomensgroepen en onderontwikkelde gebieden zoveel mogelijk profi-
teren van de activiteiten van multinationale ondernemingen.

Veiligheid en gezondbeid

36. De regeringen dienen te waarborgen dat zowel multinationale
als nationale ~ndernemingen verantwoorde normen hanteren ten aan-
zien van de veiligheid en gezondheid van hun werknemers. Die rege-
ringen die de Verdragen van de Internationale Arbeidsorganisatie nog
niet hebben bekrachtigd met betrekking tot de beveiliging van machines
(nr. 119), de beveiliging van werknemers tegen ioniserende stralen
(nr. 115), de bescherming tegen het gevaar van vergiftiging door ben-
zeen (nr. 136), en de voorkoming en de beperking van de beroepsrisico’s
veroorzaakt door kankerverwekkende stoffen en factoren die dit proces
beinvloeden (nr. 139) worden niettemin dringend verzocht om zoveel

{7) Aanbeveling nr. 116 betreffende de verkorting van arbeidsduur, 1961.

(8) Vcrdrag or. 110 en Annhevchng nr. 110 ben‘cffendc ere:ds\onmaardm voor
nr. de g van arbeiders,
1961; A:mbeve]mg nr. 69 berreﬁende gezondheldszorg, 1944; Verdrag nr. 130 en Aan-

beveling ur. 134 betreffende geneeskundige verzorging en uitkeringen bij ziekte, 1969.
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du BIT consacrées & la sécurité et 3 Phygitne du travail devraient
également étre pris en considération (9).

37. Les entreprises multinationales devraient maintenir les normes
de sécurité et d’hygiéne les plus élevées, conformément aux exigences
nationales, compte tenu de leur expérience correspondante acquise dans
Pentreprise tout entiére, y compris la connaissance de risques parti-
culiers. Elles devraient aussi mettre 3 la disposition des représentants
des travailleurs dans Pentreprise et, sur leur demande, des autorités
compétentes et des organisations de travailleurs et d’employeurs de
tous les pays oii elles exercent leur activité des informations sur les
normes de sécurité et d’hygiéne applicables a leurs activités locales
quelles observent dans d’autres pays. En particulier, elles devraient
faire connaitre aux intéressés tous les risques particuliers et les mesures
de protection correspondantes qui sont associés 4 de nouveaux produits
et procédés. De méme que les entreprises nationales comparables, elles
devraient étre appelées a jouer un réle prépondérant dans Pexamen
des causes des risques en matiere de sécurité et d’hygiéne du travail
et dans Papplication, dans I'entreprise tout enticre, des améliorations
qui en découlent.

38. Les entreprises multinationales  devraient coopérer a Pactivité
déployée par les organisations internationales qui s’occupent de pré-
parer ¢t d’adopter des normes internationales de sécurité et d’hygiéne.

39. Les entreprises multinationales devraient, conformément a la pra-
tique nationale, coopérer pleinement avec les autorités compétentes en
matiere de séeurité et d’hygitne, les seprésentants des travailleurs et
leurs organisations ct les organismes établis de sécurité et d’hygitne.
Le cas échéant, les questions concernant la sécurité et Phygiéne devraient
figurer dans les conventions conclues avec les représentants des travail-
leurs et leurs organisations.

Relations professionnelles

40. Les entreprises multinationales devraiens appliquer, en matiére de
relations professionnelles, des normes qui ne soient pas moins favorables
que celles qu'appliquent des employeurs comparables dans le pays en
cause.

Liberté syndicale et droit d’organisation

41. Les travailleurs emplovés tant par les entreprises multinationales
que par les entreprises nationales devraient jouir, sans distinction
d’aucune sorte, du droit, sans autorisation préalable, de constituer des
organisations de leur choix ainsi que celui de s'affilier a ces organisa-
tions, a la seule condition de sc conformer aux statuts de ces dernie-
res (10). Ils devraient égalemen: bénéficier d’une protection adéquate
contre les actes de discrimination tendant 3 porter atteinte a la liberté
syndicale en matiere d’emploi (11).

42. Les organisations représentant les entreprises multinationales ou
les travailleurs employés par elles devraient bénéficier d’une protection
adéquate contre tous actes d’ingérence des unes i Iégard des autres
soit directement, soit par leurs agents ou membres, dans leur formation,
leur fonctionnement et leur administration (12).

(9) Les conventions ¢t recommandations de 1'OIT dont il st fait mention sont
indiquées dans « Publications de sécurité, d’hygiéne et de médecine du travail », BIT,
Geneve 1976, pp. 4-6.

(10) Convention (n° 87), article 2.

{11) Convention (n® 98), article 1.1.

{12) Convention (n® 98), article 2.1.

(20)

mogelijk de Beginselen toe te passen die vervar zijn in deze Verdragen
en hun aanvullende Aanbevelingen van dezelfde strekking (nrs. 118, 114,
144 en 147). Rekening dient ook te worden gehouden met de richt-
lijnen in de huidige lijst van publikaties van de Internationale Arbeids-
organisatic met betrekking tot beroepsveiligheid en gezondheid (9).

37. Multinationale ondernemingen dienen de hoogste normen van
veiligheid en gezondheid in acht te nemen, overeenkomstig de vereisten
in her betrokken land, daarbij rekening hondend met, in de onderne-
ming als geheel, opgedane relevante ervaring met inbegrip van de
kennis omtrent speciale risico’s. Zij dienen ook informatie omtrent de
voor hun plaatselijke activiteiten relevante veiligheids- en gezondheids-
normen die zij in andere landen in acht nemen, ter beschikking te
stellen van de vertegenwoordigers der werknemers in de onderneming,
alsmede, op verzoek, aan de bevoegde autoriteiten en de werknemers-
en werkgeversorganisaties in alle landen waarin zij hun actviteiten uit-
oefenen. In het bijzonder dienen zij degenen die daarbij belang hebben
in kennis te stellen van de speciale risico’s en daarmee verband hou-
dende beschermende maatregelen die samenhangen met nieuwe pro-
dukten en technieken. Van multinationale ondernemingen dient, evenais
van vergelijkbare binnenlandse ondernemigen, te worden verwacht dat
zij een vooraanstaande rol spelen bij het onderzoek naar de oorzaken
van de gevaren op het gebied van arbeidsveiligheid en gezondheid en
bij de toepassing van de verbeteringen die hier uit voortvloeien binnen
de ondememing als geheel.

38. Multinationale ondernemingen dienen medewerking te verlenen
aan het werk van internationale organisaties die zich bezighouden met
het voorbereiden en aannemen van internationale normen op het gebied
van veiligheid en gezondheid.

39. Multinationale ondernemingen dienen overeenkomstig de prak-
tijk in her betrokken land volledig samen te werken met de bevoegde
instantics op het gebied van veiligheid en gezondheid, de vertegenwoor-
digers van de werknemers en hun organisaties en de gevestigde orga-
nisaties op het gebied van veiligheid en gezondheid. Indien van toepas-
sing, dienen zaken die betrekking hebben op de veiligheid en gezondheid
te worden opgenomen in overcenkomsten met de vertegenwoordigers
van de werknemers en hun organisaties.

Arbeidsverboudingen

40. Multinationale ondernemingen dienen geen minder gunstige nor-
men te hanteren wat betreft arbeidsverhoudingen dan worden aange-
houden door vergelijkbare werkgevers in het betrokken land.

Vrijheid tot bet oprichten van vakverenigingen en bhet recht zich
te organiseren

41. Zowel werknemers in dienst van muitinationale ondernemingen
als werknemers in dienst van nationale ondernemingen dienen, zonder
enig onderscheid, het recht te hebben om organisaties op te richten en,
met inachtneming van de regels van de betrokken organisatie, lid te
worden van organisaties naar eigen keuze zonder voorafgaande toe-
stemming (10). Zij dienen ook een tocreikende bescherming te genieten
tegen handelingen, ingegeven door een afwijzende houding jegens het
vakverenigingswezen die hen discrimineren in de sfeer van de arbeid (11).

42. De organisaties die multinationale ondernemingen vertegenwoor-
digen of de werknemers die zij in dienst hebben moeten toereikende
bescherming genieten tegen elke inmenging van de één in zaken van de
ander, hetzij rechtstreeks hetzij door middel van elkaars agenten of
leden, bij hun oprichting, de uitoefening van hun werkzaamheden of bij
het beheer van hun organisaties (12).

(9) De IAO-Verdragen cn -Aanbevelingen waarnaar erwczen wordr zijn  ver-
meld in het blad « Publicatic mer betrekking tot beroepsveiligheid en gezondheid -.
IAB, Genéve 1976, de blz. 1 tor en mer 3.

(10} Verdrag nr. 87, Arikel 2.
(11) Verdrag nr. 98, Artikel 1.1,
(12) Verdrag nr. 98, Artikel 2.1. -




(-21)

43. Lorsque les circonstances locales s’y prétent, les entreprises multi-
nationales devraient donner leur appui 4 des organisations d’employeurs
représentatives.

44, Les gouvernements qui ne le font pas encore sont instamment
pri¢s d’appliquer les principes de la convention n° 87, article 5, étant
donné Iimportance qu’il y a, en relation avec les entreprises multina-
tionales, 3 permettre aux organisations représentant ces entreprises ou
les travailleurs quelles emploient de s'affilier a des organisations
internationales d’employeurs et de travailleurs de leur choix.

45. La ou les gouvernements des pays d’accueil offrent des avantages
particulicrs pour attirer les investissements étrangers, ces avantages ne
devraient pas se traduire par des restrictions quelconques apportées
2 la liberté syndicale des travailleurs ou 2 leur droit d’organisation et
de négociation collective.

46. Les représentants des travailleurs des entreprises multinationales
ne devraient pas érre empéchés de se réunir pour se consulter er échan-
ger leurs points de vue, étant entendu que le fonctionnement des opé-
rations de T'entreprise et les procédures normales régissant les relations
avec les représentants des travailleurs et leurs organisations n'en pars-
sent pas.

47. Les gouvernements ne devraient pas apporter de restricdons a
I'entrée de représentants d’organisations d’employeurs et de travailleurs
qui viennent d'autres pays et sont invités par des organisations locales
on nationales intéressées aux fins dc consultations sur des questions
dinterér commun, du seul fait quils soilicitent Tentrée dans cette
capacire.

Négociation collective

48, Les travailleurs cmployés par les  entreprises multinationales
devraient avoir Ic droit, conformément 2 la Iégislation et & la pratique
mationales, de faire reconmairre des organisations représentatives de leur
propre choix aux fins de la négociation collective.

49, Des mesares approprices aux conditions nationales devraient, si
nécessaire, ¢ire prises pour encourager et promouvoir le développement
¢t Tutilisation les plus larges de procédures de négociation volontaire
enire les employeurs ou leurs organisations et les organisations de tra-
vailleurs ¢n vue de régler les conditions demploi par le moyen de
conventions  collectives (13).

30, Les entreprises multinationales, de méme que les cntreprises natic -
nales. devraient fournir aux représentants des travaillenrs les moyens
necessaires pour aider a mertre au point des conventions collectives
cfficaces [14).

$1. Les entreprises multinationales devraient faire en sorte que les
representants dament  awtorisés  des  travailleurs employés par elles
puissent, dans chacun des pays ou elles exercent leur acrivité, mener
des négociations avec les représentants de la direction qui sont auto-
rises 3 prendre des décisions sur les questions en discussion.

52. Lors des négociations menées de bonne foi avec les représentants
des travailleurs sur les conditions d'emploi, ou lorsque les travailleurs
evercent leur droit de s'organiser, les entreprises multinationales ne
devraient pas menacer de recourir a la faculté de transférer hors du
pays en canse tout ou partie d'une unité d'exploitation en vue d’exer-
er une influence délovale sur ces négociations ou de faire obstacle a
I'exercice du droit d'organisation; elles ne devraient pas non plus dépla-
cer des travailleurs de leurs filiales dans des pays ¢trangers pour nuire
aux négociations de bonne foi engagées avec les représentants des
travailleurs ou a Pexercice par les travailleurs de leur droit de s'orga-

niser.

$3. Les conventions collectives devraient comporter des dispositions
en vue du réeglement des conflits auxquels pourraient donner lieu leur

/13 Convention (n* 98), asticle 4. n

J4) Convention (n® 135; concermant la protection des représentants des rravailleurs
dans Ventreprise er les facilités 3 Jeur aceorder, 1971
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43. Waar dit onder de plaatselijke omstandigheden passend is, dienen
multinationale ondernemingen representatieve werkgeversorganisaties te
steunen.

44. Voorzover zij dit niet reeds doen, worden de regeringen dringend
verzocht om de Beginselen van Verdrag nr. 87, Artikel 5, toe te passen
gezien het belang, in verband mert multinationale ondernemingen, om
organisaties die deze ondernemingen of de werknemers die zij in dienst
hebben vertegenwoordigen, toe te staan lid te worden van internationale
organisaties van werkgevers en van werknemers naar eigen keuze.

45. In gevallen waarin de regeringen van gastlanden een stimulans in
het vooruitzicht stellen om buitenlandse investeringen aan te trekken
dienen deze stimulansen niet enigerlei beperking in te houden van de
vrijheid van werknemers tot het oprichten van vakverenigingen en zich
te organiseren en collectief te onderhandelen.

6. Vertegenwoordigers van de werknemers in multinationale onder-
nemingen dienen niet te worden belemmerd om bijeen te komen ten
einde elkaar re raadplegen en mer elkaar van gedachten te wisselen, mits
diz geen afbreuk doet aan het functioneren van de activiteiten van de
onderneming en aan de normale procedures die de verhouding met de
vertegenwoordigers van de werknemers en hun organisaties beheersen.

47. De regeringen dienen de toelating van wit andere landen afkom-
stige vertegenwoordigers van werkgevers- en werknemersorganisaties,
die komen op uitnodiging van de desbetreffende plaatselijke of lande-
lijke organisaties, ten einde overleg te plegen omtrent zaken van
gemeenschappelijk belang, niet te beperken uvitshsitend op grond van het
feir dat zj in die hoedanigheid wensen te worden toegelaten.

Collectieve onderbandelingen

48. Werknemers die in dienst zijn van multinationale ondernemingen
dienen het reche te hebben zich, overeenkomstig de nationale wetten en
gebruiken, te laten vertegenwoordigen door representatieve organisaties
van hun cigen keuze ten behoeve van her voeren van collectieve onder-
handelingen.

49. Waar nodig, dienen aan de nationale omstandigheden aangepaste
maatregelen te worden getroffen om de volledige ontwikkeling en het
volledige gebruik aan te moedigen en ter bevordering van procedures
voor het vrijwillig onderhandelen tussen werkgevers of werkgeversorga-
nisaties en werknemersorganisaties, ten einde de arbeidsvoorwaarden
door middel van collectieve arbeidsovereenkomsten te regelen (13).

50. Zowel multinationale als nationale ondernemingen dienen verte-
genwoordigers van de werknemers de nodige faciliteiten te verlenen om
de totstandkoming van doelmarige collectieve arbeidsovereenkomsten te
vergemakkelijken (14).

51. Multinationale ondernemingen dienen de daartoe bevoegde verte-
genwoordigers van de werknemers die zij in dienst hebben in elk land
waar zij hun activiteiten uitoefenen in staat te stellen onderhandelingen
te voeren met vertegenwoordigers van de werkgevers die bevoegd zijn
besluiten te nemen over de vraagstukken waarover wordt onderhandeld.

52. Multinationale ondernemingen, in het kader van bonafide onder-
handelingen met de vertegenwoordigers van de werknemers over
arbeidsvoorwaarden, of wanneer de werknemers gebruik maken van het
recht zich te organiseren, dienen niet te dreigen met gebruikmaking van
de mogelijkhei? ~m de gehele bedrijfseenheid of gedeelte hiervan over
te brengen naar een ander dan het betrokken land teneinde deze onder-
handelingen op onbillijke wijze te beinvloeden of de uitoefening van het
recht om vakverenigingen op te richten te verhinderen. Zij dienen even-
min werknemers over te plaatsen uit vestigingen in andere landen, ten
einde te goeder trouw genoemde onderhandelingen met de vertegen-
woordigers van de werknemers en het recht van werknemers zich te
organiseren, te ondermijnen.

53. Collectieve arbeidsovereenkomsten dienen bepalingen te bevatten
ter beslechting van de geschillen die ontstaan als gevolg van de interpre-

(13) Verdrag nr. 98, Artikel 4.
{14) Verdrag nr. 135 betreffcnde de bescherming van de verregenwoordigers van
de werknemers in de onderneming en de hun te verlenen faciliteiten, 1971.
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interprétation et leur application, et des dispositions assurant le respect
mutuel des droits et des responsabilités.

54. Les entreprises multinationales devraient fournir aux représentants
des travailleurs les renseignements nécessaires 3 des négociations con-
structives avec Pentité en cause er, lorsque cela est conforme 3 Ia
législation et 4 la pratique lacales, elles devraient également fournir des
informations de nature 2 Jeur permettre de se faire une idée exacte
et correcte de Pactivité er des résultars de Pentité ou, le cas échéant,
de Pentreprise dans son ensemble (15).

55. Les gouvernements devraient fournir aux représentants des orga-
nisations de travailleurs, 4 leur demande et pour autant que la 1égisla-
tion er la pratique le permettent, des informations sur les branches
dans lesquelles opére Pentreprise qui puissent leur éwe utiles pour
définir des critéres objectifs dans le cadre de la négociation collective.
A cer égard, tant les entreprises multinationales que les entreprises
nationales devraient répondre constructivement aux gouvernements qui
leur demandent des informations pertinentes sur leurs activités.

Consultation

56. Dans les entreprises tant mulinationales que nationales, des
systemes élaborés d'un commun accord par les employcurs, les travail-
leurs et leurs représentants devraient prévoir, conformément, 3 la
législation et a la pratique nationales, des consultations régulieres sur
les questions d'intérét mutuel. Ces consultations ne devraient pas se
substituer aux négociations collectives (16).

Examen des réclamations

§7. Les entreprises multinationales, comme les entreprises nationales,
devraient respecter le droit des travailleurs qu’clles emploient de faire
examiner toutes leurs réclamations de maniére conforme aux disposi-
tions suivantes : tout travailleur qui, agissant individuellement ou
conjointement avec d'autres travailleurs, considére avoir un motif de
réclamation devrait avoir le droit de présenter cette réclamarion sans
subir de cc fait un quelconque préjudice et de faire examiner certe
réclamation selon une procédure approprice (17). Cela est particuliére-
ment important lorsque les entreprises multinationales operent dans des
pays qui n'observent pas les principes des conventions de I'OIT relatifs
a la liberté syndicale, au droit d'organisation et de négociation coll-c-
tive ct au travail forcé (18).

Reglement des conflits du trapail

S58. Les cntreprises multinationales, tout comme les entreprises natio-
nales, devraient, de concert avec les représentants et les organisations
des travailleurs qu'clles emploient, s’efforcer d’instituer un mécanisme
de conciliation volontaire et adapté aux circonstances nationales, pou-
vant comporter des dispositions relatives a Parbitrage volonraire, afin
de contribuer 4 prévenir et 4 régler les conflits du travail entre
employeurs et travailleurs. Ce systeme de conciliation volontaire devrair
comporter I'égalité de représentation des employeurs et des travail-
leurs (19).

{15) Recommandarion (n® 129) concernant fes communicarions entre la direction et
les travailleurs dans I'entreprise, 1967.

16} Recommandation (n“ 94) concernant la consultation et la collaboration entre
employeurs et travaillcurs sur e plan dec I'entreprise. 1952 recommandation (n® 129)
voncernant les communications entre la direction et les travailleurs dans Ientreprisc,
1967.

(17} Recommandation (n* 130) concernant
treprise en vue de leur solution, 1967,

{18) Convention (n® 29) concernant e travail forcd ou obligatoire, 1930; conven-
tion (n" 105} concernant I"abolition du travail forcé, 1957; recommandation (n" 35)
concernant la contrainte indirecte au travail, 1930,

(19) Recommandation (n" 92) concernant Ia conciliation et I"arbitrage
1951.

Fexamen des réclamations dans I'en-

volonraires,

(22)

tatie en toepassing van deze collectieve arbeidsovereenkomsten en
bepalingen die waarborgen dat rechten en verantwoordelijkheden weder-
zijds gerespecteerd worden.

54. Multinationale ondernemingen dienen de vertegenwoordigers van
de werknemers die informatie te verschaffen, die nodig is voor het
voeren van zinvolle onderhandelingen met de betrokken vestiging en,
wanneer zulks-overeenstemt mer de plaatselijke wet en prakdjk, dienen
zij ook gegevens te verstrekken waardoor deze zich een juist en waar-
heidsgetrouw beeld kunnen vormen van de activiteiten en de bedrijfs-
resultaten van de vestiging of, waar dienstig, van de onderneming in
haar geheel (15).

55. De regeringen dienen de vertegenwoordigers van werknemers-
organisaties op hun verzoek inlichtingen te verstrekken, voor zover wet
en gebruik dit toelaten, omtrent de bedrijfstakken waarin de onderne-
ming werkzaam is, met behulp waarvan objectieve criteria zouden
kunnen worden geformuleerd in het kader van het proces van collectief
onderhandelen. In dit verband dienen zowel multinationale als nationale
ondernemingen constructief te reageren op verzoeken van regeringen
om relevante informatie omtrent hun activiteiten te verstrekken.

Overleg

56. Zowel in multinationale als in nationale ondernemingen dienen,
in overeenstemming met nationale wetgeving en praktjk, door werkge-
vers en werknemers alsmede hun vertegenwoordigers in gezamenlijk
overleg vastgestelde procedures te worden gevolgd met betrekking tor
periodiek overleg over zaken van gemeenschappelijk belang. Dit overleg
dient géén vervanging van het collectief onderhandelen te beteke-
nen (16).

Het onderzoeken van klachten

57. Zowel multinationale als nationale ondernemingen dienen het
recht van werknemers in hun dienst om al hun klachten behandeld te
krijgen op cen wijze die mer de hiernavolgende bepaling overeenstemt,
te respecteren; iedere werknemer die hetzij afzonderlijk hewzij samen
met andere werknemers meent een grond voor een klacht te hebben,
dient het recht tc hebben cen dergelijke klacht voor te leggen zonder
dat hij tengevoige daarvan op enigerlei wijze nadeel ondervindt, en om
een dergelijke klacht volgens een daarvoor geschikte procedure onder-
zocht te doen krijgen (17). Dit is met name van belang als multinationale
ondernemingen hun activiteiten in landen uitoefenen waar de Beginselen
van de TAO-Verdragen inzake de vrijheid van vereniging, het recht om
zich te organiseren en collectief te onderhandelen en gedwongen arbeid
niet worden onderschreven (18).

Het beslechten van arbeidsgeschillen

38. Zowel multinationale als nationale ondernemingen dienen tezamen
met vertegenwoordigers en organisaties van de werknemers in hun
dienst te streven naar de totstandkoming van een aan de nationale
omstandigheden aangepaste, vrijwillige verzoeningsprocedure, die even-
rueel bepalingen omtrent vrjwillige arbitrage inhoudt, ten einde het
voorkomen en het beslechten van arbeidsgeschillen tussen werkgevers
en werknemers te bevorderen. De vrijwillige bemiddelingsprocedure
dient een paritaire vertegenwoordiging van werkgevers en van werk-
nemers in t¢ houden (19).

(15) Aanbeveling nr. 129 berreffende de « icatic tussen directie en werkne-

mers binnen de ondcrneming, 1967.

(16} Aanbeveling nr. 94 betreffende overleg en samenwerking tussen werkgevers en
werknemers op her niveau van de onderneming, 1952; Aanbeveling nr. 129 berreffende
communicatic binnen de onderneming, 1967. -

(17) Aanbeveling nr. 130 berreff: het onderzock van grieven binnen de onder-
neming mct her oog op hun beslechting, 1967.

(18) Verdrag nr. 29 betreffende de gedwongen of verplichte arbeid, 1930; Verdrag
nr. 105 bewceffende de afschaffing van gedwongen arbeid, 1957; Aanbeveling nr. 35
betreffende de indirecte dwang tot arbeid, 1930.

(19) Aanbeveling nr. 92 berreffende vrijwillige bemiddeling en arbitrage, 1951.

33.835 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.



