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INLEIDING

Toen de Senaatscommissie voor de Binnenlandse Zaken
zich op 13 maart 1980 diende uit te spreken over de resolutie
tot instelling van deze Commissie van parlementair onder-
zoek, stond zij onmiskenbaar voor een tweevoudige dwin-
gende opdracht waarin ogenschijnlijk een tegenstrijdigheid
schuilde :

— enerzijds moest zij, als gevolg van de opsporingsbe-
voegdheden die aan een Commissie als deze worden ver-
leend, nauwkeurig het doel omschrijven om slechts zoveel
als strict noodzakelijk is de middelen en bevoegdheden te
kunnen aanwenden waarin voorzien is in de wet van 1880
betreffende het gebruik van het grondwettelijk recht van
onderzoek dat aan het Parlement is toegekend;

anderzijds moest het onderzoek zich kunnen uitstrek-
ken over de gehele overvloedige materie van de privé-milities
en de ordehandhaving. De tekst van de resolutie moest dus
zo weinig mogelijk restrictief zijn ten einde de opsporingen
niet te belemmeren wanneer aanverwante aspecten dienden
te worden onderzocht.

D¢ werkzaamheden van de Commissie hebben uitgewezen
dat de afbakening van dat doel zcer maeilijk is; zeer vele
aspecten werden namelijk geleidelijk aan beschouwd als
belangrijk en absoluut noodzakelijk. Dit was voornamelijk
het geval wat betreft de informatiemiddelen en de wijze van
optreden van de politic voor de handhaving van de orde.

Tijdens de raadplegingen die in uw Commissie plaats-
hadden bij het horen van getuigen of deskundigen, dan wel
in de vorm van gesprekken met de overheid of met ambtena-
ren, werden sommige punten meer dan eens door verschillende
personen  behandeld. Die ogenschijnlijke herhalingen  zijn
helemaal niet overbodig omdat zij het mogelijk maken de
opvattingen van de verschillende betrokken beleidsniveaus
te leren kunnen en over het algemeen tot de conclusie
leiden dat de toepassing ervan een onbetwisibare samenhang
vertoont.

Het verslag kon derhalve worden opgesteld volgens twee
methodes : ofwel een indeling naar de behandelde stof,
waarbij talrijke noten en verwijzingen nodig geweest zouden
7ijn met betrekking tot de sprekers en de nauwkeurige
context van de ondervraging, ofwel een chronologisch relaas
van de werkzaamheden van de Commissie.

Uw verslaggever heeft de voorkeur gegeven aan de laatst-
genoemde methode, met dien verstande dat in het verslag
een lijst van de behandelde onderwerpen wordt opgenomen
onder verwijzing naar nummers die in de rand zijn aan-
gebracht, zodar eventueel alles wat betrekking heeft op
een zelfde probleem, gemakkelijk met elkaar in verband
gebracht kan worden. Bij die lijst is er niet naar gestreefd
al wat in de Commissie is besproken tot in de kleinste
bijzonderheden te vermelden; het is alleen de bedoeling aan
degenen die niet aan de werkzaamheden hebben deelge-
nomen, ecn gemakkelijk naslagmiddel te verschaffen. Die
lijst zal natuurlijk ook van nut zijn om tot conclusies te
komen, zowel in de Commissie als in de openbare vergade-
ring van de Senaat.
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INTRODUCTION

Lorsque, le 13 mars 1980, la Commission de I'Intérieur du
Sénat eut 2 se prononcer sur la résolution tendant a la consti-
tution de la présente Commission d’enquéte parlementaire,
deux contraintes, apparemment contradictoires, apparurent
de maniére évidente :

— d’une part, compte tenu des pouvoirs d’investigation
accordés a semblable commission, il s'imposait d’en bien
préciser Pobjet afin de limiter aux strictes nécessités la
capacité de recourir aux moyens et pouvoirs prévus dans
la loi de 1880 relative a l'usage du droit constitutionnel
d’enquéte accordé au Parlement;

— d’autre part, ’abondante matiére que constituent 2 la
fois les milices privées et le maintien de I'ordre devait pou-
voir étre couverte par les activités d’enquéie. Le libellé de la
résolurion devait dés lors étre le moins restrictif possible afin
de ne pas paralyser les investigations au cas ou des aspects
connexes devaient étre examinés.

Les travaux de votre Commission ont confirmé la difficulté
de délimiter Pobjet; de trés nombreux aspects ont, en effet,
été progressivement considérés comme importants et indis-
pensables. Il en fut particuliérement ainsi des modes d’infor-
mation et d’action des forces de police dans le maintien
de I'ordre.

Dans les consultations que votre Commission a organisées,
soit sous forme d’auditions de témoins ou d’experts, soit
sous forme d’entretiens avec des autorités ou fonction-
naires, des points ont été traités i plusieurs reprises et par
différents interlocuteurs de la Commission. Loin d’étre super-
flues, ces apparentes répétitions permettent d’apprécier la
conception des divers niveaux de pouvoir concernés et de
conclure, de maniére générale, 3 une cohérence quant a leur
application.

Le rapport pouvait dés lors se concevoir selon deux
méthodes : ou bien le classement par matiéres, qui aurait
exigé de nombreuses notes ou références quant aux interlo-
cuteurs et au contexte précis de Iinterrogation, ou bien le
rapport chronologique des activités de la Commission.

Cette derniére méthode a eu la préférence de votre rap-
porteur, étant entendu que, par un systéme aisé de références
numérotées, un index des matiéres traitées accompagne le
rapport et permet de rapprocher éventuellement tout ce qui
a trait 3 un méne objet. Cet index n’a pas la prétention de
ventiler jusque dans les moindres détails ce qui a préoccupé
la Commission; il veut simplement permettre une consulta-
tion aisée pour les personnes qui n’ont pas participé aux
travaux. Il aura également une utilité évidente pour parvenir
a des conclusions, tant dans la Commission que dans la
délibération du Sénat.
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A. Lijst van de personen die aan de werkzaamheden
hebben deelgenomen

a) Samenstelling van de Commissie :

Bureau : de heren Wyninckx, voorzitter; Moureau en
Wathelet, ondervoorzitters; Cooreman, secretaris; Gramme,
verslaggever.

Leden : de heren Bonmariage, Bruart, De Graeve, De Ker-
pel, Mevr. De Loore-Raeymackers, de heren D’Haeyer, Egel-
meers, Gerits, Hanin, Jorissen, Lallemand, Paque, Mevr.
Pétry, de heer Sweert, Mevr. Turf-De Munter, de heren
Vanderborght en Vanderpoorten.

b) Hebben aan de werkzaamheden bijgedragen :

de heren Ministers

— van Binnenlandse Zaken (Ph. Moureaux, G. Mathot,
Ph. Busquin);

— van Justitie (Ph. Moureaux);

— van Landsverdediging (F. Swaelen);

de heren procureurs-generaal bij de Hoven van beroep van
Brusscl, Antwerpen en Luik;

¢) Zijn onder ede gehoord als getuigen :

de heren De Troyer en Van Acker; de heren Poncelet en
Bekaert; de heer Néve; Meester Morttard; de heer Sweron;
de heer Ugeux; de heer Militis.

Zijn gehoord als deskundigen :

de heer Raes, de hecer Van Hove, de heer De Geest,
luitenant-gencraal Beaurir.

B. Chronologische lijst van de werkzaamheden

Ontstaan en werking

De Commissie is op 19 juni 1980 geinstalleerd door de
Voorzitter van de Senaat. Op de vergaderingen van 1 en
8 juli 1980 heeft zij haar reglement van orde vastgesteld en
haar werkzaamheden geregeld.

Werkzaambeden van de Commissie

1. 23-9-1980 — Openbare vergadering. —.Uiteenzetting
van de Minister van Binnenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen (Fr.).

2. 7-10-1980 ~— Besloten vergadering. — Regeringscrisis.
— Eventuele oproeping van magistratcn.

3. 15-10-1980 — Regeling van de werkzaamheden.

4. 22-10-1980 — Openbare vergadering; ondervraging
van :

— de heren De Troyer en Van Acker, voor feiten in Gent.

— de heer Poncelet, voor feiten in Oostende.

— de heer Néve, voor feiten in Leuven.
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A. Liste des personnes qui ont pris part
aux travaux

a) Composition de la Commission :

Bureau : MM. Wyninckx, président; Moureaux et Wathe-
let, vice-présidents; Cooreman, secrétaire; Gramme, rappor-
teur.

Membres : MM. Bonmariage, Bruart, De Graeve, De Ker-
pel, Mme De Loore-Raeymaekers, MM. D’Haeyer, Egel-
meers, Gerits, Hanin, Jorissen, Lallemand, Paque, Mme Pétry,
M. Sweert, Mme Turf-De Munter, MM. Vanderborght et
Vanderpoorten.

b) Onrapporté leur contribution :

MM. les Ministres
— de PIntérieur (Ph. Moureaux, G. Mathot, Ph. Busquin);

— dela Justice (Ph. Moureaux);

— de la Défense nationale (F. Swaelen);

MM. les procureurs généraux prés les cours d’appel de
Bruxelles, Anvers et Liege;

¢) Y ont été entendus sous serment comme témoins :

MM. De Troyer et Van Acker; MM. Poncelet et Bekaert;
M. Néve; Maitre Mottard; M. Sweron; M. Ugeux;
M. Militis.

Y ont été entendus comme experts :

M. Raes, M. Van Hove, M. De Geest, le lieutenant général
Beaurir.

B. Liste chronologique des travaux

Historique et fonctionnement

La Commission a été installée le 19 juin 1980 par le
Président du Sénat. Lors de ses réunions du 1° et du 8 juillet
1980, elle a érabli son réglement d’ordre intérieur et a réglé
son ordre des travaux.

Activités de la Commission

1. 23-9-1980 — Séance publique. — Exposé de M. le
Ministre de PIntérieur et des Réformes institutionnelles (Fr.).

2. 7-10-1980 — Séance 4 huis clos. — Crise gouverne-
mentale. — Audition éventuelle de magistrats.

3. 15-10-1980 — Otxdre des travaux.
4. 22-10-1980 — Séance publique; audition de :

— MM. De Troyer et Van Acker, au sujet de certains faits
a Gand.

~— M. Poncelet, au sujet de certains faits 4 Ostende.

— M. Néve, au sujet de certains faits & Louvain.
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5. 29-10-1980 — Openbare vergadering; ondervraging
van:

— Meester Bekaert, voor feiten in Qostende, zoals hier-
voren.

— Meester Mottard, voor feiten in Voeren.

— de hecer Sweron, voor feiten in Voeren.

6. 5-11-1980 — Openbare vergadering :

— Ondervraging van de heer Ugueux over het « Front de
la Jeunesse ». '

Besloten vergadering : eventuele oproeping van magistra-

ten.

7. 12-11-1980 — Openbare vergadering. — Uiteenzet-
ting van de Minister van Justitie. — Wetgeving. — Recht-
spraak. — Hangende zaken.

8. 19-11-1980 — Openbare vergadering. — Uiteenzetting
van de Minister van Landsverdediging. — Wet op de Rijks-
wacht. — Tnrichting. — Leger en ordehandhaving.

9. 27-11-1980 — Besloten vergadering. — Eventuele op-
roeping van magistraten, bespreking in Commissie.

16, 3-12-1980 — Besloten vergadering. — Vervolg van
de vorige vergadering.

1. 4-12-1980 — Besloten vergadering. — Vervolg en
uitnodiging van de procureurs-gencraal.

12, 10-12-1980 — Besloten vergadering. — Medewerking
van de procureurs-generaal van Brussel, Antwerpen en Luik.

13. 17-12-1980 — Opcenbare vergadering. — Uiteenzetting
van de Minister van Binnenlandse Zaken.

14, 22-12-1980 — Verlenging van de opdracht van de
Commissie door de Senaat.

15, 7-1-1981 — Besloten vergadering. — Medewerking
van de procurcurs-generaal van Brussel, Antwerpen en Luik
rerrole).

16, 21-1-1981 — Openbare vergadering. — Antwoorden

van de Minister van Justitie.

17. 4-2-1981 — Antwoorden van de Minister van Justitie

'."("‘l'ul;:).
18. 11-2-1981 — Idem.

19. 18-2-1981 — Openbare vergadering. — Ondervraging
van luitenant-generaal Beaurir.

20. 19-2-1981 — Besloten vergadering. — Ondervraging
van de heer Raes, Adminisirateur-directeur-generaal van de
Opcenbare Veiligheid. — Openbare vergadering. — Onder-
vraging van de heer Van Hove, Hoofdcommissaris bij de
Gerecheelijke Politie. — Ondervraging van de heer De Geest,
w.n. hoofd van de Algemenc Rijkspolitie.

21. 4-3-1981
Peaurir {rervolg).

— Ondervraging van luitenant-generaal

22, 11-3-81 — Openbare vergadering. — Antwoorden van
de Minister van Landsverdediging. — Besloten vergade-
ring. — Idem.
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5. 29-10-1980 — Séance publique; audition de :

— Maitre Bekaert, au sujet de certains faits 3 Ostende,
comme ci-dessus.
— Maitre Mottard, au sujet de certains faits 3 Fouron.

— M. Sweron, au sujet de certains faits 3 Fouron.

6. 5-11-1980 — Séance publique; audition de :
— M. Ugeux, concernant le Front de la Jeunesse.

Séance a huis clos : audition éventuelle de magistrats.

7. 12-11-1980 — Séance publique. — Exposé de M. le
Ministre de la Justice. — Législation. — Jurisprudence. —
Affaires en cours.

8. 19-11-1980 — Séance publique. — Exposé de M. le
Ministre de la Défense nationale. — Loi sur la Gendarme-
rie. — Organisation. — Armée et maintien de Pordre.

9. 27-11-1980 — Séance A huis clos. — Audition éven-
tuelle de magistrats, débats en Commission.

10. 3-12-1980 — Séance 2 huis clos. — Continuation de la
séance précédente.

11. 4-12-1980 — Séance & huis clos. — Continuation et
invitation en ce qui concerne P’audition de MM. les procu-
reurs généraux.

12. 10-12-1980 — Séance 2 huis clos. — Collaboration de
MM. les procureurs généraux de Bruxelles, Anvers et Liége.

13. 17-12-1980 — Séance publique. — Exposé de M. le
Ministre de PIntérieur.

14. 22-12-198C — Prolongation de la mission de la Com-
mission par le Sénat.

15. 7-1-1981 — Séance a huis clos. — Collaboration de
MM. les procureurs généraux de Bruxelles, Anvers et Litge
{sutite).

16. 21-1-1981 — Séance publique. — Réponses de M. le
Ministre de la Justice.

17. 4-2-1981 — Poursuite des réponses de M. le Ministre
de la Justice.

18. 11-2-1981 — Idem.

19. 18-2-1981 — Séance publique. — Audition du lieu-
tenant général Beaurir.

20. 19-2-1981 — Séance a huis clos. — Audition de M.
Raes, Adminisnateur-directeur général de la Stireté publique.
— Séance publique. — Audition de M. Van Hove, Commis-
saire en chef de la Police judiciaire. — Audition de M.
De Geest, Chef ff. de la Police générale du Royaume.

21. 4-3-1981 — Audition continuée du lieutenant général
Beaurir.

22. 11-3-1981 — Séance publique. — Réponses de M. le
Ministre de la Défense nationale. — Séance i huis clos :
Idem.



295 (1979-1980) N. 6

23. 18-3-1981 — Bezoek van de Commissie aan de Rijks-
wachtbrigade te Nijvel.

24. 24-3-1981 — Bezoek aan de Staf van de Rijkswacht
en aan het Centrum voor informatieverwerking.

25. 1-4-1981 — Besloten vergadering. — Regeling van de
werkzaamheden.

26. 22-4-1981 — Openbare vergadering. — Ondervraging
van de heer Militis. — Besloten vergadering. — Ondervra-
ging van de heer Raes, administrateur-directeur-generaal
van de Openbare Veiligheid. — Openbare vergadering. —
Antwoorden van de Minister van Binnenlandse Zaken.

27. 27-5-1981 en 10-6-1981 — Beraadslaging van de Com-
missie.

C. Lijst van de behandelde onderwerpen

(De mmmers venwijzen naar de nummers in de rand van het
verslag; het eerste cijfer verwijst naar het bovenstaande volg-
nummer van de vergadering.)

De unmmering van sommiige vragen die voorkomen in het
verslag is die van de werkstukken van de Commissie.

WAPENS :
Wet van 3 januari 1933 — Commentaar : 15.5/6/7.
Gebruik door bewakingsmaatschappijen : 1.6.
Gebruik voor ordehandhaving : 8.6.3 — 22.10 — 26.47.

Training voor het gebruik van wapens : 22.21/1 en 2.

LEGER :

Ordehandhaving : 8.11 tot 8.16 — 13.7.3 — 13.14 — 22.5
22.7 — 26.45.

Optreden in het verleden : 8.13.

Medewerking : 8.14 — 13.7.3 — 13.15.

Militaire politie : 22.8.

Schictstanden, oefeningen: 22.21/1 en 2 (Leopoldsburg).
Luistertafels in de DBR : 22.11.2.

Publicaties : 22.6.

Betrekkingen met groeperingen : 22.3 — 22.21 — 22.22 —

26.1/2/3/4.
Reserveofficieren : 22.1.
Inlichtingendienst : 22.2 — 22.23.

Leger - Natie : 22.21 — 26.2.

GEMEENTELIJKE OVERHEID :

Taak van de administratieve politie: 13.2 — 13.5 —

13.9.1 — 26.28.
Opdracht en verantwoordelijkheid : 19.9 — 20.12 — 21.1.
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23. 18-3-1981 — Visite de la Commission a la Brigade de
Gendarmerie de Nivelles.

24. 24-3-1981 — Visite 4 PEtat-major de la Gendarmerie
et au Centre de traitement de I'information.

25. 1-4-1981 — Séance 3 huis clos. — Organisation des
travaux.
26. 22-4-1981 — Séance publique. — Audition de

M. Militis. — Séance & huis clos. — Audition de M. Raes,
Administrateur-directeur général de la Shreté publique. —
Séance publique. — Réponses de M. le Ministre de PInté-
rieur.

27. Délibérations de la Commission des 27-5-1981 et
10-6-1981.

C. Index des matiéres traitées

(Les numéros renvoient aux indications marginales du rap-
port; le premier nombre rappelle le numéro de la réunion
telle que reprise ci-avant.)

La numérotation de certaines questions, dans le corps du
rapport est celle figurant dans un document de travail de ia
Commission.

ARMES :
Loi du 3 janvier 1933 — Commentaires : 15.5/6/7.
Utilisation par sociétés de gardiennage : 1.6.
Usages pour maintien de ordre : 8.6.3 — 22.10 — 26.47.

Entrainement pour Putilisation d’armes : 22.21/1 et 2.

ARMEE :

Maintien de 'ordre : 8.11 & 8.16 — 13.7.3 — 13.14 —
225 —22.7 — 26.45.

Interventions dans le passé : 8.13.

Collaborations : 8.14 — 13.7.3 — 13.15.

Police militaire : 22.8.

Installations de tir, exercices: 22.21/1 et 2 (Bourg-Léopold).
Tables d’écoute en RFA : 22.11.2.

Publications : 22.6.

Relations avec groupements : 22.3 — 2221 —22.22 —
26.1.,2/3/4.

Officiers de réserve : 22.1.
Service de renseignement : 22.2 — 22,23,

Armée-Nation : 22.21 — 26.2.

AUTORITES COMMUNALES :

Réle de la police administrative : 13.2 — 13.5 — 13.9.1 —
26.28.

Mission et responsabilité : 19.9 —20.12 — 21.1.
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RECHTERLIJKE OVERHEID :

Procureurs-generaal : Titels 12 en 15.

Magistraten, ondervraging door de Commissie: 2.2 —
6.2 —9.1 tot 9.7 — 10.1/2/3 — 11.1/2/3 — Bijlagen I
en IV.

Overzicht van de vervolgingen op grond van de wet van
1934 en andere : 7.9.3 tot 5 — 18.14 — 19.11.

Internationale gerechtelijke samenwerking: 184 — 18.8
18.11 — 18.42 — 20.8 — 21.13 — 26.23 — 26.25/26.

Coordinatie van de diensten : 1.19 — 8.5.2/3 — 8.8 —
8.10 — 13.18/19 — 17.5 — 18.2 — 26.22.

Interministeri€le groep: 8.4 — 13.10.1/2 — 13.13 —
16.17 — 16.20 — 26.19.

RIJKSWACHT :

Wet van 2 december 1957 : 8.1 — 8.6.1/2/3 — 8.14 —
26.16.

Taken en opdrachten: 8.2 — 13.7.2 — 13.13 — 21.13 —
22.16 — Titel 23 — 26.54.

Moscilijkheden : 8.2 — 22.16 — 23.2 — 26.54.

Getalsterkte : 8.2.

Organisatic : 8.3.1/2/3 — 26.16 — 26.53.

Plaats in de structuren : 8.4 — 13.7.2 — 26.52.

Gebruik van wapens : 8.6.3. — 22,10 — 26.47.

Bijzondere eenheden :

BOB:163 — 175 —19.5 — 19.8 — 19.10 — 21.7 —
26.7 — 26.39 — 26.43.

SIE: 21.11 — 26.21 — 26.46 — 26.53.
Nationaal Drugbureau : 21.12 — 26.21.

Crimincle informatie : 17.7.

Luistertafels : 26.20.

Informatie : 8.9 — 13.10.2 — 16.3 — 17.2 — 21.7 — 23.3
—26.7.

— Vitale en belangrijke punten : 8.9.1 — 1.94 — 23.4 —
26.49/50.

— Uitwisseling met het buitenland : 16.19 — 18.4 — 18.11
— 18.42 — 21.13 (zie ook « Internationale gerechte-
lijke samenwerking »).

— Kaartsystemen en microkaarten : 15.8/9 — 17.6 —
19.1/2 — 19.5 — 20.5 tot 20.9 — 23.9 — 24.1 tot 19
— 24.20 tot 24.35 — Bijlage VI.

— Kaarten voor minderjarigen : 15.9.

Informatica :

algemeen : 24.1 tot 24.19 — 26.41.
gerechtelijk : 24.20 tot 24.35 — 26.41.

Bevoegdheden van de hoofdcommandant : 22.4.1/2.
Inspectenr-generaal : 8.9.2 — 13.11 — 22.19 — 26.56.
Opleiding van het personeel : 22.20 — 23.5/6.
Opdrachten in oorlogstijd : 22.15.
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AUTORITES JUDICIAIRES :

Procureurs généraux : Titres 12 et 15.

Magistrats, audition par la Commission: 2.2 — 6.2 —
9.1 297 — 10.1/2/3 — 11.1/2/3 — Annexes TII et IV.

Relevés des poursuites loi de 1934 et autres : 7.9.3 4 5 —
18.14 — 19.11.

Collaboration judiciaire internationale : 18.4 — 18.8 —
18.11 — 18.42 — 20.8 — 21.13 — 26.23 — 26.25/26.

Coordination entre services : 1.19 — 8.5.2/3 — 8.8 — 8.10
— 13.18/19 — 17.5 — 18.2 — 26.22.

Groupe interministériel : 8.4 — 13.10.1/2 — 13.13 — 16.17
16.20 — 26.19.

GENDARMERIE :

Loi du 2 décembre 1957 : 8.1 — 8.6.1/2/3 — 8.14 — 26.16.

Taches et missions : 8.2 — 13.7.2 — 13.13 — 21.13 —
22.16 — Titre 23 — 26.54.

Difficultés : 8.2 — 22.16 — 23.2 — 26.54.

Effectifs : 8.2.

Organisation : 8.3.1/2/3 — 26.16 — 26.53.

Place dans les structures : 8.4 — 13.7.2 — 26.52.

Usage des armes : 8.6.3 — 22.10 — 26.47.

Unités spéciales :
BSR :16.3 — 17.5 — 19.5 — 19.8 — 19.10 — 21.7 —

26.7 — 26.39 — 26.43.

ESI: 21.11 — 26.21 — 26.46 — 26.53.
Bureau national de la drogue : 21.12 — 26.21.
Information criminelle : 17.7.

Tables d’écoute : 26.20.

Information : 8.9 — 13.10.2 — 163 — 17.2 — 21.7 —
23.3 —26.7.

— Points vitaux et importants : 8.9.1 — 19.4 — 23.4 —
26.49/50.

~— Avec étranger : 16.19 — 184 — 18.11 — 18.42 —
21.13 (voir aussi « Collaboration judiciaire internatio-
nale »).

— Fichiers et microfiches : 15.8/9 — 17.6 — 19.1/2
19.5 — 20.5 2 20.9 — 239 — 241 3 19 — 2420 A
24.35 — Annexe VL.

— Fichage de mineurs d’age : 15.9.

Informatique :

géneérale : 24.1 4 24.19 — 26.41.
judiciaire : 24.20 2 24.35 — 26.41.

Compétences du commandant en chef : 22.4.1/2.
Inspecteur général : 8.9.2 — 13.11 — 22.19 — 26.56.
Formation du personrel : 22.20 — 23.5/6.

Missions en temps de guerre : 22.15.
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Reserve : 22.17.

Ordehandhaving : 21.1 e.v. — 22.9 tot 22.16 — 26.46 —
26.52 — 26.53.

Identiteitscontrole : 26.42/43.

ORDEHANDHAVING :

Algemeenheden : Titels 1 en 13 — 8.33 — 21.1.
Bevoegdheid : 8.1 — 13.3.

Inwinnen van inlichtingen : 1.13 —21.2 —21.7.
Omschrijving van het begrip « subversie » : 23.9.

Operaties administratieve politie : 1.14 — 1.15 — 13.1/2
— 133 —13.12—21.1.

Rijkswacht : 8.6.1/2/3 — 22.9/10 — 22.14 — 23.3,
Leger : 8.11 tot 8.16 — Titel 22.
Stakingen : 13.17.
Administratieve aanhoudingen :
Ambassades : 21.9.

Uitvoering van administratieve beslissingen : Titel 13 —

214 — 26.42.

21.8.

DIVERSE GROEPEN :

Nationale Paracommando Vriendenkring 2232 —

26.1/2/3.
Nationale Federatie der Belgische Parachutisten : 22.3.1.

VMO :52—772—795—7112 — 7.16 — 16.10/9
tot 12 — 18.16/17/18 — 18.20 — 20.2 — 26.6 — 26.12
26.13 — 25.38.

Voorpost : 18.19 — 26.38.

Front de la Jeunesse: 6.1 — 7.11.3/4 — 7.16 — 15.3 —
16.8 — 16.13 — 1839 — 20.2 — 264 — 26.11 —
26.38.

CEPIC : 16.8 — 20.2 — 26.6 — 26.11.

NEM : 26.6.

Action Fouronnaise : 5.2.

Mouvement chrétien pour la paix : 6.1.

Nationalistische Studentenvereniging : 4.1 — 7.3 — 16.2.
Andere : 26.38.

POLITIE :

Gerechtelijke :
beginselen : 8.5.3 — 13.4.
getalsterkte : 16.16 — 16.18.
documentatie : 18.6.
doel : 18.12.

activiteiten - 20.4 v.v.

Administratieve :
beginselen : 1.3/4 — 8.5.1 — 8.6.1/2 — 13.1 ot 13.19.
ordehandhaving (zie onder die rubriek).
overheid : 13.5 — 26.14/15.
controle : 13.8 — 13.9.2.
informatie : 1.19 — 13.10 — 26.55.
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Réserve : 22.17.

Maintien de Pordre : 21.1 et sniv. — 22.9 & 22.16 — 26.46
—26.52 —26.53.

Controdle d’identité : 26.42/43.

MAINTIEN DE L’ORDRE :

Généralités : Titres 1 et 13 — 8.33 — 21.1.
Compétence : 8.1 —13.3.

Information et récolte : 1.13 —21.2 —21.7.
Notion du concept « subversif » : 23.9.

Opérations police administrative : 1.14 — 1.15 — 13.1/2
- —133—13.12—21.1.

Gendarmerie : 8.6.1/2/3 — 22.9/10 — 22.14 — 23.3.
Armée : 8.11 2 8.16 — Titre 22.

Gréves : 13.17.

Arrestations administratives : 21.4 — 26.42.
Ambassades : 21.9.

Exécution des décisions administratives : Titre 13 — 21.8.

GROUPES DIVERS :

Amicale Paracommando : 22.3.2 — 26.1/2/3.

Fédération Parachutistes : 22.3.1.

VMO :52—772—795—7112 — 7.16 — 16.10/9
212 — 18.16/17/18 — 18.20 — 20.2 — 26.6 — 26.12
—26.13 — 26.38.

Voorpost : 18.19 — 26.38.

Front de la Jeunesse: 6.1 — 7.11.3/4 — 7.16 — 15.3 —
16.8 — 16.13 — 18.39 — 20.2 — 26.4 — 26.11 —
26.38.

CEPIC: 16.8 — 20.2 — 26.6 — 26.11.

NEM : 26.6.

Action Fouronnaise : 5.2.

Mouvement chrétien pour la paix : 6.1.

Nationalistische Studentenvereninging : 4.1 — 7.3 — 16.2.
Autres : 26.38.

POLICE :

Judiciaire :
principes : 8.5.3 — 13.4.
effectifs : 16.16 — 16.18.
documentation : 18.6.
objet : 18.12.

activités : 20.4 et suiv.

Administrative :
principe : 1.3/4 — 8.5.1 —8.6.1/2 — 13.1 4 13.19.
maintien de ’ordre (voir cette rubrique).
autorités : 13.5 — 26.14/15.
modes de contrdle : 13.8 — 13.9.2.
information : 1.19 — 13.10 — 26.55,
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POLITIEDIENSTEN :
Lijst van de diensten : 22.18.

Vermenigvuldiging van de diensten: 18.2 — 18.6 — 18.7
26.22 (zie ook « Codrdinatie van de diensten » in de
rubriek « Rechterlijke overheid »).

Gemeentelijke politie : 16.17 — 17.3 — 20.14 — 26.14 —
26.17/18 — 26.28.

Militaire politie : 22.8.
Vreemdelingenpolitie : 16.19 — 20.1.
Algemene Rijkspolitie : 20.10 — 26.17 — 26.55.

Openbare veiligheid : 13.10 — 16.19 — 172 — 17.3 —
18.42 —20.1 — 21.13 — 26.5/6.

Nationale Commissie : 26.19 — 26.29.

PRIVE-MILITIES -
a) De wet van 29 juillet 1934 :

— Ontstaan : 7.1.

— Doel : 1.1 —1.2.

— Inhoud van de artikelen : 7.4 tot 7.7.

— Gebruikte begrippen : 18.27 tot 18.33.

— Evolutie in de tocpassing : 7.9.

— Rechspraak : 7.8 — 18.38.

— Vervolgingen : 7.9.3 — 7.11 tot 7.14 — 18.21 tot
18.25.

— Vervolging wegens andere motieven : 7.10 — 18.37.

7.11.4 — 715 — 7.16.

— Wijziging of handhaving van de huidige tekst :
1.16 — 7.17 — 12.5 — 18.27 tor 18.33 — 18.37
—19.6/7.

b Concentratie van de dossiers : 7.9.2 — 7.18 — 12.2/3/4.

— Toepassingsmoeilijkheden :

¢) Onderrichtingen rechterlijke overheid : 7.18.
d) Klachten : 16.1.

¢) Ontbinding van de milities: 7.7.2 — 12.6 — 18.36 —
26.36.

f) Trainingskampen : 7.14 — 16.5 — 26.8.

) Afwijkingen voor bewakingsmaatschappijen: 1.5 —

20,13 — 21.13 — 26.57.

— Werkwijze, vergunningen, voorwaarden : 1.6 — 1.7
— 1.8 — 1.11 — 1.18 — 18.15 — 20.13 — 26.30
— 26.32 — 26.33 — 26.57.

— Controle : 1.9 — 20.13 — 21.13 — 26.31 —
26.34 — 26.57.

— Toegelaten maatschappijen : 1.10 — 26.33.

— Incidenten : 16.14/15.

T
~

TERRORISME :

174 — 18.3 — 18.10 — 20.8 — 21.13 — 26.23 — 26.49.

TREVI :

18.9 —20.15 — 21.13 — 26.24 — 26.46.
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POLICES :

Inventaire des services : 22.18.

Multiplication des services : 18.2 — 18.6 — 18.7 — 26.22
(voir aussi « Coordination entre services » dans rubrique
« Autorités judiciaires ».

Police communale : 16.17 — 17.3 — 20.14 — 26.14 —
26.17/18 — 26.38.

Police militaire : 22.8.
Police des étrangers : 16.19 — 20.1.
Police générale du Royaume : 20.10 — 26.17 — 26.55.

Stireté publique : 13.10 — 16.19 — 17.2 — 17.3 — 18.42
— 20.1 — 21.13 — 26.5/s.

Commission nationale : 26.19 — 26.29.

MILICES PRIVEES :

a) Loi du 29 juillet 1934 :
— Genése et historique : 7.1.
— Objet: 1.1 — 1.2
— Contenu des articles : 7.4 7.7.
— Notions utilisées : 18.27 4 18.33.
— Evolution dans application : 7.9.
— Jurisprudence : 7.8 — 18.38.
— Poursuites : 7.9.3 — 7.11'21 7.14 — 18.21 4 25.

— Poursuites pour autres motifs : 7.10 — 18.37.
— Difficultés d’application : 7.11.4 — 7.15 — 7.16.

— Modification au maintien du texte actuel : 1.16 —
717 — 12,5 — 18.27 4 18.33 — 18.37 — 19.6/7.

b) Concentration des dossiers : 7.9.2 — 7.18 — 12.2/3/4.
¢) Instructions autorités judiciaires : 7.18.
d) Plaintes : 16.1.

e) Dissolution des milices : 7.7.2 — 12.6 — 18.36 —

26.36.
f) Camps d’entrainement : 7.14 — 16.5 — 26.8.

g) Dérogations sociétés de gardiennage: 1.5 — 20.13 —
21.13 —26.57.

— Procédures, autorisations, conditions : 1.6 — 1.7 —
1.8 — 1.11 — 1.18 — 18.15 — 20.13 — 26.30 —
26.32 —26.33 — 26.57.

— Contros= : 1.9 — 20.13 — 21.13 — 2631 —
26.34 —26.57.

— Sociétés autorisées : 1.10 — 26.33.
— Incidents : 16.14/15.
TERRORISME :

17.4 — 18.3 — 18.10 — 20.8 — 21.13 — 26.23 — 26.49.

TREVI :

18.9 —20.15 — 21.13 — 26.24 — 26.46.
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INTERPOL :
17.4 — 18.5 — 20.8 — 26.26.

GEBEURTENISSEN :
Antwerpen : Koninklijk bezoek : 7.9.4 — 16.7 — 26.10.
4 oktober 1980 :7.9.5 — 12.8/9 — 19.9 — 26.12 — 26.39.
Gent : 16.2.
Oostende : 16.9 — 18.20.
Mechelen : 16.12.
City-2 : 16.14/15.
Voeren : 5.2/3 — 15.1 — 16.6 — 21.5 — 26.9.
Asse : 16.11 — 26.13.
Leuven : 4.3 —7.11.2.
Mechelen : 16.2.
Andere in Titel 7.

D. Verslag van de werkzaamheden

1. Geschiedenis

Verontrust door de gewelddadige gebeurtenissen die zich
sinds enkele maanden in het land voordeden, dienden ver-
scheidene leden van de Senaat, die op een na alle politicke
strekkingen in beide taalgemeenschappen vertegenwoordigden,
op 14 november 1979 cen voorstel van resolutie in tot instel-
ling van een commissic van onderzoek (1) « voor de studie van
de problemen van de ordechandhaving in het algemeen en be-
treffende de naleving en de toepassing van de wet van 29 juli
1934 waarbij de private milities verboden worden en waar-
bii de wer van 3 januari 1933 op de vervaardiging van, de
handel in, en het dragen van wapenen en op de handel in
munitic, aangevuld wordt in het bijzonder ».

In de tocelichting bij dat voorstel waren uitvoerig de 1ede-
nen uiteengezet waarom een dergelijk onderzoek gewenst
was, te meer daar de publicke opinie zelf en de verschillende
media uiting hadden gegeven aan hun ongerustheid.

De Commissie voor de Binnenlandse Zaken en het Open-
baar Ambt wijdde ecn grondig onderzoek aan her voorstel
en de tekst die zij na haar werkzaamheden op 13 maart 1980
opstelde (2), werd op 19 maart 1980 (3) aan de Senaat voor-
gelegd en door hem aangenomen.

Na ecnige vertraging als gevolg van een regeringscrisis,
werd de Commissie van onderzoek op 19 juni 1980 door de
Voorzitter van de Senaat geinstalleerd. Dezelfde dag wees zij
cen « Bureau » aan van acht personen, die ieder een fractie
vertegenwoordigden, zodat alle fracties van de Vergadering
er in opgenomen waren.

De cerste taak van de Commissie was het aannemen van
een reglement van orde. Hoewel er niet zoveel ervaring be-
stond met eerder ingestelde commissies van onderzoek, dien-

(1) Senaar, Gedr. St. 295 (1979-1980) nr. 1.
(2) Senaat, Gedr. St. 295 (1979-1980) nr. 2.
(3) Senaat, Gedr. St. 295 (1979-1980) nr. 5, (afgedrukt in bijlage I).
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INTERPOL :
17.4 —18.5 — 20.8 — 26.26.

EVENEMENTS EVOQUES :

Anvers : Visite royale : 7.9.4 — 16.7 — 26.10.

4 octobre 1980 : 7.9.5 — 12.8/9 — 19.9 — 26.12 — 26.39.
Gand : 16.2.

Ostende : 16.9 — 18.20.

Malines : 16.12.

City 2 : 16.14/15.

Fouron : 5.2/3 — 15.1 — 16.6 — 21.5 — 26.9.
Asse : 16.11 — 26.13.

Louvain : 4.3 — 7.11.2.

Malines : 16.2.

+ divers dans Titre 7.

D. Rapport des travaux

1. Historique

Inquiets des événements violents qui s’étaient produits
dans le pays depuis quelques mois, plusieurs membres du
Sénat, représentant toutes les tendances politiques, sauf une,
et ce dans les deux communautés linguistiques, ont déposé
le 14 novembre 1979, une proposition de résolution (1) visant
a Pinstitution d’une commission d’enquéte « chargée d’étudier
les problémes relatifs au maintien de 'ordre en général et, plus
spécialement au respect et 4 Papplication de la loi du 29 juil-
let 1934 interdisant les milices privées et complétant la loi
du 3 janvier 1933, relative a la fabrication, au commerce et
au port des armes et au commerce des munitions ».

Les développements qui justifiaient cette initiative préci-
saient explicitement les raisons pour lesquelles il était sou-
hait¢ de procéder 4 de tels examens, d’autant plus que
PPopinion publique elle-méme et les moyens divers d’informa-
tion exprimaient des inquiétudes en la matiére.

La Commission de I'Intérieur et de la Fonction Publique fit
un examen approfondi et le texte issu de ses travaux (2) le
13 mars 1980 fut soumis au Sénat et adopté par lui le
19 mars 1980 (3).

Quelque peu retardée par une crise ministérielle, P'installa-
tion de l» Commission d’enquéte se fit par M. le Président
du Sénat le 19 juin 1980. Le méme jour, elle procéda i la
désignation d’un « Bureau » de huit personnes, chacune re-
présentant un groupe politique, c’est-a-dire tous ceux qui
sont représentés dans I’assemblée.

La premiére préoccupation de la Commission fut de se
déterminer pour elle-méme un « réglement d’ordre inté-
rieur ». Bien que les expériences antérieures de telles commis-

(1) Sénat. Doc. 295 (1979-1980) n° 1.
(2) Sénat. Doc. 295 (1979-1980) n° 2.
(3) Sénat. Doc. 295 (1979-1980) n°® 5 (reproduit en annexe I).
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de de werking te steunen op de wet van 3 mei 1880, die zelf
gebaseerd is op artikel 40 van de Grondwet waarin het recht
van onderzoek is neergelegd.

Na vier werkvergaderingen nam de Commissie het regle-
ment van orde in zijn definitieve vorm aan (4).

Toen de instelling van de Commissie bekend was, ontving
de Voorzitter heel wat brieven, waarvan de inhoud aan de
leden werd medegedeeld. Sommige brieven bevatten spon-
tane aanbiedingen om te komen getuigen; zij waren meestal
gesteld in de vorm van een omstandige aanklacht of gaven
het relaas van gebeurtenissen waarbij de wet, naar het
oordeel van de afzenders, niet correct was toegepast, hetzij
door laksheid, hetzij door overdrijving.

De Commissieleden werden verzocht aan het Secretariaat
de vragen mede te delen die zij noodzakelijk of nuttig
achrten voor het onderzoek. Het stuk waarin de vragen
werden samengebracht — en dat te allen tijd kon worden
aangevuld of verduidelijkt — was vertrouwelijk.

Aan de andere kant kregen de leden overvloedige docu-
mentatie over allerlei problemen, zoals de tekst van verschei-
dene wetten, studies van de diensten van de Senaat (5) en
clders, waaronder nota’s uit de « Annales de la Faculté de
Droit de Litge » (6) over de private milities, het bock « We
leven toch in cen vrij land » van M. De Kock en Colette
Braeckman, een studic over de rol van het openbaar minis-
teric {7), enz.

2. Werkvergaderingen, hoorzittingen, informatie

Titel 1.

1.1. Op 23 november 1980 houdr de Commissie een
openbare  vergadering waarop een aantal senatoren niet-
leden van de Commissie en andere belangstcllenden aanwezig
siin. De Minister van Binenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen (Fr.), aan wie vragen uit de Commissie waren
toegezonden, houdt een uiteenzetting over de aspecten die
betrekking hebben op zijn departement.

Uiteenzetting van de heer Philippe Moureaux, Minister van
Binnenlandse Zaken

Alle democratische landen hebben steeds gepoogd de
vorming te voorkomen van gewapende groepen uitgerust met
uniformen, die gevechtsformaties zouden kunnen worden
welke in staat zouden zijn de macht te veroveren of tenminste
het normale raderwerk van de democrztie te verstoren.

In de dertigerjaren komen in verschillend Europese landen
totalitnire regimes aan de macht ingevolge het optreden van
paramilitaire groepen.

(4) Reglement van orde, bijlage 11
(5) 3 oktober 1962 - CDU 342.537.7.00.
(6) Annales, 1967, 1 en 2, door J. Gol.

{7) Revue du Droit pénal et de Criminologie - Augustus, september
1936. Propos sur le Ministére public, R. Hayoit de Termicourt.
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sions d’enquéte ne fussent pas nombreuses, le fonctionnement
doit s’articuler sur la loi du 3 mai 1880, elle-méme basée sur
la Constitution qui a prévu ce droit d’enquéte en son arti-
cle 40.

Le réglement d’ordre intérieur fut adopté par la Commis-
sion dans sa version définitive aprés quatre séances de

travail (4).

L’annonce de Pinstitution de la Commission provoqua un
courrier non négligeable a I’adresse du Président qui en
transmit le contenu aux membres. Parmi ces correspondances
se trouvaient des offres spontanées de témoignage, généra-
lement en forme de plaintes circonstanciées ou de relations
de certains événements ot les expéditeurs estimaient que
la loi n’avait pas été correctement appliquée, soit par insuf-
fisance soit par exces.

Y

Les membres de la Commission furent invités 4 remettre
au Secrétariat les questions qui leur paraissaient nécessaires
ou utiles pour I'examen leur confié. Le document qui les
rassemble — et qui pouvait étre complété ou précisé a tous
moments — fut un document confidentiel de la Commission.

D’autre part, outre le courrier, les membres ont recu de
la documentation abondante pour les éclairer sur différentes
maticres. A titre d’exemples, les textes de plusieurs Iégis-
lations, des travaux d’étude par les services du Sénat (5), et
d’autres auteurs, e.a. des notes publiées dans les Annales de
la Faculté de Droit de Liége (6) sur les milices privées, une
étude sur le role du Ministere public (7), le livre « Les
libertés malades du pouvoir » de M. De Kock et Colette
Braeckman, etc.

2. Réunions de travail, auditions, informations

Titre 1.

1.1. Le 23 novembre 1980, la Commission tient une
séance publiguz 2 laquelle assistent quelques sénateurs
non-membres de la Commission et d’autres intéressés.
Le Ministre de lutérieur et des Réformes institutionnelles
(Fr.), informé de questions posées au sein de la Commission,
y fait un exposé sur les aspects qui concernent son départe-
ment dans le cadre des travaux.

Exposé de Monsieur Philippe Moureaux, Ministre de
PIntérienr

Tous les pays démocratiques ont toujours eu le souci
d*éviter la formation de groupements armés et pourvus d’uni-
formes qui pourraient constituer des formations de combat
susceptiblzs de s’emparer du pouvoir ou du moins de fausser
les rouages normaux de la démocratie.

Dans les années 1930, des régimes totalitaires s’installent
dans plusieurs pays d’Europe grice 2 [Dintervention de
groupes paramilitaires.

(4) Réglement d’ordre intérieur, annexe II
(5) 3 octobre 1962 - CDU 342.537.7.00.
(6) Annales, 1967, 1 et 2, par J. Gol.

(7) Revue du Droit Pénal et de Criminologie - Aoiit, septembre 1936.
Propos sur le Ministére public, R. Hayoit de Termicourt.
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1.2. Tegenover dat gevaar heeft de Belgische wetgever de
wet van 29 juli 1934 gesteld. Artikel 1 van die wet verbiedt
op uitdrukkelijke wijze elke private militie en elke andere
organisatie van private personen waarvan het oogmerk is
geweld te gebruiken of het leger of de politie te vervangen,
zich met dezer actie in te laten of in hun plaats op te treden.
Uitzonderingen op dit verbod kunnen bij koninklijk besluit
overlegd in Ministerraad, verleend worden ten voordele van
niet-politieke organisaties, De wet van 4 mei 1936 heeft de
wet van 29 juli 1934 aangevuld mer een artikel 1bis dat
het optreden in het openbaar verbiedt van private personen
in groep die het voorkomen van militaire troepen hebben.

Het niet naleven van deze bepalingen wordt gestraft met
correctionele straffen.

De wet van 29 juli 1934, gewijzigd door die van 4 mei
1936 is bijgevolg een strafrechtelifke wet waarvan de toepas-
sing in de eerste plaats tot de bevoegdheid van de hoven en
rechtbanken behoort.

&

1.3. De eigen taak van de administratieve politie bestaat
erin te trachten de openbare orde, d.w.z. de openbare rust en
de openbare veilighcid, te handhaven en eventueel te herstellen.
Daartoe is zij soms gedwongen de uitoefening van de rechten
en vrijheden te beperken, binnen de grenzen die de wet haar
heeft pesteld. De overheden belast met die politie, zijn
gemachrigd preventieve maatregelen te treffen of, ingeval
7ulke maarregelen nier werden getroffen of hun utiwerking
misten, nict-gerecheelijke repressieve maatregelen te nemen.
Toegepast op het probleem van de privé-milities betekent dit
dar de bevoegde administratieve overheden het oprichten
kunnen verhinderen van elke andere organisatie bedoeld
onder artikel 1 van de wet van 29 juli 1934 of de deelname
van particulieren aan zulke organisatie. Hicruit vloeit even-
cens voort dat de overheden zulke organisaties kunnen ont-
binden indien zij er niet in slaagden hun oprichting te
verijdelen. :

1.4. Onnodig te wijzen op het theoretische karakter van
dergelijke maatregelen.

In vele gevallen is het immers zeer moeilijk na te gaan of
cen vereniging cen ongeoorloofd doel in de zin van artikel 1
van de wet van 29 juli 1934 nastreeft. Voorts missen de
maatrcegelen die de administratieve overheden zouden kun-
nen treffen, werkelijke vitwerking : het verbod tot oprich-
ting van cen privé-militie of deelname hieraan zal de oprich-
ting of de deelname daarom niet verhinderen; een bevel tot
ontbinding van een dergelijke militie zal niet verhinderen dat
zij blijft bestaan aangezien de administratieve overheid nooit
de maatregelen van vrijheidsberoving mag nemen die zich
opdringen tegen personen welke als organisator of als lid
deelnemen aan zulke milities.

&
1.5. Het optreden van de overheid tegen de privé-milities
of de andere organisaties bedoeld bij artikel 1 van de wet

van 29 juli 1934, is dus voor een groot deel zaak van de
gerechtelijke overheden. De taak van de administratieve

(12)

1.2. Devant ce danger, le législateur belge a voté la loi
du 29 juillet 1934. L’article 1** de cette loi interdit de
maniére expresse toutes milices privées ou toute autre orga-
nisation de particuliers dont Pobjet est de recourir 4 la force
ou de suppléer Parmée ou la police, de s’immiscer dans leur
action ou de se substituer & elles. Des exceptions a cette
interdiction peuvent étre autorisées par arrété royal, déli-
béré en Conseil des Ministres, au profit d’organisations non
politiques. La loi du 4 mai 1936 a complété par un arti-
cle 1% bis celle du 29 juillet 1934 en interdisant les exhibitions
en public de groupes qui ont 'apparence de troupes mili-
taires.

Le non-respect de ces dispositions est sanctionné par des
peines correctionnelles.

La loi du 29 juillet 1934, modifiée par celle du 4 mai 1936
est dés lors une loi pénale dont Papplication incombe en
premier lieu aux cours et tribunaux.

*
**

1.3. Le propre de la police administrative est d’essayer
de maintenir et, le cas échéant, de rétablir Pordre public,
Cest-a-dire la tranquillité et la sécurité publiques. Dans ce
but, elle est parfois amenée 4 restreindre Pexercice des droits
et libertés, dans le cadre que la loi lui a conféré. Les auto-
rités chargées de cette police sont habilitées 4 prendre des
mesures préventives ou, dans le cas ol ces mesures n’ont
pas été prises ou ont manqué leur effet, des mesures répres-
sives non judiciaires. Appliqués au probléme posé par les
milices privées, ces principes impliquent que les autorités
administratives compétentes peuvent prévenir la création de
toute autre organisation visée i Particle 1 de la loi du
29 juillet 1934 ou la participation de particuliers 4 ces orga-
nisations. Il en découle également que les autorités peavent
dissoudre des organisations de ce genre si elles n’ont pu
prévenir leur création.

1.4. Point n’est besoin de dire que Pimpact de telles
mesures est tout 3 fait théorique.

En effet, il s’avére trés difficile dans de nombreux cas de
vérifier si une association a un objer illicite au sens de
Particle 1% de la loi du 29 juillet 1934. Ensuite, les mesures
que prendraient les autorités administratives sont dépourvues
J’effets réels : une interdiction de créer ume milice privée
ou d’y participer n’empéchera pas pour autant cette création
ou cette participation; un ordre de dissoudre une telle milice
ne mertra pas obstacle 4 sa continuation, étant donné que
l'autorité adn:inistrative ne pourra jamais prendre les mesu-
res privatives de liberté qui s’imposent pourtant vis-3-vis
des personnes qui y participent soit en tant qu’organisateurs
soit en tant que membres.

*
%

1.5. L’intervention de Pautorité a ’égard des milices pri-
vées ou des autres organisations visées 4 Particle 1 de la
loi du 29 juillet 1934 est donc dans une trés grande mesure
Paffaire des autorités judiciaires. Celle des autorités admi-
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overheden, hierin begrepen de Minister van Binnenlandse
Zaken, is tweeérlei : afwijkingen toestaan op het verbods-
principe neergelegd in artikel 1 van de wet van 29 juli 1934
en de orde handhaven in het algemeen.

1.6. Het eerste probleem waarmede ik als Minister van
Binnenlandse Zaken in het meer beperkte kader van de
wetten op het verbod van privé-milities te maken heb, is
verlenen van machtiging aan bewakings- of beveiligings-
ondernemingen die op openbare wegen of in openbare
plaatsen optreden.

Die ondernemingen vallen in feite onder het begrip privé-
militie die door de wet verboden is; maar artikel 1, tweede
lid, maakt het mogelijk om in een juridisch kader machtiging
te verlenen voor het optreden van die organisaties, welke
ongerwijfeld een sociaal nut hebben.

De Politie is namelijk een openbare dienst hoofzakelijk
bestemd om de openbare rust en de openbare veiligheid te
verzekeren in het kader van de instellingen die de wet daartoe
heeft gerichi. De bewakings- en beveiligingsondernemingen
hebben hunnerzijds tor doel belangen te verdedigen die een
zuiver particulier en handelskarakter hebben.

Pe wetgever, dic het gerechtvaardigd karakter van deze
belangen erkent, heeft dus met het oog op de bescherming
van deze belangen tocgelaten af te wijken van het verbod
op de privé-milities ten voordele van de bewakings- en
beveiligingsondernemingen.

In dit opzicht vullen hun activiteiten die van de openbare
machten aan waar zij opdrachten uitvoeren als het vervoer
van geld, de bewaking van magazijnen, de bescherming
van industriéle inrichtingen, enz.

Er dient nochtans onmiddellijk opgemerkt te worden dat
de agenten van de bewakings- en beveiligingsondernemingen
geen bijzondere prerogatieven bezitten. Hun opdracht bestaat
uitstuitend in het voorkomen van misdrijven, hun opsporing
en hun bekendmaking aan de openbare overheden. Indien
zij over wapens beschikken mogen ze er slechts gebruik van
maken in geval van wettige zelfverdediging zoals gewone
particulieren; zij moeten in het bezit zijn van een vergunning
om vuurwapens te dragen, afgeleverd volgens de wettelijke
regels (wer van 3 januari 1933 betreffende het vervaardigen,
de handel en het dragen van voorwapens en de handel in
munitie; koninklijk besluit van 14 juni 1933 houdende uit-
voeringsmaatregelen van voornoemde wet).

Bovendien zijn zij slechts te vergelijken met een politieman
in zover zij een uniform dragen, dat niet mag kunnen worden
verward met het uniform van de gemeentepolitie of de rijks-
wacht.

P-S

1.7. Inzake de beveiligingsmaatschappijen bestaat mijn
taak als Minister van Binnenlandse Zaken erin de procedure
op gang te brengen die het mogelijk maakt afwijkingen toe
te staan op het verbod van de privé-milities ten voordele van
de maatschappijen.
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nistratives, y compris le Ministre de I'Intérieur, se situe a
un double niveau : celui des dérogations 4 accorder au
principe d’interdiction de I'article 1 de la loi du 29 juillet
1934 et celui du maintien de I'ordre en général.

1.6. Le premier probléme qui me préoccupe plus particu-
lierement en tant que Ministre de I'Intérieur, et ce dans un
cadre plus restreint des lois interdisant les milices privées,
est celui de Pautorisation des entreprises de gardiennage ou
de sécurité exercant leurs activités sur la voie publique ou
dans des lieux publics.

Ces entreprises correspondent en fait 3 la définition des
milices privées interdites par la loi, dont 'article 1%, alinéa 2
permet toutefois d’auntoriser dans un cadre juridique Pactivité
de ces entreprises ayant une utilité sociale certaine.

En effet, les forces de police constituent un service public
essentiellement destiné a assurer la tranquillité et la sécurité
publiques dans le cadre des institutions que la loi a érigées
a cet cffet. Les sociétés de gardiennage ou de sécurité ont
quant a elles pour objet la défense d’intéréts exclusivement
privés et commerciaux.

Le législateur, reconnaissant le caractere légitime de ces
intéréts, a donc permis, en vue de la protection de ces der-
niers, de déroger a 'interdiction des milices privées, au profit
des sociétés de gardiennage ou de sécurité.

Dans cette optique, leurs activités complétent celles des
pouvoirs publics par Pexécution de missions telles que
transports de fonds, surveillance de magasins, sauvegarde
d’installations industrielles, etc.

Il convient cependant immédiatement de remarquer que
les agents des sociérés de gardiennage ou de sécurité ne
disposent pas de prérogatives particulidres. Leur role vise
uniquement a la prévention des délits, a leur détection et a
leur relation aupres des autorités publiques. Sils disposent
d’armes, ils ne peuvent en faire usage que dans les conditions
de la légitime défense, comme de simples particuliers, et
doivent étre en possession d’un permis de port d’armes
délivré selon les normes légales (loi du 3 janvier 1933 relative
3 la fabrication, au commerce et au port des armes et au
commerce des munitions, arrété royal du 14 juin 1933
réglant Pexécution de la loi précitée).

En outre. ils n’ont de policier que le port d’un uniforme,
qui ne pourra étre confondu avec celui de la police com-
munale ou de la gendarmerie.

&

1.7. En tant que Ministre de I'Intérieur, mon réle concer-
nant ces sociétés de sécurité consiste en la mise en ceuvre
de la procédure tendant i accorder des dérogations &
I’interdiction des milices privées au profit desdites sociétés.
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Deze procedure kan worden samengevat als volgt.

Volgens de voorwaarden bepaald door de administratieve
jurisprudentie moet het verzoek uitgaan van een vennoot-
schap onder Belgisch recht, die regelmatig is opgericht en
ingeschreven is in het handelsregister. Het verzoek wordt
gericht tor de Minister van Binnenlandse Zaken die het als
verantwoordelijke voor de openbare orde onderzoekt en zijn
collega van Justitie raadpleegt over de opportuniteit van de
afwijking. Het onderzoek betreft de moraliteiten de bekwaam-
van de leiders van de vennootschap, het niet-politieke karakter
van de organisatie, de reéle mogelijkheden van de maat-
schappij om die activiteiten uit te oefenen, enz.

Op grond van het advies van de Minister van Justitie ver-
leend na onderzoek van de gerechtelijke overheden en even-
tueel van de Openbare Veiligheid, stel ik, zo daartoe aanlei-
ding bestaat, aan de Ministerraad voor een afwijking van de
wet op de privé-milities aan de maatschappij te verlenen. In
dat geval wordt het machtigingsbesluit in de Ministerraad
overlegd. De in Raad vergaderde Ministers kunnen hun
besluit omringen met alle waarborgen die zij nuttig achten
en de machtiging afhankelijk maken van de voorwaarden
dic zij stellen.

1.8. Het is gebruikelijk dac de Ministerraad de volgende
voorwaarden stelt :

1. Alle maatregelen nemen om bij het publick verwarring
te voorkomen tussen de aangestelden van de maatschappij
en de leden van de gemeentepolitie, van de rijkswacht en,
in het algemeen, van de ordemachten;

2. De wetten en de vorordeningen inzake wapendracht
en wapenbezit evenals de sociale wetten naleven;

3. Aan de vorengenoemde politickorpsen informatie ver-
strckken en zich aan her toezicht van de cverheid onder-
werpen voor alle activiteiten op de openbare weg en in
openbare plaatsen;

4. De aanwerving en de indiensthouding van alle per-
soneclsleden afhankelijk maken van de afwezigheid van
veroordelingen tot criminele of niet verjaarde correctionele
straffen wegens vrijwillige misdrijven;

5. Alleen personeclsleden met bewakings- en toezichtsta-
ken binnen het Koninkrijk belasten die de Belgische natio-
naliteit bezitten;

6. De vergunning vermelden in de handelsbriefwisseling
en in de publiciteit van de maatschappij.

De Ministerraad heeft onlangs besloten aan die konink-
lijke besluiten vijf nieuwe voorwaarden te verbinden :

1. Slechts bewakings- en toezichtstaken toe te vertrouwen
aan personeelsleden die de Belgische nationaliteit of die
van een andere EEG-Lid-Staat bezitten;

(14)

Cette procédure se résume comme suit :

Selon les conditions dégagées par la jurisprudence admi-
nistrative, la requéte doit émaner d’une société de droit belge
régulierement constituée, inscrite au registre de commerce.
Elle est adressée au Ministre de PIntérieur qui, en sa qualité
de responsable de ’ordre public, Pinstruit alors en consultant
son collegue de la Justice au sujet de 'opportunité de P'octroi
de la dérogation. 1l s’agit ici d’une enquéte sur la moralité
et les capacités des dirigeants de P'entreprise, sur le caractére
non politique de Porganisation, sur les possibilités réelles de
mise en ceuvre des activités de la société requérante, etc.

Tenant compte des avis transmis par le Ministre de la
Justice, suite aux enquétes des autorités judiciaires et éven-
tuellement de la Streté publique, je propose, s’il y a lieu,
au Conseil des Ministres de déroger i Pinterdiction des mili-
ces privées, au profit de la société requérante. Dans ce cas,
un arrété royal d’aurorisation est délibéré en Conseil des
Ministres. Les Ministres réunis en conseil peuvent entourer
leur décision de toutes les garanties qu’ils jugent nécessaires
et ainsi subordonner I’autorisation aux conditions qu’ils
déterminent.

1.8. Traditionnellement, le Conseil des Ministres décidait
de soumecttre Pautorisation aux conditions suivantes :

1. Prendre toutes les mesures pour prévenir la confusion
dans Pesprit du public entre les préposés de ladite société
et les membres de la police communale, de la gendarmerie
ct des forces de Pordre en général;

2. Se soumettre a la législation et 4 la réglementation en
matiére de port et de détention d’armes et a la Iégislation
sociale;

3. Entretenir avec ces mémes forces des rapports d’infor-
mation et se soumettre au contrdle de ’autorité pour toutes
activités exercées sur la voie publique et dans les lieux publics;

4. Subordonner le recrutement et le maintien en fonctions
de Pensemble du personnel i I’absence de condamnations
antérieures 2 des peines criminelles ou 2 des peines correc-
tionnelles non prescrites du chef de délits volontaires;

5. Ne charger de missions de garde ou de surveillance
dans le Royaume que des membres du personnel qui ont
la qualité de Belge;

6. Faire mention de la présente autorisation dans la
correspond.nce commerciale et publicitaire de la société.

Récemment, le Conseil des Ministres a marqué son accord
sur Padjonction de cinqg nouvelles conditions dans les
arrétés royaux d’autorisation des sociétés de gardiennage
ou de sécurité :

1. Ne charger de missions de garde ou de surveillance
dans le Royaume que des membres du personnel qui
possédent la nationalité belge ou celle d’'un Etat membre
de la CEE;
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2. De aanwerving van buitenlanders, onderdanen van
een EEG-Lid-Staat, afhankelijk stellen van een voldoende
kennis van één van beide landstalen;

3. Aan de Ministerie van Binnenlandse Zaken een gede-
tailleerd curriculum vitae te doen toekomen van elke buiten-
lander, onderdaan van een EEG-Lid-Staat, die door de maat-
schappij wordt aangeworven;

4. Zich onderwerpen aan de inspectie georganiseerd op
initiatief van het Ministerie van Binnenlandse Zaken;

5. Aan het Ministerie van Binnenlandse Zaken een jaar-
verslag over de activiteiten overmaken;

De eerste drie nieuwe voorwaarden hebben tot doel de
koninklijke besluiten in overeenstemming te brengen met
de Europese normen inzake vrij verkeer der werknemers in
de Gemeenschap (art. 48 van het EEG-verdrag en reglement
1612/68 betreffende het vrij verkeer van de werknemers in
de Gemeenschap). Die drie voorwaarden maken, onder be-
paalde voorwaarden, een einde aan de uitsluiting van onder-
horigen van de EEG uit taken van bewaking en toezicht in
het Rijk.

De twee volgende voorwaarden (verplicht jaarverslag en
aanvaarding van de inspectic van het Departement van
Binnenlandse Zaken) hebben tot doel de controle op de
maatschappijen te verscherpen.

1.9. In dit verband zij opgemerke dat de controle op de
bewakings- en toezichtsmaatschappijen op verschillende vlak-
ken gebeurt.

Ten eerste biedt de vergunningsprocedure zoals ik hier-
voren reeds heb gezegd zekere waarborgen : gerechrelijk onder-
zoek, collegiale beslissing in Ministerraad, beperkende voor-
waarden met het oog op de bescherming van de openbare
orde. Ten tweede wordr er op de bewakings- en beveiligings-
maatschappijen permanent controle uitgeoefend door de
overheden belast met de algemene politie. Daarom worden
trouwens de commandant van de Rijkswacht en de burge-
meester van de vestigingsplaats telkens op de hoogte gebracht
als een vergunning wordt verleend. Ook wanneer een verzoek
verworpen wordt onderzockt de gemeentepolitic en/of de
rijkswacht of de maatschappij de wet op het verbod van
privé-milities naleeft. Bovendien worden de vergunningen
slechts voor een beperkte tijd verleend (2 4 3 jaar), zodat
geregeld onderzoeken betreffende de aktiviteiten van de
maatschappijen plaatsgrijpen. Tenslotte is het vanzelfspre-
kend dat de vergunningen te allen tijde kunnen worden
ingetrokken indien de voorwaarden bepaald in de konink-
lijke besluiten, niet worden nagekomen.

&

1.10. Op dit ogenblik hebben negen maatschappijen die
in totaal ongeveer 4 000 personen tewerkstellen, een vergun-
ning, namelijk :

1. NV Abeco;
2. NV Brink’s Ziegler;
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2. Subordonner le recrutement des étrangers ressortis-
sants d’'un des Etats membres de la CEE A la connaissance
suffisante d’une des deux langues nationales;

3. Communiquer au Ministre de Intérieur un curricalum
vitae détaillé de chaque étranger ressortissant d’un des Etats
membres de la CEE, recruté par la société;

4. Se soumettre a Pinspection organisée 2 I'initiative du
Ministre de 'Intérieur;

5. Transmettre au Ministre de I'Intérieur un rapport
annuel d’activités.

Les trois premiéres nouvelles conditions tendent 4 mettre
les arrétés royaux dautorisation en concordance avec les
normes européennes en matiére de libre circulation des
travailleurs dans la Communauté (art. 48 du Traité CFE et
reglement 1612/68 concernant la libre circulation des tra-
vailleurs dans la Communauté). Ces trois conditions mettent
fin, sous certaines réserves, a Pexclusion des ressortissants de
la CEE des missions de garde ou de surveillance dans le
Royaume.

Les deux conditions suivantes (obligation de fournir un
rapport annuel d’activité et se soumettre 3 Pinspection orga-
nisée par le Ministere de P'Intérieur) concourent a renforcer
le controle exercé sur les sociéeés de sécurité autorisées.

1.9. A ce propos, je précise que le controle des sociétés
de gardiennage ou de sécurité seffectue 4 différents niveaux.

Tout d’abord comme je I'ai exposé précédemment, la
procédure d’octioi d’une autorisation implique certaines
garanties : enquétes judiciaires, nécessité d’une décision
collégiale du Conseil des Ministres, autorisation soumise 3
des conditions restrictives dans la perspective de la protection
de Pordre public. Ensuite, le contréle des sociétés de gar-
diennage ou de sécurité s’exerce de maniére permanente par
les autorités investies d’une mission de police générale. Clest
d’ailleurs a cet effer que le commandant de la Gendarmerie
et le bourgmestre du lieu d’établissement sont averts de
Poctroi de chaque autorisation. De méme, lorsqu’une requéte
est rejetée, une enquéte est effectuée par la police communale
et/ou la gendarmerie pour s’assurer du respect par la société
requérante des dispositions interdisant les milices privées.
En outre, les autorisations ne sont accordées que pour une
période limitée (2 4 3 ans), ce qui implique des enquétes
périodiques sur Pactivité des sociétés de sécurité autorisées.
Enfin, il va dc soi que les autorisations peuvent &tre retirées
a tout moment en cas de manquement aux conditions stipu-
lées dans les arrétés royaux.

-

1.10. A ce jour, neuf sociétés qui emploient environ
4000 personnes au total, sont autorisées par arrété royal,
je cite :

1. Abeco SA;
2. Brink’s Ziegler SA;
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3. NV Garde maritime industrielle et commerciale;
4. PVBA Internationale de garde (Intergarde);
5. PVBA Monitor;

6. NV Nouvelle société
(Securitas);

de surveillance et de sécurité

7. NV Seceurop Belgium;
8. NV Vacuum Cleaner;
9. NV Wackenhut-Belgium.

De aanvraag van een tiende maatschappij is in onderzoek.

1.11. 1k voeg er aan toe dat het in de praktijk reeds is
voorgevallen dat een vergunning eerst na de vervaldag van
de vorige vergunning wordt vernieuwd. De bijzonderste
reden hiervan is dat de betrokken maatschappijen hun ver-
nicuwingsaanvraag slechts korte tijd voor en soms zelfs na
de vervaldag indienen, hetgeen uiteraard, als gevolg van de
ernst en de ingewikkeldheid van hetr onderzoek door de
gerechtelijke overheden, soms enkele maanden veriraging
veroorzaakt.

Een versnelling van de vernicuwingsprocedure is dus
noodzakelijk. Daarom heb ik enkele tijd geleden besloten
de volgende procedure toe te passen :

a) Zes maanden véor het verstrijken van de afwijking op
het verbod inzake privé-milities zal ik de betrokken maat-
schappij verzoeken mij mede te delen of zij een vernieuwing
wenst;

b) Het dossier zal met die aanvraag aan mijn collega van
Justitie overgezonden worden  met verzoek om binnen
drie maanden advies te verstrekken;

¢) Is dat advies nict ingckomen dan zai een verslag over
de aktiviteiten van de maatschappij (binnen een bepaalde ter-
mijn) gevraagd worden aan de burgemeester van de plaats
van de zetel van de maatschappij (of in bepaalde gevallen
aan het Rijkswachtdistrike);

d) Na dat onderzock zal ik sneller een voorstel aan de
Ministerraad kunnen voorleggen.

De laatste bedoelde maatregelen geven een goed beeld van
de preventieve rol van de Minister van Binnenlandse Zaken.
Zij past in een beleid dat er voornamelijk op gericht is om
rekening gehouden met de noodwendigheden van de open-
bare orde, de ongecontroleerde vermeerdering te verhinderen
van het aantal bewakings- en beveiliginsmaatschappijen toe-
gelaten met toepassing van artikel 1, tweede lid, van de wet
van 29 juli 1934.

1.12 Wat betreft het tweede probleem zijn de bevoegdhe-
heden van de administratieve overheden inzake ordehand-
having bekend. In de huidige stand van de wetgeving zijn
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3. Garde maritime industrielle et commerciale;
4. L’Internationale de garde (Intergarde) SPRL;
5. Monitor SPRL;

6. Nouvelle scciété de surveillance et de sécurité
ritas) SA;

(Secu-

7. Seceurop Belgium SA;
. 8. Vacuum Cleaner SA;
9. Wackenhut-Belgium SA.

La requéte d’une dixiéme société est 3 'étude.

1.11. Pajoute également qu'en pratique il est arrivé que
le renouvellement d’une autorisation soit accordé postérieu-
rement 4 la date d’expiration de P'autorisation précédente.
La cause principale en érait que des sociétés intéressées
faisaient parvenir leur requéte de renouvellement peu de
temps avant seulement, et dans certains cas méme apres
cette date d’expiration, ce qui, compte tenu du sérieux et
de la complexité des enquétes effectuées par les autorités
judiciaires, amenait parfois quelques mois de retard dans
la procédure de renouvellement de P’autorisation.

Une accélération de la procédure de renouvellement s’avé-
rait donc nécessaire. C’est pourquoi, j’ai décidé il y a quelque
temps, d’appliquer la procédure suivante :

a) Six mois avant P'expiration d’une dérogation a Pinter-
diction des milices privées, j’inviterai la société intéressée a
préciser si elle sollicite le renouvellement;

b) Le dossier muni de cette requéte sera alors envoyé a
mon collégue de la Justice avec demande d’avis dans les
trois mois;

¢) A défaut d’avoir regu cet avis, un rapport sur les acti-
vites de la société (2 fournir dans un délai déterminé) sera
demandé au bourgmestre du siége de la société ou dans
certains cas au district de gendarmerie);

d) En fonction de cette enquéte, je pourrai transmettre
plus rapidement une proposition au Conseil des Ministres.

Cette dernitre mesure illustre bien 3 mon sens le réle pré-
ventif qui incombe au Ministre de I'Intérieur. Elle fait en tout
cas partie d’une politique qui vise 3 éviter avant tout, eu égard
aux impératifs de P'ordre public, le développement anarchi-
que des 2ctivités des sociétés de sécurité autorisées comfor-
mément & Particle 1%, alinéa 2, de la loi-du 29 juillet 1934.

&

1.12. En ce qui concerne le second probléme, les pouvoirs
des autorités administratives intervenant pour le maintien
de Pordre sont connus. Ils ne sont pas dans Pétat actuel de
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zij niet ruimer toegemeten omdat die overheden geconfron-
teerd worden met de aktiviteiten van organisaties als bedoeld
bij artikel 1 van de wet van 29 juli 1934.

De groeperingen die optreden als privé-milities betekenen
weliswaar een zeer groot gevaar voor de openbare veiligheid
en de openbare rust. De verantwoordelijkheid van de orde-
machten, die de wetten en de maatregelen van de adminis-
tratieve overheden moeten doen eerbiedigen, is derhalve bij-
zonder groot.

Ik moge die verantwoordelijkheid schetsen wat betreft het
inwinnen van inlichtingen en op het gebied van de operaties.
Ik zal mijn uiteenzetting op dit punt besluiten met een eva-
luatie van het optreden van de ordestrijdkrachten.

1.13. Inwinning van inlichtingen

Afgezien van hun noodzakelijkheid in het kader van de
gerechtelijke politic zijn de inlichtingen onontbeerlijk om
maatregelen te kunnen nemen ten einde verstoring van de
openbare orde te voorkomen.

Dit veronderstelt een grondige bekendheid met die groe-
peringen, hun organisatie, hun leden, het doel dat zij nastre-
ven, hun taktick en hun technicken. Het is onontbeerlijk
vooraf hun plannen te kennen.

De privé-militics hebben een gesloten karakter hetgeen het
risico van ecn optreden bij verrassing verhoogt.

1.14. Operatics

Telkens wanneer de politie inlichtingen heeft verkregen
over cen voorgenomen actie van cen privé-militie of wanneer
cen actie wordr aangekondigd of mogelijk geacht wordt,
worden preventieve maatregelen getroffen. Her doel van deze
maatregelen is de inbreuken vast te stellen of de actie wet-
telijk te laten verlopen.

De maatregelen die kunnen worden genomen zijn o.m. :

— Bewaking en controle (aantal declnemers, gevaarlijke
voorwerpen, kledij...) van de verzamelplaatsen, de route en
de cindbestemming, het in beslag nemen van gevaarlijke
voorwerpen, het opstellen van processen-verbaal, en zelfs
aanhoudingen.

— Gesprekken met de organisatoren van de manifestatie
om te bereiken dat zijzelf de medewerking van privé-milities
weigeren.

Telkens wanncer het mogelijk is worden de leden van de
groepen die als privé-militie optreden, afgezonderd en aan-
gehouden  (administratief of gerechtelijk). Hun identiteit
wordr nagegaan en bewijsmaterieel wordr verzameld : wa-
pens, uniformen, helmen ... Er worden processen-verbaal op-
gemaakt en verslagen met inlichtingen aan de overheden toe-
gezonden.

1.15. Evaluatie

Inzake het inwinnen van inlichtingen is gebleken dat van
de ordekrachten een grote inspanning wordt gevraagd, zelfs
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la législation, plus étendus du seul fait que ces autorités se
trouvent confrontées avec des actions entreprises par des or-
ganisations visées 3 Iarticle 1° de la loi du 29 juiller 1934.

D’autre part, les groupements qui interviennent en tant
que milices privées présentent un danger particuliérement
grave pour la sécurité et la tranquillité publiques. Eu égard
a cet érat de choses, la responsabilité des forces de I'ordre
qui consiste a faire respecter les lois et les mesures prises par
les autorités administratives est particuliérement grande.

Janalyserai cette responsabilité sur le plan de la récolte
des informations d’abord et sur le plan des opérations en-
suite. Je terminerai mon exposé sur ce point par une évalua-
tion des interventions des forces de Pordre.

1.13. La récolte des informations

Mise a part leur nécessité dans le cadre de Ia police judi-
ciaire, les informations sont indispensables pour pouvoir
prendre les mesures permettant de prévenir toute perturba-
tion de P'ordre public.

Ceci suppose que I'on connaisse de maniére approfondie
ces groupements et notamment leur organisation, leurs mem-
bres, les buts qu’ils poursuivent et leurs tactiques et techni-
ques. 1 est indispensable de connaitre d’avance leurs projets.

Les milices privées ont un caractére fermé ce qui augmen-
te les risques d’actions par surprise.

1.14. Les opérations

Chaque fois que les forces de police obtiennent des ren-
seignements au sujet d’une action projetée par une milice
privée ou quand une action est annoncée ou considérée
comme possible, des mesures préventives sont prises. Le but
de ces mesures est de constater des infractions ou de garan-
tir un déroulement des actions dans la légalité.

Les mesures qui peuvent étre prises sont notamment :

— Surveillance et contréle (nombre de participants, objets
dangereux, tenue ...) des points de rassemblement, des itiné-
raires et de la destination finale, suivis de la saisie des objets
dangereux, de la rédaction de proces-verbaux, méme des ar-
restations;

— Dialogue avec les organisateurs des manifestations
pour obtenir qu’ils refusent eux-mémes la participation de
milices privées.

Chaque fois qu’il est possible, les membres des groupes
qui interviennent en tant que milice privée sont isolés et
arrétés (adminictrativement ou judiciairement). On vérifie
leur identité et on rassemble les éléments de preuve : muni-
tions, uniformes, casques ... On rédige des procés-verbaux
et des rapports de renseignements sont envoyés ensuite aux
autorités.

1.15. Evaluation

Sur le plan de la récolte des informations, il s'est avéré
que I'intervention des forces de I'ordre demande un effort
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als het gaat om uiterst rechtse groepen — zoals de VMO —
die soms openlijk optreden maar bestaan uit zeer gesloten
kringen waarvan de bedoelingen bijzonder moeilijk te achter-
halen zijn. Om die reden wordt telkens als ons enige
inlichting bereikt, onmiddellijk aan de rijkswacht gevraagd
het na te trekken.

Dit was zeer onlangs het geval toen wij het bestaan verna-
men van een kamp ingericht door een paramilitaire groep.

Het onderzoek leidde tot het besluit dat in dat bepaald
geval de wet op het verbod van de privé-milities niet was
overtreden.

Die inspanning wordr groter naarmate die groepen niet
openlijk optreden.

Het optreden van de ordemachten eist over ’t algemeen
een grote inzet van middelen.

De acties van de privé-milities zijn trouwens over ’t alge-
meen goed voorbereid. Hun leden zijn goed getraind, goed
uitgerust en soms gewapend (in de zin zoals bepaald in het
kader van de ordehandhaving).

Her inzetten van te weinig manschappen kan tot gevolg
hebben dat niet met de gewenste strengheid kan worden opge-
treden en dar de acties welke die milities bij verrassing uit-
voeren niet kunnen worden opgevangen, maar er dient te
worden op gewezen dat de maatregelen die de politieover-
heden de laatste jaren hebben genomen geleid hebben tot
cen gevoelige veimindring van de openlijke activiteiten van
die groepen.

1.16. Tot besluit ben ik van mening dar inzake preventief
optreden en handhaving van de orde stricto sensu de van
kracht zijnde wetgeving her mogelijk maake op passende
wijze te reageren tegen het verschijnsel van de privé-milities.
Het is evenwel duidelijk dat de politieoverheden ontmoedigd
kunnen geraken wanneer zij vaststellen dat zij bij hun optre-
den tegen de privé-milities niet worden gesteund door de an-
dere overheden van het land.

1.17. Na die uiteenzetting vraagt een lid of de bewakings-
en beveiligingsfirma’s mogen optreden bij sociale conflicten.
De Minister verwijst naar zijn uiteenzetting en verklaart dat
dit niet hun taak is en zulk een optreden bijgevolg moet
worden uitgesloten.

1.18. Een ander lid vraagt om welke redenen de vergun-
ning eventueel kan worden ingetrokken en welke training
aan het personeel wordt opgelegd. De Minister van Binnen-
landse Zaken houdt zijn antwoord op de tweede vraag in
beraad en antwoordt op de eerste vraag dat de vergunning
wordt ingetrokken indien na een onderzoek blijkt dat de
firma de opgelegde voorwaarden niet naleeft.
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considérable, méme lorsqu’il s’agit de groupes d’extréme
droite — tels que le VMO — qui, bien qu’agissant 3 cer-
tains moments ouvertement, sont constitués en cercles trés
fermés dont il est particulitrement difficile de déceler les in-
tentions. Pour ce motif, dés qu’un quelconque renseignement
nous parvient, nous le transmettons pour vérification immé-
diate 4 la gendarmerie.

Ce fut le cas trés récemment lorsque nous fiimes informés
de Pexistence d’un camp organisé par un groupe paramili-
taire.

La vérification aboutit 4 la conclusion qu’il n’y avait pas
dans ce cas précis infraction i la loi interdisant les milices.

Cet effort devient plus important encore dans la mesure
ol ces groupes n’agissent pas ouvertement.

L'intervention des services de police nécessite générale-
ment un développement important de moyens.

Je souligne d’ailleurs que les actions menées par les mili-
ces privées sont en général bien préparées. Leurs membres
sont bien entrainés, équipés er parfois armés (il faut bien
comprendre dans le sens utilisé dans le cadre du maintien de
Pordre).

La mise en ceuvre de forces trop peu nombreuses peut
conduire a I'impossibilité d’intervenir avec la rigeur qui sim-
pose, et de faire face aux actions que ces milices entrepren-
nent par surprise mais il faut noter que les mesures prises
par les autorités de police ces dernidres années ont conduit
a une diminution sensible des activités de ces groupes.

1.16. Jestime enfin qu’en ce qui concerne les actions pré-
ventives et le maintien de l'ordre stricto sensu la législation
en vigueur permet de réagir de maniére adéquate contre le
phénomene des milices privées. Il est cependant clair que les
autorités de police peuvent se décourager si elles constatent
que leurs actions contre les milices privées ne sont pas épau-
lées par les autres autorités du pays.

1.17. A Pissue de cet exposé, un membre demande si les
sociétés de gardiennage et de sécurité peuvent intervenir
dans des conflits sociaux. Rappelant son exposé, le Ministre
précise que ce n’est pas dans leur mission et par conséquent
exclu.

1.18. Un autre membre interroge sur les éventuels motifs
de retrait d’autorisation et sur les entrainements auxquels le
personnel serait astreint. Réservant la réponse sur ce second
point, le Ministre de I'Intérieur explique que, si la société
ne respecte pas les conditions lui imposées, I’autorisation lui
est retirée aprés enquéte confirmative.
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1.19. In verband met de informatie die noodzakelijk is
voor de goede werking van de administratieve politie, vraagt
een lid inlichtingen over de coordinatie tussen Justitie en
Binnenlandse Zaken.

De Minister zegt dat de centralisatie op het Ministerie van
Binnenlandse Zaken geschiedt, dat behalve informatie van
de Rijkswacht of van de politie ook informatie van de Veilig-
heid van de Staat ontvangt. De spreiding van de verantwoor-
delijkheid over drie departementen kan worden betreurd
vanwege de moeilijke codrdinatie, maar ze is onbetwistbaar
meer democratisch.

Andere vragen hebben betrekking op het subtiele onder-
scheid tussen een preventieve en een repressieve actie, op de
samenwerking tussen de particuliere firma’s en de politie,
op her optreden buiten privaat terrein en eventuele vervol-
gingen.

De Minister gaat akkoord om later eventueel terug te
keren want er zijn een aantal aspecten van de openbare
orde die nog niet ter sprake zijn gekomen.

Titel 2.

2.1. Voor dc volgende vergadering was een uiteenzetting
voorzien van de Minister van Justitie en Institutionele Her-
vormingen (N). De Minister heeft evenwel telefonisch laten
weten dat hij als gevolg van de regeringscrisis verhinderd
was. Hij heeft dit bevestigd in een brief van 13 oktober
1980 (8).

De Minister meldt daarin dat de Eerste Minister het
ontslag van de Regering heeft aangeboden en dat hij zich
naar de regel van de afhandeling van de lopende zaken wenst
te voegen en geen politicke standpunten zal innemen, zowel
voor de gewenste uiteenzetting over de wet op de private
milities als in verband met eventuele oproeping van magis-
traten van het parket.

Het publiek wordt verzocht de zaal te verlaten en de Com-
missie beraadslaagt met gesloten deuren.

Een lid wijst op het stekelig probleem van de sluiting van
de parlementairc zitting, waardoor een vergadering van de
Commissic op 14 oktober ’s morgens onwettig zou zijn,
omdat de nicuwe zitting ecrst na de middag begint. Daarom
zal de volgende vergadering op 15 oktober gehouden
worden.

2.2. De Commissie bespreekt derhalve de regeling van haar
werkzaamheden. Sommige leden oordelen dat de samenstel-
ling van de nieuwe Regering moeten worden afgewacht om de
Ministers van Landsverdediging en van Justitie te horen, en
stellen andere hoorzittingen voor met de goeverneurs van de
provincies Antwerpen en Luik en de procureurs des Konings
van Luik, Marche en Antwerpen, waar duidelijk problemen
bestaan.

(8) Brief van 13 oktober 1980 van de Minister van Justitie. Bijlage III.
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1.19. Parlant des informations nécessaires pour un bon
fonctionnement de la police administrative, un membre
souhaite des précisions sur la coordination Justice-Intérieur.

La centralisation, dit le Ministre, est au Ministére de
PIntérieur qui recoit aussi des informations de la Streté de
PEtat outre celles de la Gendarmerie ou des corps de police;
le fait de la répartition des responsabilités entre trois minis-
téres peut étre regretté sur le plan de la coordination, mais il
est incontestablement plus démocratique.

D’autres questions visent a la subtile limite entre I’action
préventive et 'action répressive; aux formes de collaboration
entre ces firmes privées et les forces de police; aux interven-
tions en dehors du domaine privé et aux éventuelles actions
de poursuites.

Le Ministre marque son accord de revenir éventuellement
car il y a, en matiére d’ordre public, des aspects qui n’ont
pas été abordés.

Titre 2.

2.1. La réunion suivante avait prévu un exposé de M. le
Ministre de la Justice et des Réformes Institutionnelles (N).
Ce dernier a toutefois fait savoir par téléphone que la crise
au sein du Gouvernement Pempéche de venir. Cette attitude,
il la confirmera par écrit, daté du 13 octobre 1980 (8).

Le Ministre éveque la démission offerte par le Premier
Ministre et veut se conformer aux régles de Pexpédition des
affaires courantes, s’abstenant d’attitudes politiques tant
pour I’exposé souhaité sur la loi des milices privées que sur
I'éventuelle convocation de magistrats de parquets.

\ .

Le public est invité 4 quitter la salle et la Commission

délibére a huis clos.

Un membre souléve la question épineuse de la cléture de
la session parlementaire qui rendrait illégale une réunion de
la Commission le 14 octobre au matin, alors que la nouvelle
session s’ouvre dans I'aprés-midi. Clest ce qui justifiera la
date du 15 octobre pour la prochaine réunion.

2.2. La Commission aborde, dans ces circonstances,
Pordre de ses travaux. Certains membres, conscients qu’il
faudra attendre la composition du nouveau Gouvernement
pour entendre les exposés des Ministres de la Défense natio-
nale et de la Justice, suggérent d’autres auditions en propo-
sant les gouverneurs des provinces d’Anvers et de Liege et
les procureurs du Roi de Liége, Marche et Anvers, ou il
y a des problémes patents.

(8) Lettre du 13 octobre 1980 du Ministre de la Justice. Annexe IIL
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Anderen wensen een onderhoud met de Voorzitter van het
Hof van Cassatie, eventueel door bemiddeling van de Voor-
zitter van de Senaat, terwijl nog anderen aan de Procureur-
generaal denken. Sommigen willen van deze periode gebruik
maken om getuigen te horen, met name die welke de wens
daartoe hebben geuit.

Tot besluit van die vergadering, die anders dan voorzien
is verlopen, worden de leden het eens om de werkzaamheden
van de Commissie voort te zetten, ook zonder Regering of
Ministers, en om de overheid en de magistraten van sommige
arrondissementen te horen.

Titel 3.

Op 15 oktober, na de bijeenkomst van het Bureau dat
de vergadering heeft voorbereid, onderzoekt de Commissie
het vertrouwelijk document, dat de talrijke vragen van de
leden bevat met het oog op de regeling van haar werkzaam-
heden.

Er wordt besloten om de volgende personen op te roepen :

1. De heer De Troyer uit Gent, die zich beklaagt over de
activiteit van dc Nationalistische Studentenvereniging;

2. De heer Bekaert, advocaat te Tielt, die aan de Com-
missic cen memorie van feiten en gebeurtenissen heeft toe-
gezonden;

3. Dc heer Neve de Mévergnies uit Luik, die vitleg wenst
te verstrckken over feiten die in 1975 in Leuven hebben
plaatsgehad; de betrokkene wijst evencens op bepaalde acti-
viteiten van Interpol Wiesbaden.

Na onderzock van de andere punten van de vragenlijst
wordt een schifting gemaakt ten cinde te bepalen wie de
antwoorden zou moeten verstrekken.

Titel 4.

De Commissicvergadering van 22 oktober is openbaar. Zij
is gewijd aan de ondervragingen waartoe werd besloten.

De getuigen leggen de eed af die gebruikelijk is in assisen-
zaken.

4.1. — De heer De Troyer die, wat betreft de feiten die
zich einde 1979-begin 1980 te Gent hebben voorgedaan, van
oordeel is dat de¢ « Nationalistische Studentenvereniging »
een privé-militie is. Zijn verklaring en de antwoorden op de
vragen van de leden worden op band opgenomen en zijn
ter beschikking.

— De heer Hans Van Acker, regeringscommissaris bij de
Rijksuniversiteit te Gent, over dezelfde feiten. Hij noemt de
NSV uiterst rechts maar kan zich niet uitspreken over de
vraag of zij een privé-militie is.

4.2. De heer Edgard Poncelet over feiten die in Qostende
zijn gebeurd en waarover Meester Bekaert een memorie aan
Commissie heeft toegezonden. De getuige komt op in de
plaats van de advocaat, die opgeroepen werd overcenkomstig
de beslissing vaa 15 oktober 1980.

4.3. De heer Neve de Mévergnies uit Luik, die spreekt
over feiten die op 8 october 1975 te Leuven hebben plaats-
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D’autres envisagent un entretien avec le Président de la
Cour de Cassation, éventuellement via le Président du Sénat,
tandis que d’autres songent au Procureur général. Certains
envisagent de mettre cette période A profit pour procéder
aux auditions de témoins et particulitrement de certains qui
en ont exprimé le souhait.

En conclusion de cette réunion qui a changé d’objet, les
membres s’accordent pour poursuivre les travaux de la Com-
mission, méme en I’absence de Gouvernement ou de Ministre
concerné et aussi pour entendre des autorités et des magis-
trats de certains arrondissements.

Titre 3.

Le 15 octobre le Bureau sétant réuni pour préparer la
réunion, la Commission procéde 4 Pexamen du document
confidentiel reprenant les multiples questions suggérées par
les membres, aux fins d’organiser ses travaux.

Il est décidé de convoquer pour audition :

1. M. De Troyer de Gand, qui se plaint des agissements
de I’Association « Nationalistische Studentenvereniging »;

2. M. Bekaert, avocat 2 Tielt, qui a adressé un mémorie
de faits et événements a la Commission;

3. M. Néve de Mévergnies de Litge, qui veut s’expliquer
sur des faits 2 Louvain en 1975; Pintéressé souléve également
certains agissements d’Interpol Wiesbaden.

L’examen d’autres points du relevé des questions permet
de faire la ventilation qui s’impose pour déterminer de
maniére plus précise qui devrait y apporter les réponses.

Titre 4.

La réunion de la Commission du 22 octobre est publigue;
elle est consacrée aux auditions décidées.

Les témoins prétent le serment selon la formule utilisée
aux assises.

4.1. — M. De Troyer qui, sur des faits signalés 3 Gand,
fin 1979, début 1980, estime que Passociation « Nationa-
listische Studentenvereniging » est une milice privée. La
déposition et les réponses aux questions posées par les
membres sont enregistrées et disponibles.

—~— M. i'ans Van Acker, commissaire du Gouvernement 3
la « Rijksuniversiteit te Gent » au sujet des mémes faits. 1l
qualifie la NSV d’extréme-droite mais ne peut se prononcer
sur le caractére de milice privée.

4.2. M. Edgard Poncelet, au sujet de faits 4 Ostende dont
Me Bekaert a fait parvenir un mémoire 4 la Commission. Le
témoin se présente en lieu et place de I’avocat qui avait été
convoqué suivant décision du 15 octobre 1980.

4.3. M. Neve de Mévergnies, de Liege, qui évoque des
faits qui se sont passés a Louvain le 8 octobre 1975 et
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gehad en waaraan geen gerechtelijk gevolg is gegeven. Het
betrof een manifestatie van de VMO tijdens welke her tot
incidenten kwam met tegenbetogers. (Zie hierna 7.11.2.)

Hun verklaring wordt opgenomen en er wordt gelegenheid
gegeven aan de getuigen bijkomende vragen te stellen.

Titel 5.

Op 29 oktober worden opnieuw getuigen gehoord.

5.1. In de eerste plaats komt Meester Bekaert voor, die de
week te voren de heer Poncelet had afgevaardigd; zijn staf-
houder had namelijk voorbehoud gemaakt over het gevolg
dat moet worden gegeven aan de oproeping door de Parle-
mentaire Commissie van onderzoek.

Hij baseert zijn getuigenis op het document dat hij aan
de Commissie heeft toegezonden, te weten een lijst met
39 punten waarin gebeurtenissen worden beschreven in
Oostende en omgeving, die hij met elkaar in verband brengt
en waarbij hij een voortdurende onverschilligheid vaststelt
van de gerechtelijke overheden bij wie de dossiers aanhangig
zijn gemaakt.

Ofschoon hij beroepshalve met vier van deze dossiers is
belast, verklaart hij de overige te kennen.

5.2. Op verzock van cen lid hoort de Commissie de heer
Mottard, advocaat te Luik, raadsman van de « Action Fou-
ronnaise. » Bij zijn cedaflegging maake de getuige voorbehoud
in verband met het beroepsgeheim dat hem door de deontolo-
gische regels wordt opgelegd.

Gertuige spreckt over de gedragingen van de VMO, die
volgens hem cen privé-militie is, waartegen op 19 september
1979 klacht werd ingediend voor feiten die zich op 18 sep-
tember 1979 in het gerechtelijk arrondissement Verviers
hebben voorgedaan. Het verzoek om kennisneming van de
Procureur des Konings van Antwerpen werd onverwacht
behandeld in augustus 1980. De burgerlijke partij, die niet
op de hoogte was gebracht, is in verzet gekomen tegen de
beschikking om de zaak uit handen te geven. De Procureur-
Generaal van Luik en het Hof van Beroep hebben dat verzet
onontvankelijk verklaard, en eiser Happart veroordeeld tot
¢én frank schadevergoeding aan Eriksson.

Getuige verklaart dat er nog andere beschuldigingen zijn
dan die krachtens de wet van 1934 op de privé-milities; de
enige gerechtelijke reactie is uitgelokt door een klacht voor
de burgerlijke rechter. Als antwoord op een vraag biedt hij
aan het dossier ter beschikking te stellen van de Com-
missie (9).

Hij overhandigt aan de voorzitter van de Commissie
cen exemplaar van een publikatie van de VMO, getiteld
« Alarm », uitgegeven in augustus 1980 ter gelegenheid van
haar jubileum. Deze publikatie bevar foto’s die volgens de
getuige duidelijke aanwijzingen zijn van het feit dat de VMO
een privé-militie is.

(9) Er werd aan de leden van het Bureau van de Commissie een
exemplaar overhandigd voor elke politieke fractie.
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qui w'ont pas connu de suites judiciaires. Il sagissait d’une
manifestation du VMO au cours de laquelle des incidents se
produisirent avec des contre-manifestants. (Voir infra 7.11.2.)

Leur déclaration est enregistrée et la possibilité existe de
poser des questions complémentaires au témoin.

Titre 5.

Le 29 octobre est 3 nouveau une séance d’audition de
témoins.

5.1. En premier lieu se présente Maitre Bekaert qui, la
semaine précédente, avait délégué M. Poncelet; en effet, son
bétonnier avait émis des réserves quant i la suite 4 donner
a la convocation par la Commission d’enquéte instituée par
le Parlement.

Le témoin base sa déposition sur le document qu’il avait
transmis, 3 savoir une liste comportant 29 points relatant
des événements 3 Ostende et environs et entre lesquels il voit
un lien et constate une indifférence répétée des autorités judi-
ciaires saisies des dossiers.

Bien qu'étant professionnellement chargé de quatre de ces
dossiers, il déclare connaitre les autres.

5.2. A la demande d’un membre, Ia Commission avait
marqué son accord d’entendre Maitre Mottard, avocat A
Liége, conseil de I'Action Fouronnaise, Lors de sa prestation
de serment, le témoin fait la réserve inhérente au secret
professionnel que Iui prescrivent les régles déontologiques.

Le témoin évoque des agissements du VMO, milice privée
selon lui, qui a fait Pobjet d’une plainte le 19 septembre 1979
pour des faits qui se situent le 18 septembre 1979 dans
Parrondissement judiciaire de Verviers. La demande de sai-
sissement, émanant du Procureur du Roi d’Anvers, a été
traitée de maniére impromptue en actt 1980. La partie civile
n’ayant pas ¢été avertie, a fair opposition 4 Pordonnance de
désaisissement. Le Procureur général de Litge et la Cour
d’Appel ont déclaré cette opposition non recevable, le plai-
gnant Happari étant condamné 4 1 franc de dommages et
intéréts en faveur de Eriksson.

Le témoin précise qu’il y a d’autres inculpations que celle
qui se base sur la loi de 1934 sur les milices privées; la seule
intervention judiciaire a été provoquée par la plainte au civil.
1l offre, en réponse 3 une question, de mettre le dossier 3 la
disposition de la Commission (9). -

Il remet également au président de la Commission un
exemplaire d’une publication éditée par le VMO, sous le
titre « Alarm », aoiit 1980, pour son jubilé. Ce bulletin
présente des photos, révélatrices selon le témoin, de la carac-
téristique « milice privée » de Porganisation VMO.

(9) Un exemplaire a été remis pour chaque groupe politique aux
membres du Bureau de la Commission.
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5.3. Op verzoek van een ander lid hoort de Commissie
het getuigenis van de heer Sweron van Voeren. Dat getuige-
nis geschiedt aan de hand van een stuk dat een lange lijst van
gewelddaden, in chronologische volgorde, bevat en dat aan
de leden wordt ter hand gesteld.

Uit dat getuigenis, dat eveneens onder ede wordt afgelegd,
verneemt de Commissie dat het gaat om een recks feiten
waarvoor meestal geen klacht is ingediend als gevolg van
hetgeen de getnige de sfeer van terreur noemt die bij de
Vlamingen uit die streek wordt geschapen door de drijverijen,
de bedreigingen en de weerwraakmaatregelen van de Frans-
taligen gegroepeerd in de « Action Fouronnaise ».

Dar getuigenis geeft aanleiding tot talrijke vragen van de
commissieleden.

Titel 6.

6.1. Ter openbare vergadering van 5 november 1980 hoort
de Commissie een getuigenis van de heer Ugeux, van het
MCP (Mouvement Chrétien pour la Paix), dat wil aantonen
dat het « Front de la Jeunesse » een « privé-militie » is.

Van de feiten vermeld in het stuk dat de getuige verstrekt,
zijn er vier opgeéist door het « Front de la Jeunesse » In een
publikatie van die groepering wordt bovendien ondubbelzin-
nig melding gemaake van paramilitaire kampen. Getuige
verklaart ook dat het « Front de la Jeunesse » zich naar het
voorbeeld van cen uiterse rechtse Franse groep, omvormt tot
« Union des Forces Nouvelles » om zich voor te bereiden op
ondergrondse actic.

6.2. Het tweede gedeclte van die vergadering heeft plaats
met gesloten deuren. De jongste gebeurtenissen te Antwerpen
(VMO-beroging) geven aanleiding tot een langdurige bespre-
king over de eventucle oproeping van de procureur des
Konings.

De besprcking neemt een principiéle wending : — Mogen
de magistraten van het parker worden gehoord : — Zijn er
grenzen aan dat onderzoek, o.m. voor de niet afgesloten
onderzoeken ? — Zijn de magistraten in het laatstbedoelde
geval verplicht te antwoorden ?

Dit is een wezenlijke vraag voor de Commissie; heeft de
Commissie al dan niet het recht en de bevoegdheid om de
magistraten op te roepen 2 Hoewel de leden over het alge-
meen aannemen dat dit een fundamenteel aspect is, bestaat
er geen eenheid van opvattingen: de enen menen dat de
Commissie zelf haar grenzen vaststelt en dat zij buiten de
uitvoerende macht staat; de anderen zijn van oordeel dat de
Minister van Justitie op grond van zijn hiérarchisch gezag
de toelichtingen en verantwoordingen moet verstrekken die
de Commissie verlangt.

Een ander lid vraagt de methode te blijven volgen die in
het begin is aanvaard en derhalve de Minister van Justitie
Op te roepen om zijn zienswijze te vernemen over de aspecten
waarover het onderzoek gaat.

Aldus wordt besloten. Daarnaast bleef evenwel het pro-
bleem bestaan van de oproeping van de magistraten, over
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5.3. A la demande dun autre membre, la Commission
entend le témoignage de M. Sweron, de Fouron. Un docu-
ment reprenant une longue liste d’actes de violence, par
ordre chronologique, remis aux membres, servait de base 4 ce
témoignage.

Egalement faite sous serment, cette déposition apprend i la
Commission qu’il s’agit d’une liste de faits pour la plupart
desquels plainte n’a pas été déposée, le témoin justifiant cette
attinde par ce quil estima éwe le climat de terreur
créé parmi les Flamands de cette région par les agissements,
menaces et représailles des francophones regroupés dans
PAction Fouronnaise.

Ce témoignage provoque de nombreuses questions des
membres de la Commission.

Titre 6.

6.1. En sa séance publique du 5 novembre 1980, la Com-
mission entend un témoignage de M. Ugeux, du MCP
(Mouvement Chrétien pour la Paix) qui tend 4 démontrer le
caractere de « milice privée » du Front de la Jeunesse.

Des faits rapportés dans le document fourni par le témoin,
quatre ont été renvendiqués par le Front de la Jeunesse.
Par ailleurs, une publication de ce groupement mentionne
sans équivoque des camps paramilitaires. Le témoin précise
également que, a Pinstar d’'un groupe francais d’extréme-
droite, le Front de la Jeunesse se transforme en « Union des
Forces Nouvelles » pour se préparer 4 Ia clandestinité.

6.2. La seconde partie de cette réunion est une délibération
de la Commission, i huis clos. Les tout récents événements
d’Anvers (démonstration VMO) sont PPoccasion d’une longue
discussion sur I'éventuelle audition du Procureur du Roi.

Le débat prend une allure principielle: — de maniére
générale, peut-on entendre les magistrats du Parquet? —
Y a-t-il des limites & cette investigation, entre autres pour des
instructions non cléturées ? — les magistrats sont-ils tenus
de répondre dans cette derniére hypothése ?

Cette question est essentielle pour la Commission; oui ou
non, la Commission a-t-elle le droit et le pouvoir de faire
venir les magistrats ? Si les membres en général admettent
que cet aspect est fondamental, il n’y a pas d’unité de vues :
les uns considérent que la Commission détermine elle-méme
ses limites et qu’elle est distincte de Pexécutif; d’autres
cstiment e le Ministre de la Justice doit donner les expli-
cations et justifications souhaitées par la Commission en
vertu de son autorité hiérarchique.

Un autre membre demande que I'on respecte la méthodo-
logie acceptée au départ et qu’en conséquence le Ministre
de la Justice vienne devant la Commission pour exposer ses
vues sur les aspects soulevés par I'objet de I'enquéte.

Il en est décidé ainsi; toutefois ce probléme de Iaudition
des magistrats reste posé et il sera intéressant de connaitre
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welk probleem het van belang was de opvatting van de
Minister te kennen. Nadat de Minister van Justitie kennis
gekregen had van de reacties op de brief die de Commissie
besloten had aan sommige procureurs te zenden ten einde
ze hun eventuele oproeping mede te delen, heeft hij zijn
standpunt bij brief van 10 november 1980 bekend
gemaakt (10).

Die brief bevat de uitdrukkelijke aanbeveling dat alle
verzoeken aan de leden van het openbaar ministerie evenals
alle oproepingen van de leden van het parket om te worden
gchoord, via de Minister van Justitie zouden geschieden;
bovendiecn wordt gevraagd dat zij in aanwezigheid van de
Minister zouden verschijnen. Er wordt ook melding gemaakt
van de moeilijkheden in verband met het beroepsgeheim.

Titel 7.

In vergadering van 12 november 1980 houdt de Minister
van Justitie cen lange uiteenzetring.

In zijn inleiding wijst de Minister op de moeilijkheden
waarmee hij geconfrontecrd wordt : ten eerste is het onder-
werp zeer ruim en zal hij niet alle facetten ervan kunnen
behandelen, ten tweede legt de openbaarheid van de verga-
dering hem sommige beperkingen op in verband met de
inlichtingen die hij kan geven. Hij stelt voor de vragen die
vandaag en cerder zijn gesteld, te beantwoorden op een latere
vergadering,.

Uiteenzetting van de heer Ph. Moureaux, Minister van
Justitie

7.1. Het cerste deel van deze uiteenzetting betreft de wor-
ding van de wetgeving inzake private milities.

Dic materie wordt geregeld door de wet van 29 juli 1934
waarbij de private milities verboden worden en waarbij de
wet van 3 januari 1933 op de vervaardiging van, de handel
in, en het dragen van wapenen en op de handel in munitie,
aangevuld wordt.

De wet van 1934 werd zelf aangevuld door die van 4 mei
1936.

De genoemde wetten kwamen dus tot stand tussen beide
wereldoorlogen en vertolken de wil van de toenmalige wet-
gever om in ons land de methodes te verbieden die er door
de Iraliaanse fascisten en de Duitse nazi’s op na werder
gehouden. In die tijd waren er trouwens in Belgié, zoals
iedereen weet, extremistische verenigingen en groeperingen
welke gemakkelijk de vergelijking doorstonden met bepaalde
organisaties uit andere Europese landen.

Het kwam er in hoofdzaak op aan de openbare orde en
de veiligheid van de burgers te verzekeren en bovendien
botsingen tussen aanhangers van tegengestelde tendensen te
voorkomen.

&

{10) Brief van de Minister van Justitie aan de Commissie. Bijlage IV.
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Pavis du Ministre 3 ce sujet. L’éventualité de convocation
ayant été mentionnée, et le Ministre de la Justice ayant recu
des réactions a la lettre que la Commission avait décidé
d’adresser a certains procureurs pour leur annoncer une
éventuelle convocation, le Ministre de la Justice a fait
connaitre son point de vue par lettre du 10 novembre
1980 (10)

Cette lettre recommande de manitre explicite que le
Ministre de la Justice soit Pintermédiaire de toute demande
adressée aux membres du Ministére public, de toute convo-
cation adressée pour audition 3 des membres du parquet,
ajoutant que leur comparution devrait se faire en présence
du Ministre. Elle mentionne également les difficultés inhé-
rentes au secret professionnel.

Titre 7.

La réunion du 12 novembre 1980 accueille le Ministre de
la Justice qui fait un long exposé.

Dans une introduction, le Ministre dit la difficulté qui est
la sienne : d’abord le sujet est vaste et il ne pourra en repren-
dre tous les aspects, ensuite le caractére public de la séance
lni impose certaines limites quant aux informations qu’il
peut donner. Il propose de fournir réponse aux questions
posées, tant aujourd’hui qu’antérieurement, lors d’une réu-
nion ultérieure.

Exposé de M. Ph. Moureaux, Ministre de la Justice

7.1. La premiére partie de cet exposé sera consacrée 2 la
genése de la législation applicable aux milices privées.

Cette matiére, on le sait, est régie par la loi du 29 juillet
1934 interdisant les milices privées et complétant la loi du
3 janvier 1933 relative 4 la fabrication, au commerce et au
port des armes et au commerce des munitions.

La loi de 1934 a elle-méme été complétée par une loi du
4 mai 1936.

Ces lois ont vu le jour entre les deux guerres mondiales.
Elles résultent toutes deux de la volonté du législateur de
I’époque d’interdire dans notre pays les méthodes des fascis-
tes italiens et des nazis allemands. On se souvient d’ailleurs
que la Belgique comptait, 4 cette époque, des associations et
des fondations cxtrémistes qui n’étaient pas sans rappeler
celles qui existaient dans d’autres pays d’Europe.

11 convenait d’assurer essentiellement I'ordre public et la
sécurité de Pensemble des citoyens et d’éviter, en outre, des
affrontements de factions opposées.

(10) Lettre du Ministre de la Justice 4 la Commission. Annexe IV.



295 (1979-1980) N. 6

7.2. a) In 1933 diende Minister Janson een eerste ont-
werp in.

Het strekte ertoe :

1. De dragers van een uniform, van een gedeelte van een
uniform, van een armband of van enig pak van een politieke
groep te bestraffen;

2. Gezamenlijke oefeningen te verbieden bedoeld om par-
ticulieren met het hanteren van wapens vertrouwd te maken.

Dat ontwerp gaf de Kamer geen voldoening. Enerzijds
was het onvolledig. Anderzijds was er enig gevaar aan ver-
bonden het begrip « politieke groep » op te wekken zonder
dit begrip nader te omschrijven.

De Regering amendeerde de tekst zodanig dat er in feite
een nieuw ontwerp uit te voorschijn kwam. Over uniformen
werd niet meer gesproken. Private milities of organisaties
van private personen waarvan het oogmerk is geweld te
gebruiken, werden verboden.

7.3. b) In die vorm door beide Kamers aangenomen,
werd het nieuwe ontwerp op 29 juli 1934 wet. Twee artike-
len hiervan zijn nog van kracht.

7.4. 1. Het cnc is artikel 1, dat in zijn eerste lid elke
private militic of organisatiec van private personen verbiedt,
waarvan her oogmerk is geweld te gebruiken of het leger
of de politie te vervangen, zich met dezer actie in te laten of
in hun plaats op te treden. Dc hoven en rechtbanken — en
zij alleen — zijn bevoegd om te oordelen wat onder meer
door het begrip « organisatic waarvan het oogmerk is geweld
te gebruiken » worde gedeke. Het is een kwestie van bewijzen
dic het openbaar ministerie met alle rechtsmiddelen, daarin
begrepen de uit vermoedens gehaalde middelen, moet leve-
ren. Kan her dat niet op grond van de verklaringen of van
de organisatie van de groepering, dan dient het te steunen
op de manier waarop de groepering zich gedraagt. Dir blijkt
uit de voorbercidende werkzaamheden van de wet van
29 juli 1934 (Aanvullend Verslag van de Middenafdeling van
de Kamer, Pasinomie 1934, blz. 283).

Luidens het tweede lid van hetzelfde artikel kunnen ten
behoeve van niet-politicke organisaties, uitzonderingen op
de bovengenoemde verbodsbepalingen worden toegestaan
« bij een door de in Raad verenigde Ministers voorgedragen
koninklijk besluit ».

Die uitzonderingen zijn in feite bedoeld voor de maat-
schappijen voor beveiliging waarover ik uw Commissie reeds
kon onderhouden toen ik Minister van Binnenlandse Zaken
was.

Te oordelen naar de termen van artikel 1 is dus het
bestaan zelf van de private militie of van de organisatie
« waarvan het oogmerk is geweld te gebruiken of het leger
of de politie te vervangen, zich met dezer actie in te laten of
in hun plaats op te treden », laakbaar. De drijfveer is ter
rake zonder belang. De wetgever heeft enkel willen verhin-
deren dat naast de openbare gewapende macht (die van het
openbaar gezag) een privé-macht opduikt.
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7.2. a) Un premier projet fut déposé en 1933 par le Minis-
tre Janson.

H visait :

1. A sanctionner les porteurs d’uniformes, de parties d’uni-
formes, de brassards ou d’accoutrements quelconques d’un
mouvement politique;

2. A interdire les exercices collectifs destinés A enscigner
aux particuliers le maniement des armes.

Ce projet parut insuffisant 4 la Chambre. D’une part, en
effet, il était incomplet; d’autre part, il faisait dangereuse-
ment référence 2 la notion de « groupement politique », sans
préciser cette notion. ‘

Le Gouvernement amenda ce texte de facon telle qu’il rédi-
gea, en fait, un nouveau projet : on renonga 3 parler d’uni-
formes; on interdit la milice privée ou Porganisation de
particuliers dont Pobjet est de recourir & la force.

7.3. b) Adopté tel quel par les deux Chambres, le nou-
veau projet devint la loi du 29 juiller 1934. Deux articles de
cette loi sont encore en vigueur aujourd’hui.

7.4. 1. Le premier de ceux-ci est Particle 1%, qui, en son
alinéa 1*, interdit toute milice privée ou organisation de par-
ticuliers dont I'objet est soit de recourir a la force, soit de
suppléer I'armée ou la police, de s’immiscer dans leur action
ou de se substituer 4 elles. 11 appartient aux cours et tribu-
naux — et 4 eux seuls — d’apprécier ce que recouvre notam-
ment la notion d’organisation dont I'objectif est de recourir
a la force. 1l s°agit 14 d’une question de preuve qu’il appar-
tient au ministére public de rapporter, par tous moyens de
droit, y compris ceux tirés de présomptions. Si le ministére
public ne peut rapporter cette preuve en s’appuyant sur les
déclarations ou Porganisation du groupement, il devra avoir
égard a la maniére dont le groupement se comporte. Ceci
ressort des travaux préparatoires de la loi du 29 juiller 1934
(rapport complémentaire de la section centrale de la Cham-
bre, Pasinomie 1934, p. 283).

L’alinéa 2 de ce méme article dispose que des dérogations
aux interdictions qui viennent d’étre mentionnées peuvent
étre autorisées par arrété royal, délibéré en Conseil des
Ministres, au profit d’organisations non politiques.

Ces exceptions visent en fait les sociétés de gardiennage 3
propos desquelles j°ai déja eu Poccasion d’entretenir votre
commission 4 I’époque ot j°étais Ministre de I'Intérieur.

Ce qui est donc répréhensible, aux termes de larticle 1%,
c’est Iexistence méme de la milice privée ou de I’organisation
dont I'objet est de recourir 2 la force, de suppléer I'armée ou
la police, de s’immiscer dans leur action ou de se substituer
a elles, le mobile, ici, n’importe pas. Ce qu’a voulu le législa-
teur, c’est empécher qu’a c6té de la force publique (celle des
pouvoirs publics) s’mnstalle une force privée.
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7.5. 2. Het andere nog geldende artikel van de wet van
1934 is artikel 5, dat in de wet van 3 januari 1933 op de
vervaardiging van, de handel in, en het dragen van wapenen,
en op de handel in munitie, de tekst van artikel 12 door een
nieuwe vervangt. Naar luid van dat nieuwe artikel 12 zijn
« alle, zelfs zonder wapenen gehouden collectieve oefeningen
verboden, indien zij bestemd zijn om de private personen
in het gebruik van geweld of het gebruik van wapenen te
onderrichten ». De Koning kan deze oefeningen evenwel toe-
laten op bepaalde dagen en plaatsen, mits nader wordt aan-
gegeven waar wapenen en munitie middelerwijl moeten wor-
den bewaard.

Laatstgenoemd artikel houdt dus voor ongeoorloofd de
wapenoefeningen in het algemeen en zelfs de oefeningen in
het gebruik van de gewone fysieke kracht of de gezamen-
lijke oefeningen zonder wapens, zoals b.v. een inwijding
in de wapenbchandeling met behulp van een stok of een-
voudig met gebaren. De straf is gevangenisstraf van een
maand tot een jaar en/of geldboete van 100 tot 5 000 frank
fart. 17 van de wet van 3 januari 1933).

7.6. De wet van 1934 was spoedig achterhaald, ver-
mits zij reeds in 1936, de 4e mei, moest worden aangevuld.
De patketten ondervonden inderdaad geregeld mocilijkheden
om te bewijzen dat cen organisatic ten docl had geweld te
gebruiken.

7.6.1. De toenmalige Minister van Justitie, de heer
Soudan, haalde het cerste ontwerp van 1933 van de heer
Janson weer op en verscherpte er de bepalingen van. Oor-
spronkelijk was bedoeld uniformverbod op te leggen. Het
nicuwe ontwerp wilde echter de private personen in groep
dic zich onder meer — ik leg de nadruk op deze termen —
door hun uniform als militaire troepen voordoen, met straf
bedreigen. De wet van 1936 had dan ook als voornaamste
oogmerk in de wet van 1934 een artikel 1bis in te voegen,
waarvan het eerste lid luidt : « Desgelijks is verboden het
optreden in het openbaar van private personen in groep
die, hetzij door de door hen gehouden oefeningen, hetzij
door de uniform of de uitrustingsstukken die zij dragen, het
voorkomen van militaire troepen hebben. » Het gaat hier —
ik herhaal het — om niet cumulatieve voorwaarden.

Het tweede lid van het bewuste artikel sluit uit zijn
toepassingsgebied de groeperingen die uitsluitend sport, ont-
spanning of liefdadigheid ten doel hebben, alsmede de maat-
schappijen voor beveiliging.

7.6.2. De wet van 1936 vult die van 1934 ook met
een artikel 2bis aan. Die nieuwe bestraft hen die tijdens of
naar aanleiding van een betoging of een vergadering in her
bezit worden bevonden van een voor de openbare veiligheid
gevaarlijk voorwerp.

Deze tekst is zeer algemeen, doch onderstelt nochtans een
verband tussen de betoging of de vergadering en het bij
zich hebben van een gevaarlijk voorwerp. Daar de wettekst
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7.5. 2. Le second article encore en vigueur est larticle §
de la loi de 1934, qui introduit un article 12 dans la loi du
3 janvier 1933 relative 4 la fabrication, au commerce et au
port des armes et au commerce des munitions. Cet article
interdit tous exercices collectifs, méme effectués sans armes,
s’ils sont destinés A enseigner aux particuliers ’emploi de la
force ou I'emploi des armes. Toutefois, le Roi peut autoriser
ces exercices a certains jours et en certains lieux déterminés
en spécifiant Pendroit ot les armes ou munitions devront étre
déposées dans Pintervalle.

Ce qui est donc interdit par cet article, ce sont les exercices
destinés 4 enseigner 'emploi des armes en général, et méme
I'emploi de la simple force physique. Est méme interdit,
Pexercice collectif accompli sans armes, tel par exemple une
séance d’initiation au maniement des armes effectuée avec
un baton ou par geste. La peine consiste en un emprisonne-
ment d’'un mois 4 un an et/ou une amende de 100 i 5000
francs (art. 17 de la loi du 3 janvier 1933).

7.6. La loi de 1934 a été vite dépassée par les événe-
ments puisqu’en 1936, déja, — le 4 mai — elle a dii étre
complétée. 1l érait, en effet, apparu qu’il érait souvent
malaisé¢ pour les parquets de rapporter la preuve qu’une
organisation avait pour but de recourir a la force.

7.6.1. Le Ministre de la Justice Soudan reprit Pidée
du premier projet de M. Janson, de 1933, tout en y ajoutant
des exigences supplémentaires. Auparavant, on avait songé
a sanctionner ceux qui étaient porteurs d’un uniforme. Dans
le nouveau projet, on voulut sanctionner les particuliers en
groupe qui se donnent P’apparence de troupe militaire,
notamment — je souligne ce terme — par Puniforme. Le
premier objectif de la loi de 1936 a été d’insérer un arti-
cle 1" bis dans la loi de 1934 : « Sont aussi interdites les
exhibitions en public de particuliers en groupe qui, soit par
les exercices auxquels ils se livrent, soit par Iuniforme ou
les piéces d’équipement qu’ils portent, ont P’apparence de
troupes militaires. » Il s’agit 14 — je le souligne — de condi-
tions qui ne sont pas cumulatives.

En son deuxieme alinéa, Particle 1% bis excepte de son
champ d’application les groupements d’ordre exclusivement
sportif, récréatif, ou charitable, ainsi que les sociétés de
gardiennage.

7.6.2. De plus, la loi de 1936 insére un article 2bis
dans la loi de 1934. Cette disposition nouvelle sanctionne
ceux qui, au cours d’'une manifestation ou a I'occasion d’une
manifestation, au cours d’une réunion ou i ’occasion d’une
réunion, sont trouvés porteurs d’un objet dangereux pour la
sécurité publique.

Ce texte est tres général. Cependant, il exige un lien entre
la manifestation ou la réunion et le fait d’étre porteur d’un
objet dangereux. La définition de la notion d’« objet dan-
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het begrip « gevaarlijk voorwerp » niet nader omschrijft, kan
het alleen door de hoven en rechtbanken worden gedefi-
nieerd.

Artikel 2bis preciseert ook de straffen, met name gevan-
genisstraf van acht dagen tot zes maanden en/of geldboete
van 26 tot 200 frank.

Is het bedoelde voorwerp een wapen, dan bedraagt de
gevangenisstraf twee maanden tot een jaar en de geldboete
200 tot 5 000 frank.

Hetzelfde artikel voorziet ook in de inbeslagneming en de
verbeurdverklaring van het voorwerp, zelfs als dit de ver-
oordeelde niet roebehoort.

7.6.3. Naar aanleiding van de vervanging van artikel 2
van de wet van 1934 door de huidige tekst, heeft de wet van
1936 ook de straffen bepaald welke worden opgelegd aan
hen die mzt overtreding van artikel 1 een militie of een orga-
nisatie oprichten, aan hen die met overtreding van artikel
1bis cen groepsgewijze optreden organiseren, alsmede aan
hen die hieraan deelnemen of hun steun verlenen.

Dic straffen zijn gevangenisstraf van een maand tot een
jaar en’of geldboete van 26 toi 300 frank. Bovendien kan
de rechtbank de inbeslagneming en de verbeurdverklaring be-
velen,

7.6.4. De tegenwoordige artikelen 3 en 4 van de wet van
1934 tenslotte, die ook in 1936 de overeenstemmende oor-
spronkelijke artikclen hebben vervangen, betreffen de toe-
passing van de bepalingen van boek 1 van her Strafwetboek
en de bevocgdheid van de correctionele rechtbanken.

Alleen de artikelen 2 en 2bis houden strafbepalingen in
ten aanzien van hen die zich aan de hiervoren onderzochte
feiten schuldig hebben gemaakr.

Met betrekking tot het vraagstuk dat ons thans bezighoudt
verdient artikel 2 onze bijzondere aandacht, vermits op grond
van dat artikel worden gestraft :

— zij die, met overtreding van artikel 1, een militie of
een organisatic oprichten;

— zij die met overtreding van artikel 1bis, een groepsge-
wijs optreden organiseren, hun steun eraan verlenen of eraan
declnemen.

7.7. Ter afsluiting van her onderzoek van de inhoud van
de bepalingen van de wet op de private milities acht ik het
ook nog geraden dat u de twee volgende grondbeginselen
duidelijk voor ogen hebt.

7.7.1. In de cerste plaats, is dic wettekst in overeenstem-
ming met de algemene beginselen van het strafrecht volgens
welke strafvervolging alleen kan worden ingesteld tegen na-
ruurlijke personen, met uitsluiting van al of niet rechtsper-
soonlijkheid bezittende groeperingen.

Ingevolge dar beginsel kunnen organisaties, zoals die be-
doeld in dc wet op de private milities, voor een correctionele
rechtbank niet strafrechtelijk worden vervolgd.
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gereux » reléve de la compétence des cours et tribunaux,
en I'absence de toute précision dans le texte légal.

L’article 2bis fixe également les peines : un emprisonne-
ment de huit jours 4 six mois et/ou une amende de 26 3
200 francs.

Si I'objet dangereux est une arme, la peine d’emprisonne-
ment sera alors de deux mois a un an et Pamende de 200 3
5 000 francs.

1l prévoit encore la saisie et la confiscation de Pobjet et ce,
méme si cet objet n’appartient pas au condamné.

7.6.3. La loi de 1936, en insérant Pactuel article 2
dans la loi de 1934, a en outre énoncé les peines i infliger
a ceux qui créent une milice ou une organisation en viola-
tion de Particle 1%, ceux qui organisent une exhibition en
violation de Particle 1% bis, ceux qui y prétent un concours
et ceux qui y prennent part.

Ces peines sont un emprisonnement d’un mois a un an
ct/ou une amende de 26 a 300 francs. De méme, la saisie
et la confiscation peuvent étre ordonnées par le Tribunal.

7.6.4. Enfin, les articles 3 et 4 actuels de la loi de 1934,
également ajoutés en 1936, ont trait A Papplication des dispo-
sitions du livre 1 du Code pénal, ainsi qu’a la compétence
des tribunaux correctionnels.

1l faut remarquer que seuls les articles 2 et 2bis prévoient
des sanctions contre les individus qui se sont rendus coupa-
bles des faits analysés ci-dessus.

Cest larticle 2 qui doit particuliérement retenir notre at-
tention a I'égard du probléme qui nous retient aujourd’hui,
puisque c’est sur base de cet article que sont punis :

— d’une part ceux qui créent une milice ou une organi-
sation en violation de Iarticle 1°7;

— d’autre part ceux qui, en violation de Particle 1% bis,
organisent une exhibition, y prétent leur concours ou y pren-
nent part.

7.7. Pour en terminer avec 'examen du contenu des dis-
positions de la loi sur les milices privées, je crois qu’il impor-
te encore que vous ayiez présents a I’esprit les deux principes
fondamenraux qui suivent.

7.7.1. En premier lien, ce texte légal est conforme aux
principes généraux du droit pénal selon lesquels les pour-
suites pénales ne peuvent étre dirigées que contre des per-
sonnes physiques, a I’exclusion de groupements ayant ou
n’ayant pas la personnalité juridique.

En application de ce principe, des organisations comme
celles visées par la loi sur les milices privées ne peuvent faire
'objet de poursuites pénales devant un tribunal correction-
nel.



(27)

Alleen tegen individucle personen, leden van die organisa-
ties die strafbare feiten hebben gepleegd kan dergelijke straf-
vervolging worden ingesteld.

7.7.2. Tweede grondbeginsel : alleen ingeval een private
militie of een daarmee gelijkgestelde organisatie rechtens in
de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk is opge-
richt, zou de burgerlijke rechtbank binnen wier rechtsgebied
de zetel van de vereniging gevestigd is, inzonderheid op
vordering van het openbaar ministerie, de ontbinding ervan
kunnen gelasten wegens overtreding van de wet of inbreuk
op de openbare orde. In dit geval kan de ontbinding door
de burgerlijke rechtbank worden uitgesproken op grond van
artikel 18 van de wet van 27 juni 1921 waarbij aan de
verenigingen zonder winstgevend doel rechtspersoonlijkheid
wordt verleend.

Op te merken valt dat een organisatie zoals de VMO, bij-
voorbeeld, nooit in de vorm van vereniging zonder winst-
oogmerk is opgericht, en dat het twijfelachtig is of zij dat in
de toeckomst zou doen.

Zelfs indien zij gekenmerkt is door cen hiérarchische struc-
tuur, blijft cen vereniging zoals de VMO een feitelijke vere-
niging dic door geen enkele rechtbank kan worden ontbon-
den.

7.8. Ik kom nu tot de tijdens de vooroorlogse periode
geldende rechtspraak inzake de toepassing van de wetgeving
op de private milities.

Op grond van weliswaar niet zoveel voorkomende straf-
bare feiten zijn vanaf 1934 door het Hof van beroep te
Brussel zcer gemotiveerde arresten gewezen waaruit reeds
in 1933 bepaalde concrete omstandigheden naar voren kwa-
men dic als bestanddeel voor misdrijven in verband met de
wet op de private milities kunnen worden aangemerke.

Ook lijkt her mij mogelijk aan de hand van de motivering
van de arresten van het Hof van beroep te Brussel, binnen
het raam van de vooroorlogse rechtspraak, de reéle draag-
wijdte van de wetten van 1934 en 1936 te verduidelijken.

Vooraf wil ik onderstrepen dat elke rechterlijke unitspraak
in deze aangelegenheid betrckking heeft op een specifieke
feitelijke tocstand die niet noodzakelijk in andere blijkbaar
precics dezelfde zaken terug te vinden is.

Bij cen eerste uitspraak van het Hof van beroep te Brussel
d.d. 9 oktober 1936 worden op grond van de wet van 29 juli
1934 de leden gestraft van cen politicke groepering die, in
uniform, door middel van gekarakteriseerde handelingen, zich
bezig houden met het handhaven van de orde in een zaal waar
cen politicke vergadering gehouden wordt en zich daarbij
met de actie van de aanwezige rijkswacht inlaten.

De betichten hadden samen en in groep met andere leden
van de vereniging « Verdinaso » een vergadering bijgewoond;
zij droegen daar een uniform bestaande uit donkergroen
hemd, zwarte das, rijbroek, laarzen; zij maakten deel uit
van de « Dinaso-militantenorde ». De rol van deze « militan-
ren » was, volgens verklaringen afgelegd voor de onderzoeks-
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Seuls les individus, membres de ces organisations, qui ont
commis des faits délictueux peuvent faire Pobjet de pareilles
poursuites.

7.7.2. Deuxitme notion fondamentale : ce n’est que dans
le cas ou une milice privée ou une organisation assimilée
serait juridiquement constituée, sous la forme d’une associa-
tion sans but lucratif, que, 4 la requéte notamment du minis-
tére public, le tribunal civil du siége de I’association pour-
rait en ordonner la dissolution pour contravention 2 la loi
ou i Pordre public. Dans ce cas, la dissoluton pourra étre
prononcée par le tribunal civil sur base de Varticle 18 de la
loi du 27 juin 1921 accordant la personnalité civile aux
associations sans but lucratif.

1l faut remarquer qu’une organisation telle que le VMO
par exemple, ne s’est jamais constituée sous forme d’asso-
ciation sans but lucratif, et il est douteux qu’elle le fasse a
Pavenir.

Méme s'il se caractérise par une structure hiérarchique, le
VMO, par exemple, reste donc une association de fait qu’au-
cun tribunal ne pourrait dissoudre.

7.8. J’en viens maintenant a la jurisprudence qui a prévalu,
durant la période de Pavant-guerre, en ce qui concerne
I'application de la législation sur les milices privées.

Depuis 1934, des faits délictueux, sans étre fréquents, ont
amené la Cour d’appel de Bruxelles & prononcer des arréts
fortement motivés, qui dégagent, dés 1933, certaines circons-
tances concrétes constitutives des infractions 2 la loi sur les
milices privées.

A cet égard la motivation des arréts de la Cour d’appel
de Bruxelles me parait permettre d’éclairer, dans le cadre
de la jurisprudence d’avant-guerre, la portée réelle a donner
aux lois de 1934 et 1936.

En guise de préalable, je voudrais toutefois souligner que
chaque décision judiciaire intervenue en la matiére couvre une
situation de fait spécifique qui ne se retrouve pas nécessaire-
ment dans d’autres affaires apparemment identiques.

Une premiere décision de la Cour d’appel de Bruxelles, en
date du 9 octobre 1936, a estimé que sont punissables, par
application de la loi du 29 juiller 1934, les membres d’un
groupement nolitique qui, revétus d’un uniforme, s’occupent,
par des actes caractérisés, d’assurer 'ordre dans une salle o
se tient une réunion politique, s’immiscant ainsi dans I’action
des forces de gendarmerie présentes.

Les prévenus, ensemble avec d’autres membres de Iasso-
ciation « Verdinaso » et en groupe, avaient assisté i une
réunion, porteurs d’un uniforme consistant en une chemise
couleur vert foncé, cravate noire, culotte de cavalier, bottes.
IIs faisaient partie de la « Dinaso-militantenorde ». Le role
de ces « militants », d’apres les déclarations faites en cours
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rechter « te zorgen dat de vergadering ongestoord kon doot-
gaan » of «de leiders tegen mogelijke aanvallen van de
ligamannen te beschermen ». Bepaalde betichten stelden zich
tegen hun tegenstrevers, de « Ligamannen » in « slagorde »
op, of vormden « een ketting om de « Ligamannen » tegen te
houden ». Dit alles gebeurde ondanks het feit dat er rijks-
wachters in de zaal waren die, voor de meeting, aan de leider
van de « Verdinaso’s » welke het woord zou voeren, hun
aanwezigheid bekend maakten (P.V. Rijkswacht, van
20 augustus 1935).

Het arrest bevat volgende rechtsoverwegingen — ik citeer
— «dat uit die gezamenlijke omstandigheden blijkt dat
betichten deel uitmaakten van een organisatie en dat boven-
dien hun oogmerk was om zich, zoals ter zake geschied is,
met de actie van de politie in te laten of in haar plaats op te
treden; dat zodanig feit strafbaar is gesteld; » (einde citaat).

Er zij opgemerkt dat het gaat om een uitspraak waarin
in de rechtsoverwegingen wordrt vastgesteld dat men werke-
lijk te doen had met een organisatie die aan de bij de wet
omschreven definitie beantwoordt.

Aan de andere kant werden volgende feiten beschouwd
als bestanddceel van het misdrijf bedoeld in artikel 1bis om
het voorkomen van militaire troepen te hebben vertoond :

— De cenvormigheid van de kledingsstukken gedragen
door 75 particulicre personen — leden van de rexistische
wacht — maakt aan het publick duidelijk dat zij tot dezelfde
groepering behoren en geefe hun het voorkomen van mili-
taire troepen. Die wachters droegen een uniform bestaande
wit cen alpenmuts, blauw hemd met vernikkelde knopen,
rode das, rijbrock, laarzen, zwarte gordelriem zonder draag-
band mer cen grote vernikkelde gesp waarop het REX-ken-
tcken. Bij het opstappen stonden zij onder bevel (Hof van
beroep te Brussel, 20 maart 1939, Revue de Droit pénal et
de Criminologie, blz. 1332);

— 700 betogers dic in de pas defileren, in rijen van drie,
onderverdecld per provincie in groepen van ongeveer 50 per-
sonen, blootshoofds: zij dragen hetzelfde uniform bestaande
uit cen donkergroen hemd, een zwarte das, een rijbroek,
koppelriem, slobkousen of laarzen. Aan het hoofd van elke
formatic stapte een persoon op die de leider ervan leek te
zijn en een draagband droeg. De militanten marcheerden zoals
militairen en, ter hoogte van hun « hoofdleider » en diens
staf gekomen, brachten zij op bevel de groet « hoofd rechts »
(Hof van beroep te Brussel, 14 juni 1939, Revie de Droit
administratif, blz. 343);

— Een dertigtal jonge lieden, ongeveer 16 jaar oud, voor-
zien van rugzakken met opgerolde dekens, in een werkelijk
militaire marsorde en van wie het voorkomen niet alleen
werd beklemtoond door de eenvormigheid van de kleding,
maar ook door het geroffel van de trommen en de militaire
bevelen (Hof van beroep te Brussel, 21 juni 1939, Revue de
Droit administratif, blz. 345);

— Het marcheren achter vlaggen en wimpels van leden
van de « Grijze Brigade », onder wie er een tiental een vol-
ledig uniform droegen, in rijen van drie of van vier, in de
pas en onder de leiding van een voorman, gevolgd door
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d’instruction, avait consisté 4 « veiller 4 ce que la réunion
puisse avoir lieu sans étre troublée » ou « & protéger les chefs
contre les attaques possibles des ligueurs (« Ligamannen ») ».
Certains prévenus s’étaient « rangés en ordre de bataille »
contre leurs adversaires, les ligueurs (« Ligamannen »),
d’autres avaient formé « la chaine pour contenir les ligueurs ».
Ces faits se déroulérent nonobstant la présence, dans la salle,
de gendarmes qui, avant la réunion, avaient annoncé leur
présence au chef des « Verdinaso’s » désigné pour prendre
la parole (P.V. de gendarmerie du 20 aofit 1935).

Les motifs de Iarrér relévent — je cite — « qu’il résulte
de I’ensemble de ces circonstances que les prévenus faisaient
partie d’une organisation et qu’au surplus leur but était,
comme les faits de la cause Pindiquent, de s’immiscer dans
Faction de la police ou de se substituer 4 elle; que tel fait
est punissable » (fin de la citation).

Il est intéressant de noter qu’il s’agit 13 d’une décision dont
la motivation a constaté¢ que I’on se trouvait réellement en
présence d’une organisation répondant 4 la définition 1égale.

D’autre part, ont été considérés comme constitutifs du délit
prévu par larticle 1* bis pour avoir donné Papparence de
troupes militaires, les faits suivants :

— L’uniformité des piéces d’habillement portées par
75 particuliers, gardes rexistes, révéle au public leur allé-
geance a un méme groupement et leur donne 'apparence de
troupes militaires. Ces gardes portaient un uniforme com-
prenant béret alpin, chemise bleue avec boutons nickelés,
cravate rouge, culotte d’équitation, bottes, ceinturon noir sans
baudrier avec grande boucle nickelée 3 Iinsigne Rex. Ils
évoluaient au commandement (Cour d’appel de Bruxelles,
20 mars 1939, Revue de Droit pénal et de Criminologie,
p. 1332);

— 700 manifestants défilant en marchant au pas, en rang
de trois, divisés par province en groupe de 50 hommes
environ, tous téte nue, portant le méme habillement se com-
posant d’une chemise vert sombre, d’une cravate noire, d’une
culotte d’équitation, de ceinturons et de guétres ou de bottes.
A la téte de chaque formaticn, marchait une personne parais-
sant en étre le chef et portant un baudrier. Les militants mar-
chaient a la maniére de militaires et, arrivés 4 la hauteur
de leur « chef général » et son état-major, ils exécutaient un
« téte a droite » sur commandement; (Cour d’appel de Bruxel-
les, 14 juin 1939, Revue de Droit administratif, p. 343).

— Une trentaine de jeunes gens de 16 ans environ, munis
de havresacs et de couvertures enroulées, marchant dans un
ordre vraiment militaire et dont Papparence était précisée
non seulement par l'uniforme de Phabillement, mais aussi
par le roulement des tambours et les commandements mili-
taires {Cour d’appel de Bruxelles, 21 juin 1939, Revue de
Droit administratif, p. 345);

— La marche, derri¢re des drapeaux et des fanions de
membres de la « Grijze Brigade », parmi lesquels une dizaine
en uniforme complet, en trois ou quatre rangs, au pas et sous
la conduite d’un chef de file, suivis de 35 membres d’un
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25 leden van een andere groepering, allen met een grijs hemd,
een zwarte das, een korte broek en in de pas marcherend
(Hof van beroep te Brussel, 5 juli 1939, Revue de Droit admi-
nistratif, blz. 346) (Gol J. « Les milices privées en droit
belge », Annales de la Faculié de Droit de Liege, 1967,
blz. 245 en volgende).

Ik geloof dan ook dat u zich aan de hand van die enkele
voorbeelden een voldoende volledig beeld kunt vormen over
de wijze waarop voor de oorlog, de hoven en rechtbanken
de veroordelingen, uitgesproken op grond van artikel 1bis
van de wet op de private milities, hebben gemotiveerd.

7.9. Het derde en laatste gedeelte van mijn uiteenzetting
is gewijd aan de cvolutie van de toepassing van de wet op de
private milities na 1945.

7.9.1. In de jaren na de rweede wereldoorlog en tot in
1966 is de tocstand zodanig geweest dat er slechts enkele
beslissingen aan te stippen zijn, waaronder de belangwek-
kendste betrekking hebben op vervolgingen ingevolge ari-
kel 2bis van de wet van 4 mei 1936 waarbij worden gestraft
7ij die, tijdens of naar aanleiding van een betoging of een
vergadering in het bezit worden bevonden van een voor de
openbare veiligheid gevaarlijk voorwerp.

Onder het begrip gevaarlijk voorwerp zijn niet alleen te
verstaan wapens in de zin van artikel 135 van her Strafwet-
bock, maar ook alle andere voorwerpen dic voor de openbare
veiligheid gevaarlijk kunnen zijn.

De maatstaf dic moet worden aangelegd om te bepalen of
een voorwerp gevaarlijk is voor de openbare veiligheid, is de
bestemming dic eraan wordt gegeven.

De hoven en rechtbanken hebben bijvoorbeeld als gevaar-
lijke voorwerpen beschouwd : spijkers (Gent, 15 december
1953); zakken lood (Gent, 12 januari 1954); een koppelriem
(Gent, 17 februari 1954); bouten (Gent, 24 februari 1954);
een katapult, zen vlegel, een plastieken staaf, een elekerici-
teitskabel (Hof van beroep Brussel, 4 november 1976 en
correctionele rechtbank Leuven, 6 juni 1977).

Onder het begrip betoging of vergadering dienen zowel
die te worden verstaan welke in een lokaal worden gehou-
den als die op de openbare weg, ongeacht of zij, geoorloofd
dan wel ongeoorloofd, toegelaten dan wel niet toegelaten
zijn.

Met andere woorden, het feit dat een administratieve
autoriteit het verloop van een betoging of van een verga-
dering toelaat, kan de rechterlijke overheid niet binden, in de
mate dat dergelijke toelating niet belet dat tijdens die beto-
ging of die vergadering misdrijven kunnen worden gepleegd.

Dit aspect is belangrijk en moet worden onderstreept.

7.9.2. De heropleving van extremistische groeperingen in
de loop van 1965 (Volksunie Militanten Orde - Vlaamse
Militanten Orde - Incidenten in de kerken aan de kust, in
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autre groupement portant tous une chemise grise, une cravate
noire, une culotte courte et marchant au pas (Cour d’appel de
Bruxelles, 5 juillet 1939, Revue de Droit administratif, p. 346). ‘
{Gol ]J. « Les milices privées en droit belge », Annales de la
Faculté de Droit de Liege, 1967, p. 245 et suivantes).

Ces quelques exemples vous donnent une idée suffisamment
compléte, je crois, de la maniére dont les cours et tribunaux
ont, avant la guerre, motivé des condamnations prononcées
sur base de Particle 1% bis de la loi sur les milices privées.

7.9. La troisitme et derniére partie de mon exposé sera
consacrée 4 Pévolution qui a marqué Iapplication de la loi
sur les milices privées apres 1945.

7.9.1. Dans les années qui ont suivi la seconde guerre
mondiale et jusqu’en 1966, la situation a éié telle que 'on
ne reléve que quelques décisions, dont les plus intéressantes
ont trait a des poursuites fondées sur Varticle 2bis de la loi
du 4 mai 1936 réprimant ceux qui, au cours ou a occasion
d’une manifestation ou d’une réunion, sont trouvés porteurs
d’un objet dangereux pour la sécurité publique. -

La notion d’objet dangereux s’entend non seulement des
armes au sens de Particle 135 du Code pénal mais encore
de tous autres objets pouvant étre dangereux pour la sécu-
rité publique.

Le critére permettant de déterminer si un objet présente
un danger pour la sécurité publique réside dans la destina-
tion qui lui est donnée.

A titre d’exemple, les cours et tribunaux ont considéré
comme objets dangereux, des clous (Gand, 15 décembre
1953); des sacs remplis de plomb (Gand, 12 janvier 1954);
un ceinturon (Gand, 17 février 1954); des boulons (Gand,
24 février 1954); une catapulte, un fléau, un baton en plas-
tique, un cible électrique (Cour d’appel de Bruxelles,
4 novembre 1976 et Tribunal correctionnel de Louvain,
6 juin 1977).

Quant 4 la notion de manifestation ou de réunion, elle
comprend celles tenues tant dans un local que sur la voie
publique, qu’elles soient licites ou illicites, autorisées ou non.

En d’autres termes, le fait quune autorité administrative
ait permis le déroulement d’une manifestation ou d’une
réunion ne saurait lier le pouvoir judiciaire, dans la mesure
oti pareille autorisation n’empéche pas que des infractions
puissent étre commises au cours de cette manifestation ou
de cette réunion.

C’est 1 une notion importante, et qui doit étre soulignée.

7.9.2. La résurgence des mouvements extrémistes dans le
courant de Pannée 1965 (Volksunie - Militanten Orde -
Vlaamse Militznten Orde - Incidents dans les églises du
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Voeren, te Zwartberg, Moeskroen, Waver, Leuven en
Brussel) heeft Minister van Justitie Wigny ertoe gebracht bij
de procureurs-generaal aan te dringen op een striktere toe-
passing van de wet op de private milities.

Tijdens de vergadering van de procureurs-generaal bij
Minister van Justitie Wigny op 13 januari 1966 werd de
beslissing genomen om bij de procureur des Konings te
Antwerpen alle gegevens te centraliseren en te codrdineren
ten einde op grond van artikel 1 van de wet van 29 juli 1934
eventuele vervolgingen te kunnen instellen tegen leden van
de Vlaamse Militanten Orde.

Begin februari 1966 bevestigde de Minister van Justitie
zijn standpunt en verklaarde in de Senaat : « Wij hebben
de nodige voorzorgsmaatregelen getroffen en, op grond van
de wet van 1934, zijn er tal van gerechtelijke onderzoekingen
ingesteld. » (Senaat, Beknopt Verslag van 3 februari 1966,
blz. 167.)

Het samenbrengen bij het parket te Antwerpen van de
verschillende zaken waarin ook in de andere arrondissemen-
ten cen opsporingsonderzoek is ingesteld, stoelt op een alge-
meen aanvaard beginsel. Die misdrijven kunnen door de
feitengerechten worden geanalyseerd als zijnde de uitdruk-
king van cen zelfde misdadig opzet. Met het oog op een
roede rechisbedeling is een gemeenschappelijke en gelijk-
tijdige behandeling vereist van feiten die een gelijkaardige
vorsprong hebben en een zelfde doel nastreven,

Wanneer cen zelfde persoon of een zelfde groep van per-
sonen tal van strafbare feiten hebben gepleegd in verschil-
lende gerechtelijke arrondissementen van het land, groeperen
de betrokken parketten de vervolging van die verschillende
feiten in een enkel arrondissement.

Die handelwijze vindt haar verantwoording in de wil van
de parketten om een geheel van strafbare activiteiten aan een
enkele rechtbank ter beoordeling voor ie leggen, veeleer dan
de vervolging fragmentarisch aan te pakken.

Bedocelde hergroepering is bovendien verantwoord door
een rechtsvoorschrift dat verband houdr met de aard en de
gevolgen die verbonden zijn mer het begrip collectief mis-
drijf.

Uit de jurisprudentie van de hoven en rechtbanken is
het begrip « collectief misdrijf » gegroeid, waarvoor volgens
artikel 65 van het Strafwetboek alleen de zwaarste straf kan
worden uitgesproken.

Met « collectief misdrijf » worden een aantal feiten bedoeld
die qua opvatting zo nauw verbonden zijn dat zij gezamen-
lijk ecn enkel misdrijf vormen.

De hoven en rechtbanken oordelen op onaantastbare
wijze of een aantal strafbare feiten waaraan een of meer
personen zich schuldig hebben gemaakt, een collectief mis-
drijf uitmaken.

Wanneer dit het geval is, leggen zij maar een enkele straf
op. Oordelen zij er anders over, dan passen zij, naar gelang
van de omstandigheden, een of meer straffen toe overeen-
komstig de regels die in geval van samenloop bij het Straf-
wetboek worden gesteld. )
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littoral, dans les Fouron, & Zwartberg, Mouscron, Wavre,
Louvain et Bruxelles) a conduit le Ministre de la Justice
Wigny a insister auprés des procureurs généraux pour une
application plus soutenue de la loi sur les milices privées.

La décision fut prise au cours de la réunion des procureurs
généraux chez le Ministre Wigny, le 13 janvier 1966, de
centraliser et de coordonner auprés de ’Office du Procureur
du Roi 4 Anvers tous les éléments qui permettraient d’étayer
des poursuites éventuelles 4 charge des membres du Viaamse
Militanten Orde, sur pied de P'article 1 de la loi du
29 juillet 1934.

Début février 1966, le Ministre de la Justice confirmait
sa position et déclarait au Sénat : « Nous avons pris les
précautions nécessaires et de multiples instructions sont ou-
vertes sur la base de la loi de 1934.» (Sénat, CRA du
3 février 1966, p. 167.)

Cette réunion au parquet d’Anvers des différentes infor-
mations ouvertes dans les autres arrondissements judiciaires
s’inspire d’un principe communément admis. En effet, ces
infractions sont susceptibles d’étre analysées par les juri-
dictions de fond comme étant DPexpression d’une méme
intention criminelle. Or, la bonne administration de la Justice
exige un traitement commun et simultané de faits ayant une

origine similaire et inspirés par des objectifs identiques.

Lorsqu’une méme personne ou un méme groupe de per-
sonnes ont commis de multiples faits délicrueux dans les
différents arrondissements judiciaires du pays, les parquets
concernés regroupent les poursuites de ces différents faits
dans un seul arrondissement.

Cette maniére d’agir se justifie par la volonté des parquets
de soumettre & un seul tribunal Pappréciation de 'ensemble
d’une activité délictueuse plutét que de parcelliser les pour-
suites.

Ce regroupement est, en outre, justifié par un impératif
juridique qui découle de la nature et des conséquences atta-
chées 4 la notion de délit collectif.

La jurisprudence des cours et tribunaux a progressivement
dégagé la notion de délit collectif qui n’est punissable que
d’une seule peine : la plus forte, aux termes de Particle 65
du Code pénal.

Par délit collectif, I'on entend un ensemble de faits qui
sont reliés ~ntre eux par une telle unité de conception qu’ils
forment tous ensemble une seule infraction.

Les cours et tribunaux apprécient souverainement si un
ensemble de faits délictueux commis par une ou plusieurs
personnes constitue un délit collectif.

S’ils tranchent par Iaffirmative, ils n’appliqueront qu’une
seule peine. S’ils optent pour la négative, ils appliqueront une
ou plusieurs peines selon les cas et les régles déterminées
par le Code pénal en matiére de concours d’infractions.
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Het is van overwegend belang te bepalen of een misdrijf
van collectieve aard is, niet alleen voor de vaststelling van
de straf (de zwaarste) maar eveneens voor de verjaring (die
pas begint te lopen van de dag waarop het laatste strafbare
feit plaars heeft gevonden) alsmede voor het rechterlijk
gewijsde.

In verband met het rechterlijk gewijsde kan het voorvallen
dat een vonnis is geveld en een veroordeling uitgesproken
betreffende een of meer als collectief misdrijf beschouwde
feiten. Niet-ontvankelijk is dan, na die veroordeling, de ver-
volging wegens een — zelfs ernstiger — strafbaar feit dat
voor de genoemde veroordeling plaats heeft gevonden en
dar, indien het samen met de andere feiten aan het oordeel
van de rechter was onderworpen, binnen de perken van
het bewuste collectief misdrijf zou zijn gevallen en met de-
zelfde straf zou zijn gestraft.

Het belang van het centraliseren te Anrwerpen van de ver-
schillende feiten die wegens inbreuk op de wet op de
private milities ten laste worden gelegd van een zelfde groep
personen, zal derhalve niemand ontgaan.

Eveneens met het oog op de strikte toepassing van die
wet waken de procureurs-generaal ervoor dat hun parketten,
de politie en de rijkswacht alle feiten opsporen en vaststellen
dic op grond ervan alsmede op grond van artikel 12 van de
wapenwet van 3 januari 1933, strafbaar zijn.

De jongste gebeurtenissen hebben hen ertce geleid de
onderrichtingen nader te preciseren.

In dit verband dient te worden gewezen op de circulaires
van de procureur-generaal te Brussel van 3 oktober 1979, van
de procureurs-generaal te Antwerpen en te Bergen van 4 okto-
ber 1979, van de procureur-generaal te Gent van 29 novem-
ber 1979 en van de procureur-generaal te Luik van 11 decem-
ber 1979.

7.9.3. Tijdens de afgelopen vijf jaren zijn ingevolge deze
beleidskeuze 123 personen door het parket van de Procureur
des Konings te Antwerpen vervolgd.

A) Wegens feiten gepleegd op 16 maart 1975 te Antwer-
pen is op 20 juni 1975 op grond van artikel 2bis van de wet
op de private milities een veroordeling uitgesproken tegen
één persoon.

Wegens feiten gepleegd op 11 november 1974 te Kortrijk
en op 24 november 1974 en 3 maart 1975 te Veurne is op
5 maart 1976 op grond van artikel 1bis van dezelfde wet een
veroordeling uitgesproken tegen 46 leden van de VMO.

Wegens feiten gepleegd op 30 september 1978 te Antwer-
pen is op 11 april 1980 op grond van artikel 2bis van
dezelfde wet een veroordeling uitgesproken tegen één per-
soon.

B) Op grond van de artikelen 1, 1bis, 2 en 3 van de wet
op de private milities alsmede op grond van andere bepa-
lingen van het Strafwetboek en van bijzondere wetten,
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La détermination du caractére collectif d’un délit est d’une
importance capitale, non seulement au niveau de la déter-
mination de la peine (la plus forte) mais encore au niveau
de la prescription (celle-ci ne commencera 4 courir qu'a
dater du dernier fait) et au niveau de la chose jugée.

Au plan de la chose jugée, il peut se faire que un ou
plusieurs faits aient été jugés et sanctionnés, a titre d’infrac-
tion collective. Dans ce cas sont irrecevables, aprés le juge-
ment de condamnation, les poursuites d’un fait antérieur —
méme plus grave — audit jugement et qui, sil avait été
soumis au juge en méme temps que les autres faits, serait
rentré dans le champ de Pinfraction collective et aurait éré
sanctionné par la méme peine.

L’on concoit dés lors P'importance du regroupement 2
Anvers des différents faits mis 4 charge d’'un méme groupe
de personnes du chef de milices privées.

Dans le méme souci d’assurer une stricte application de
la loi sur les milices privées, les procureurs généraux veillent
a ce que leurs parquets, les services de police et de gendar-
merie recherchent et constatent tous les faits susceptibles
de tomber sous le coup de cette législation ainsi que sous
le coup de larticle 12 de la loi du 3 janvier 1933 sur les
armes.

Les événements survenus ces derniers temps les ont con-
duits a resserrer les instructions.

Cest ainsi que Pon peut noter les circulaires du procu-
reur général de Bruxelles du 3 octobre 1979, des procureurs
généraux de Mons et d’Anvers du 4 octobre 1979, du pro-
cureur général de Gand du 29 novembre 1979 et du pro-
cureur général de Liege du 11 décembre 1979.

7.9.3. Cette politique a donné lieu, au cours des cing
dernitres années, a des poursuites & P'encontre de 123 per-
sonnes par le parquet du procureur du Roi 4 Anvers.

A) Une personne a été condamnée par jugement du 20 juin
1975 sur base de article 2bis de la loi sur les milices privées
pour des faits commis a Anvers le 16 mars 1975.

Par jugement du 5 mars 1976, 46 personnes appartenant
au VMO ont té condamnées, sur base de Particle 1°7 bis de la
méme loi, pour des faits commis 2 Courtrai le 11 novembre
1974 et 4 Furnes le 24 novembre 1974 et le 3 mars 19735.

Une personne a été condamnée par jugement du 11 avril
1980 sur base de Particle 2bis de la méme loi, pour des faits
commis 4 Anvers le 30 septembre 1978.

B) 73 personnes ont été renvoyées, sur base des arti-
cles 1¢7bis, 2 et 3 de la loi sur les milices privées ainsi que sur
base d’autres dispositions du code pénal et de lois particu-
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werden, op 13 oktober 1980, 73 personen door de Raadkamer
verwezen naar de correctionele rechtbank te Antwerpen.

De feitenrechter zal van deze zaken kennis nemen tijdens
de zittingen van 19, 20, 21, 26, 27 en 28 januari 1981.

Her betreft feiten die tussen 20 mei 1979 en 13 april 1980
zijn gepleegd.

Onder deze verschillende zaken, die gevoegd werden,
komen inzonderheid de volgende feiten voor :

— de feiten betreffende het oefenkamp van de VMO
gelegen in de omgeving van Houffalize, die plaatsvonden
tussen 2 en 4 juni 1979 en de feiten betreffende het familie-
kamp van rechtse groeperingen die te Nisramont plaats-
vonden tijdens het weekeinde van 29 en 30 september 1979;

~— de feiten betreffende het werpen van een granaat in
cen café te Moelingen tijdens de nacht van 23 op 24 februari
1980;

— de bezetting van het voormalige gemeentehuis van
’s Gravenvoeren die plaatsvond op 21 oktober 1979;

— de feiten betreffende het besmeuren van een private
woning van cen lid van de Volksunie, dic plaatsvonden te
Oostende op 14 februari 1980;

— de bezetting op 13 april 1980 van de Halletoren te
Brugge door leden van de VMO;

— de feiten dic op 15 maart 1980 zijn gepleegd te Ant-
werpen waar leden van de groepering « De Voorpost » inci-
denten hebben uitgeloke op her bal van de verenigingen van
oud-strijders, dar georganiseerd werd ter gelegenheid van
de viering van het 150-jarig bestaan van Belgié;

— de feiten die op 20 mei 1979 zijn gepleegd te Voeren
waar de wagen van een lid van de Action Fouronnaise door
leden van de VMO werd vernield.

De vraag kan worden gesteld of het onderzoek van deze
verschillende zaken niet vlugger was kunnen verlopen. Meer
in het bijzonder zou men zich kunnen afvragen of de verwij-
zing naar de feitenrechter niet vé6r 13 oktober 1980 kon
geschieden.

Er zijn immers 5 maanden verlopen tussen de sluiting van
het onderzoek cen her bevel tor verwijzing van de Raad-
kamer.

Wellicht ware het nog mogelijk geweest ter zake vlak voor
de gerechrelijke vakantie een rechtsdag te bepalen voor de
Raadkamer.

Uit opportuniteitsoverwegingen en omdat de rechten van de
verdediging dienen te worden geéerbiedigd kon daartoe echter
niet worden overgegaan.

Voor deze zaak heeft die vertraging nochtans geen ernstige
weerslag op de bepaling van de rechtsdag voor de correc-
tionele rechtbank te Antwerpen.

Ten aanzien van de ingewikkeldheid van de diverse in dit
dossier verzamelde zaken en van de omstandigheid dat de
vroegste feiten teruggaan tot 20 mei 1979 en de jongste tot
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lieres, le 13 octobre 1980, par la Chambre du Conseil, devant
le Tribunal correctionnel d’Anvers.

La juridiction de fond connaitra de ces affaires 3 ses
audiences des 19, 20, 21, 26, 27 et 28 janvier 1981.

1l s’agit de faits qui ont eu lieu entre le 20 mai 1979 et le
13 avril 1980.

Parmi ces différentes affaires qui ont été jointes, on peut
relever notamment celles qui concernent :

— les faits relatifs au camp d’exercice du VMO dans les
environs d’Houffalize, faits qui se sont déroulés entre les
2 et 4 juin 1979, et ceux relatifs au camp familial des groupe-
ments de droite qui se sont déroulés i Nisramont durant le
week-end des 29 et 30 septembre 1979;

— les faits relatifs aun lancement d’une grenade dans un
café de Mouland, dans la nuit du 23 au 24 février 1980;

— les faits d’occupation de I’ancienne maison communale
de Fouron-le-Comte, commis le 21 octobre 1979;

— les faits relatifs au barbcuillage d’une maison privée
d’un membre de la Volksunie, commis 4 Ostende le 14 février
1980;

~— les faits d’occupation du Halletoren 4 Bruges, commis
le 13 avril 1980 par les membres du VMO;

— les faits commis 4 Anvers le 15 mars 1980, ot des
membres de Porganisation « De Voorpost » ont provogqué
des incidents lors du bal des associations des anciens combat-
tants 2 Poccasion de la célébration du 150° anniversaire de
la Belgique;

— les faits commis 4 Fouron le 20 mai 1979, ou le véhi-
cule d’un membre de PAction Fouronnaise a été détruit par
des membres du VMO.

L’on pourrait se demander si Pinstruction de ces différen-
tes affaires n’aurait pu étre menée avec une plus grande
célérité. Plus particuliérement, 'on pourrait s’interroger sur
le point de savoir si le renvoi devant la juridiction de fond
n’aurait pu intervenir avant le 13 octobre 1980.

En effet, 5 mois se sont écoulés entre la cléture de Pinstruc-
tion de ces affaires et 'ordonnance de renvoi de la Chambre
du Conseil.

11 eiit certes été possible d’encore fixer cette affaire devant
la Chambre du Conseil 4 la veille des vacances judiciaires.

Certaines raisons d’opportunité et le respect des droits
de la défense ne 'ont pas permis.

Ce retard n’a cependant pas eu d’incidence sérieuse sur la
date de fixation de I'affaire devant le tribunal correctionnel
d’Anvers.

Si P'on veut tenir compte de la complexité des diverses
affaires qui ont été regroupées au sein de ce dossier et de la
circonstance que les faits les plus anciens remontent au
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13 april 1980, moet worden toegegeven dat die zaak met
normale spoed is behandeld.

7.9.4. Het dossier betreffende de incidenten die zich te
Antwerpen hebben voorgedaan naar aanleiding van het
bezoek van zijne Majesteit de Koning op 21 juni 1980,
is door de Raadkamer op 29 oktober 1980 naar het straf-
gerecht verwezen. Voor die zaak wordt de rechtsdag eerlang

bepaald.

7.9.5. Het parket van Antwerpen zet zijn onderzoek voort
in verband met de betoging die de VMO op 4 oktober 1980
te Antwerpen heeft gehouden.

Met betrekking tot die betoging moet ik uw Commissie
op de volgende drie feiten wijzen :

1 tot deze betoging werd toestemming gegeven door het
gemeentebestuur van Antwerpen;

2" als Minister van Binnenlandse Zaken had ik aan de
Gouverneur van de provincie Antwerpen volgende brief
gezonden :

« Mijnheer de Gouverreur,

Zoals u weet grijpt cr op 4 oktober te Antwerpen een door de VMO
ingerichte tocgelaten betoging plaats. Deze betoging richt zich tegen
het stemrecht van de gastarbeiders.

Er dient absoluut vermeden te worden dat de VMO van de toegelaten
betoging misbruik maakt om inbreuken te plegen op de wet van
negenentwintig juli negentienhonderd vierendertig op de private milities,
en meer in het bijzonder dat groepen betogers bet voorkomen van
militaire troepen zouden hebben.

Het gevaar dat de VMO it is op hevige konfrontaties met eventuele
tegenbetogers, is evenmin uitgesloten.

Ik verzoek u de bevcegde autoriteiten voor te houden dat zowel
inbreuken op de wet van negenentwintig juli  negentienhonderd
vierendertig op de private milities als konfrontaties met tegenbetoger.,
ten allen prijze moeten vermeden worden, opdat deze betoging niet al
te zeer zou ontaarden.

Met bijzondere boogachting,

(get.) Philippe Moureaux. »

3" op een vergadering met de procureurs-generaal die op
5 november 1. in mijn kabinet heeft plaatsgehad, heb ik de
procureur-generaal bij het Hof van beroep te Antwerpen
instructie gegeven om misdrijven met overtreding van de wet
op de private milities, vastgesteld tijdens de manifestatie van
4 oktober Il. te laten vervolgen, inzonderheid op grond van
artikel 1bis van deze wet.

Er dient ook te worden aangestipt dat er in het arrondis-
sement Antwerpen geen enkel dossier, aangelegd in verband
met misdrijven betreffende de wet op de milities, werd ge-
seponeerd.

o

7.10. Het is van belang erop te wijzen dat de parketten
ook kunnen optreden wanneer zij vaststellen dat de wet op
de private militie niet toepasselijk is.
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20 mai 1979 et les plus récents au 13 avril 1980, ’on doit
donc convenir que cette affaire a été traitée avec une diligence
normale.

7.9.4. Le dossier relatif aux incidents qui ont eu lieu lors de
la visite de Sa Majesté le Roi le 21 juin 1980 & Anvers ont fait
Pobjet, le 29 octobre 1980, d’une ordonnance de renvoi 3 la
Chambre du Conseil devant la juridiction répressive. Cette
affaire est en voie de fixation.

7.9.5. Quant 3 la manifestation du 4 octobre 1980, orga-
nisée par le VMO i Anvers, elle est toujours en cours d’infor-
mation au parquet d’Anvers.

A propos de cette manifestation, je me dois de signaler
a votre Commission les trois faits suivants :

1° cette manifestation avait été autorisée par les autorités
communales anversoises;

2° en tant que Ministre de P'Intérieur, j’avais adressé la
lettre suivante au Gouverneur de la province d’Anvers :

« Monsieur le Gouverneur,

Comme vous le savez, une manifestation organisée par le VMO et
qui a été autorisée aura lieu le 4 octobre a Anvers. Cette manifestation
est dirigée contre Pattribution du droit de vote aux étrangers.

1l faut absolument éviter que le VMO w'abuse de cette manifestatior
autorisée pour commettre des infractions a la loi du vingt-neuf juillet
mil neuf cent trente-quatre sur les milices privées et, plus particuliére-
ment, que certains groupes de manifestants waient Papparence de
troupes miilitaires.

Le danger que le VMO “cherche des confrontations violentes avec
d’éventuels contre-manifestants west pas d exclure non plus.

Je vous demande d’insister auprés des autorités compétentes pour que
toute infraction a la loi dit vingt-neuf juillet mille neuf cent tremte-quatre
sur les wilices privées et toute confrontation avec des contre-manifes-
tants soient évitées a4 tout prix, afin que ladite manifestation ne
dégénére pas outre mesure.

Veuillez agréer, Monsicur le Gouverneur, Passurance de ma considé-
ration la plus distinguée.
(s.) Philippe Moureaux. »

3 Lors d’une réunion avec les procureurs généraux qui
s’est tenue 4 mon cabinet le 5 novembre dernier, j’ai donné
instruction au procureur général d’Anvers de faire en sorte
que les infractions constatées 2 la loi sur les milices privées
lors de la manifestation du 4 octobre dernier fassent ’objet
de poursuites, notamment sur la base de P'article 1%°bis de la
loi précitée.

II convient encore de préciser que dans I’arrondissement
d’Anvers, il n’y a pas eu de dossier ouvert sur pied d’infrac-
tions a la loi sur les milices privées qui aient donné lieu 4 un
classement sans suite.

=3

7.10. 11 est important de souligner que les parquets ne
sont pas impuissants quand ils constatent que la loi sur les
milices privées n’est pas applicable.
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Deelnemers aan betogingen of vergaderingen die de veilig-
heid en de openbare orde verstoren, plegen immers dikwijls
gewelddaden die strafbaar zijn op grond van het publiek
recht of van bijzondere wetten die dikwijls in zwaardere
sancties voorzien.

De feiten die zich op 2 februari 1980 in het gerechtelijk
arrondissement Mechelen hebben voorgedaan, zijn een goed
voorbeeld van de klassicke vervolgingen die de parketten dik-
wijls instelien zonder dat de wet op de private milities is
overtreden.

De aanslag van 2 februari 1980 op de boekhandel « De
Rode Mol » te Mechelen was het werk van een extreem-
rechtse groep van de VMO en was gericht tegen een vere-
niging die zich bezighoudt met de marxistische vorming van
haar leden.

De aanslag werd geleid door een bende, gewapend met
stokken, knuppels en verfspuiten. De boekenwinkel werd
vernield. De twee personen die de boekhandel openhouden,
werden lelijk toegetakeld. Volgens de slachtoffers en een
getuige droegen de daders van de aanslag een kap over het
hoofd en lederen handschoenen, maar geen uniform.

Deze aanslag was duidclijk goed georganiseerd, extremis-
tisch getint (VMO); er werden wapens gebruikt en de opzet
was van politicke aard.

Nicttegenstaande die clementen was aan de vereisten die
cen misdrijf als overtreding van de wet op de private milities
kwalificeren, niet voldaan.

Dat belette het parket van Mechelen echter niet tegen de
daders van deze aanslag docltreffend op te treden en een
onderzock in te stellen, nict op grond van de wet op de pri-
vate milities, maar uit hoofde van artikel 399 van het Straf-
wetbock (opzettelijke slagen en verwondingen met arbeids-
ongeschiktheid), de artikelen 528 en 522 van hetzelfde wet-
bock (vernieling van andermans goederen met behulp van
ceweld of bedreiging, waarbij de feiten in bende worden
gepleegd) en de wet van 1933 op de wapens.

Deze zaak werd afgesloten mer de veroordeling van 7 per-
sonen die met 6 tot 12 maanden gevangenis werden gestraft,
waarvan cen gedeelte met uitstel.

Behalve het feit dat bij gebrek aan bewijzen tot staving
van cen inbreuk op de wet op de private milities, de par-
ketten dikwijls vervolgingen instellen op grond van overtre-
dingen van het gemeen recht, dient ook te worden aangestipt
Jat, ingeval toch overtreding van de wet op de private mili-
ties is vastgesteld, de daders soms zeer moeilijk geidentifi-
ceerd kunnen worden.

De feiten die op 19 maart 1978 werden gepleegd in de
oude Stadsfeestzaal te Mechelen, waar de plaatselijke afde-
ling van de Communistische Jeugd een feest organiseerde,
zijn een goed voorbeeld van die situatie.

De politic van Mechelen werd dringend naar die zaal opge-
roepen naar aanleiding van ongeregeldheden uitgelokt door
leden van de VMO.
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Fréquemment, en effet, les participants 4 des manifesta-
tions ou réunions qui troublent la sécurité et 'ordre public,
se livrent 4 des exactions qui tombent sous le coup du droit -
public ou des lois spéciales dont les sanctions sont souvent
plus lourdes. -

Les faits qui se sont déroulés dans P'arrondissement judi-
ciaires de Malines, le 2 février 1980, constituent une bonne
illustration de ces poursuites classiques qu’intentent fré-
quemment les parquets en I'absence d’infraction concernant
les milices privées.

L’attentat du 2 février 1980 dirigé contre la libraire « De
Rode Mol » 3 Malines a été commis par un groupe d’extréme
droite du VMO et visait les membres d’une association
s’occupant de la formation marxiste de ses membres.

L’artentat a été conduit par une bande, armée de batons,
de matraques et d’aérosols destinés 4 la peinture. La librairie
a été saccagée. Les deux personnes gérant la librairie ont
¢té frappées sauvagement. Selon les victimes et un témoin,
les auteurs de Pattentat portaient des cagoules et des gants de
cuir. Ils ne portaient pas d’uniforme.

Cet artentat érait manifestement bien organisé, d’inspira-
tion extrémiste (VMO), des armes ont été utilisées et le
mobile était politique.

Nonobstant ces éléments, les conditions des infractions a
la loi sur les milices privées n’étaient pas réalisées.

Cela n’a pas empéché le parquet de Malines d’agir effi-
cacement contre les auteurs de cet attentat, en mettant cette
affaire 2 Vinstruction, non pas sur base de la loi sur les
milices privées mais bien sur pied des articles 399 du Code
pénal (coups et blessures volontaires avec incapacité), 528 et
529 du méme code (destruction de meubles appartenant a
autrui 2 Paide de violences ou de menaces, les faits ayant été

commis par bande) et du chef d’infraction a la loi de 1933
sur les armes.

Cette affaire s’est cléturée par la condamnation de 7 per-
sonnes, qui se sont vu infliger des peines variant entre 6 et
12 mois d’emprisonnement avec sursis partiel.

Outre le fait que les parquets sont fréquemment amenés
3 exercer des poursuites sur base des infractions de droit
commun 3 défaur de pouvoir rapporter la preuve de lexis-
tence d’une infraction 2 la loi sur les milices privées, il
convient encore de préciser que, dans les cas ot des infrac-
tions 4 la loi sur les milices privées sont établies, I'identifica-
tion des auteurs de ces infractions est parfois trés malaisée.

Les faits commis le 19 mars 1978 4 Pancienne salle des
fétes de la ville de Malines ol la section locale des jeunesses
communistes organisait une féte, illustrent bien cette situa-
tion.

La police de Malines a été appelée de toute urgence i la
salle des fétes de la Ville 3 la suite de désordres provoqués
par des membres du VMO.
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Verscheidene getuigen meenden een bekend lid van de
VMO te herkennen als leider van de operatie.

Ondanks de verrichte confrontatie en de raadpleging
van de fotoregisters konden de getuigen geen formele verkla-
ringen afleggen.

Bij gebrek aan bewijsmiddelen werd deze zaak gesepo-
neerd.

7.11. In het rechtsgebied van het Hof van beroep te
Brussel (gerechrelijke arrondissementen Brussel, Leuven en
Nijvel) werden 13 dossiers aangelegd wegens overtreding van
de wer op de private milities.

7.11.1. Twee dossiers ervan werden naar de procureur
des Konings te Antwerpen gezonden : het ging om beto-
gingen waaraan de VMO had deelgenomen, nl. op 14 okto-
ber 1973 te Schaarbeek en in november 1974 te Halle.

7.11.2. Drie veroordelingen werden utgesproken.

— De cerste op 16 januari 1972 door de correctionele recht-
hank te Brussel wegens overtreding van artikel 2bis van de
wet van 29 juli 1934 (het dragen van voor de openbare
veiligheid gevaarlijke voorwerpen tijdens of naar aanleiding
van cen betoging of vergadering). Deze veroordeling gold
voor vier landbouwers, die op grond van die overtreding
werden veroordeeld tot gevangenisstraf van 1 tot 2 maanden
met uitstel voor de periode die de duur van de voorlopige
hechtenis overschreed en tot geldboete van 100 frank.

— De tweede op 4 november 1976 door het Hof van
beroep te Brussel, wegens overtreding van herzelfde arti-
kel 2bis, alsook voor het dragen van springstoffen (het ging
hier om voctzoekers) en het dragen van verboden wapens.
Vier van de beklaagden werden veroordeeld tot geld-
bocte van 50 frank, de uitspraak van de veroordeling van
de vijfde beklaagde werd opgeschort.

Het gaat hier om feiten die op 8 oktober 1975 te Leuven
werden gepleegd tijdens een betoging van de VMO, die door
de burgemeester was tocgelaten en waaraan ongeveer 400
personen declnamen. Er hebben zich incidenten voorgedaan
tussen de aanhangers van de VMO en die van de Amada-
grocp dic ongeveer 300 personen telde.

De betrokkenen waren niet in uniform maar vormden
nochtans groepen die het voorkomen hadden van militaire
troepen. Ze werden daarenboven in het bezit bevonden van
gevaarlijke voorwerpen : voetzoekers, stokken mer scheer-
mesjes, katapulten, vlegels enz.

Op 22 oktober 1980 heeft uw Commissie de heer Marc
Neve de Mévergnies, woonachtig te Mo}, ondervraagd naar
aanleiding van de aanranding waarvan hij op 8 oktober
1975, in de nacht die op deze betoging volgde, het slachtoffer
zou zijn geweest.

In dit verband kan ik niet beter doen dan u het essenti€le
uit her verslag dat de procureur-generaal van het Hof van
beroep te Brussel mij op 29 oktober 1980 heeft toegezonden,
voor te lezen :

295 (1979-1980) N. 6

Plusieurs témoins ont cru reconnaitre un membre notoire
du VMO, comme étant le chef qui dirigeait les opérations.

Aucun témoin n’a pu néanmoins étre formel, nonobstant
des confrontations qui ont été effectuées et la consultation
des fichiers photos.

Faute d’élément probant, cette affaire a donc dii étre clas-
sée sans suite.

7.11. Dans le ressort de la Cour d’Appel de Bruxelles
(arrondissement judiciaires de Bruxelles, Louvain et Nivel-
les), 13 dossiers ont été ouverts du chef d’accusation 2 la
loi sur les milices privées.

7.11.1. Deux de ces dossiers ont été renvoyés au pro-
cureur du Roi d’Anvers : il s’agissait de manifestations aux-
quelles participa le VMO le 14 octobre 1973 4 Schaerbeck
et en novembre 1974 4 Halle.

7.11.2 Trois condamnations ont été prononcées.

— La premitre, le 16 janvier 1972, par le tribunal
correctionnel de Bruxelles du chef d'infraction a Par-
ticle 2bis de la loi du 29 juillet 1934 (port d’objets dange-
reux pour la sécurité publique au cours ou a Poccasion d’une
manifestation ou d’une réunion). Cette condamnation visait
quatre agriculteurs qui se sont vu infliger, du chef de cette
infraction, des peines de 1 4 2 mois d’emprisonnement avec
sursis pour la période dépassant la durée de la détention
préventive et une amende de 100 francs.

— La seconde, le 4 novembre 1976, par la Cour d’appel
de Bruxelles, du chef d’une infraction au méme article 2bis
ainsi que pour port d’explosifs (il s’agissait de pétards) et
port d’armes prohibées. Quatre des prévenus furent condam-
nés 2 une amende de 50 francs, le cinquiéme bénéficiant de
la suspension du prononcé de la condamnation.

1l s’agit de faits qui se sont produits 2 Louvain le 8 octo-
bre 1975 au cours d’'une manifestaton du VMO auto-
risée par le bourgmestre et groupant quelque 400 personnes.
Des incidents ont éclaté entre les partisans du VMO et ceux
du groupe Amada qui comptait 300 personnes environ.

Les intéressés n’étaient pas en uniforme mais formaient
néanmoins des groupes ayant l’apparence de troupes mili-
taires. Ils ont, en outre, été trouvés en possession d’objets
dangereux : pétards, bitons équipés de rasoirs, catapultes,
fléaux, etc.

Le 22 octobre 1980, votre Commission a interrogé M. Marc
Neéve de Mévergnies, domicilié 2 Mol, au sujet de ’agression
dont il aurait été victime, le 8 octobre 1975, dans la nuit qui
a suivi cette manifestation.

Je ne puis faire mieux 4 cet égard que de vous donner
lecture de Pessentiel du rapport que le procureur général
prés la Cour d’appel de Bruxelles m’a adressé le 29 octobre
1980 :



295 (1979-1980) N. 6

(Vertaling)

« Volgens de berichtgevingen over dit verhoor in bepaalde
kranten zou de getuige te Lenven een hele nacht door acht
gebelmde VMO-militanten zijn opgesloten. Toen hij voor
die feiten een klacht indiende, beeft hij de politie de nodige
bijzonderbeden verstrekt om zijn ontvoerders te identifi-
ceren, met name de nummerplaat van de auto waarin bij
was ontvoerd, maar aan de zaak werd geen gevolg gegeven.

Na van die krantenberichten kennis te hebben gekregen
beb ik de procurenr des Konings te Lenven alle dienstige
inlichtingen omtrent deze zaak gevraagd.

Daaruit blijkt bet volgende :

Op 9 oktober 1975 om 17 u. 15 heeft de beer Marc
Néve de Mévergnies bij de politie te Leuven een klacht inge-
diend op grond van opzeitelijke slagen en opsluiting.

De klager heeft verklaard dat hij dezelfde dag tegen 1 uur
's morgens, toen hij van een meeting over Portugal die op
de universiteit had plaatsgebad, terugkwam en aanplakbiljet-
ten bij zich had, op straat aangevallen is door acht onbe-
kende personen, leden van. de VMO. In zijn klacht beeft bij
niet vermeld dat zijn aanvallers een helm droegen.

Eerst werd bij geslagen en geschopt, en daarna werd bij
achtercenvolgens meegenomen in twee verschillende wagens,
waarvan hij de mwmmerplaat heeft aangegeven : een wagen
van bet merk Toyota en een Mercedes.

Nadat bij een tijdje in de straten van de stad was rond-
gereden in die wagens, werd de klager op de Oude Markt
afgezet. Vooraf hadden zijn aanvallers bem een aantal vra-
gen gesteld met betrekking tot zijn activiteiten, waarom bij
affiches droeg enz. Hij heeft gehoord dat er sprake van was,
hem als gijzelaar vast te houden omdat een van de leden van
de VMO wwas gekwetst.

De klager heeft verklaard dat hij zelf niet werd gekwetst
en dat bij geen medische zorg vroeg. De politie beeft trou-
wens vastgesteld dat hij geen enkel spoor van verwondingen
of kneuzingen vertoonde.

De eigenaars van de wagens werden geidentificeerd en
verhoord.

De bestuurder van de Toyota verklaart dat op bet ogen-
blik dat hij zijn wagen op de Oude Markt wilde terugnemen
rond 1 unr in de morgen, hij een samenscholing beeft gezien.
De klager had blijkbaar moeilijkheden met een groep per-
sonen.

Om een verergering van de toestand te voorkomen beeft
hij de klager voorgesteld in zijun wagen plaats te nemen. Een
lid van de groep is met hen meegegaan.

Vermits de discussie scheen betrekking te hebben op de
toestand van een persoon die kwetsuren had opgelopen
tijdens een betoging van de VMO gedurende de namiddag,
heeft de bestuurder van de wagen deze personen naar de
brandweerkazerne bij bet kanaal gebracht, waar die persoon
zich bevond.
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« Selon les relations de cette audition par certains organes
de la presse, le témoin aurait été séquestré une nuit entiére
& Lonvain par buit militants casqués du VMO. Ayant déposé
plainte pour ces faits, il avait fourni a la police les détails
permettant d’identifier ses ravisseurs, notamment le numéro
d'immatriculation du vébicule dans lequel il avait été
emmené, mais affaire ne recut ancune suite.

Aussitdt que i ai eu connaissance de ces relations de presse,
j'ai demandé & M. le procureur du Roi a Louvain tous ren-
seignements utiles au sujet de cette affaire.

Il en ressort ce qui suit :

Le 9 octobre 1975 & 17 b 15, M. Marc Néve de Méver-
gnies a déposé plainte & la police de Louvain du chef de
coups volontaires et de séquestration.

Le plaignant a déclaré que le méme jour vers 1 beure du
matin, alors qit’il revenait d’'un meeting sur le Portugal a
U'Université et qu’il portait des affiches, il avait été agressé
en rue par buit persomnes inconnues, membres du VMO.
Dans sa plainte, il wa pas mentionné que les assaillants
portaient des casques.

\

1l avait été frappé a coups de poings et de pied avant
d’étre embarqué successivement dans deux voitures dont il
a mentionné les numéros d'immatriculation : une voiture
Toyota et une voiture Mercedes.

Aprés avoir circulé dans ces vébicules un petit moment
(een tijdje) dans les rues de la ville, le plaignant avait été
débarqué au Oude Markt. Auparavant, ses agresseurs lui
avaient posé des questions au sujet de ses activités. Pourquoi
il était porteur & affiches, etc. ll a entendu qu’il était question
de le prendre comme otage, parce que I'un des membres du
VMO avait été blessé.

Le plaignant a déclaré que lni-méme n’avait pas été blessé
et qu'il ne demandait aucun soin médical. La police a cons-
taté d'ailleurs qu’il ne présentait pas de traces de blessures
ou de contusions.

Les propriétaires des deux véhicules ont été identifiés et
entendus.

Le conductenr de la Toyota déclare qitan moment de
reprendre sa voiture & la Oude Markt vers 1 heure du matin,
il a vu un attroupement. Le plaignant était en difficulté face a
un groupe d’individus.

Pour éviter que cet incident ne saggrave, il a proposé au
plaignant de prendre place dans sa voiture. Un membre du
groupe les a accompagnés.

Conune la discussion semblait porter sur I'état d'une per-
sonne blessée au cours d’une manifestation du VMO qui
Sétait déroulée Paprés-midi, le conducteur de la Toyota a
amené ces personnes a la caserne des pompiers prés du canal,
o1l se trouvait cette personne.
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In deze kazerne, of juister gezegd, in de bar van deze
kazerne, heeft de oorspronkelijke groep zich opnieumw ge-
vormd en er ontstond zeer vlug een ontspannen sfeer. De
klager heeft er iets gebruikt met de leden van de groep en
met de officier van dienst.

Daarna werd de klager in de Mercedes-wagen naar de
Oude Markt teruggebracht.

De bestuurder van deze laatste wagen verklaarde een
VMO-sympathisant te zijn, en heeft in de namiddag van
8 oktober 1975 aan de betoging deelgenomesn. Hij heeft de
versie van de bestuurder van de Toyota-wagen bevestigd.

Deze zaak werd geseponeerd. »

De derde veroordeling werd uitgesproken door het Hof
van beroep te Brussel op 22 maart 1978, wegens overtreding
van artikel 2bis van de wet van 29 juli 1934, vrijwillige
slagen toegebracht aan een officier van politie en aan rijks-
wachters, en weerspannigheid.

Die personen werden veroordeeld tot gevangenisstraf
van 14 dagen met drie jaar uitstel voor het gedeelte dat niet
gedekt is door de voorlopige hechtenis, en tot geldboete
van 100 frank. :

De feiten — onlusten naar aanleiding van een debat over
Zuid-Afrika veroorzaakt door gehelmde individuen gewa-
pend met stokken en ijzeren staven — hebben zich voorge-
daan te Leuven op 21 okeober 1976.

7.11.3. In de loop van de jaren 1979 en 1980 werd in een
reeks gevallen een opsporingsonderzoek ingesteld in het
rechtsgebied van het Hof van beroep te Brussel met betrek-
king tor aanslagen die blijkbaar mocten worden toegeschre-
ven aan een extremistische beweging, bekend onder de
benaming « Front de la Jeunesse ».

Onder deze aanslagen kan inzonderheid worden vermeld
dic van 13 augustus 1979 op de lokalen van de Belgisch-
Viétnamese vereniging, de opzettelijke brandstichting te Vorst
tijdens de nacht van 18 op 19 oktober 1979 gericht tegen « La
Maison des Jeunes », de beschadiging op 6 februari 1980
van het gebouw waarin «La Maison des Jeunes» te
Schaarbeck gevestigd is.

Deze feiten werden in een zelfde dossier samengebracht
dat voor een gedeelte bestaat uit een algemeen onderzoek
ingesteld ten laste van de groepering « Front de la Jeunesse »
als organisatie die onder artikel 1 van de wet van 29 juli
1934 valt.

Het onderzoek van dit gedeeltelijke dossier loopt ten
einde.

De feiten in verband met de aanslagen waarvan de groep
« Front de la Jeunesse » wordt verdacht, maken het tweede
gedeelte uit van het dossier dat door het parket van Brussel
is aangelegd.

Onderzocksverrichtingen zijn nog steeds aan de gang.

Aan de andere kant werd het dossier in verband met de
in de nacht van 16 op 17 september 1979 door een zekere
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Dans cette caserne, et plus particuliérement au bar de
cette caserne, le groupe initial s’est reformé et Pambiance fut
trés rapidement décrispée. Le plaignant y a consommé avec
les membres du groupe et avec I'officier de service.

Le plaignant a ensuite été ramené au Oude Marks dans
la voiture Mercedes.

Le conducteur de cette derniére voiture a déclaré étre
sympathisant du VMO et il a participé & la manifestation au
cours de Paprés-midi du 8 octobre 1975. Il a confirmé la
version du conductenr de la voiture Toyota.

Cette affaire a été classée sans suite. »

La troisitme condamnation a été prononcée par la Cour
d’appel de Bruxelles le 22 mars 1978, du chef d’infraction
A Particle 2bis de la loi du 29 juillet 1934, de coups volon-
taires 2 un officier de police et 4 des gendarmes, ainsi que
de rébellion.

Trois personnes ont été condamnées 4 un emprisonnement
de 14 jours avec sursis de trois ans pour la partie non
couverte par la détention préventive, et & une amende de
100 francs.

Les faits, cest-a-dire des troubles commis 4 ’occasion d’un
débat relatif 3 PAfrique du Sud, par des individus casqués
et portant des bitons et barres de fer, s’étaient produits a
Louvain le 21 octobre 1976.

7.11.3. Dans le courant des années 1979 et 1980, une
série d’informations ont été ouvertes dans le ressort de la
Cour d’appel de Bruxelles au sujet d’attentats qui semblent
devoir étre attribués 3 un mouvement extrémiste connu sous
la dénomination « Front de la Jeunesse ».

Parmi ces attentats, on peut notamment citer celui per-
péré le 13 aofit 1979 contre les locaux de I’Association
Belgique-Viétnam, Pincendie volontaire causé a Forest dans
la nuit du 18 au 19 octobre 1979 et visant « La Maison des
Jeunes »; I'endommagement du batiment hébergeant «La
Maison des Jeunes » a4 Schaerbeek le 6 février 1980.

Ces faits ont été regroupés dans un méme dossier, constitué
pour partie d’une information générale ouverte a charge
du Front de la Jeunesse en tant qu’organisation tombant
sous le coup de Particle 1 de la loi du 29 juiller 1934.

L’information Jde ce dossier partiel touche & sa fin.

Les faits relatifs aux attentats dont le Front de la Jeunesse
est soupconné étre lauteur constituent la seconde partie
du dossier ouvert par le parquet de Bruxelles.

Des devoirs sont toujours en cours i Pheure actuelle.

Par ailleurs, le dossier relatif aux violences commises par
un sieur Claus et d’autres membres du Front de la Jeunesse
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heer Claus en door andere « Front de la Jeunesse »-leden j

gepleegde gewelddaden reeds op de terechtzittingen van 5 juni
en 26 september 1980 behandeld. Deze terechtzittingen wer-
den gewijd aan het onderzoek van de feiten, aan de onder-
vraging van de verdachte en aan het verhoor van vele door
de burgerlijke partij gedaagde getuigen.

De zaak zal op 11 december 1980 worden voortgezet met
de pleidooien van de advocaten van de burgerlijke partij.

De vorderingen van het openbaar ministerie en de plei-
dooien van de verdediging zijn op de terechtzitting van
19 december 1980 vastgesteld.

7.11.4. Tenslotte kunnen voor het rechtsgebied van het
Hof van beroep te Brussel acht dossiers worden vermeid
die werden geseponeerd omdat de bestanddelen van een
misdrijf met overtreding van de wetten van 1934 en 1936
niet konden worden samengebracht.

Een van die dossiers is bijzonder interessant. Het werd
geopend ingevolge de anti-falangistische betogingen op 26 en
27 september 1975 voor de ambassade van Spanje e
Brussel.

Chronologisch kunnen de feiten worden samengevat als
volgt :

1. Op 26 september 1975, omstrecks 19 u. 30, zijn een
vijftigtal nict-geidentificeerde betogers onverwacht voor de
ambassade van Spanje, Wetenschapsstraat 19, verschenen. De
dubbcle deur die roegang geeft tot de ingangshal werd algauw
geforceerd en verschillende ruiten van een dubbele glazen
deur die tocgang geeft tot de eigenlijke ambassade, werden
gebroken. De betogers drongen niet in de administratieve
lokalen binnen.

In de ingangshal werd een gedeeltelijk uitgebrande kar-
tonnen doos gevonden. Fen tapijt in plantenvezel werd door
het vuur gedeeltelijk beschadigd.

Buiten het gebouw werd cen fles met een ontvlambaar
produkt op het balkon van cen buurhuis geworpen. De
bewoner ervan duwde de fles weg, zodat geen enkele bescha-
diging werd veroorzaakt.

Er valt op te merken, dat ten aanzien van personen geen
fysiek geweld is gebruikt. Een groot aantal betogers was
gehelmd.

2. Dezelfde dag, omstreeks 19 u. 45, is een groep van
ecen vijftigtal gehelmde en met stokken gewapende betogers
voor het Iberia-kantoor, gelegen aan de Kardinaal Mercier-
straat, verschenen. Zij hebben onmiddellijk de ramen en
kantoren van het agentschap vernield. De politicagent die
voor het gebouw op wacht stond kon niet tussenkomen.

Dan hebben de betogers zich naar de metrohalte « Centraal
Station » begeven, waar zij een tram hebben bezet waarvan
zij de deuren hebben versperd. Gebruik makend van het
wegbrengen van een onpasselijk geworden passagier, heeft
de politie aan deze bezetting een einde kunnen maken.
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dans la nuit du 16 au 17 septembre 1979 a déja été fixé
aux audiences des 5 juin et 26 septembre 1980. Ces audiences
ont été consacrées A Pinstruction des faits, A Iinterrogatoire
de Pinculpé et & Pauditon de nombreux témoins cités par
la partie civile.

L’affaire a été mise en continuation au 11 décembre 1980
pour les plaidoiries des avocats de la partie civile.

Le réquisitoire du ministére public et les plaidoiries de la
défense sont fixés 3 PPaudience du 19 décembre 1980.

7.11.4. 1I convient enfin de mentionner, pour le ressort
de la Cour d’appel de Bruxelles, huit dossiers qui se sont
terminés par un classement sans suite, les éléments consti-
tutifs des infractions aux lois de 1934 et 1936 nétant pas
établis.

Un de ces dossiers est particuliérement intéressant. I
avait été ouvert suite 4 des manifestations antifranquistes
les 26 et 27 septembre 1975 devant Pambassade d’Espagne
a Bruxelles.

Chronologiquement, les faits peuvent étre résumés ainsi :

1. Le 26 septembre 1975 vers 19 h 30, une cinquantaine
de manifestants, non identifiés, se sont présentés inopiné-
ment devant 'ambassade d’Espagne, 19, rue de la Science.
La double porte donnant accés au hall d’entrée fut trés
rapidement forcée et divers carreaux d’une double porte
vitrée conduisant a2 Pambassade proprement dite furent bri-
sés. Les manifestants ne pénétrérent pas dans les locaux
administratifs.

Dans le hall d’entrée, on trouva une boite en carton en
partie brillée. Un tapis en fibre végétale fur partiellement
abimée par le feu.

A Textérieur de 'immeuble, une bouteille contenant un
produit inflammable fut jetée sur le balcon d’une maison
voisine. L’habitant de cette maison repoussa cette bouteille,
de telle sorte qu’aucune dégradation n’en résulta.

I y a lieu de remarquer qull n’y eut pas de violences
physiques 4 Pégard de personnes. Un grand nombre de
manifestants étaient casqués.

2. Le méme jour, vers 19 h 45, un groupe d’une cinquap-
taine de manifestants casqués et portant des bitons sest
présenté devant ’agence «Ibéria », rue Cardinal Mercier.
IIs ont immédiatement détruit les vitres de cette agence et
saccagé les bureaux. L’agent de police en faction devant
P’établissement n’a pu intervenir.

Les manifestants se sont alors readus dans la station de
métro de la Gare centrale ou ils ont envahi un tram dont
ils ont bloqué les portes. Profitant de Pévacuation d’un
passager pris de malaise, la police 2 pu mettre fin 4 cette
occupation.
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Van de 64 geidentificeerde betogers, hebben sommigen
zich schuldig gemaakt aan weerspannigheid jegens de politie.
Drie onder hen werden ter beschikking van het parket
gesteld. Zij werden ’s anderendaags vrijgelaten.

3. In de nacht van 26 op 27 september 1975 werd een
molotowcocktail geworpen tegen de gevel van het gebouw
gelegen te Schaarbeek, Koninklijke Sint-Mariastraat 175,
waarin de kantoren van de Espana-bank en van het reis-
bureau Melina zijn ondergebracht. Politieagenten die zich
in de nabijheid bevonden, hebben onmiddellijk de lont van
het tuig kunnen doven.

4. Op de avond van 27 september 1975 hebben zich in
de hoofdstad soms vrij heftige botsingen voorgedaan tussen
de politie en niet-geidentificeerde betogers. Zulks was het
geval op de Regentlaan, het de Brouckéreplein en in de Gast-
huisstraat.

Daarbij werden politiemannen gekwetst. Sommigen zelfs
ernstig, waaronder politieagent De Cock die een dubbele
armbreuk opliep. Om zich vrij te maken dienden andere
politicmannen met hun dienstwapen in de hucht te schieten.

De betogers hadden het ook op Spaanse eigendommen
gemunt, zoals het Spaans Purcau voor Toerisme, Berg-
straat 18, de Spaanse bank aan het de Brouckéreplein en
het café « Casa Manolo », Hoogstraat 165, die gcheel of
gedeclrelijk werden vernield.

Geen enkele overtreding van de wet op de private mili-
tics kon ten laste van een bepaald persoon worden gelegd.

Ik heb dit voorbeeld gekozen, om nogmaals aan te tonen
dat, hoewel er onbetwisthaar ernstige feiten werden gepleegd,
het onmogelijk geweest is, enig persoon strafrechtelijk te
vervolgen, daar de werkelijke daders van deze feiten niet
konden worden geidentificeerd.

Tot seponering is ook overgegaan naar aanleiding van de
behandeling van een dossier dat werd aangelegd in her
gerecheelijk arrondissement Nijvel, in verband met schrif-
telijke bedreigingen die op 27 november 1979 door het
« Vlaams Republikeins Leger » (Commando Staf De Clercq)
tot de oud-strijders werden gericht. Dit dossier werd gesepo-
neerd, daar de persoon die de bedreigingen had genit niet
kon worden geidentificeerd.

7.12. In het rechtsgebied van het Hof van beroep te
Bergen werd wegens overtreding van de wetgeving op d2
private milities geen enkele klacht ingediend noch enig pro-

ces-verbaal opgemaakt.

7.13. Binnen het rechtsgebied van het Hof van beroep te
Gent, heeft het parket van Veurne, dat twee dossiers had
geopend, en het parket van Kortrijk dat een dossier in behan-
deling had, alle ten laste van leden van de VMO, deze voor
verdere behandeling doorgestuurd aan het parket te
Antwerpen.
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Sur les 64 manifestants identifiés, certains se sont rendus
coupables de rébellion a 1a police. Trois d’entre eux furent
mis a la disposidon du parquet. Ils furent relaxés ie
lendemain.

3. Dans la nuit du 26 au 27 septembre 1975, un cocktail
Molotov a été jeté contre la facade de Iimmeuble situé i
Schaerbeek, 175, rue Royale Sainte-Marie, et occupé par
les burcaux de la banque Espana et de ’agence de voyages
Melina. Des agents se trouvant i proximité ont immédia-

tement pu éteindre Pengin dont la méche briilait.

4. Dans le courant de la soirée du 27 septembre 1975,
en divers points de la capitale et notamment boulevard du
Régent, place de Brouckére et rue de 'Hbpital, des heurts
parfois trés violents ont opposé les forces de police 4 des
manifestants non identifiés.

A cette occasion, des policiers ont été blessés, dont cer-
tains gravement : ainsi ’agent de police De Cock a encouru
une double fracture du bras. Afin de se dégager, d’autres
policiers ont di tirer des coups de feu en Pair 4 Paide de
leurs armes de service.

Les manifestants s’en sont également pris & des propriétés
espagnoles telles que ’Office du Tourisme espagnol, 18, ruc
de la Montagne, la Banque espagnole, place de Brouckere
et le café « Casa Manolo », 165, rue Haute, qui ont étd
saccagées en tout ou en parte.

Aucune infraction 3 la loi sur les milices privées n’a pu
étre relevée a charge d’une personne déterminée.

Jai choisi cet exemple afin de montrer qu’une fois encore,
bien que des faits graves aient indiscutablement été commis,
il n’a pas été possible d’exercer des poursuites pénales
Pégard d’une personne déterminée, les auteurs réels de ces
faits n’ayant pu étre identifiés.

Un autre exemple de classement sans suite est celui d’un
dossier, ouvert dans Parrondissement judiciaire de Nivelles,
au sujet de menaces écrites, adressées le 27 novembre 1979,
aux anciens combartants par la « Vlaams Republikeins
Leger » (commando Staf De Clercq). Ce dossier a été
classé, auteur des menaces n’ayant pu étre identifié.

7.12. Dans le ressort de la Cour d’appel de Mons,
aucune plainte ni procés-verbal quelconque n’a été dressé
du chef d’infractions i la législation sur les milices privées.

7.13. Dans le ressort de la Cour d’appel de Gand, le
parquet de Furnes, qui avait ouvert deux dossiers, et le par-
quet de Courtrai, qui avait ouvert un dossier, tous a charge
de membres du VMO, les ont transmis au parquet d’Anvers
pour disposition.
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Op 23 mei 1979 heeft de correctionele rechtbank te Den-
dermonde twee tot de VMO behorende personen veroordeeld
tot 30 maanden gevangenisstraf, met 5 jaar unitstel voor
20 maanden, inzonderheid wegens poging tot gijzeling, slagen
en verwondingen, bedreigingen en huisvredebreuk, in de
onder de benaming « aanslag tegen Lubanski » bekend
staande zaak. Daarvan is in uw Commissie melding gemaakt,
hoewel die zaak buiten het bestek valt van de wet op de
private milities.

Op 9 juni 1980 heeft de correctionele rechtbank te Gent,
uitspraak doende in de zaak betreffende de incidenten aan
de Universiteit te Gent, twaalf beklaagden vrijgesproken,
voor 22 andere beklaagden de opschorting van de uitspraak
gelast en de laatste twee veroordeeld tot 8 dagen gevangenis-
straf en 100 frank geldboete voor de ene, en tot 100 frank
geldboete voor de andere wegens slagen en verwondingen
ten aanzien van een politieagent, beschadiging van een politie-
voertuig en van openbare monumenten.

Tegen die uitspraak is door een van de veroordeelden hoger
beroep ingesteld en het dossier betreffende deze zaak is thans
bij het Hof aanhangig.

Ditmaal is uitgegaan van het vermoeden dat bepaalde ver-
volgde personen tot de groep Amada behoren.

7.14. In het rechtsgebicd van het Hof van beroep te Luik
komen in hoofdzaak dossiers voor van de parketten van
Verviers, Marche-en-Famenne, Dinant en Neufchiteau.

Het parket van Verviers heeft in 1979 en 1980 twaalf
dossiers geopend, waarvan een ten laste van VMO-leden.

Zes van die dossiers werden geseponeerd bij gebrek aan
voldoende bewijsgronden voor eventuele overtredingen van
de wet op de private milities; drie dossiers zijn steeds in
onderzock; een zaak betreffende VMO-leden werd zopas
bij beschikking van de raadkamer van 5 augustus 1989 uit
handen gegeven en naar het parket van Antwerpen verwe-
zen.

De kamer van inbeschuldigingstelling, waarbij de burger-
lijke partij tegen die beschikking verzet had aangetekend,
heeft het op 23 oktober 1980 onontvankelijk verklaard.

Het dossier werd op 28 oktober 1980 naar het parket van
Antwerpen overgezonden.

Voor een zaak heeft de raadkamer op 4 november 1980
een beschikking van buitenvervolgingstelling uitgesproken.

Een onderzock was ingesteld omdat men het bestaan ver-
moedde van een trainingskamp dat bezocht werd door de
jeugdbeweging van de VMO, de Viking Jugend.

Er werd een huiszoeking verricht in de woning van de
eigenaar van het vermeende trainingskamp en alhoewel geen
bewijsmiddelen zijn gevonden in verband met het bestaan
van een trainingskamp, werden toch 28 films over wellicht
in Duitsland gelegen fascistische militaire kampen ontdekt,
hakenkruisen, vlaggen met de nazi-kleuren en verschillende
documenten over nazi-Duitsland.

(40)

I y a lieu de préciser quen date du 23 mai 1979, le
tribunal correctionnel de Termonde a condamné deux
personnes, appartenant au VMO, 3 30 mois d’emprisonne-
ment, avec sursis de 5 ans pour 20 mois, notamment pour
tentative de prise d’otage, coups et blessures, menaces et
violation de domicile, dans Paffaire connue sous la déno-
mination d’attentat dirigé contre Lubanski et dont il a été
fait mention dans votre Commission, encore que cette affaire
soit étrangére 2 la loi sur les milices privées.

Le 9 juin 1980, le tribunal correctionnel de Gand, statuant
dans Paffaire relative aux incidents survenus a I'Université
de Gand, a acquitté douze prévenus, accordé la suspension
de prononcé i 22 autres prévenus et condamné les deux
derniers prévenus 4 8 jours d’emprisonnement et 100 francs
d’amende pour I'un, et 2 100 francs d’amende pour Pautre,
du chef de coups et blessures a un agent, dégradations 2 un
véhicule de police et 2 des monuments publics.

Appel a été interjeté contre cette décision par Pun des
condamnés et le dossier de cette affaire est actuellement
pendant devant la Cour.

Cette fois, certaines des personnes poursuivies étaient soup-
connées appartenir au groupe Amada.

7.14. Dans le ressort de la Cour d’appel de Liége, on
retrouve essentiellement des dossiers ouverts aux parquets
de Verviers, de Marche-en-Famenne, de Dinant et de Neuf-
chiteau.

Le parquet de Verviers a ouvert douze dossiers durant les
années 1979 et 1980, dont un i charge de membres du VMO.

Six de ces dossiers ont été classés sans suite, les infrac-
tions 4 la loi sur les milices privées n*étant pas suffisamment
établies; 3 dossiers sont toujours en cours d’instruction a
Pheure actuelle; un dossier qui concerne des membres du
VMO vient d’étre renvoyé au parquet d’Anvers par ordon-
nance de dessaisissement prononcée par la chambre du
conseil, le 5 aoatr 1980.

La chambre des mises en accusation, qui avait été saisie
d’une opposition formée par la partie civile et dirigée contre
la susdite ordonnance, I’a déclarée irrecevable le 23 octobre
1980.

Le dossier a été transmis au parquet d’Anvers le 28 octo-
bre 1980.

Un dossier a fait Pobjet d’une ordonnance de non lieu
prononcée par la chambre du conseil le 4 novembre 1980.

Une enquéte avait été ouverte parce que I’on suspectait
Pexistence d’'un camp d’entrainement fréquenté par le mou-
vement de jeunesse émanant du VMO, la Viking Jugend.

Une perquisition fut effectuée au domicile du propriétaire
du camp d’entrainement présumé et permit de découvrir,
3 défaut de la constatation de I'existence d’un camp d’entrai-
nement, 28 films sur des camps militaires fascistes situés,
semble-t-il, en Allemagne, des croix gammées, des drapeaux
aux couleurs nazies et différents documents sur I’Allemagne
nazie.
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In die omstandigheden heeft de raadkamer van de recht-
bank te Verviers een bevel tot buitenvervolgingstelling uit-
gesproken bij gebrek aan bewijsmiddelen voor het bestaan
van cen trainingskamp, omdat het bezit van het hierboven
genoemde materieel op grond van de wet niet strafbaar is.

Onder de door het parket te Verviers geseponeerde zaken
moet een dossier worden vermeld met betrekking tot het
Vlaams Republikeins leger : deze organisatie had in de loop
van 1979 een dreigbrief gericht aan Eerste Minister Martens
en aan Minister van Binnenlandse Zaken Gramme.

Niettegenstaande ecn nauwgezette waakzaamheid gedu-
rende verscheidene maanden werd geen enkel verdacht gege-
ven ontdekt ten laste van wie dan ook en de bedreigingen
bleven zonder gevolg.

Het parker van Marche-en-Famenne heeft 5 dossiers aan-
gelegd; 2 ervan zijn geseponeerd omdat de feiten niet bewe-
zen zijn en 3 ervan werden ter beslissing toegezonden aan
het parket van Antwerpen.

Een van die dossiers betreft het oefenkamp van de VMO
te La Roche waarvan het bestaan door het weckblad Pour
werd onthuld in oktober 1979.

Ongeveer 70 leden van de VMO zouden dit kamp tijdens
het weekeinde van 2 juni 1979 hebben bezocht.

Het onderzock dat werd bevolen na de bekendmaking van
dit feit in het weekblad Pour, heeft uitgewezen dat
te La Roche 70 man werden gezien en dat die te Nisramont
hebben verbleven in cen kamp waar ze zich zouden hebben
geoefend in het werpen van molotowcocktails.

Dit dossier is aan het parket te Antwerpen toegezonden
en maake deel uit van het dossier dat in januari eerstkomend
zal worden voorgelegd aan de correctionele rechtbank te
Antwerpen.

7.15. Dit is de huidige stand van zaken wat de vervolgin-
gen betreft die over het gehele land zijn ingesteld.

Tot besluit zou ik willen onderstrepen dat de publieke
opinie thans zcer gevoelig is voor het vraagstuk van de
private milities.

Deze feitelijke toestand is op zichzelf verheugend en hij
biedt voordelen; hij dreigt echter soms een militiepsychose
te verwekken.

Zo dient te worden opgemerkt dat daardoor de parketten
soms een onderzoek instellen waarvan naderhand blijkt dat
het helemaal niets te maken heeft met de toepassing van de
wetten van 1934 en 1936.

Zulks verklaart waarom het parket in verband met een vrij
groot aantal zaken heeft moeten besluiten tot de afwezigheid
van strafbare feiten en de dossiers heeft geseponeerd.

7.16. Slotbeschouwingen.

Uit de gegevens en adviezen die de procureurs-generaal
mij hebben verstrekt en waarvan ik u de naar mijn oordeel
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Dans ces conditions, la chambre du conseil du tribunal
de Verviers a prononcé une ordonnance de non-lieu & défaut
de preuve de Pexistence d’un camp d’entrainement, la pos-
session du matériel précité ne tombant pas, en effet, sous
le coup de la loi.

Parmi les dossiers classés sans suite par le parquet de
Verviers, il faut mentionner un dossier qui a trait a I’armée
républicaine flamande, organisation qui avait adressé une
lettre de menace au Premier Ministre Martens et au Ministre
de PIntérieur Gramme, dans le courant de 1979.

Nonobstant une surveillance assidue qui s’est étalée sur
plusieurs mois, aucun élément suspect ne fut jamais décelé
3 charge de quiconque et les menaces restérent sans suite.

Le parquet de Marche-en-Famenne a ouvert 5 dossiers
dont 2 ont été classés sans suite, les infractions n’étant pas
établies et 3 ont été transmis pour disposition au parquet
d’Anvers. -

L’un de ces dossiers a trait au camp d’entrainement du
VMO 3 La Roche révélé par I'hebdomadaire Pour dans
le courant d’octobre 1979.

Ce camp aurait été occupé par quelque 70 hommes du
VMO durant le week-end du 2 juin 1979.

L’enquéte ordonnée au lendemain de la publication de
’hebdomadaire Pour démontra que 70 hommes avaient
été apercus 3 La Roche et avaient séjourné dans un camp 2
Nisramont o1 ils se seraient entrainés 2 lancer des cockrails
Molotov.

Ce dossier a été transmis au parquet d’Anvers et fait parte
du dossier qui sera soumis au tribunal correctionnel d’Anvers
en janvier prochain.

7.15. Tel est I’état des poursuites actuellement engagées
dans Pensemble du pays.

Je voudrais, pour en finir sur ce point, souligner le fait
que Popinion publique est actuellement trés sensibilisée au
probléme des milices privées.

Cet état de fait est naturellement heureux en soi et présente
des avantages. 1l a cependant tendance a créer parfois une
psychose des milices.

Ainsi, il faut remarquer qu’il a sans doute pour consé-
quence d’amener parfois les parquets a ouvrir des enquétes
qui se révélent, 3 I'examen, étre’ sans rapport aucun avec
Iapplication des lois de 1934 et 1936.

Ceci explique le nombre assez important de cas dans
lesquels le parquet a dii conclure i Pabsence de toute
infraction et classer ces dossiers.

7.16. Conclusions

1l ressort clairement de I'ensemble des éléments et avis
qui ont été mis & ma disposition par les procureurs généraux
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voornaamste elementen heb medegedeeld, blijkt duidelijk
dat de met de strafvordering belaste magistraten onbetwist-
bare moeiliikheden ondervinden bij de bewijslevering om-
trent de aanmwezigheid van elk van de bestanddelen van het
misdrijf bedoeld in artikel 1 van de wet van 29 juli 1934
op de private milities.

De vooinaamste moeilijkheid zit daarin dat het
bestaan van een organisatic moet worden bewezen; elke
organisatie onderstelt inderdaad een zekere hiérarchie en
een vooraf vastgestelde structuur (zie eveneens 18.28).

Op 9 oktober 1936 heeft, zoals ik zopas heb onderstreept,
het Hof van beroep te Brussel nochtans het bestaan kunnen
motiveren van een met een private militie gelijkgestelde
organisatie, zulks op grond van niet uitzonderlijke feitelijke
gegevens.

Zoals ik reeds heb gezegd, zal de correctionele rechtbank
te Antwerpen eerlang moeten uitmaken of de VMO een
organisatie in de zin van artikel 1 van de wet van 29 juli
1934 is.

Naar alle waarschijnlijkheid zal voor de correctionele
rechtbank te Brussel hewzelfde vraagstuk rijzen in verband
met de zaak betreffende de groep « Front de la Jeunesse ».

De mocilijkbeid om het bestaan van cen organisatie te
bewijzen, heeft de wetgever van 1936 ertoe gebrache in de
wet van 1934 de artikelen 1bis en 2bis op te nemen.

Dic bepalingen zijn gemakkelijker toe te passen en vormen
cen nuttige aanvulling van de wetgeving waarover wij
beschikken om op doeltreffende wijze de groeperingen te
bestrijden die onze veiligheid en onze democratische vrij-
heden bedreigen.

Deze wetgeving beperkt zich uviteraard niet tot de bij de
wetten van 1934 en 1936 strafbaar gestelde feiten, maar
omvat ook de misdrijven van gemeen rechi en die welke
voortvloeien uit de bijzondere wetten waardoor een doeltref-
fende ¢n volledige betcugeling mogelijk is.

7.17. Het lijkt mij dus niet opportuun of noodzakelijk
momenteel een wijziging van de bestaande wetgeving te
overwegen, althans niet wat de strafbaar gestelde feiten
betreft. Een eventuele verzwaring van de straffen moet
grondig worden onderzocht.

De bij de wetten van 1934 en 1936 strafbaar gestelde
feiten bieden het voordeel dat zij beperkt zijn tot de private
milities en daarmee gelijkgestelde organisaties, zonder dat
zij betrekking hebben op enige groepering die op toevallige
wijze de orde zou verstoren, terwijl zij in wezen ieder
gebruik van geweld uitsluit.

Zoals reeds is onderstreept, hebben de procureurs-gene-
raal de toepassingsvoorwaarden van de wetgeving op de
private milities in herinnering gebracht en daaromtrent alle
bevoegde autoriteiten tot bijzondere waakzaamheid aangezet.
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et dont j’ai porté & votre connaissance les données qui me
paraissaient les plus essentielles, que les magistrats chargés
de Pexercice de laction publique éprouvent des difficuliés
certaines 4 rapporter la preuve de lexistence de chacun des
éléments constitutifs de Pinfraction que prévoit Particle 1%
deé la loi du 29 juillet 1934 sur les milices privées.

Le principal écueil réside dans ’administration de la preuve
de Pexistence d’une organisation. Toute organisation impli-
que, en effet, une certaine hiérarchie et une structure pré-
établie (voir aussi 18.28).

11 reste cependant que le 9 octobre 1936, la Cour d’appel
de Bruxelles a pu, comme je Pai souligné tout 4 Pheure,
motiver existence d’une organisation assimilée 3 une milice
privée au départ d’éléments de fait qui n’éraient pas excep-
tionnels.

Par ailleurs, comme je Pai précisé déja, le tribunal cor-
rectionnel d’Anvers devra trancher prochainement la question
de savoir si le VMO constitue une organisation au sens
de Particle 1% de la loi du 29 juillet 1934.

Selon toute vraisemblance, le méme probléme risque de
se poser au tribunal correctionnel de Bruxelles dans le
cadre de Paffaire qui intéresse le Front de la Jeunesse.

C’est cette difficulté de prouver la réalité d’une organi-
sation qui a conduit le législateur de 1936 A insérer dans la
loi de 1934 les dispositions des articles 1°*bis et 2 bis.

Ces dispositions, d’une application plus aisée, complétent
hcureusement 'arsenal législatif mis & notre disposition pour
lutter efficacement contre les groupements qui menacent
notre sécurité et nos libertés démocratiques.

Cet arsenal législatif, rappelons-le, ne se limite pas aux
seules incriminations figurant dans les lois de 1934 et 1936,
mais comporte encore les infractions de droit commun et
de celui des lois spéciales qui permettent une répression
efficace et compléte.

7.17. Aussi, il ne parait ni opportun ni nécessaire d’envi-
sager actuellement une modification de la législation exis-
tante, du moins en ce qui concerne les incriminations. En ce
qui concerne une éventuelle aggravation des peines; il s’agitla
d’une question qui devrait, quant i elle, faire Pobjet d’un
examen attentif.

Les incriminations pénales portées par les lois de 1934 et
1936 ont = mérite d’étre limitées aux milices privées et aux
organisations qui y sont assimilées, sans s’étendre 3 tout
groupement quelconque qui viendrait perturber Iordre de
maniére occasionnelle alors que son objet serait tout autre
que le recours i la force.

Les procureurs généraux, comme je I’ai souligné aupa-
ravant, ont eu le souci de rappeler les conditions d’appli-
cation de la législation sur les milices privées et d’inviter

X

toutes les autorités compétentes 4 une vigilance particulitre
a cet égard.
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7.18. Zelf heb ik sedert mijn benoeming als Minister van
Justitie reeds volgende beslissingen genomen :

1. 1k heb de procureurs-generaal verzocht de wet strikt
toe te passen;

2. 1k heb de nodige maatregelen getroffen opdat, naar
aanleiding van de gebeurtenissen die zich op 4 oktober 1980
te Antwerpen hebben voorgedaan, vervolgingen worden in-
gesteld wegens overtreding van de wetten op de private
milities;

3. 1k heb aan de procureurs-generaal richtlijnen verstrekt
voor een versoepeling van de regeling van 1966 inzake het
samenbrengen van de dossiers.

Om redenen die ik in deze uiteenzetting heb kunnen aan-
brengen, moet de algemene regel stellig worden gehandhaafd,
wanneer zulks voor een goede rechtsbedeling is vereist.

Daarentegen moet het openbaar ministerie van deze regel
kunnen afwijken wanneer het hierdoor doeltreffender en
sneller kan optreden.

Ook zie ik mer belangstelling uit naar het vervolg en de
conclusics van uw werkzaamheden, ten einde alle dienstige
“maatregelen voor een betere tocpassing van de wet te
kunnen treffen.

[
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7.19. Na die uiteenzetting besluit de Commissie dat ook
de Minister van Landsverdediging moet worden gehoord en
dat de vraag open blijft of de magistraten van de parketten
zullen worden opgeroepen.

Titel 8.

Op 19 november 1980 heeft de Commissie in openbare
vergadering de Minister van Landsverdediging gehoord.

Uiteenzetting van de heer Swaelen, Minister van Lands-
verdediging

Een cenvoudige lezing van de wer van 29 juli 1934 waarbij
private milities verboden worden en die de wet van 3 januari
1933 betreffende de wapens aanvult, toont aan dat de
Minister van Landsverdediging in verband met de toepassing
van beide wetten, geen directe verantwoordelijkheid draagt.

De uiteenzetting die volgt, zal het dus niet over die wetten
noch over hun toepassing hebben, maar zal hoofdzakelijk
handelen over de openbare orde, stricto sensu, in zover de
Minister van Landsverdediging bij het behoud of het herstel
van die openbare orde kan betrokken worden en enige ver-
antwoordelijkheid kan dragen.

Die mogelijkheid is dubbel en houdt verband met het
aanwenden voor opdracliten van openbare orde, enerzijds
van de rijkswacht, anderzijds van het leger. Beide eventuali-
teiten worden hierna toegelicht.
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7.18. Pour ma part, j’ai déja pris les décisions suivantes
depuis ma nomination en tant que Ministre de la Justice :

1. Jai demandé aux procureurs généraux [’application
stricte de la loi;

2. Jai pris les mesures nécessaires pour que des poursuites
soient engagées sur base des infractions 2 la loi sur les milices
privées 4 Poccasion des événements qui se sont déroulés a
Anvers, le 4 octobre 1980;

3. Jai donné des directives aux procureurs généraux afin
que soient assouplies les régles définies en 1966 en ce qui
concerne le regroupement des dossiers.

La régle générale doit certes étre maintenue dans la
mesure ol une bonne administration de la justice le com-
mande, et ce pour les raisons que Jai eu Poccasion de
préciser dans le courant de cet exposé.

En revanche, le ministére public devra pouvoir déroger
4 cette régle, dans les cas précis ou il pourra de la sorte
mener une action plus efficace et plus rapide.

Pour le reste, j’attends avec intérét la suite et les conclu-
sions de vos travaux pour prendre toutes les dispositions
qui s’avéreraient utiles a une meilleure application de la loi.

L
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7.19. A Pissue de cet exposé, la Commission convient
qu’il faut également entendre le Ministre de la Défense natio-
nale et que la question de la convocation de magistrats de
parquets reste i résoudre.

Titre 8.

Le 19 novembre 1980, la Commission a entendu, en séance
accessible au public, le Ministre de lIa Défense nationale.

Exposé de M. Swaelen, Ministre de la Défense nationale

Une simple lecture de la loi du 29 juiller 1934 interdisant
les milices privées et complétant la loi du 3 janvier 1933
relative aux armes montre que le Ministre de la Défense
nationale ne porte aucune responsabilité directe concernant
Iapplication de ces lois.

L’exposé qui suit ne traitera donc ni de ces lois, ni de
leur application, mais essentiellement de Vordre public,
sensu stricto, dans la mesure ou le maintien ou le rétablis-
sement de Pordre public puisse concerner le Ministre de la
Défense nationale et engage sa responsabilité.

Cette possibilité est double et se rapporte A Pemploi pour
des missions d’ordre public, soit de la gendarmerie, soit de
I’armée. Ces deux éventualités sont analysées ci-dessous.
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8.1. Ten aanzien van het gebruik van de rijkswacht voor
opdrachten inzake handhaving en herstel van de openbare
orde, moet onmiddellijk en duidelijk worden onderstreept
dat de Minister van Landsverdediging alleen een indirecte
verantwoordelijkheid draagt.

Artikel 2 van de wet op de rijkswacht van 2 december
1957 laat hieromtrent geen twijfel toe waar het beschikt :
«voor de uitvoering van haar taak staat de rijkswacht
onder het gezag van de Minister van Binnenlandse Zaken...
voor al wat betreft de handhaving van de openbare orde ».

De rechtstreekse verantwoordelijke is de Minister van
Binnenlandse Zaken. Klaarder kan het niet.

Datzelfde artikel bepaalt de bevoegdheid van de Minister
van Landsverdediging inzake de rijkswacht als volgt : « De
rijkswacht is één van de krijgsmachten. De Minister van
Landsverdediging is belast met de organisatie en het alge-
meen beheer van deze macht, die onder zijn gezag staat met
name voor de inrichting van de eenheden, de opleiding en
het bestuur van het personeel, de inwendige orde en de tucht,
de wedden en vergoedingen, de kledij, de uitrusting, het
materieel en de bevoorrading. »

Anders gezegd, de Minister van Landsverdediging staat
borg voor de kwaliteit van het staatsinstrument dat de
rijkswacht is.

Nict hijzelf nochtans, maar wel zijn collega’s van Binnen-
landse Zaken (administratieve politic en handhaving der
openbare orde) en van Justitic (uitoefening van de gerechte-
lijke politic, staatsveiligheid en vreemdelingenpolitie) stellen
het instrument tewerk en dragen daarvan de verantwoor-

delijkheid.

Het is met dat principe voor ogen, dat ik kennis nam van
de door uw Commissie gestelde vragen en dat ik zal antwoor-
den op de vragen die, met betrekking tor de openbare orde,
tot mijn bevoegdheid behoren.

8.2. De werklast die op de schouders van de rijkswacht en
van de rijkswachters rust, is ongetwijfeld sterk toegenomen
tijdens de laatste twintig jaar.

Hiervan getuigen de cijfers die telkens bij de jaarlijkse
discussie van he: rijkswachtbudget worden aangehaald en
die wijzen op een zeer gevoelige toename van het aantal
tussenkomsten in alle domeinen.

Ze worden hier niet hernomen, maar zij slaan op het
aantal vastgestelde misdaden en wanbedrijven, het aantal
opgestelde processen-verbaal en gerechtelijke verslagen, de
activiteiten die verband houden met het wegverkeer en
ZO meer.

Bovendien werd een toenemend aantal nieuwe opdrachten
aan de rijkswacht toevertrouwd, hetgeen dus aanleiding gaf
tot het oprichten van :

— een rijkswachtdetachement bij de Shape in 1967
(130 man);
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8.1. Au sujet de Pemploi de la gendarmerie pour des mis-
sions de maintien et de rétablissement de ordre public, il faut
souligner immédiatement et clairement que le Ministre de la
Défense nationale ne porte qu’une responsabilité indirecte.

L’article 2 de la loi sur la gendarmerie du 2 décembre 1957
ne laisse 4 ce propos aucun doute en disposant : ... « pour
Pexécution de sa mission, la gendarmerie reléve du Ministre
de I'Intérieur... pour tout ce qui concerne le maintien de
Pordre public ».

Le responsable direct est le Ministre de I'Intérieur. On ne
peut étre plus clair.

Ce méme article fixe la compétence du Ministre de la
Défense nationale quant a la gendarmerie comme suit : « La
gendarmerie est une des forces armées. Le Ministre de la
Défense nationale a la charge de lorganisation et de la
direction générale de cette force, placée sous son autorité
notamment pour 'organisation des unités, Pinstruction et
Padministration du personnel, 'ordre interne et la discipline,
les traitements et indemnités, I'habillement, ’équipement, le
matériel et "approvisionnement. »

En d’autres mots, le Ministre de la Défense nationale est
le garant de la qualité de Pinstrument d’Etat que constitue la
gendarmerie.

Ce est pas lui-méme cependant, mais ce sont ses colle-
gues de I'Intérieur (police administrative et maintien de
I'ordre public) et de la Justice (exercice de la police judi-
ciaire, stireté de I’Erat et police des étrangers) qui portent la
responsabilité de la mise en ceuvre de cet instrument.

C’est a la lumiére de ces principes que j’ai pris connais-
sance des questions posées par votre Commission et que je
répondrai aux questions qui, touchant 3 Pordre public,

ressortissent 4 ma compétence.

8.2. La tiche qui incombe a la gendarmerie et aux
gendarmes s'est indubitablement alourdie pendant les
vingt derniéres années.

A preuve, les chiffres cités & chaque discussion annuelle
du budget de la gendarmerie, qui démontrent une augmen-
tation sensible du nombre d’interventions dans tous les
domaines.

Ils ne sont pas repris ici, mais ils portent sur le nombre de
crimes et ue Aélits constatés, le nombre de procés-verbaux
et de rapports judiciaires rédigés, les activités en rapport avec
la circultion routiére, etc.

De plus, un nombre toujours croissant de missions nouvel-
les confiées 3 la gendarmerie a conduit 4 la création :

— d’un détachement de gendarmerie au Shape en 1967
(130 hommes);
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— een brigade van de nationale luchthaven te Zaventem
in 1969, omgevormd en uitgebreid tot het akwuele veilig-
heidsdetachement van de nationale luchthaven in 1974
(150 man);

— een bijzondere interventie-eenheid opgericht bij het
mobiel legioen in november 1972 en later uitgebreid rot het
speciaal interventie-eskadron (131 man);

— de oprichting van de autowegenpolitie in de schoot
van de bijzondere wegpolitie (515 man).

Naast deze nieuwe eenheden moet zeker de zware last
worden vermeld met betrekking tot de bewaking van de
ambassades en de VIP in de hoofdstad (het oprichten van een
uitsluitend daartoe bestemde eenheid zou 420 man vergen;
de opdracht valt thans ten laste van het mobiel legioen),
cvenals de nienwe vormen van criminaliteit die een ver-
hoogde inzet of specialisatie van het personeel vereisen, zoals
bijvoorbeeld de drugbestrijding.

Parallel mer dit alles werd een arbeidsduurverkorting
doorgevoerd.

Tot 1973 was de wekelijkse arbeidsduur voor de rijks-
wachter nergens vastgelegd. In de loop van het jaar 1964
werd in de schoot van de rijkswach: een onderzoek uitge-
voerd naar de gemiddelde werkclijke prestatieduur van het
personcel. Er dient hierbij aangestipt dar de tijd waarbij men
in verband met wacht- en piketdienst ter beschikking stond,
niet werd gerekend. Het resultaat wees uit dat een gemid-
delde van bijna 60 uren per weck gehaald werd.

Men zou tot mei 1973 moeten wachten vooraleer de werk-
duur werd teruggebracht op 42 uren 30 minuten per week.

Op 4 juni 1975 wordt het 40 uren en vanaf 1 oktober 1979
worden nog slechts 38 uren gepresteerd.

Deze beperkingen van de wekelijkse werkduur betekenen
evenwel niet dat de rijkswachter ook in feite slechts het
aantal voorziene uren werkt. Het zijn inderdaad steeds de
wettelijke opdrachten die op een imperatieve wijze de werke-
lijke prestaties bepalen, met de voor het personeel nadelige
gevolgen van dien.

Sedert 28 juni 1974 wordt een vergoeding uitgekeerd per
overuur.

Hoc kan diec evolutie : grotere arbeidslast naast

arbeidsduurverkorting, worden opgevangen ?

Door het inwerken op drie factoren : de effectieven, de
materiéle middelen, de organisatie van de eenheden en van
de diensten.

De stijging der effectieven mag spectaculair lijken (werke-
lijk effectief in 1960 : 11 732; in 1970 : 12397; in 1975 :
15 471; in 1980 : 16 188). Doch wanneer dit cijfer vergeleken
wordt met de verhoging van het aantal tussenkomsten, met
de stijging van het aantal opdrachten en met de verminde-
ring van de arbeidsduur, dan is het vanzelfsprekend dat de
verhoging van de rijkswachteffektieven alleen, niet bij
machte was het gesteld probleem op te lossen.
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— d’une brigade de Paéroport national de Zaventem en
1969, transformée et étoffée pour former Pactuel détache-
ment de sécurité a I’aéroport national de Zaventem en 1974
(150 hommes);

— d’une unité spéciale d’intervention annexée i la légion
mobile en novembre 1972 et étendue plus tard pour former
I’escadron spécial d’intervention (131 hommes);

— de la police des autoroutes au sein de la police spéciale
de la route (515 hommes).

A cbté de la création de ces nouvelles unités, il faut men-
tionner la lourde charge découlant de la garde des ambas-
sades et des personnalités importantes dans la capitale (une
unité exclusivement destiné a ces missions devrait compren-
dre 420 hommes; la mission est actuellement assurée par la
légion mobile) ainsi que les nouvelles formes de criminalité
qui exigent un engagement accru et une spécialisation du
personnel, notamment la lutte contre la drogue.

Parallélement 4 tout ceci, il fut appliqué une diminution
de la durée du travail.

Jusqu'en 1973, la durée du travail hebdomadaire du
gendarme n’était fixée nulle part. Dans le courant de Pannée
1964 une enquéte futr effectuée au sein de la gendarmerie
pour déterminer la duréc de prestation réelle du personnel.
Le résultat a démontré que la moyenne de 60 heures par
semaine était atteinte, compte non tenu du temps consacré
aux services de garde et de piquet.

11 fallait attendre mai 1973 avant que la durée de travail ne
soit ramenée a 42 heures 30 minutes par semaine.

Le 4 juin 1973, cette durée est limitée 4 40 heures, et depuis
le 1 octobre 1979, on ne preste plus que 38 heures par
semaine.

Ces restrictions de la durée de travail hebdomadaire ne
signifient pas pour autant que le gendarme ne travaille que
le nombre d’heures prévues. Ce sont en effet les missions
légales qui déterminent d’une manitre impérative les presta-
tions réelles, avec les conséquences désavantageuses que cela
entraine pour le personnel.

Depuis le 28 juin 1974, une indemnisation est payée par
heure supplémentaire.

Comment a-t-il été possible de faire face a cette évo-
lution liant une charge de travail plus importante 3 une
diminution de la durée de travail ? '

Il a taliv agir sur trois facteurs : les effectifs - les moyens
matériels - Porganisation.

L’accroissement des effectifs peut paraitre spectaculaire
(effectifs réels en 1960 : 11 732; en 1970 : 12 397; en 1975 :
15 741; en 1980 : 16 188). Mais la comparaison de ce chiffre
avec Paccroisseemnt du nombre d’interventions et avec la
diminution de la durée de travail met en évidence que le seul
accroissement des effectifs de la gendarmerie ne permettait
pas de résoudre le probleme.
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De aanpassing van de materiéle middelen heeft in grote
mate geholpen om de rendabiliteit van het ingezette perso-
neel te verbeteren. Door alle eenheden uit te rusten met voer-
tuigen en door de uitbouw van degelijke transmissienetten
was het mogelijk de verplaatsingstijden te verkorten, de
weinig renderende diensten zoveel mogelijk uit te schakelen
en vanuit gecentraliseerde permanentie over grotere gebieden
aangepaste middelen in aktie te brengen. De invloed van een
verhoogde inbreng van materieel mag nochtans niet worden
overschat en is trouwens begrensd.

8.3. Op her vlak van de organisatie zullen we naast de
recente oprichting van bijzondere eenheden waarover hier-
voor reeds werd gehandeld, deze uiteenzetting beperken tot
de organisatie-echelons die rechtstreeks in verband staan
met de opdrachten van openbare orde.

8.3.1. De operationele eenheden, die bijdragen tot het
behoud van de openbare orde in de meest ruime zin, zijn
gegroepeerd in territoriale en mobiele eenheden.

De territoriale eenheden zijn voornamelijk opgevat om de
gitvoering van de normale dagelijkse taken op zich te nemen,
binnen het gebied dat hen werd toevertrouwd.

Zij vormen cen som van kleine eenheden (brigades) die
het Rijk overlappen en opeenvolgend gegroepeerd worden in
52 districten (4 arrondissement) en territoriale grocpen. Het
ambtsgebied van deze laatste (9 in getale), vale samen met
het grondgebied van cen provincie.

Deze territoriale eenheden vormen dus de prijs die de
rijkswacht bestendig betaalt voor het uitvoeren van haar
dagelijkse opdrachter, m.a.w. eenheden die onbeschikbaar
en ongeschike {terwille van hun organisatie en uitrusting)
zijn voor opdrachten van enig belang of omvang inzake
openbare orde.

In gevallen van uiterste nood is het wel mogelijk het per-
soneel van die eenheden uit te dunnen, met de nadelige
gevolgen daaraan verbonden, om met her aldus gerecupe-
reerde personeel z.g. « marsescadrons » samen te stellen, die
voor sommige opdrachten en voor beperkte duur in rustver-
stoorde landsgedeelten kunnen worden aangewend. Maar
het betreft een noodoplossing.

De territoriale eenheden zijn daarentegen uiterst geschike
voor de bestendige informatie-winning die onvermijdelijk
aan de basis moet liggen van het behoud van de openbare
orde.

De naasthogere trap van de hiérarchie beschike wel over
de gepaste middelen om de openbare orde-opdrachten aan
te kunnen.

Die naasthogere trap is het rijkswachtgebied dat twee
territoriale groepen overkoepelt en bovendien gezag heeft
over eer: mobiele groep.

De mobiele groep beschikt over de bijzondere organisatie,
het nodig materieel en over het personeel passend voor op-
drachten van openbare orde.

( 46) .

L’adaptation des moyens matériels a contribué largement
4 améliorer la rentabilité du personnel. La dotation de toutes
les unités d’un charroi propre, le développement de réseaux
de transmissions convenables, ont rendu possible une réduc-
tion -des temps de déplacement, Iélimination dans presque
tous les cas des services peu rentables et la mise en ceuvre
par des permanences centralisées de moyens adéquats sur
des territoires plus étendus. Il ne faut cependant pas suresti-
mer Pinfluence, qui connait des limites par ailleurs, d’une
utilisation accrue de matériel.

8.3. Dans le domaine de Porganisation, nous limiterons
cet exposé, abstraction faite de la création récente d’unités
spéciales, dont il a2 déja été question, aux échelons d’organi-
sation ayant un rapport direct avec les missions d’ordre
public.

8.3.1. Les unités opérationnelles, qui contribuent au main-
tien de Pordre public au sens le plus large, sont groupées
dans les unités territoriales et mobiles.

Les unités territoriales sont congues principalement pour
Pexécution des missions quotidiennes normales dans le res-
sort qui leur est confié.

Elles constituent la somme d’une série de petites unités
(brigades) couvrant tout le Royaume et groupées successive-
ment en 52 districts (+ arrondissement) et en groupes terri-
toriaux. Le ressort de ces derniers (9 au total) coincide avec
le territoire d’une province.

Ces unités - territoriales représentent donc le prix que la
gendarmerie paie en permanence pour Pexécution de ses
missions quotidiennes, en d’autres termes des unités qui sont
indisponibles et inaptes (du fait de leur organisation et leur
équipement) pour des missions d’ordre public de quelque
importance ou envergure.

En cas d’extréme nécessité il est possible de puiser dans le
personnel de ces unités, avec toutes les conséquences défa-
vorables que pareille opération comporte, pour constituer
avec le personnel ainsi récupéré des escadrons dits «de
marche » aptes pour certaines missions d’une durée limitée,
dans des parties du territoire ot 'ordre public se trouverait
perturbé. Mais il s’agit d’une solution de détresse.

Les unités territoriales sont extrémement aptes par conire
pour la recherche permanente d’information qui se retrou-

vera inévitablement a la base de toute mission de maintien
de PPordre public.

L’échelon suivant dans la hiérarchie dispose quant a lui
des moyens adéquats pour pouvoir faire face aux missions
d’ordre public.

Cet échelon est appelé la « région de gendarmerie » coif-
fant deux groupes territoriaux (provinces) et ayant autorité
sur un groupe mobile.

Le groupe mobile dispose de 'organisation particuliére,
du matériel nécessaire et du personnel convenant aux mis-
sions d’ordre public.
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Aanvankelijk waren de mobiele eenheden bestemd om de
training van het pas in de scholen gevormd personeel verder
te zetten. Hun training was vooral afgestemmd op openbare
orde en oorlogsopdrachten. Zij vormden dus voor de
gebiedscommandanten, de onontbeerlijke reserve inzake open-
bare orde. Ze lieten aan deze laatsten ook toe te voldoen aan
bijzondere problemen die zich op een of ander vlak tijdelijk
voordeden.

8.3.2. Nu is de toestand derwijze geévolueerd dat een
volledige accentverlegging de regel is geworden. Om te
verhelpen aan de dagelijkse problemen blijkt het nodig de
mobicle eenheden bestendig te hypothekeren. Indien nodig
kunnen zij worden gerecupereerd — niet zonder moeilijk-
heden — voor de onvermijdelijke opdrachten van openbare
orde.

Maar, en dit is belangrijk, het aspekt van de voortgezette
vorming en van de opleiding afgestemd op de openbare
orde, werd volledig in de hoek gedrongen, in zover dat
de operationele waarde van dic cenheden daarvan onmis-
kenbaar de weerslag ondervindt.

De situatic is niet nieuw en ik citeer hier een achtbare
voorganger dic op 2 februari 1978 volgende verklaring
aflegde voor de Senaatscommissie voor de Landsverdediging
naar aanleiding van de bespreking van de begroting van
de rijkswachre :

« Het is de bestaande situatie, het zijn de actuele omstan-
digheden en niet de rijkswachtoverbeden zelf die in over-
arote mate het werkvolume bepalen dat aan de rifkswacht-
eenheden wordt opgelegd.

Dit volume is thans zo groot dat, niettegenstaande de
toename der effectieven, het onmogelijk blijkt — binnen het
kader van de normale prestatieduur — aan de training
roldoende tijd te besteden.

Dit Leeft hoofdzakelijk en onvermijdelijk een weerslag op
de operationele waarde der mobiele eenheden.

De cobesie van deze laatste is functie van de oefeningen
en manenvers die zij, als geconstitueerde eenheden, uit-
voeren.

Welnu, het moet gezegd worden dat die operationele
waarde onrustwekkend laag lig.

Dit is zeker waar voor de oorlogsopdrachten die aan de
rijkswacht te beurt vallen.

Het is echter eveneens waar voor de opdrachten van hand-
having 1an de orde.

Dit is een van mijn zorgenkinderen, omdat ik ervan over-
tuied ben dat een hoge trainingsgraad een onmisbare vereiste
is voor een eenbeid die met openbare ordeopdrachien belast
is. Training is de garantic voor een koelbloedig en een
ordentelijk optreden. Gebrek aan training vergroot het risico
verbonden aan openbare orde-operaties waarbij het komt
tot contacten tussen de ordemacht en de tegempartij. »
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Au départ les unités mobiles étaient destinées & parfaire
I’entrainement du personnel terminant sa formation d’école.
Leur entrainement était essentiellement axé sur ’ordre public
et les missions de guerre. A cet égard, elles formaient pour
les commandants de région la réserve indispensable en
matiere d’ordre public. Elles permettaient également a ces
derni¢res autorités de répondre 3 des problémes particuliers
et a caractére temporaire qui surgissaient.

8.3.2. Maintenant la situation a évolué au point qu’un
déplacement total des priorités est devenu la régle. Pour
remédier aux problémes quotidiens il s’avére nécessaire
d’hypothéquer en permanence les unités mobiles. Si néces-
saire, elles peuvent étre récupérées, non sans problémes,
pour les missions inévitables d’ordre public.

Mais, et ceci est important, la fonction de formation
permanente et d’instruction axée sur Pordre public, a éwé
totalement éclipsée au point que la valeur opérationnelle de
ces unités en subit de facon évidente le contrecoup.

Cette situation n’est pas nouvelle et je cite ici un honorable
prédécessenr qui déclarait le 2 février 1978 devant la Com-
mission sénatoriale de la Défense nationale 4 Poccasion des
discussions du budget de la gendarmerie :

« Le volume de travail imposé aux unités de gendarmerie
est déterminé avant tout par la situation existante, par les
circonstances actuelles et ce ne sont certes pas les autorités
de la gendarmerie qui le prescrivent.

A présent, ce volume est tellement important qu’il semble
inipossible, malgré Paccroissement des cffectifs, de prévoir
suffisanment de temps pour Pentrainement, dans le cadre
de la diirée normale des prestations.

Cet état de choses se répercute principalement et inévita-
blement sur la valeur opérationnelle des unités mobiles.

La cohésion de ces derniéres est tributaire des exercices et
manceuvres qielles effectuent en tant qu’unités comstituées.

Or, il faut admettre que cette valeur opérationnelle est
tellement restreinte qu’elle souléve Pinquiétude.

Tel est siirement le cas en ce qui concerne les missions de
guerre qui sont imposées & la gendarmerie.

Toutefois, cette constatation sapplique également aux
missions effeaées dans le cadre du maintien de Pordre.

Il sagit la d’'un point qui se trouve au centre de mes
préoccupations parce que je suis convaincu qu'un degré
dentrainement élevé est une nécessité absolue pour une
unité chargée de missions tendant & maintenir 1’ordre.
L’entrainement constitue la garantie d’une intervention em-
preinte de sang-froid et se déroulant de facon ordonnée. Un
manqgue d'entrainement augmente le risque inbérent aux
opérations concernant I'ordre public au cours desquelles ont
lieu des contacts entre les forces de Pordre et la partie

opposée. »
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8.3.3. Bovendien moet worden opgemerkt dat voor
jemand die dagelijks geconfronteerd wordt met de pro-
blemen in verband met de handhaving van de openbare
orde, het duidclijk is dat op dit terrein zich belangrijke ver-
schuivingen hebben voorgedaan.

De ordehandhaving is vandaag niet meer gelijk te stellen
met de blinde tocpassing van een aantal juridische teksten
en desnoods van het adagium: « Force doit rester a la
loi », het geweld zonder nuancering.

Het is evident dat in de huidige Belgische samenleving
elk rijkswachtoptreden inzake openbare orde zeer kritisch
wordt bekeken. De rol van de rijkswacht heeft ter zake
een wijziging ondergaan. Het aksent moet nu veeleer gelegd
worden op de voorkoming van explosieve situaties, en hier-
voor is een enorme som van inspanningen vereist op het
vlak van de psychologie, de voorbereiding, de overtuiging
van de partijen. Vaak moet de rijkswachter gaan praten met
de betrokkenen in het conflict, hij moet eveneens de ver-
antwoordelijke politicke overheid advies verstrekken en dit
alles zonder zelf stelling te kiezen noch voor de ene noch
voor de¢ andere opponent.

Preventie veeleer dan repressic betekent echter ook inzet
van meer mankracht, want om doelbewust de aanwending
van het geweld te beperken is het nodig om sterke cenheden
ter plaatse te kunnen voeren.

Het is dus van belang vast te stellen dat de traditionele
opdracht van de rijkswacht van haudhaving van de orde
cen wijziging heefr ondergaan in zodanige zin dat zij, voor
gelijkaardige situatics, nu meer inspanningen vergt in man-
uren dan vroeger.

Om al hetgeen voorafgaat ligt het in mijn bedoeling de
cffectieven van het rijkswachtcorps op te voeren overeen-
komstig het bepaalde in het regeerakkoord en naar de mate
van de budgettaire mogelijkheden.

8.4. Niet alleen de cigen rijkswachrorganisatie, maar
ook de specificke plaats van het rijkswachtcorps in het staats-
bestel en meer bepaald in her kader van het bestaande
algemeen politicapparaat roept bij verscheidene commissie-
leden vragen op. Er wordt in dat verband herinnerd aan
de werkgroep voor cobrdinatie van de politie die sedert 1972
ingeschreven werd in verscheidene regeerakkoorden.

De volledige historiek van de commissie kan hier moeilijk
weergegeven worden.

In 1972 en 1973, ingevolge een beslissing van de Ministe:-
raad, grepen onder het voorzitterschap van de Minister van
Landsverdediging verschillende vergaderingen plaats om het
problcem van de coérdinatie der polities te onderzoeken.
Namen daaraan deel, de vertegenwoordigers van alle offi-
ciéle instellingen belast met een of andere politie- of veilig-
heidsbevoegdhcid.

Bij de volgende regeringswisseling had de werkgroep her
gebracht tot het opstellen van een document houdende
opsomming van de verscheidene geinteresseerde organismen
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8.3.3. Par ailleurs il faut faire remarquer que pour
I’observateur confronté journellement avec les problemes de
maintien de Pordre public, il est clair que des changements
importants se sont produits dans ce domaine.

Le maintien de P'ordre ne consiste plus aujourd’hui en
une application aveugle d’un certain nombre de textes
juridiques ou, conformément 3 P'adage « Force doit rester
3 la loi », en une application non nuancée de la violence.

Il est évident que dans la société belge actuelle, toute
action de la gendarmerie en matitre d’ordre public s’expose
4 la critique. Le réle de la gendarmerie a subi un change-
ment dans ce domaine. L’accent doit surtout étre mis sur
la prévention de situations explosives; ceci demande des
efforts importants sur le plan de la psychologie, de la
préparation et de la persuasion des parties. Le gendarme
doit souvent négocier avec les personnes impliquées dans
le conflit; il doit également conseiller I'autorité politiquz
responsable et ceci sans prendre position pour l'un ou pour
I’autre opposant.

La prévention, bien plus encore que la répression, exige
Pemploi d’un plus grand nombre d’hommes, car pour limiter
efficacement 'usage de la violence il est nécessaire de dis-
poser d’unités trés étoffées sur place.

Il est donc important de constater que la mission tra-
ditionnelle de la gendarmerie en ce qui concerne le main-
tien de Pordre a subi une modification dans ce sens que
dans des situations analogues, elle exige plus d'efforts en
hommes-heures qu’auparavant.

En raison de tour ce qui précéde, il est de mon intention
d’augmenter les effectifs du corps de la gendarmerie confor-
mément 2 ce qui est prévu dans I'accord de gouvernement
et dans la mesure des possibilités budgétaires.

8.4. Non seulement l'organisation spécifique de la gen-
darmerie, mais aussi la place propre du corps de gendar-
merie dans PEtat et plus particuliérement dans le cadre des
structures de polices existantes suscite les questions de plu-
sieurs membres de la Commission. Il est fait mention dans
ce contexte du groupe de travail pour la coordination des
polices dont depuis 1972 on retrouve la trace dans divers
accords de gouvernement.

L historique complet de cette commission peut difficilement
étre retracé ici.

En 1972 et 1973, a la suite d’une décision du Conseil des
Ministres, différentes réunions eurent lieu sous la présidence
du Ministre de la Défense narionale afin d’examiner le
probléme de la coordination des polices. Y prirent part les
représentants de toutes les institutions officielles ayant
compétence dans I'une ou lautre matiére de police ou de
siireté.

Au moment du changement suivant de gouvernement, ie
groupe de travail avait terminé la rédaction d’un document
reprenant les divers organismes intéressés (au nombre de
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{ten getale van 18, afhangend van 8 ministers) met hun
opdrachten en tot het aanwijzen van enkele problemen bij
die gelegenheid naar voor gekomen.

Alle andere werkgroepen sedertdien opgericht onder ver-
scheidene regeringen, eerst onder voorzitterschap van de
Minister van Binnenlandse Zaken, nadien van de Ferste
Minister, zouden blijven stuiten op dezelfde steeds terug-
komende en blijkbaar onoverkomelijke vaststellingen.

De bestaande toestand is gegroeid uit een lange historische
evolutie, waarop hier niet wordt ingegaan. Maar — en dat
is belangrijk — : aan de essentiéle principes die aan de basis
liggen van de actuele toestand, kan niet worden geraakt
buiten een grondige hervorming van het staatsbestel zelf.

8.5.1. Om het kort te houden, verwaarlozen we hier de
talrijke ministeriéle diensten met zeer beperkte en welafge-
lijnde bevoegdheid, ratione materiae, loci en/of personae, die
de kwestie niet ten gronde beinvloeden.

De essentie van het probleem, zeer summier, en gezien door
de bril van de Minister van Landsverdediging, kan als volgt
worden omschreven.

De politieactivitciten zijn onder te brengen in twee grote
domeinen : de administratieve politie (waaronder de hand-
having van de orde) en de gerecheelijke politie.

Wanneer de Minister van Landsverdediging uitkijkt naar
bevoegde gesprekspartners om in dic twee domeinen het
arbeidsveld van elke betrokken partij zo rationeel mogelijk
en naar ieders best vermogen af te bakenen, dan blijken die
bevoegde gesprekspareners op nationaal niveau mocilijk te
vinden en de uitleg daarvan is cenvoudig.

8.5.2. Inderdaad, inzake administratieve politie en meer
bepaald inzake handhaving der orde, kan zijn bevoegde
collega van Binnenlandse Zaken hem vooral verwijzen naar
de gemeentelijke autonomie, en de diversiteit die de gemeen-
telijke polities kenmerkt is inzake nationale codrdinatie zeker
geen favoriserende faktor.

8.5.3. Voor de uitoefening van de gerechtelijke politie, is
zijn collega van Justitie aangewezen op de parketten en de
parketten-gencraal. Het afstemmen op mekaar van de acti-
viteiten der bevoegde politickorpsen (gemeentelijke polities,
gerechtelijke politie bij de parketten en rijkswacht) lijkt dus
ook in dit domein een zeer moeilijke zaak op ministerieel
niveau,

8.6. Uit hetgeen voorafgaat mag nochtans niet worden
afgeleid dat elke vorm van coérdinatie zou ontbreken. Inte-
gendeel.

8.6.1. De ervaring leert dat wanneer, inzake openbare
orde, elke bevoegde overheid naar behoren zijn verantwoor-
delijkheid wil dragen en draagt, de huidige wetgeving op
het terrein alle nodige en wenselijke coérdinatie toelaat,
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18, dépendant de 8 ministres) avec leur mission et relevant
quelques problémes apparus 2 ce stade du travail.

Tous les groupes de travail ultérieurs, installés sous divers
gouvernements, siégeant d’abord sous la présidence du
Ministre de PIntérieur, du Premier Ministre ensuite, se heur-
teraient toujours aux mémes constatations apparemment
immuables.

La situation actuelle résulte d’une longue évolution histo-
rique dont il ne sera pas question ici. Mais — et ceci est
important — les principes essentiels qui régissent la situation
existante ne pourraient étre remis en question en dehors d’une
réforme profonde des institutions.

8.5.1. Pour rester bref, nous négligerons ici les nombreux
services ministériels 4 compétence bien limitée et déterminée,
ratione materiae, loci et/ou personae, qui ninfluencent pas
fondamentalement la question.

Le nceud du probléme, trés succinctement, et du point de
vue du Ministre de la Défense nationale, peut étre circonscrit
de la facon qui suit.

Les activitds de police se subdivisent en deux grands
domaines : la police administrative (comprenant le maintien
te I'ordre) et la police judiciaire.

Lorsque le Ministre de la Défense nationale cherche i
s’enquérir de Pavis d’interlocuteurs compétents en vue de
déterminer de la facon la plus rationnelle et au mieux des
possibilités d'un chacun, le domaine d’activité de chacune
des parties intéressées en la matiére, il s’avére difficile de
trouver ces interlocuteurs compétents au niveau national et
la raison en est simple.

8.5.2. En effet, en mati¢re de police administrative et plus
particuliérement de maintien de Iordre, son collégue com-
pétent, le Ministre de I'Intérieur, doit avant tout se référer
A Pautonomie communale, et la diversité qui caractérise les
polices communales n’est certes pas un facteur favorisant
une coordination au niveau national.

8.5.3. Pour Pexercice de la police judiciaire, son collégue
de la Justice est essentiellement tributaire des parquets et des
parquets généraux. La coordination des activités des corps
de police compétents (polices communales, police judiciaire
prés des parquets et gendarmerie) semble don, en ce domai-
ne également, une question trés délicate au niveau ministériel.

8.6. De tout ce qui préciéde il ne peut étre déduit quz
toute forme de coordination ferait défaut. Au contraire.

8.6.1. L’expérience permet d’affirmer qu’en matitre
d’ordre public, lorsque chaque autorité compétente veut
assumer sa responsabilité comme il se doit et ’assume, la
législation actuelle permet sur le terrain toute la coordi-
nation nécessaire et souhaitable.
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In dit opzicht legt de wet op de rijkswacht aan deze laatste
ten andere duidelijke verplichtingen op :

— de verplichting voor de rijkswacht en de administratieve
overheden elkaar de hun toegekomen inlichtingen mede te
delen betreffende de openbare orde, welke tot voorzorgs- of
repressiemaatregelen aanleiding kunnen geven (art. 51);

— het geregeld onderhouden van dienstbetrekkingen :

— door de districts- en brigadecommandanten met
de burgemeesters;

— door de districtscommandanten met de arrondisse-

mentscommissarissen;

~— door de commandant van de territoriale groepen
met de provinciegouverneur;

— door de gebiedscommandanten met diezelfde over-
heden, zoals geboden door de omstandigheden (art. 51);

— wanneer de openbare rust bedreigd wordt, moet de
rijkswachtoverheid dic kan gevorderd worden, nauwer in
betrekking treden met de administratieve overheid ten einde
de te treffen voorzieningen te beramen en de uitvoerings-
maatregelen voor te bereiden (art. 52);

— gedurende de witvoering van een vordering, moet de
rifkswachtoverheid in verbinding blijven met de vorderende
administratieve overheid en deze, behoudens in geval van
overmacht, kennis geven van de middelen welke zij van
zins is aan te wenden. De administratieve overheid moer,
aan haar kant, aan de rijkswachtoverheid alle nuttige inlich-
tingen verstrekken voor de volbrenging van haar taak
(art. 53);

— de rijkswacht moet bij bijzonder verslag de betrokken
administraticve overheden inlichten over alle buitengewone
gebeurtenissen in verband met de openbare orde en e
algemence veiligheid (art. 54).

8.6.2. Voorts zij nog gezegd :

— de wet legt aan de rijkswacht de verplichting op zich,
ambtshalve dus, op te houden in de nabijheid van elke
grote volkstoeloop (art. 32);

— de voor de handhaving der orde wettelijke verant-
woordelijke administratieve overheden treden ten opzichte
van de rijkswacht op door middel van vordering (art. 44) :

— iedere vordering moet schriftelijk geschieden (art. 45
en 46);

— de gevorderde rijkswachtoverheid mag over de
gepastheid van de vordering niet oordelen : ze moet
zc uitvoeren (art. 47);

— de hoofden van de rijkswacht leiden onder eigen
verantwoordelijkheid de operaties die nodig zijn tot
de uitvoering van de vordering, zij bevelen de troepen-
bewegingen, stellen hun opstelling vast en bepalen de
omvang en de aard van de aan re wenden middelen
(art. 49);

(50)

A cet égard, la loi sur la gendarmerie impose 4 ces der-
niers quelques obligations bien précisées :

— lobligation pour la gendarmerie et Pautorité adminis-
trative de se communiquer les renseignements qui leur par-
viennent au sujet de Pordre public et qui peuvent donner
lieu 2 des mesures de précaution ou de répression (art. 51);

— Détablissement régulier des rapports de service :

~— avec les bourgmestres, par les commandants de
district ou les commandants de brigade;

— avec les commissaires d’arrondissement, par les
commandants de district;

— avec les gouverneurs de province, par les comman-
dants de groupe territorial;

— avec ces mémes autorités, par les commandants de
région, comme le recommandent les circonstances

(art. 51);

— lorsque la tranquillité publique est menacée, I"autorité
de gendarmerie susceptible d’étre requise doit resserrer les
contacts avec I'autorité administrative en vue de concerter
les dispositions & prendre et de préparer les mesures d’ex¢-

cution (art. 52);

— au cours de l'exécution d’une réquisition, Pautorité
de gendarmerie doit se maintenir en liaison avec Pautorité
administrative requérante et Pinformer, 4 moins de force
majeure, des moyens d’action qu’elle se propose de mettre
en ceuvre. De son c6té, Pautorité administrative doit trans-
mettre 3 Pautorité de gendarmerie toutes les informations
utiles 3 I'accomplissement de sa mission (art. 53);

— la gendarmerie doit informer par rapport spécial les
autorités administratives intéressées des événements extra-
ordinaires concernant Pordre ou la siireté générale (art. 54).

8.6.2. 1l faut ajouter en outre:

— la loi impose 4 la gendarmerie de se tenir, d’office
donc, 4 portée des grands rassemblements (art. 32);

— Taction des autorités administratives légalement res-
ponsables du maintien de Pordre s’exerce 4 I'égard de la
gendarmerie par voie de réquisition (art. 44). A cer égard :

— toute réquisition doit étre écrite (art. 45 et 46);

— lautorité requise de la gendarmerie ne peut discuter
Iopportunité de la réquisition. Elle doit Pexécuter
(art. 47);

— les opérations nécessaires 3 'exécution des réquisi-
tions sont menées sous leur responsabilité par les chefs
de la gendarmerie qui ordonnent les mouvements de
troupe, fizent leurs emplacements, déterminent I'im-
portance et la nature des moyens 4 mettre en ceuvre
(art. 49);
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— de rijkswacht drijft eigenmachtig bepaalde samen-
scholingen uiteen, opgesomd in artikel 33 van haar funda-
mentele wet :

— de gewapende samenscholingen;

— de ongewapende samenscholingen gevormd ter be-
vrijding van gevangenen en veroordeelden, tot het
overvallen, plunderen en verwoesten van eigendommen,
of tot het plegen van aanslag op het leven van
personen,

—— de ongewapende samenscholingen die zich verzer-
ten tegen de uitvoering van de wet, van een vonnis
of van een dwangbevel,

— de woelige samenscholingen gevormd met over-
treding van een politieverordening.

8.6.3. Tenslotte regelt dezelfde wet op een naar miin
oordee! zeer behoorlijke manier het mogelijk gebruik vaa
wapens bij operaties van openbare orde (art. 19 en 20).

— Algemene regel (art. 19, § 1).

De leden van de rijkswacht mogen, in de uitoefening van
Lun functic en in geval van volstrekte noodzakelijkheid,
gebruik maken van wapens (blanke of vuurwapens) :

1" wanncer tegen henzelf gewelddaden of feitelijkheden
worden gepleegd;

2* wanneer 7ij het door hen bezette terrein of de hun
toevertrouwde  posten of personen op geen andere wijze
kunnen verdedigen.

— Bijzonder geval inzake openbare orde (art. 19, § 2).

Wanneer de leden van de rijkswacht tot opdracht hebben
-amenscholingen uiteen te drijven of oproer te onderdrukken,

dan mogen zij :

— vuurwapens gebruiken :
— alleen op voorafgaande vordering van de voor de

handhaving der orde wettelijk verantwoordelijke bur-
gerlijke overheid;

— en na voorafgaande waarschuwing van de ordever-
stoorders door dezelfde overheid;

— TENZIJ de oproerlingen of de samengeschoolde
personen op heterdaad betrapt worden van misdaden
en wanbedrijven die niet anders dan door de vuur-
wapens kunnen worden tegengehouden (in dat geval
is bovenvermelde vordering niet onontbeerlijk).

— blanke wapens gebruiken :

zonder vordering, ingeval van volstrekte noodzaak.

— zachter tuig dan vuurwapens of blanke wapens

(art. 20) :

wanneer de samengeschoolde rustverstoorders geen
gevolg geven aan de aanmaningen van de rijkswacht-
commandant om uiteen te gaan.
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— la gendarmerie disperse d’autorité les attroupements
énumérés a Particle 33 de sa loi fondamentale :

— les attroupements armés;

— les attroupements non armés formés pour la déli-
vrance des prisonniers et condamnés, pour I'invasion,
le pillage et la dévastation des propriétés, ou formés
pour porter atteinte 4 la vie des personnes;

— les attroupements non armés s’opposant i Pexé-
cution de la loi, d’un jugement ou d’une contrainte;

— les attroupements tumultuenx constitués a Den-
contre d’une ordonnance de police.

8.6.3. Enfin, la méme loi régle d’une facon, trés convena-
ble 3 mon avis, I'usage possible des armes lors d’opérations
d’ordre public (art. 19 et 20).

— Regle générale (art. 19, § 1*7).

Les membres de la gendarmerie peuvent, dans Pexercice
de leurs fonctions, et en cas d’absolue nécessité, employer la
force des armes (blanches ou & feu) :

1* lorsque des violences ou voies de fait sont exercés contre
eux-meémes;

2* lorsqu’ils ne peuvent défendre autrement le terrain qu’ils
occupent, les postes ou les personnes qui leur sont confiés.

— Cas particuliers du maintien de Pordre (art. 19, § 2).

Lorsque les membres de la gendarmerie sont chargés de
disperser des attroupements ou de réprimer des émeutes, ils
peuvent, dans I’exercice de leur fonction :

— faire usage des armes 4 feu :

— uniquement sur réquisition préalable de Iautorité
civile légalement responsable du maintien de P'ordre;

-—— et ce aprés sommations faites par ces autorités;

— sauf (c’est-a-dire sans réquisition préalable) lorsque
les personnes formant P’attroupement ou Pémeute se
rendent coupables de crimes ou de délits flagrants qui
ne peuvent étre réprimés que par I'emploi des armes
a feu.

— faire usage des armes blanches :
sans réquisition, en cas d’absolue nécessité.
— employer des engins spéciaux moins sévéres que les
armes blanches ou i feu (art. 20) :

lorsque des perturbateurs formant des attroupements
n’obéissent pas aux injonctions faites par le comman-
dant de troupe de gendarmerie, de se disperser.
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Om het in operationele termen te zeggen : op taktisch vlak
staat de gewenste coordinatie ingeschreven in de wet op de
rijkswacht. Misschien is die wet te weinig bekend door de
andere op dit vlak bevoegde autoriteiten. Misschien is het
waar dat de beste regels slechts waarde putten in de mensen
geroepen om ze toe te passen.

Ik bevestig voor mijn deel, dat inzake openbare orde,
alle voorwaarden vervuld zijn die een goede codrdinatie
moeten mogelijk maken op tactisch vlak. Dit betekent voor
alle openbare orde-problemen waarmee de autoriteiten in
concreto worden geconfronteerd.

8.7. Terloops, maar hier ga ik even buiten mijn bevoegd-
Leid en wil niet aandringen, blijkt dit ook zo te zijn in het
gerechtelijk domein. De onmisbare coordinatie hoort de par-
ketten en de parketten-generaal toe, en ook zij zijn voldoende
gewapend om die te verzekeren in ieder der hen toever-
trouwde aangelegenheden.

8.8. De vraag of een betere coordinatie, samenwerking,
bevoegdheidsverdeling, krachtenverhouding en dergelijke, niet
mogelijk zouden zijn op cen hoger echelon (en dit zou naar
de geest der staatshervorming het nationaal echelon zijn)
m.a.w. de vraag of een hernieuwde strategische aanpak van de
gehele politiéle problematick geen andere horizonten dan de
bestaande zou bieden, laat ik hier buiten beschouwing. Zij
valt naar mijn oordeel buiten het bestek van de uiteenzetting
dic u van mij verwacht en die het houdt bij een kritisch onder-
zoek van het bestaande.

Alleen wil ik nog ter overweging geven : een grotere effi-
ciéntie ligt binnen direct bereik, met de actueel bestaande
middelen, zowel voor rijkswacht als voor politie. Het zou
volstaan de ene en de andere te ontlasten van een stel taken
met weinig of geen politieel karakter.

8.9. Om te besluiten, een woord over de informatieop-
drachten van de rijkswacht, in verband met de openbare
orde.

Iedereen zal graag toegeven dat, zonder een degelijk infor-
matiesysteem, het voorzien en het volgen van de gebeurte-
nissen die de openbare orde aanbelangen en derhalve het
waken over die openbare orde, een onmogelijke zaak
worden.

De beschuldigingen destijds geuit aan het adres van de
rijkswacht en de verdachtmaking die in dat verband door
sommigen gretig wordt onderhouden, maken het niet over-
bodig ter zake nog eens zeer duidelijk de werkelijkheid te
omschrijven.

8.9.1. Het rijkswachtreglement A91bis dat handelt over
de openbare orde schrijft voor aan de districtscommandan-
ten, dus op lokaal vlak, een dossier bij te houden voor ieder
vitaal punt (lijst opgesteld door de Minister van Binnen-
landse Zaken) en voor ieder belangrijk punt (instellingen die
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En termes opérationnels, il peur étre dit : sur le plan tac-
tique, la coordination souhaitée est inscrite dans la loi sur la
gendarmerie. 11 est possible que cette loi soit trop peu connue
par les autorités compétentes en matiére d’ordre public.
Comme il est peut étre vrai que les meilleures dispositions
ne valent qu'a travers ceux d’entre nous qui sont appelés
1 la mettre en pratique.

Pour ma part, jaffirme quen matiére d’ordre public, tou-
tes les conditions autorisant une bonne coordination sur le
plan tactique, sont réunies. Jentends par « le plan tactique »
les situations d’ordre public auxquelles les autorités se trou-

vent confrontées « in concreto ».

8.7. Soit dit en passant, car je sortirais du domaine de
mes attributions et il ne conviendrait donc pas d’insister, la
situation est semblable en matiére judiciaire, ot la coordina-
tion indispensable appartient aux parquets et aux parquets
généraux qui sont eux aussi suffisamment armés pour I’assu-
rer dans chacune des affaires qui leur seraient confides.

8.8. La question de savoir si une meilleure coordination,
coopération, redistribution des compétences, ou une meilleure
répartition des forces, etc. ne seraient pas possible a4 un
échelon suffisamment élevé (et dans esprit de la réforme de
PErat ceci serait P’échelon national), en d’autres termes la
question de savoir si une nouvelle approche stratégique de
toute la problématique policiére offrirait d’autres horizons
que ceux existants, je ne Papprofondirai pas. Elle me semble
se situer en dehors de Iexposé que vous m’avez demandé et
qui se limite 3 un examen critique de ce qui existe.

Mais je voudrais encore livrer ceci 2 votre réflexion : une
efficacité plus grande, avec les moyens actuels, est 3 la portée
aussi bien de la gendarmerie que de la police. Il suffirait de
décharger I'une et I'autre d’une série de missions n’ayant que
eu ou pas de caractere policier.

8.9. Pour terminer, quelques mots sur les missions d’infor-
mation de la gendarmerie, en rapport avec lordre public.

Chacun admettra volontiers, qu’il est exclu de prévoir et
de suivre les événements intéressant I'ordre public, partant
de maintenir celui-ci, sans un systeme d’information éprouvé.

Les accusations formulées dans un passé encore récent a
Padresse de la gendarmerie et la suspicion a son égard, entre-
tenue volontiers par certains, ne rendent pas inutile de circon-
scrire une fois de plus et de facon claire la réalité.

8.9.1. Le réglement de la gendarmerie A91bis qui traite de
Pordre public, prescrit aux commandants de districts, donc
au niveau local, la tenue d’un dossier pour chaque point vital
(liste établie par le Ministre de I'Intérieur) et pour chaque
point important (établissements groupant un personnel d’au



(33)

een personeel groeperen van ten minste 50 personen - 100
voor vijf grote agglomeraties) die normaal zouden kunnen
betrokken worden bij onlusten.

Dit dossier omvat volgens aangehaald reglement een
steekkaart met de benaming van de instellingen en ik citeer
de tekst :

« — haar juist adres, met telefoonnummer;

— de naam, het adres en het telefoonnummer van de
direkteurs, ingenieurs, personeelchefs, meestergasten, syndi-
kale afgevaardigden, waarmee de rijkswacht gebeurlijk dient
in kontakt te treden;

— het normaal effektief aan arbeiders en bedienden;

— 7o mogelijk, het percentage der bij de verschillende
vakverenigingen aangesloten personeelsleden (in de instel-
lingen van meer dan honderdvijftig arbeiders kan dit percen-
tage bckomen worden bij de vertegenwoordiging van de
vakverenigingen in de schoot van de ondernemingsraad);

— het percentage aan vreemde arbeidskrachten;

— alle andere nuttig geoordeelde aanduidingen.

Fen schets (gebeurlijk aangebracht op de steckkaart waar-
van sprake hicrboven) dic de raktische studie van de plaats
mogelijk maakt. » (einde citaat)

8.9.2. Mijn voorganger oordeelde het gepast de Inspec-
teur-Generaal van de rijkswacht te gelasten met een onder-
sock dat mocs: uitmaken of buiten hetgeen vooraf gaat,
geen andere, onaanvaardbare, informatie door de rijkswacht
werd ingewonncn.

De Inspecteur-Generaal bevestigde hem in juni 1980, dat
geen enkele inlichting of informatie van syndicale aard,
cvenmin als van politicke, filosofische of godsdienstige aard,
opgeslagen is in de computerbestanden van de rijkswacht;
dat er geen enkel geautomatiseerde lijst van syndicale leiders
of aangeslotenen bestaat; dat dit niet uitsluit dat sommigen
van laatstgenoemden kunnen voorkomen in het geheugen
van de computer, maar dan voor feiten van gemeen recht.

8.10. Tot besluit meen ik, vanuit de gezichtshoek van de
\Minister van Landsverdediging, te mogen verklaren dat de
rijkswacht, met scherp toegemeten middelen, de haar opge-
legde opdrachten inzake openbare orde tot nu toe degelijk
wist te vervullen en dit, onder andere, omdat de wertelijke
mogelijkheden rot vruchtbare samenwerking tussen de rijks-
wacht enerziids en de voor de handhaving der orde verant-
woordelijke administratieve autoriteiten en hun politie
anderzijds, wel bestaan en in de meeste omstandigheden
naar behoren worden uitgebaat.

8.11. Over de bijdrage van het leger tor de handhaving
der orde, die slechts denkbaar is in zeer uitzonderlijke geval-
len, gelden volgende beschouwingen.
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moins 50 personnes - 100 pour cing grandes agglomérations)
qui normalement pourraient étre mélés 4 des désordres.

Ce dossier comprend selon le réglement susmentionné une
fiche avec la dénomination de P’établissement et, je cite le
texte :

« — son adresse exacte, avec numéro de téléphone;

— les noms, adresse et numéro de téléphone des direc-
teurs, ingénieurs, chefs du personnel, contremaitres, délégués
syndicaux avec lesquels la gendarmerie peut étre appelée a
prendre contact;

— Peffectif normal en ouvriers et employés;

— si possible, le pourcentage d’affiliation aux différentes
organisations syndicales (dans les établissements de plus de
cent cinquante ouvriers, ce pourcentage peut étre obtenu
auprés de la représentation syndicale au sein du conseil
d’entreprise);

— le pourcentage de main-d’ceuvre étrangere;

— toutes autres indications jugées utiles.

Un croquis (éventuellement porté sur la fiche dont ques-
tion ci-dessus), permettant Pétude tactique des lieux. » (fin
de citation)

8.9.2. Mon prédécesseur avait jugé utile de charger I'Ins-
pecteur général de la gendarmerie d’un examen qui devait
érablir si la gendarmerie, en dehors de ce qui précede, ne
recueillait d’autres ct inadmissibles informations.

L’Inspecteur général lui confirmait en juin 1980 qu’aucun
renseignement ou information d’ordre syndical n’est stocké
dans Pordinateur de la gendarmerie, pas plus que ce qui 2
trait a la politique, la philosophie ou la religion, qu’il n’existe
aucune liste automatisée des syndicalistes ou de chefs syndi-
calistes; ce qui nexclut pas que certains d’entre eux peuvent
figurer dans la mémoire de l'ordinateur, mais dans ce cas
pour des faits de droit commun.

8.10. Pour conclure, j’estime, qu’en ma qualité de Ministre
de 1a Défense nationale, pouvoir déclarer que la gendarmerie
a réussi 3 bien remplir jusqu’a ce jour, avec des moyens tres
strictement alloués, les missions de maintien de Pordre dont
elle est chargée et <eci, notamment, parce que les possibilités
légales d’une collaboration fructueuse entre la gendarmerie
d’une part et les autorités administratives responsables pour
le maintien de ordre ainsi que leur police d’autre part exis-
tent bel et bien et sont exploitées convenablement dans la
plupart des cas.

8.11. Concernant la participation de Parmée au main-
tien de lordre, qui ne se congoit que dans des cas excep-
tionnels, les considérations suivantes sont a relever.
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Het leger kan tussenbeide komen :

— hetzij op bevel van de Minister van Landsverdediging
die dan in naam van de Regering optreedt;

— hetzij op vordering van de autoriteiten die daartoe
het recht hebben.

De autoriteiten hiervoor bedoeld zijn :

— de administratieve autoriteiten verantwoordelijk voor
de handhaving van de orde (burgemeester, arrondissements-
commissaris, provinciegouverneur; gemeentewet, art. 105;
provinciale wet, art. 129 en 139);

— de commandanten van rijkswachteenheden en rijks-
wachtdetachementen (wet op de rijkswacht, art. 18).

Het is de commandant van de binnenlandse strijdkrachten
die voor geheel het nationaal grondgebied en op algemene
wijze, de bevoegdheden uitoefent die inzake hanhaving of
herstel der openbare orde bij de wet aan de territoriale
militaire autoriteiten worden toegewezen.

8.12. De regeringsverklaring voorziet de wijziging van
de werteksten betreffende de eventuele opeising van strijd-
krachten in vredestijd voor de handhaving van de openbare
orde ingeval van sociale conflicten, derwijze dat die opeising
voortaan cerst na een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit mag plaats hebben.

Dit ontwerp wordt vitgewerkt in overleg met de Minister
van Binnenlandse Zaken.

8.13. Twee vaststellingen dringen zich hier op:

Het recent verleden toont aan dat de tussenkomsten
van het leger in zuivere openbare orde-aangelegenheden
uiterst uitzonderlijk werd.

Voor het inzetten van troepen moeten we teruggaan naar
de gebeurtenissen in verband met de eenheidswet in de win-
ter 1960-1961 en naar de staking van januari-februari 1966
in Limburg.

In het eerste geval was de inzet massaal (12 4 15 000 man),
in het tweede geval bleef hij beperkt tot een bataljon.

Sedertdien blijft de deelname van het leger aan openbare
orde-operaties beperkt tot het leveren van gespecialiseerde
uitrusting, met eventueel het bedieningspersoneel.

Volgende inventaris toont dit aan :

— Augustus 1974 :

Landbouwersstaking.

Versterking van Genie- en herstelmaterieel voor de rijks-
wacht op bevel van de Regering.

— Augustus - september - oktober 1975 :

Schippersstaking,

De situatie had het kunnen nodig maken dat vedetten en
sleepboten zouden ingezet worden tegen bootbarrages door
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L’armée peut intervenir :

— soit sur ordre du Ministre de la Défense
agissant au nom du Gouvernement;

nationale

— soit sur réquisition des autorités ayant le droit de
la requérir.

Les autorités visées sont:

— les autorités administratives responsables du maintien
de Pordre (bourgmestre, commissaire d’arrondissement, gou-
vernenr de province; loi communale, art. 105; loi provin-
ciale, art. 129 et 139);

— les commandants d’unités et de détachements de gendar-
merie (loi sur 1a gendarmerie, art. 18).

Le commandant des forces de Pintérieur, pour tout le
territoire national et en toute matiére, exerce les compétences
en matiére de maintien et de rétablissement de Pordre public
attribuées par la loi aux autorités territoriales militaires.

8.12. La déclaration gouvernementale prévoit les modi-
fications aux textes de lois relatifs 4 la réquisition des
forces armées en temps de paix pour le maintien de I'ordre
intérieur, ayant pour objet des conflits sociaux, de telle
sorte que cette réquisition ne puisse intervenir qu’aprés un
arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

Ce projet sélabore de concert avec le Ministre de
Plntérieur.

8.13. Deux constatations s’imposent ici:

Le passé récent démontre que les interventions de armée
dans Pordre public proprement dit se sont faites extréme-
ment rares.

Pour I’engagement des troupes, il faut remonter aux évé-
nements de hiver 1960-1961 liés a la loi unique et 4 la
greve de janvier-février 1966 dans le Limbourg.

Dans le premier cas, Pintervention était massive (12 a
15000 hommes), dans le second, elle s’est limitée a un
bataillon.

Depuis lors, la participation de 'armée a des opérations
d’ordre public s’est limitée 3 la mise & disposition d’équipe-
ments spécialisés, éventuellement avec le personnel d’exploi-
tation.

L’inventaire suivant le démontre :
— Acit 1974 :
Greve des agriculteurs.

Renfort en matériel de Génie et de dépannage au profit
de la gendarmerie, sur ordre du Gouvernement.
— Aot - septembre - octobre 1975 :

Greéve des bateliers.

La situation avrait pu nécessiter 'emploi de vedettes et de
remorqueurs face aux barrages de chalands érigés par les
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schippers opgeworpen. De daartoe nodige versterking werd
op bevel van de Regering ter beschikking gesteld van de
rijkswacht. Het inzetten ervan is echter niet nodig gebleken.

— 3 november 1975 :

Staking van de wegvervoerders.

Na goedkeuring van de Regering, had de rijkswacht de
mogelijk onontbeerlijke versterking aan genie- en herstel-
materiaal van het leger opgeéist. Het marteriaal moest niet
ingezet worden.

~— 2 juni 1976 :
Loketten van het Gemeentehuis van Schaarbeek.

Een TTr-sectie als technische hulp op bevel van de Rege-
ring voor de uitvoering van de opdracht van de bijzondere
regeringscommissaris.

8.14. Maar anderzijds moet toch worden vastgesteld, dat
in openbare ordeaangelegenheden, mer een eerder specifiek
politicel karakter, de Regering zich verplicht zag, bij ont-
stentenis van beschikbare politie- of rijkswachteffectieven, op
het leger cen beroep te doen :

— sedert september 1972 voor het bijdragen tot de bewa-
king van onze nationale luchthaven te Zaventem. Het betrof
aanvankelijk een compagnic, nu cen peloton dat onder het
operationcel bevel van de rijkswacht worde tewerkgesteld.
Dit gebeurde op bevel van de Regering, na voorstel van het
Nationaal Comité voor de veiligheid van de burgerluchtvaart;

— sedert mei 1979 wordt een peloton ingezet ter bevei-
Liaing van nucleaire installaties te Doel, Mol en Tihange.

Men kan moeilijk ontkennen dar aldus twee moeilijk vere-
nighare opties parallel worden doorgevoerd :

— cen bijkomend controlerecht in hoofde van de Regering
op het opeisingsrecht waarover de administratieve autori-
“¢iten beschikken t.o.v. het leger, recht dat op zichzelf reeds
treng is gereglementeerd;

— cen invoeren van een nieuwe praktijk die aan het leger
opdrachten oplegt, cerder van politiéle aard.

Hierbij gaan we niet in op de juridisch zeer moeilijke
Jtnatic waarin die laatste troependetachementen zich bevin-
den o.m. inzake mogelijk gebruik der wapens. Tot nog toe
Lon die kwestic slechts worden opgelost door een beroep
op artikel 60 van de wet op de rijkswacht, dat beschikt :

« Elk detachement van de andere krijgsmachten dat samen
met de rijkswacht moet optreden om de wet kracht bij te
~eften, staat onder bet bevel van de rijkswachtofficier wan-
neer deze dezelfde graad beeft als de commandant van dat
detachement of een hogere graad. Zo de officier van de
andere krijgsmacht een hogere graad heeft dan de rijkswacht-
officier, blijft bij bet bevel voeren over het detachement van
de krijgsmacht. Hij is nochtans in alle gevallen verplicht de
vorderingen die door de rijkswachtofficier tot hem gericht
wordein, na te komen. Deze rijkswachtofficier beboudt de
leiding van de operaties. »
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bateliers. Le renfort indispensable.a cet effet avait été mis
3 la disposition de la gendarmerie, sur ordre du Gouverne-
ment. L’usage ne sen est pas avéré nécessaire.

— 3 novembre 1975 :

Gréve des transporteurs routiers.

Apres autorisation du Gouvernement, la gendarmerie avait
réquisitionné un renfort indispensable de matériel de Génie
st de réparation. Le matériel n°a pas di étre engagé.

— 2 juin 1976 :
Guichets de la maison communale de Schaerbeek.

Une section TTr comme aide technique sur réquisition du
Gouvernement pour Pexécution de Pordre du commissaire
spécial gouvernemental.

8.14. D’autre part, il faut bien constater que, dams des
affaires d’ordre public, présentant un caractére plutét poli-
cier, le Gouvernement s’est va obligé; 3 défaut des forces de
police ou de gendarmerie disponibles, de faire appel a
Parmée :

— depuis septembre 1972 pour la participation 2 la sur-
veillance de notre aéroport national 4 Zaventem. Elle concer-
nait 4 Porigine une compagnie, actuellement un peloton placé
sous le commandement opérationnel de la gendarmerie. Cette
mesure a été décidée par le Gouvernement sur proposition
du Comité national pour la sécurité de Paviation civile;

— depuis mai 1979 un peloton est affecté 4 la protection
des installations nucléaires de Doel, Mol et Tihange.

On peut difficilement ignorer que de telle sorte deux
options difficilement compatibles trouvent une application
paralléle.

— un droit de contrdle supplémentaire dans le chef du
Gouvernement sur le droit de réquisition dont disposent les
autorités administratives a Pégard de I'armée et qui est déja
sévérement réglementé en soi.

— Pintroduction d’une pratique nouvelle qui impose
Parmée des missions, plutét de nature policiére.

Nous n’analyserons pas la situation juridique trés difficile
dans laguelle sont placés ces derniers détachements de troupes
entre autres quant i Pusage possible des armes. Jusqu’a pré-
sent cette question a pu étre résolue par le biais d’'un recours
A Tarticle 60 de la loi sur la gendarmerie, qui dispose :

« Tout détachement des autres forces armées appelé & inter-
venir avec la sendarmerie pour donner force 4 la loi, est aux
ordres de Pofficier de gendarmerie si celui-ci est de grade
cupérienr ou égal a celui du commandant de ce détachement.
Si Pofficier des autres forces armées est d'un grade supérieur
a celui de Pofficier de gendarmerie, il continue a commander

“le détachement des forces armées. Toutefois, il est tenn, dans

tous les cas, de se conformer aux réquisitions Iui adressées
par Pofficier de gendarmerie. Celui-ci conserve la direction
des opérations. »
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Voor het gebruik van wapens door troepen die niet tot de
rijkswacht behoren, geldt in zodanig geval artikel 19 van die
wet d.w.z. het artikel dat wapengebruik door de rijkswacht
regelt.

8.15. Er bestaan onderrichtingen van de commandant van
de Binnenlandse Strijdkrachten in verband met het mogelijk
inzetten van het leger voor de handhaving van de orde.

Zij voorzien o.m. :

— het beschikbaar maken van een zeker aantal com-
pagnies in een organisatic en met een uitrusting afgestemd
op openbare orde-opdrachten;

— het aanleggen van dossiers en het eventueel organiseren
van oefeningen.

De dossiers voor de ordehandhaving bestaan in elke pro-
vinciestaf en in elk bataljonstaf.

Zij worden regelmatig nagekeken en door sommige pro-
vinciestaven worden er oefeningen op de ordehandhaving
gehouden.

— het voorzien van speciaal materieel.

Flke ordchandhavingscompagnic zou kunnen beschikken
aver traangasbriflen, metalen kaders voor Spaanse ruiters en
waarschuwingsborden.

8.16. Tot conclusie 7ij gezegd dat in principe de leger-
detachementen slechts voor beveiligings-  (verdedigings)
opdrachten zouden aangewend worden en dat naar alle mate
van het mogelijke directe voeling tussen troepen en orde-
verstoorders zoudeti vermeden worden.

Het inzetten van legereenheden voor openbare orde, d.w.z.
van gevechtscenheden voor een delikate opdracht waarop
7ij niet of zeer onvoldoende werden voorbereid, kan maar
cen crisisoplossing zijn, waaraan vele en zware risico’s zijn
verbonden.

Inzake openbare orde is de Regering er zich van bewust,
dat, zoals voor gezondheidszorgen, een eenvoudige hygiéne
het dikwijls haalt op een kostelijke therapie.

8.17. Verscheidene leden hebben een aantal vragen gesteld.
Ter vergemakkelijking van de lezing van het verslag, zijn
die vragen opgenomen in titel 22, vergadering van
11 maart 1981, waar de Minister nauwkeurig heeft
geantwoord op een zeer groot aantal vragen die hem ter
vergadering zelf er schriftelijk werden gesteld.

Titel 9

9.1. Tijdens de vergadering op 28 november 1980 neemt
de Commissie kennis van de ingekomen briefwisseling en
van de dossiers die haar zijn overgezonden. Daaruit blijkt
dat sommige voorgaande getuigenissen de werkzaamheden
van de Commissie zouden kunnen doen afglijden naar punten

(56)

L’usage des armes par les troupes qui n’appartiennent pas &
la gendarmerie est, dans ce cas, régi par larticle 19 de ladite
loi sur la Gendarmerie.

8.15. 1l existe des instructions du commandant des Forces
de Plntérieur relatives 4 Pintervention possible de I'armée
pour le maintien de Pordre.

Elles prévoient e.a. :

— la mise sur pied d’un certain nombre de compagnies
organisées et équipées en vue de missions d’ordre public;

— la tenue de dossiers et I'organisation éventuelle d’exer-
zices.

Les dossiers pour le maintien de 'ordre existent 4 I’Etat-
major de chaque province et 4 I’Etat-major de chaque batail-
fon.

IIs sont vérifiés réguliérement et certains Frats-majors
provinciaux organisent des exercices de maintien de l'ordre.

— Péquipement matériel spécial.

Chaque compagnie de maintien de P'ordre pourrait dis-
poser de lunettes anti-lacrymogeénes, de chevaux de frise et
de panneaux d’avertissement.

8.16. Disons pour conclure gu’en principe les détachements
de P"armée ne seraient engagés que dans des missions de pro-
tection de défense et que dans toute la mesure du possible le
contact direct entre les troupes et les perturbateurs de PPordre
serait évité.

Engager des unités de ’armée pour le maintien de Pordre
public C’est-d-dire d’unités de combat pour une mission
délicate a laquelle elles ne sont pas ou insuffisamment pré-
parées, ne peut constituer qu’une solution de crise comportant
de nombreux et d’énormes risques.

En ce qui concerne 'ordre public, le Gouvernement est
parfaitement conscient du fait qu'en matiére d’ordre public,
il en est comme en matitre de santé : une hygiéne simple
PPemporte souvent sur la plus cofiteuse des thérapeutiques.

8.17. Plusieurs questions sont posées par différents com-
missaires. Pour une meilleure compréhension du rapport, elles
sont reprises sous le titre 22, séance du 11 mars 1981,
ot le Ministre a répondu de maniére précise a un trés grand
nombre de nuestions qui lui furent posées tant 4 cette séance
que par écrit.

Titre 9

9.1. En séance de délibération du 28 novembre 1980, la
Commission prend connaissance du courrier recu et de dos-
siers transmis a son attention. Il appert que des témoignages
précédents risquent de faire dériver nos travaux sur les
manifestations des frictions entre communautés et sur les
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van wrijving tussen de gemeenschappen en de incidenten die
zich daarbij voordoen; zonder het belang ervan te onder-
schatten in het raam van de haar toevertrouwde opdracht,
is de Commissie van oordeel dat het horen van de tegenover
elkaar staande groepen voorlopig niet moet worden voort-
gezet en dat zij de principiéle vraag moet aansnijden of de
magistraten van de parketten zullen worden gehoord.

De brief van 10 november 1980 van de Minister van
Justitie (11) geeft aanleiding tot een zeer ruime en diep-
gaande bespreking die meer dan een vergadering duurt.

9.2. Een lid zegt het met de Minister niet eens te zijn; het
beginsel van de hiérarchie bestaat in alle overheidsdiensten,
maar dit verhindert niet dat ambtenaren kunnen worden
opgeroepen en gehoord; de veralgemening van zulk een
beginsel zou tot onvoorstelbare aberraties leiden.

9.3. Een ander lid geeft als zijn mening te kennen dat
het beginsel van de hiérarchie tot uiting komt in de politieke
verantwoordelijkheid van de Minister die kan verplicht wor-
den daarover ophelderingen te geven aan het Parlement. Hij
sluit van meet af aan de zittende magistratuur uit die onaf-
hankelijk is en hij verklaart dat de eventuele oproeping
sleches geldt voor de magistraten van het parket.

Onze Commissie, zo voegt hij eraan toe, oefent hier niet
de traditioncele parlementaire controle uit, maar wel cen
functic die verwant is mer de gerecheelijke functie, met de
bevocgdheden van de onderzocksrechter. Volgens hem kan
de Commissic dan ook om het even welk procureur opvor-
deren, al dan niet onder eed, in het openbaar of met geslo-
ten deuren, met als enig voorbehoud het beroepsgeheim.

9.4. Een ander lid stelt zich vragen over de wenselijkheid
van soortgelijke juridische bespreking zonder uitkomst; hij
hecht meer belang aan het resultaar, d.w.z. aan de informatie
dic men van magistraten kan verkrijgen, en hij geeft in ove.-
weging dat bepaalde procurcurs, met gesloten deuren door
bemiddeling van de Minister, zouden verschijnen.

9.5. Nog een ander lid valt het standpunt van de Minister
bij en mcent dat de wet van 1880, genomen op grond van
artikel 40 van de Grondwet, niet heeft afgeweken van het
beginscl van de scheiding der machten. Volgens een lid moet
men allereerst weten of de verschijning van magistraten nut-
tig of noodzakelijk is; indien de Minister op onze vragen
antwoordt, zo zegt hij, hoeven er helemaal geen vragen te
worden gesteld aan magistraten; in het tegenovergestelde
geval zal de Commissie geval per geval beslissen.

Een lid vult zijn eerste interventie aan met de opmerking
het ondenkbaar te achten dat de Minister een vetorecht
zou uitoefenen of het informatierecht van een onderzoeks-
commissie zou beperken. Bovendien achr hij het beter de
magistraten in openbare vergadering onder ede te horen :
de openbaarheid is een waarborg voor de werking van de
democratie.

(11) Reeds aangehaald, Bijlage IV.
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incidents qui s’y produisent; sans en négliger I'importance
dans le cadre de la mission qui lui est confiée, la Commission
estime quil n’y a temporairement pas lieu de poursuivre
des auditions de groupes opposés et quelle doit aborder la
question principielle de Paudition de magistrats de parquets.

La lettre du 10 novembre 1980 du Ministre de la
Justice (11) ouvre une discussion trés large et trés fouillée qui
se prolongera plus d’une réunion.

9.2. Un membre ne peut souscrire 4 la vue du Ministre et
dit que le principe hiérarchique existe dans toutes les admi-
nistrations publiques; cela n’exclut pas que des fonction-
naires puissent étre convoqués et entendus; la généralisation
de tel principe conduirait 4 des aberrations inimaginables.

9.3. Un autre membre expose que, selon lui, le principe
hiérarchique s’exprime dans la responsabilité politique du
Ministre qui peut étre appelé 4 s’en expliquer au Parlement.
1 exclut d’emblée la magistrature assise qui est indépendante,
déclarant que P'éventuelle convocation ne vise que les magis-
trats de parquets.

Notre Commission ajoute-t-il, n’exerce pas ici le contréle
parlementaire traditionnel mais bien une fonction qui s’appa-
rente au judiciaire, avec pouvoirs du juge d’instruction.
Aussi, selon lui, la Commission peut requérir n’importe quel
procureur, avec ou sans serment, en public ou 3 huis clos,
avec la seule réserve du secret professionnel.

9.4. Un autre membre s’interroge sur Iopportunité de
semblable discussion juridique sans issue; plus attaché au
résultat, c’est-a-dire aux informations que Pon peut obtenir
de magistrats, il suggére la comparution de certains procu-
reurs, a huis clos et 4 Pintervention du Ministre.

9.5. Un autre membre encore soutient la position expri-
mée par le Ministre, estimant que la loi de 1880 prise sur
base de Particle 40 de la Constitution n’a pas dérogé au
principe de la séparation des pouvoirs. Selon un membre,
il faut avant tout savoir si la comparution de magistrats est
utile ou nécessaire; si le Ministre répond i nos questions,
dit-il, il n’est point besoin de recourir an questionnement des
magistrats; dans ’hypothése contraire, la Commission déci-
dera cas par cas.

Poursuivant son plaidoyer initial, un membre considérs
comme impensable que Pintervention du Ministre puisse
lui donner un droit de veto ou une possibilité de restreindre
Paccés a Pinformation d’une commission d’enquéte. De plus,
il est partisan de I'audition de magistrats en séance publique,
sous serment : la publicité est une garantie du fonctionne-
ment de la démocratie.

(11) Déja citée, Annexe IV.
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9.6. Wat is het nut van de oproeping van magistraten,
zo vraagt een ander lid. Hij wijst erop dat de heer Perin
bij de bespreking van het voorstel tot oprichting van deze
Commissie in de Senaat duidelijke taal heeft gesproken ea
dat zijn argumenten niet werden betwist: de aanwezis-
heid van de Minister is vereist voor de magistraten (12).

9.7. De rol van de Commissie bestaat erin na te gaan
of het raderwerk van de uitvoerende macht goed functio-
neert en of de wetten worden toegepast; de scheiding van
de machten of de hoedanigheid van magistraat kan geen
afbreuk doen aan de bevoegdheden van de Commissie.

Titel 10

10.1. Op 3 december 1980 neemt de Minister van
Justitie deel aan de werkzaamheden en licht hij in de
eerste plaats zijn brief toe in verband met de verschijning
van de magistraten. Hoewel hij de bevoegdheden van de
Commissie niet wil betwisten, verzoekt hij haar daarvan
toch met de nodige omzichtigheid gebruik te maken en de
geldende opvattingen over de scheiding van de machten in
acht te nemen.

Een lid meent dat uit de vorige besprekingen blijke dat
de Commissie geen bezwaar hecft tegen de methode die de
Minister voorstelt om de magistraten te horen, maar dat de
wijze waarop dat zal gebeuren nader mocet worden bepaald.

De vraag hoe de verantwoordelijkheid lige tussen de
Minister en het openbaar ministerie is volgens een ander
lid een oude discussie. Hij herinnert aan de opdracht die
de Scenaat aan de Commissie heeft toevertrouwd; volgens
hem moet ieder verzoek om inlichtingen via de Minister
gaan; op die wijze kunnen de openbare ministeries ophel-
deringen verschaffen om uit te maken of de wet wordt
toegepast en toepasbaar is. Volgens dit lid draagt de Minister
verantwoordcelijkheid voor het Parlement en kan het ook
niets anders. Hii komt tot de slotsom de magistraten niet
« Op te roepen ».

10.2. Een lid pleit opnieuw voor de oproeping van de
magistraten van de parketten om mee te werken met de
Commissie; indien dat niet de verwachte resultaten oplever:.
zou de formule van de Minister moeten worden aangenomen
met dien verstande dat alleen cen ondervraging met gesloten
deuren mogelijk is.

Daarop volgt een lange gedachtenwisseling. Een lid spreek:
cen hard oordeel uit over degenen die aarzelen om een magis-
traat op te roepen en zijn eventuele weigering te bestraffen
zoals bij gewone burgers gebeurt : de Commissie is ingesteld
omdat de gewone gang van zaken ortoereikend is, omdat
men verder wil gaan zonder de Minister in te schakelen en
rechtstreeks de persoonlijke getuigenis van eenieder wil
horen.

De Minister van Justitie stelt vast dat de standpunten
weinig overeenkomst vertonen en trekt zich terug om de
Commissie de gelegenheid te geven te beraadslagen; hij houdt
zich ter beschikking van de Commissie.

(12) Handelingen Senaat, Zitting 1979-1980, bladzijde 892.
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9.6. Quelle est l'utilité de ces comparutions, demande
un autre membre. Il rappelle que dans le débat sénatorial
qui conduisit a Pinstitution de la présente Commission,
Pintervention de M. Perin était claire et ne fut pas contestée :
la présence du Ministre est requise pour les magistrats (12).

9.7. Le role de la Commission est de vérifier si les
rouages de Pexécutif fonctionnent bien et si les lois sont
appliquées; la séparation des pouvoirs ou la qualité de
magistrat ne peuvent porter atteinte aux pouvoirs de 'a
Commission. ’

Titre 10

10.1. Le 3 décembre 1980, le Ministre de la Justice
participe aux travaux et commente en premier lieu sa lettre
au sujet de la comparution de magistrats. Ne contestant
pas les pouvoirs de la Commission, il Pinvite 2 en faire
usage avec la prudence nécessaire et dans la conception
admise aujourd’hui de la séparation des pouvoirs.

Un membre estime que, des discussions précédentes, il
ressort que la Commission ne s’opposerait pas 4 la méthode
suggérée par le Ministre pour ces auditions de magistrats,
les modalités restant & préciser.

Le débat sur la responsabilité entre le Ministre et ie
ministére public est une controverse qui existe de longue
date, dit un membre. Il rappelle les missions confies par
le Sénat a la Commission; selon lui, toute demande de
renseignements doit passer par le Ministre; ainsi les minis-
téres publics pourront apporter les éclaircissements pour
déterminer si la loi est appliquée et applicable. Pour le méme
membre, le Ministre porte la responsabilité devant le Par-
lement, et il ne peut en étre autrement; sa conclusion est de
ne pas « convoquer » les magistrats.

10.2. Un membre réintervient pour préconiser l'invita-
tion de magistrats de parquets 2 collaborer avec la Commis-
sion; si ce mode de travail ne donne pas les résultats atten-
dus, on recourrait 2 la formule suggérée par le Ministre,
étant entendu que seul Paudition 3 huis clos lui parait
possible.

Une longue discussion s’ensuit. Une intervention d’un
membre juge sévérement ceux qui hésitent 4 convoquer un
magistrat et a sanctionner son éventuel refus comme pour
un citoyea : Cest parce que le fonctionnement habituel des
choses n’est pas suffisant que l'on a créé la Commission;
Cest pour aller au-deli, pour court-circuiter le Ministre
et entendre quiconque, directement, en un témoignage
personnel.

Le Ministre de la Justice se retire pour laisser délibérer la
Commission, aprés avoir constaté que les opinions défen-
dues sont vraiment peu convergentes et s’étre mis 4 la dispo-
sition de la Commission.

(12) Annales Sénat. Session 1979-1980, page 892.
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10.3. De Commissie meent dat zij niettemin tot een
besluit moet komen en een antwoord geven op de volgende
vragen :

Worden de procureurs opgeroepen en hoe ? Moeten de
magistraten de eed afleggen > Heeft de auditie plaats in
het openbaar of met gesloten deuren ? Zal de Minister van
Justitie aanwezig zijn ?

Titel 11

Ter vergadering van 4 december worden niet alleen de
vragen maar ook de algemene bespreking opnieuw opge-
nomen. :

11.1. Een lid, die geen voorstander is van de oproeping van
magistraten, vreest dat een zo groot verschil van standpunten
zal leiden tot innerlijke verdeeldheid binnen de Commissie
met alle gevolgen van dien voor de becogde doeleinden.

Een ander lid verdedigt de tegenovergestelde mening en
wijst erop dat de Commissie moet « onderzoeken », dat het
haar taak is een onderzock van de wetgevende macht in te
stellen op het viak van de witvoerende en de rechterlijke
macht; het i« dus absurd de verantwoordelijken van de rech-
terlijke macht buiten het onderzoek te willen houden. Het in
de Grondwet beoogde evenwicht tussen de machten zou
hierdoor worden bedreigd; geen enkele macht ontsnapt aan
her toezicht van de Natie.

11.2. Een lid zou kunnen aannemen dat magistraten wor-
den opgerocpen op voorwaarde dat de inlichtingen onont-
beerlijk zijn en dar de Minister ze niet heeft kunnen
inwinnen. Hij geeft in overweging de Senaatscommissie voor
de Justitie daarover te raadplegen.

Een lid herinnert aan zijn pragmatisch voorstel om de
oproeping via de Minister te laten gebeuren en bij voorbeeld
de procureur van Brussel met gesloten deuren te horen.
Verschillende leden en Senatoren die geen lid zijn van de
Commissie, geven uiteenlopende meningen ic kennen over de
verschillende punten die aan de orde zijn.

11.3. Tot besluit raakt de Commissie het eens over een
praktische formule die de verslaggever staande de vergade-
ring opstelt en laat goedkeuren :

« Uitnodiging ter fine van informatie van de procureurs-
generaal van Antwerpen, Brussel en Luik om met gesloten
deuren nadere gegevens te verstrekken over de toepassing en
de tocpasbaarheid van de wet op de privé-milities. Dit neemt
nict weg dat het na die nadere gegevens nuttig en nodig kan
zijn andere magistraten op te roepen, niet alleen procureurs
maar eventueel ook substituten. De procureur-generaal, die
dus geen getuige en geen deskundige is, legt de eed niet af.
In de andere gevallen zal de Commissie beslissen. De Minister
van Justitie zal uit hoffelijkheid toegelaten worden tot de
informatievergaderingen. »

Titel 12

12.1.  De procureurs-generaal van Brussel, Luik en Ant-
werpen zijn in antwoord op de uitnodiging opgekomen naar
de besloten vergadering van 10 december 1980.
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103. La Commision estime qu'il faudra quand méme
conclure et répondre aux points précis :

Convoque-t-on des procureurs et selon quelle méthode ?
Les magistrats doivent-ils préter serment ? L’audience a-t-elle
lieu en public ou & huis clos? Le Ministre de Ia Justice
sera-t-il présent ?

Titre 11

La réunion du 4 décembre reprend, non seulement la
réponse aux questions, mais aussi la discussion générale.

11.1. Un membre non partisan de I'audition de magistrats,
craint que des points de vuc aussi divergents ne conduisent
a une division interne dans la Commission, au détriment des
objectifs poursuivis.

Défendant ia thése opposée, un autre membre rappelle que
la Commission doit précisément « enquéter », que son objet
est une investigation du législatif au niveau des pouvoirs
exécutif et judiciaire; il est donc absurde de vouloir sous-
traire les responsables du judiciaire. Selon lui, Péquilibre
entre les pouveirs qu'a voulu la Constitution en serait
menacé; aucun pouvoir n’échappe au contréle de la Nation.

11.2. Un membre serait d’accord de recourir 3 Ia convo-
cation de magistrats 4 la double condition que les renseigne-
ments soient indispensables et qu’ils n’aient pu étre obtenus
du Ministre. 11 suggere de consulter 4 ce sujet Ja Commission
sénatoriale de la Justice.

Un membre rappelle sa suggestion pragmatique de passer
par le Ministre pour la convocation et d’entendre 3 huis clos
le procureur de Bruxelles, par exemple. Divers membres
interviennent, également des sénateurs non membres, dans
des sens différents sur les divers points soulevés.

11.3. Finalement, la Conunission s’accorde sur une for-
mule pratique que le rapporteur rédige sur le champ et fait
approuver :

« Invitation, A titre informatif, aux procureurs généraux
d’Anvers, Bruxelles et Lidge, pour qu’d huis clos ils nous
donnent des précisions sur Papplication et Papplicabilité de
la loi sur les milices privées. Cela nexclut pas que, i Pissue
de ces précisions il s’avére utile et nécessaire d’appeler d’au-
tres magistrats, non seulement des procureurs mais aussi des
substituts éventuellement. Donc ni témoin, ni expert, le pro-
cureur général pe préte pas serment. Dans les autres cas, la
Commission décidera. Le Ministre de la Justice sera, par
courtoisie, admis & participer aux séances d’information. »

Titre 12

12.1. Les procureurs généraux de Bruxelles, Liége
et Anvers sont venus, en réponse A Pinvitation, a la réunion
a huis clos du 10 décembre 1980,
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De Minister van Justitie heeft bij brief van 8 december (13)
medegedeeld dat hij niet zal aanwezig zijn.

Hoewel het een besloten vergadering is, hebben de procu-
reurs-generaal net navolgend verslag goedgekeurd.

Mede in naam van zijn collega’s onderstreept de procn-
reur-generaal van Brussel dat de procureurs des Konings
hun ambt uvitoefenen onder de leiding en het toezicht van
de procureur-generaal (art. 150 van het Gerechtelijk Wet-
boek). Het zijn dus de procureurs-generaal die de veran:-
woordelijkheid dragen van de rechtsvordering en die in
deze hoedanigheid de gesprekspartners zijn van de Commis-
sie waaraan zij bereid zijn alle nuttige inlichtingen te ver-
strekken binnen de perken van het beroepsgeheim, waar-
toe zij gehouden zijn.

12.2. Een lid brengt de problemen ter sprake van d:
concentratie van de dossiers inzake de privé-milities te Ant-
werpen. Biedt dit wel meer voordelen dan nadelen ? Het
leidt immers dikwijls tot vertraging bij de vervolgingen.

De procureur-generaal van Antwerpen herinnert aan de
werkwijze die wordt gevolgd sedert 1966 en vestigt e
aandacht op artikel 65 van het Strafwetboek dat naar
vaste rechtspraak eist dat voor feiten die voor het vonnis
of het definitief arrest zijn gepleegd met hetzelfde strafbaar
opzet, slechts een enkele straf worden uitgesproken.
Zou men artikel 65 nict toepassen dan zou dit ot gevoig
kunnen hebben dat, nadat betrekkelijk onschuldige feiten
met cen lichte straf zijn gestraft, ergere feiten die met het-
zelfde strafbaar opzet gepleegd zijn voordat de eerste ver-
oordeling kracht van gewijsde heeft verkregen, nict meer
kunnen worden gestraft krachtens her beginsel van de een-
heid van opzet.

De concentratie van de dossicrs om dit bezwaar te voor-
komen kan echter een zekere vertraging in de procedure tot
gevolg hebben. Bovendien levert artikel 10 van de wet van
9 auvgustus 1963 op het gebruik der walen in gerechrszaken
in de kantons Sint-Martens-Voeren, Moeskroen en Komen
moeilijkheden op. Het voorbeeld van de Voer is kenschet-
send. De keuze van de taal heeft de overdracht van de
zaak aan een ander gerecht tot gevolg; van drie aangehouden
personcn vraagt één nicts en hij wordt naar Tongeren ver-
wezen, de tweede vraagt de rechtspleging in het Frans en
wordt verwezen naar Verviers, terwijl de derde eveneens
de rechispleging in het Frans vraagt en naar Luik wordt
verwezen : de rechtsgebieden werden niet gewiizigd hoewel
het sedert 1 januari 1977 gaat om een enkele gemeente.

Het zou beter zijn alle misdrijven te kunnen behandelen
en te beoordelen in het arrondissement waar zij werden
gepleegd.

Indien men bovendien rekening houdt mer de problemen
verbonden aan de vertaling van alle stukken in de dossiers,
zal men begriipen dat er voor bepaalde vertragingen in dz
rechtsbedeling een verklaring bestaat.

Een lid wenst dat een spoedbehandeling zou worden inge-
steld voor de aangelegenheden in verband met de wet van

(13) Brief van de Minister van Justitie van 8 december 1980. Bijlage V.

(60 )

Le Ministre de la Justice, par lettre du 8 décembre (13)
a signalé quil n’y assistera pas.

Bien que la réunion se tienne 4 huis clos, les procureurs-
généraux ont approuvé le rapport tel que ci-dessous.

Au nom de ses collégues, le procureur général de Bruxelles
souligne que les procureurs du Roi exercent leurs fonctions
sous la surveillance et la direction du procureur général
(art. 150 du Code judiciaire). Ce sont dés lors les procu-
reurs généraux qui assument la responsabilité de Pexercice
de P’action publique; C’est 4 ce titre qu’ils sont les interlocu-
teurs de la Commission 4 laquelle ils sont disposés a fourmr
tous renseignements utiles dans les limites du secret profes-
sionnel auquel ils sont tenus.

12.2. Un membre souléve les problémes posés par la
concentration a Anvers des dossiers milices privées : cela
offre-t-il plus d’avantages que d’inconvénients ? En effet, cela
entraine souvent du retard dans les poursuites.

Le procureur général d’Anvers rappelle la méthode suivie
depuis 1966 et attire Pattention sur Particle 65 du Code
pénal qui, de jurisprudence constante, exige que des fairs
commis avec la méme intention délictueuse au cours de ia
période précédant le jugement ou Parrér définitif, sont punis
d’une scule peine. La non-application de Particle 65 peut,
en effet, avoir pour conséquence qu’une peine légere ayant
réprimé des faits relativement bénins, de faits plus graves
commis avant que cette premiére condamnation n’acquiére
force de chose jugée, ne pourront plus étre réprimés ea
vertu du principe de I’unité d’intention.

Cependant la concentration des dossiers en vue d’éviter
cet inconvénient peut entrainer un certain retard dans la
procédure. Pour le surplus, article 10 de la loi du 9 aoit
1963 sur Pemploi des langues en matitre judiciaire appli-
cable dans les cantons des Fourons, de Mouscron et de
Comines, souléve des difficultés. L’exemple des Fourous
est typique. Le choix de la langue entraine le transfert vers
une autre juridiction; de trois personnes arrétées, une e
demande rien et sera enveyée 2 Tongres, une autre demande
la procédure en francais et sera renvoyée 4 Verviers, tandis
que la troisiéme, demandant également la procédure fran-
caise, sera renvoyée i Liége: les ressorts judiciaires n’ont
pas été modifiés bien qu'il s'agisse d’une seule commun=
au 1 janvier 1977.

1l serait préférable que tous les délits puissent étre instruits
et jugés dans Parrondissement ou ils ont été commis.

Si Pon considére en outre les problémes inhérents 4 la
traduction de tous les éléments de dossiers, on comprendra
qu'il y a des explications A certaines lenteurs de la justice.

Un membre souhaite que, pour ces matiéres de la loj
de 1934, il y ait une procédure d’urgence car, dit-il, Pimpa-

(13) Lettre du Ministre de la Justice, 8 décembre 1980. Annexe V.
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1934 want de ogenschijnlijke straffeloosheid leidt tot esca-
latie; en is de wet wel toereikend > De procureur-generaal
van Antwerpen meent dat men zich over die vraag thans
niet kan uitspreken.

12.3. De procureur-generaal van Brussel geeft toe dat
sommige gerechtelijke onderzoeken traag verlopen en is zich
bewust van het feit dat de openbare mening zich voor die
aangelegenheden meer interesseert. Men vergete evenwel niet
dat, behalve het feit dat de parketten voortdurend meer
dossiers te behandelen krijgen, het openbaar ministesie, de
bewijzen to: ondersteuning van de tenlasteleggingen die in
aanmerking zullen worden genomen, dient te verzamelen door
vergelijking van verschillende feiten die op verschillende
plaatsen en tijdstippen zijn gepleegd.

Bovendien mag de beteugeling niet zo snel geschieden dat
de rechten van de verdediging worden miskend.

Een lid acht dit inderdaad van groot belang in een demo-
cratie; hij neemt aan dat er algemene oorzaken van vertraging
zijn en verschillende graden van spoedeisendheid; dit behoort
rot de verantwoordelijkheid van de procureurs.

Maar is het werkelijk altijd nodig de zaken te groeperen
volgens artikel 65 van het Strafwetboek, in plaats van ze
afzonderlijk te behandelen ?

12.4. De procureur-generaal van Brussel meent dat een
versoepeling van de in 1966 genomen maatregelen van
procpering van de dossiers betreffende overtredingen van de
wet op de privé-milities, het mogelijk zou maken die zaken
spoediger te onderzocken en te berechten, zoals door de
openbare mening wordt gevraagd.

In Antwerpen, zegt de procureur-generaal, slaat het oudste
dossier van de zaken dic in januari 1981 werden behandeld,
op feiten van juni 1979.

Hij vraagt ook rekening te houden met de talrijke soort-
aclijke dossiers die in juni 1980 aan de raadkamer van
Antwerpen zijn voorgelegd en op verzoek van de verdedi-
ving zijn uitgesteld tot 15 september 1980, evenals met het
feit dat de raadkamer de verwijzing naar de correctionele
rechtbank slechts op 13 oktober 1980 heeft bevolen.

12.5. Een lid herinnert eraan dat Minister Vranckx, bewust
van de toepassingsmoeilijkheden, een ontwerp had voorbereid
om de werkingssfeer uit te breiden. De procureurs-generaal
zouden moeten zeggen wat op grond van hun ervaring gewij-
zigd zou moeten worden en welke moeilijkheden zij onder-
vinden.

Wat betreft de concentratie van de dossiers in Antwerpen
kan niet worden gezegd dat zij geen gunstige gevolgen heeft
gehad; misschien moeten ook de beschikbare middelen wor-
den verbeterd ?

12.6. Op de vraag of de milities kunnen worden ontbon-
den, zoals aan alle kanten wordt gevraagd, antwoorden de
hoge magistraten dat de wet daarin niet voorziet en dat die
verenigingen trouwens juridisch niet bestaan. In de Franse
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nité entraine Pescalade; et puis la loi est-elle suffisante ? Le
procureur général d’Anvers estime inopportun de se pro-
noncer actuellement sur ceite question.

12.3. Le procureur général de Bruxelles admet que cer-
taines instructions ou informations judiciaires présentent des
:enteurs et il est conscient d’une plus grande sensibilisation de
I'opinion aux affaires dont question. On ne peut toutefois
perdre de vue — outre le nombre sans cesse croissant des
dossiers traités par les parquets — que le ministére public
doit réunir les éléments de preuve destinés a étayer les pré-
ventions qui seront retenues, en faisant les rapprochements
nécessaires entre divers faits commis en des lieux et i des
dates différents.

De plus, la rapidité dans P’action répressive ne peut con-
duire 4 une méconnaissance des droits de la défense.

Cet aspect est effectivement important en démocratie, inter-
vient un membre qui admet des causes générales de lenteurs
et estime que Pon pourrait avoir des degrés variables
d’urgence; cela appartient i la responsabilité des procureurs.

D’autre part faut-il vraiment toujours regrouper selon
Particle 65 du Code pénal au lieu de traiter séparément ?

12.4. Le procureur général de Bruxelles estime que 1’assou-
plissement des mesures de regroupement des dossiers en
maticre d’infractions 3 la législation sur les milices privées
qui avaient été prises en 1966, permettra d’instruire et de
tuger ces affaires dans de —eilleurs délais, en rapport avec la
sensibilisation de I’opinion.

A Anvers, dit le procureur général, le plus ancien des
dossiers porte sur des faits de juin 1972 parmi les affaires
fixées en janvier 1981.

Il demande également de prendre en considération les
nombreux dossiers en cette matiére soumis a la Chambre du
Conseil d’Anvers au cours du mois de juin 1980, qui, a la
demande de la défense, ont éié remis au 15 septembre 1980,
et le fait que la Chambre du Conseil n’en a ordonné le renvoi
devant le tribunal correctionnel que le 13 octobre 1980.

12.5. Un membre rappelle que, mesurant les difficultés de
son application, le Ministre Vranckx avait établi un projet
pour accroitre la sphére d’application. Les procureurs géné-
raux devraient nous dire, poursuit-il, selon leur expérience, ce
qui devrait étre modifié et les difficultés qu’ils rencontrent.

Quant 2 la concentration 4 Anvers, on ne peut pas dire
aw’elle n’a pas eu des effets heureux; peut-étre faut-il aussi
améliorer les moyens disponibles.

12.6. A la question de savoir si on peut « dissoudre » les
milices, comme on le réclame de tous c6tés, les hauts magis-
trats répondent que ce n’est pas prévu dans la loi et que,
d’ailleurs, ces associations nm’ont pas d’existence juridique.



295 (1979-1980) N. 6

wetgeving is die mogelijkheid voorzien bij een decreet van
de Ministerraad. Het is overigens de vraag of de ontbinding
van zulke verenigingen niet de clandestiniteit in de hand zou
werken.

12.7. Een lid brengt drie bepaalde dossiers ter sprake:
dat van de-Voer, dat van Marche-en-Famenne en dat vaa
de zaak-Neéve (zie 4.3 en 7.11.2). Wat de zaak-Snoeck
betreft is het dossier nog altijd in onderzoek en moet nog
een en ander worden geregeld te Tongeren (zie nadere
bijzonderheden onder nr. 15.1). In verband met het dossier-
Neve bevestigt de procureur-generaal de inlichtingen die
de Minister aan de Commissie heeft verstrekt.

Wat betreft de huiszoeking in de lokalen van het week-
blad Pour, staat het vast dat een vergissing is begaan bij de
uitvoering van de opdrachten op last van de rechter van
onderzoek van Antwerpen. Er was een ander arrondisse-
ment bedoeld en de vergissing is begaan bij de overschrijving
en de vertaling van de stukken; er is ook een huiszoeking
verricht bij twaalf leden van de VMO.

12.8. De incidenten van 4 oktober 1980 te Antwerpen
zijn wel cen hoogtepunt, aldus een lid. De demonstratie
was toegestaan door de burgemeester en de manifestanten
werden vergezeld en beschermd door de politie. Maar het was
cen misdrijf op heterdaad, waaraan geen cinde is gemaake.
Zijn de politie en de rijkswacht te weinig bekend met de
strekking van de wet 7 Een ander lid wijst bovendien op de
bedreiging van de VMO-leider « er zal bloed vloeien » en her-
innert aan het interview van Graisse over de actie van de
milities. Zijn er vervolgingen ingesteld 2

De procurcur-generaal van Antwerpen zegr dat er een
gerecheelijk onderzoek aan de gang is. Er moet op het prax-
tische vlak cen onderscheid gemaakt worden tussen de onder-
richtingen die aan de politic worden gegeven. In de toe-
komst zou misschien een andere methode gevolgd kunnen
worden om de orde te handhaven en tevens repressief op
te treden. Toen de optocht vertrok waren er meer tegen-
manifestanten dan leden van de VMO en de gemeentepolitie
kon slechts pogen de tegenstanders uit clkaar te houden,
maar was op dat moment niet in staat enig misdrijf vast
te stellen of zelfs maar de daders te identificeren.

12.9. In verband met de richtlijnen die ter zake worden
gegeven aan de verschillende politiediensten verklaarr de
procureur-generaal van Brussel dat als er in zijn rechts-
gebied bij circulaire onderrichtingen worden gegeven aan
de parketten, de circulaires op zulk een wijze zijn gesteld en
ingericht dat de procureurs ze op hun beurt onmiddellijk
ongewijzigd kunnen doorsturen aan de betrokken politie-
diensten.

Dat neemt evenwel niet weg dat het doorgeven van de
instructies in sommige diensten niet met dezelfde doeltrei-
fendheid gebeurt.

De procureur-generaal acht het nuttig eraan toe te voegen
dat het begin van de betoging niet her kenmerk droeg dar

" pouvait qu'essayer de séparer les antagonistes sans étre i
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La législation francaise a prévu cette possibilité par un décret
du Conseil des -Ministres. On peut toutefois se poser la
question de savoir si une mesure de dissolution ne pousse
pas a la clandestinité.

12.7. Un membre évoque trois dossiers précis: Pun i
Fouron, un autre 3 Marche-en-Famenne, I'autre ayant trait
a Tlaffaire Neéve (voir 4.3 et 7.11.2). Pour [Iaffaire
Snoeck, le dossier est toujours 2 Pinstruction et des devoirs
sont encore a faire 3 Tongres (voir précisions sous le n° 15.1).
Quant au dossier Néve, le procureur général confirme
les précisions que le Ministre a données 4 la Commission.

Parlant de la perquisition dans les locaux de ’hebdoma-
daire Pour, il est certain qu’une erreur s'est glissée dans
Pexécution des devoirs ordonnés par le juge d’instruction
d’Anvers. Ces devoirs devaient étre exécutés dans un autre
arrondissement, I’erreur a été commise dans la transcription
et la traduction des piéces; il y eut également perquisition
chez douze membres du VMO.

12.8. Les incidents d’Anvers du 4 octobre 1980 constituent
un comble, dit un membre. Autorisée par le bourgmestre, la
manifestation a été accompagnée et protégée par la police.
Or, c’est un flagrant délit auquel il n’a pas été mis fin. Les
corps de police ou la gendarmerie seraient-ils sous-informés
quant a la portée de la loi ? Un autre membre ajoute, a ce su-
jet, la déclaration de menaces « le sang coulera » du dirigeant
du VMO et évoque Pinterview donnée par Graisse sur les
actions de milices. Y a-t-il des poursuites ?

Le procureur général d’Anvers dit qu’une information
judiciaire est en cours. Il faut accepter une distinction pra-
tique entre les consignes données a la police. 11 s’indique
peut-étre d’organiser 4 Pavenir une autre méthode en vue de
maintenir Pordre et conjointement faire exercer la police ré-
pressive. Au départ du cortége, il y avait plus de contre-mani-
festants que de membres VMO et la police communale ne

N
méme, 3 ce moment, de constater un délit quelconque ou
méme de procéder & Pidentification des auteurs.

12.9. En ce qui concerne les directives données en la
matiére aux différents services de police, le procureur général
de Bruxelles précise que, dans som ressort, lorsque des
instructions sont adressées aux parquets par voie de circu-
laire, la forme et la présentation de celles-ci permet aux
procureurs du Roi de les transmettre 4 son tour, immédia-
tement et intégralement, aux services de police qulelles
concernent.

Ceci n’exclut toutefois pas que la diffusion de cette infor-
mation au sein méme de certains de ces services se fasse
avec une efficacité inégale.

Le procureur général estime utile d’ajouter que le début
de la manifestation n’avait pas le caraciére visé par la loi
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in de wet van 1934 is bepaald. Eerst na de ontbinding
van de optocht is de groep van VMO-leden, toen hij de
vlucht wou nemen omdat hij geen politicbescherming meer
had, zich gaan aaneensluiten en in looppas gevlucht :a
een zijstraat. - -

Het zijn die beelden die door verschillende televisiesta-
tions zijn uitgezonden.

Deze zaak zal verder worden behandeld tijdens een vol-
gende vergadering.

Titel 13

Op 17 décember hoort de Commissie een uiteenzetting
van de Minister van Binnenlandse Zaken, die wordt voor-
gelezen door de kabinetschef.

De vragen gesteld door de leden zullen later worden
beantwoord wanneer de Minister ze alle heef: gekregen
en zelf aanwezig zal kunnen zijn.

Uiteenzetting van de heer Guy Mathot, Minister van
Binnenlandse Zaken

13.1. Volgens een bepaling, waarvan de  essentiéle
clementen algemeen aanvaard worden door de rechtspraak
en de rechtsleer en die men terugvinde in het werk van
J. Dembour « Les pouvoirs de police administrative générale
des awtorités locales », betekent her begrip administratieve
politic : « Her geheel van machten toegekend door of
krachrens de wet aan de administratieve overheden en die
deze laatste toelaten beperkingen op te leggen aan de vrij-
heden van de individuen ten einde de openbare orde te
verzekeren. »

De handhaving van de orde is dus de finaliteit van de
uitocfening van de administratieve politie. Nochtans moet _er
vastgesteld worden dat de openbare orde een politick en
geen juridisch begrip is, war aan de ooorsprong ligt van de
verscheidenheid in de uitoefening van de administratieve
politic in haar gcheel.

Inderdaad, de actie van ieder van de administratieve over-
heden, die clke dag moeten uitmaken of dit of dat gedrag
van burgers al dan niet ongeregelheden zal veroorzaken, zal
— of men het wil of niet — bepaald worden door de idee
die zij hcbben over de wanorde, en bijgevolg, over de orde
zoals zij die beschouwen in functie van morele waarden en
filosofische en politicke overtuigingen, die hen eigen zijn.

Alhoewel er middelen zijn om machtsoverschrijding te
voorkomen of te sanctioneren, neemt de verscheidenheid in
de uitoefening van de administratieve politie nog toe door
het feit, dat de administratieve overheden in principe op
juridisch vlak vrij zijn in de keuze van de te nemen maatre-
gelen om, in voorkomend geval de openbare orde te hand-
haven of te herstellen.

De administratieve politie omvat de algemene politie en
de bijzondere polities.
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de 1934. Ce n’est qw’aprés la dissolution du cortége, en
voulant prendre la fuite et n’étant plus protégé par la
police, que le groupe des membres du VMO s’est resserré et,
a pas cadencé, s’est enfui dans une rue avoisinante.

Ce sont ces images qui ont été diffusées par plusieurs
stations de télévision.

Une nouvelle réunion complémentaire permettra la pour-
suite de cette information.

Titre 13

Le 17 décembre, la Commission entend un exposé du
Ministre de I'Intérieur, lu par le chef de cabinet.

Les différentes questions posées par les membres recevront
réponse ultérieurement lorsque le Ministre les aura rassem-
blées et pourra venir lui-méme.

Exposé de M. Guy Mathot, Ministre de Flutérieur

13.1. Selon une définition dont les éléments essentiels
sont généralement admis par la jurisprudence et la doctrine,
et que Pon retrouve formulée par J. Dembour dans son
ouvrage « Les pouvoirs de police administrative générale
des autorités locales », la notion de police administrative
désigne « L’ensemble des pouvoirs accordés par ou en vertu
de la loi aux autorités administratives et permettant a
celles-ci d’imposer des limitations aux libertés des individus
en vue d’assurer ’ordre public. »

Le maintien de l'ordre constitue donc la finalité¢ de
Pexercice de la police administrative. Toutefois, force est de
constater que P'ordre public est une notion politique er non
juridique, ce qui est 4 Porigine de la disparité de action de la
police administrative considérée dans son ensemble.

En effet, I'action de chacune des autorités administratives
qui doivent résoudre chaque jour des questions de savoir si
tel ou tel comportement de citoyens causera ou non un
désordre, sera déterminée — qu’on le veuille ou non — par
lidée qu’elles se feront du désordre et partant, de Pordre
tel qu’elles le percoivent en fonction des valeurs morales er
convictions philosophiques et politiques qui leur sont propres.

Bien qu’il existc des moyens pour prévenir ou sanctionner
des excés de pouvoir, la disparité de Paction de police admi-
nistrative augmente encore du fait que les autorités
administratives sont en principe libres sur le plan juridique
du choix des mesures 4 prendre pour maintenir et rétablir,
le cas échéant, Pordre public.

La police administrative comprend la police générale et les
polices spéciales.
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Deze bijzondere polities zoals de verkeerspolitie, de vreem-
delingenpolitie, de politie op de handel, de politie op de
wapens en dec politie voor niet-bevaarbare waterlopen,
maken niet de hoofdvraag uit van het onderzoek, waaraan
uw commissie besloten heeft zich te wijden.

Ik zal mijn uiteenzetting dus beperken tot het onderzoek
van de algemene administratieve politie, waarvan de compo-
nenten zijn : de openbare rust, de openbare veiligheid en de
openbare gezondheid.

13.2. De algemene administratieve politie beoogt het ver-
zekeren van de handhaving der openbare orde in het alge-
meen, met het oog cp de activiteiten der burgers in het
algemeen. De teksten die er de basis van vormen zijn :

1. Artikel 50 van het decreet van 14 december 1789 met
betrekking op de samenstelling der gemeentebesturen;

2. De artikelen 1 en 3 van titel XI van het decreet van
16-24 augustus 1790 op de rechrerlijke organisatie;

3. De artikelen 78, 90 in fine en 94 van de gemeentewet;
4. De artikclen 85, 128 en 139 van de provinciewet;
5. De wet van 5 juni 1934,

Uit deze relaticf oude wetsbepalingen vloeit voort dat de
gemeentelijke overheden de cerste verantwoordelijken zijn
om tussenbeide te komen wanneer de openbare orde
bedreigd of verstoord wordt.

Deze primaire bevoegdheid vlocit vooral voort uit de
decreten van 1789 en 1790, die van kracht zijn gebleven
overeenkomstig artikel 138 van de Grondwet, en die aan de
gemeenten de zorg toevertrouwd hebben om de openbare
orde te handhaven en te herstellen, in de materies die zij
opsommen.

Daar deze decreten kracht van wet hebben, werd een
echre autonomie aan de gemeenten toevertrouwd, overigens
conform aan artikel 108 van de Grondwer.

Vervolgens, voor de door deze decreten niet geviseerde
gevallen, en wanneer nationale en provinciale reglementen
ontbreken, zijn de gemeenteraden bevoegd om politiever-
ordeningen uit te vaardigen. Deze reglementaire macht wordt
gerechtvaardigd in de bepalingen van artikel 78 van de
gemeentewet.

13.3. Krachtens artikel 128 van de provinciewet en de
wet van 5 juni 1934 zijn evenwel de provinciegouverneurs en
de arrondissementscommissarissen bevoegd om de openbare
orde te handhaven. Zij werken aldus samen met de lokale
overheden. Dezelfde bevoegdheid wordt in het algemeen
erkend aan de Koning.

De bevoegdheid van deze overheden wordt beschouwd als

een afwijking van het principe van de gemeentelijke autono-

mie. Regering, Gouverneur en arrondissementscommissaris
komen slechts in tweede orde tussen beide. Deze tussenkomst
zal in de praktijk enkel doorgaan, ingeval het gemeentelijke
gezag niet (niet meer) wordt uitgeoefend, welke hiervan ook
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Ces polices spéciales, telles la police du roulage, des étran-
gers, du commerce, des armes et des cours d’eau non navi-
gables ne constituent pas la question primordiale i Pexamen
de laquelle votre commission a décidé de se consacrer.

Je limiterai donc mon exposé & 'examen de la police
administrative générale dont les composantes sont la tran-
quillité publique, la sécurité publique et la salubrité publique.

13.2. La police administrative générale vise & assurer le
maintien de Pordre public en général, eu égard aux activités
des citoyens en général. Les textes qui en forment la base
sont :

1. L’article 50 du décret du 14 décembre 1789 relatif a la
constitution des municipalités;

2. Les articles 1% et 3 du titre XI du décret des 16-24 aoiit
1790 sur Porganisation judiciaire;

3. Les articles 78, 90 in fine et 94 de la loi communale;
4. Les articles 85, 128 ct 139 de la loi provinciale;
5. La loi du 5 juin 1934.

De ces dispositions légales relativement anciennes, il
résulte que les autorités communales sont les premiéres res-
ponsables pour intervenir lorsque I'ordre public est menacé
ou perturbé.

Cette compétence primaire résulte surtout des décrets de
1789 et 1790, qui sont restés en vigueur conformément a
Particle 138 de la Constitution, et ont confié aux communes
le soin de maintenir et de rérablir Pordre public dans les
matiéres qu’ils énumérent.

Ces décrets ayant force de loi, une véritable autonomie,
dailleurs conforme a Yarticle 108 de la Constitution, a été
confiée aux communes.

Ensuite, pour les cas non visés par ces décrets, et lorsque
des réglements nationaux et provinciaux font défaut, les
conseils communaux sont compétents pour prendre des
ordonnances de police. Ce pouvoir réglementaire trouve sa
justification dans les dispositions de Particle 78 de la loi
communale.

13.3. Toutefois, en vertu de l'article 128 de la loi provin-
ciale et de la loi du § juin 1934, les gouverneurs de province
et les commissaires d’arrondissement sont compétents pour
maintenir I'ordre public. Il concourent ainsi avec les autorités
locales. La méme compétence est généralement reconnue au
Roi.

La compétence de ces autorités est considérée, comme
formant une dérogation au principe de I'autonomie commu-
nale. Gouvernement, Gouverneur et commissaire d’arron-
dissement n’interviendront que subsidiairement. Cette inter-
vention ne sopérera en pratique que dans le cas ou Pautorité
communale ne s'exerce pas (ou plus), quelle qu’en soit la



(65)

de reden is, of wanneer de gebeurtenissen zich op het grond-
gebied van verscheidene gemeenten voordoen en coordinatie-
maatregelen noodzakelijk blijken, of in het geval dat deze
gebeurtenissen, alhoewel zij slechts in één gemeente geloka-
liseerd worden, toch een duidelijk hoger belang vertonen.
Inderdaad, de maatregelen worden pas doeltreffend wanneer
zij op hoger niveau gecoérdineerd worden.

Bovendien kunnen de hogere overheden gebruik maken van
hun machten van administratief toezicht.

Alvorens u in ’t kort te onderhouden over de activiteiten
van de algemene administratieve politie, politiemaatregelen,
politiemacht en de controlemethodes op de uitoefening van
de administratieve politie, zou ik de vergelijking willen
maken tussen deze politie en de gerechtelijke politie.

13.4. In tegenstelling tot de administratieve politie, heeft
de wet een definitie gegeven van de gerechtelijke politie.
Artikel 8 van het Wetboek van strafvordering bepaalt dat de
gerechtelijke politie de misdaden, de wanbedrijven en de
overtredingen opspoort, de bewijzen ervan verzamelt en de
daders overlevert aan de rechtbanken belast met hun
bestraffing.

Daarentegen heeft de administratieve politie tot - doel
inbrecuken op de openbare orde te voorkomen cn indien
nodig, de verstoorde rust te herstellen. De administratieve
overheden moeten dus alles in het werk stellen opdar over-
tredingen die de openbare rust, de openbare veiligheid of de
openbare  gezondheid  verstoren, niet  zouden bedreven
worden. Zij hebben tevens de plicht die overtredingen te
doen ophouden indien de actie van de gerechtelijke politie
onvoldoende is om een einde te maken aan de verstoring
van de openbare orde.

In die zin zou ik stellen dat de administratieve politie de
acric van de gerechtelijke politie voorafgaat, deze begeleidt
of volgt.

In werkelijkheid is het niet altijd gemakkelijk het onder-
scheid te maken tussen hetgeen behoort tot de administra-
tieve politie en hetgeen behoort tot de gerechtelijke politic.
De controle van iemand zonder het vermoeden dat hij een
overtreding zou begaan hebben, zou een daad van admi-
nistratieve politie zijn, terwijl in het geval dat dit vermoeden
wel bestaat, de controle een daad van de gerechtelijke politie
zou zijn.

De leden van de openbare macht vervullen hun taken
van gerechtelijke politie onder het gezag van de procureurs-
generaal en hun taken van administratieve politie onder die
van de administratieve overheden.

13.5. De algemene administratieve politie-overheden zijn :
1* de Koning;

2¢ de provincieraad;

3* de provinciegouverneur;

4 de arrondissementscommissaris;

5° de gemeenteraad;

6° de burgemeester.
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raison, lorsque les événements s’étendent sur le territoire de
plusieurs communes et que des mesures de coordination
s’avérent ainsi nécessaires, et dans le cas ol, quoi qu’étant
localisé sur le territoire d’'une commune, les événements pré-
sentent un intérét supérieur évident. En effet, les mesures ne
deviennent efficaces que si elles sont coordonnées au niveau
supérieur.

De plus, les autorités supérieures peuvent faire usage de
leurs pouvoirs de tutelle administrative.

Avant de vous entretenir brievement des activités de police
administrative générale, des mesures de police, des forces de
police et des modes de contrdle sur 'exercice de la police
administrative, je voudrais faire rapidement la comparaison
entre cette police et la police judiciaire.

13.4. A 1a différence de la police administrative, la loi a
donné une définition de la police judiciaire. Aux termes de
Particle 8 du Code d’instruction criminelle, la police judi-
ciaire recherche les crimes, les délits et les contraventions, en
rassemble les preuves et en livre les auteurs aux tribunaux
chargés de les punir.

Par contre la police administrative a pour but de prévenir
les atteintes a 'ordre public et de rérablir, le cas échéant,
I’ordre perturbé. Il appartient donc¢ aux autorités administra-
tives de mettre tout en ceuvre pour que des infractions
portant atteinte 3 la tranquillité publique, la sécurité ou la
salubrité publiques ne soient pas perpétrées. Elles ont égale-
ment le devoir de faire cesser ces infractions dans le cas ol
Paction de police judiciaire est insuffisante pour mettre fin
A la perturbation de Pordre public.

Dans ce sens, je dirais que la police administrative précede
P’action de police judiciaire, I’accompagne ou suit celle-ci.

Dans la réalité, il n’est pas toujours facile de faire la
distincrion entre ce qui reléve de la police administrative
et ce qui reletve de la police judiciaire. Le contrdle de
quelqu’un, sans la présomption qu’il aurait pu commettre une
infraction, serait un acte de police administrative, tandis que
dans le cas ol cette présomption existe, le contréle serait un
acte de police judiciaire.

Les membres de la force publique accomplissent leurs tiches
de police judiciaire sous 'autorité des procureurs généraux
et leurs tiches de police administrative sous celle des auto-
rités administratives.

13.5. Les antorités de police administrative générale sont :
1° le Roi;

2° le conseil provincial;

3° le gouverneur de province;

4° le commissaire d’arrondissement;

5°¢ le conseil communal;

6° le bourgmestre.
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Uitgezonderd de beraadslagende vergaderingen, die slechts
een reglementerende macht hebben, hebben de andere politie-
overheden een uitvoeringsmacht van wetten, reglementen
of politieverordeningen, evenals de bevoegdheid om de open-
bare macht te doen tussenbeide komen volgens verander-
lijke modaliteiten.

Bovendien hebben deze politie-overheden in uitzonderlijke
gevallen zelfs een reglementaire macht, zoals de beraadslag-
gende vergaderingen. Dit bij toepassing, voor de burge-
meester van artikel 94 van de gemeentewet, voor de provin-
ciegouverneurs en arrondissementscommissarissen van arti-
kel 128 van de provinciewet, gecombineerd met de wet van
5 juni 1934 en voor de Koning de interpretatie gegeven aan
de draagwijdte van deze laatste wet.

13.6. De politiemaatregelen bestaan in uitdrukkelijke beve-
len en verbodsbepalingen, toelatingen en vrijstellingen, beve-
len om bepaalde middelen te gebruiken of het verbod er
andere te gebruiken.

Wat hun vorm betreft kunnen zij ofwel reglementen ofwel
maatregelen zijn, toepasselijk op een bijzonder geval of een
groep van personen. De politiemaatregelen zijn de veruit-
wending van de manier waarop de administratieve overheid
haar gezag uitoefent.

Daar zij bepaalde grondwettelijke vrijheden kunnen beper-
ken, mocten zij evenredig zijn met de werkelijke of dreigende
ongeregeldheden. Maar in geen enkel geval mogen zij verder
gaan dan wat de Grondwet toclaat. Bij voorbeeld : De censuur
zal nooit kunnen ingevoerd worden en overeenkomstig arti-
kel 19 hebben de Belgen het recht vreedzaam te vergaderen,
mits zij zich gedragen naar de wetten, dic het uitoefenen van
dit recht kunnen regelen, zonder het echter aan een vooraf-
gaand verlof te onderwerpen, uitgezonderd de bijeenkomsten
in open lucht, dic ten volle aan de politiewetten onderworpen
blijven. Het recht van vereniging mag eveneens nier onder-
worpen worden aan cnige preventicve iiaatregel.

De cigenheid van de niet-reglementerende politiemaat-
regelen komt tot uiting in hun tijdelijk karakter. Gerecht-
vaardigd door een nakende dreiging of door een werkelijke
verstoring, moet hun uvitwerking ophouden vanaf her ogen-
blik dat de dreiging of de verstoring niet meer bestaat.
Dezelfde redenering geldt voor de maatregelen genomen door
de overheden die handelen in de plaats van andere over-
heden, bij voorbeeld de burgemeester in geval van oproer,
kwaadwillige samenscholing, ernstige stoornis van de open-
bare rust of andere onvoorziene gebeurtenissen, waarbij het
geringste uitstel gevaar of schade zou kunnen opleveren voor
de inwoners.

13.7. De machten van de algemene administratieve politie
zijn :

1" de gemeentelijke politie;

2° de rijkswacht en

3° het leger.

Zij zijn belast met de materiéle uitvoering van de beslis-
singen van de administratieve overheden.
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A Pexception des assemblées délibérantes qui n’ont qu’un
pouvoir réglementaire, les autres autorités de police ont un
pouvoir d’exécution des lois,.des réglements ou des ordoa-
nances de police ainsi qu’un pouvoir de faire intervenir la
force publique, selon des modalités qui peuvent varier.

En outre, ces autorités de police ont dans des cas excep-
tionnels méme un pouvoir réglementaire comme les assem-
blées délibérantes. Ceci en application, pour le bourgmestre,
de larticle 94 de la loi communale, pour les gouverneurs de
province et les commissaires d’arrondissement, de I’article 128
de la loi provinciale combinée avec la loi du 5 juin 1934
et pour le Roi de Pinterprétation donnée i la portée de cette
derniére loi.

13.6. Les mesures de police comportent des injonctions et
prohibitions, des autorisations et dispenses, des ordres
d’utiliser certains moyens ou la défense d’en utiliser d’autres.

Quant 4 leur forme, elles peuvent étre soit des réglements
soit des mesures ne s’appliquant qu’3 un cas d’espéce ou un
groupe de personnes. Les mesures de police constituent
Pextériorisation de la maniére dont Pautorité administrative
CXCICe SEeS Pouvoirs.

Comme elles peuvent restreindre certaines libertés consti-
tutionnelles, elles doivent étre proportionnelles au désordre
réel ou imminent. Mais dans aucun cas elles ne peuvent aller
au-dela de ce que Ia Constitution autorise. Par exemple : la
censure ne pourra jamais éire établie et conformément a
Particle 19 les Belges ont le droit de s’assembler paisiblement
en sc conformant aux lois qui peuvent régler exercice de ce
droit, sans néanmoins le soumettre 4 une autorisation préa-
lable, exception faite des rassemblements en plein air qui
restent entierement soumis aux lois de police. Le droit
d’association ne peut lui non plus étre soumis a aucune
mesure préventive.

Le propre des mesures de police non réglementaires réside
dans leur caractére temporaire. Etant justifiées par une
menace imminente ou par une perturbation réelle, elles
doivent cesser leurs effets a partir du moment ot la menace
ou la perturbation n’existe plus. Le méme raisonnement
doit étre tenu en ce qui concerne les mesures prises par des
autorités agissant en lieu et place d’autres autorités, par
exemple le bourgmestre en cas d’émeutes, d’attroupements
hostiles, d’atteintes graves portées i la paix publique, ou
d’autres événements imprévus, lorsque le moindre retard
pourrait occasionner des dangers ou des dommages pour les
habitants.

13.7. Les forces de police administrative générale sont :

1° les polices communales;
2° la gendarmerie et
3° Parmée.

Elles sont chargées de I’exécution matérielle des décisions
des autorités administratives.
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13.7.1. De gemeentelijke politie staat onder toezicht van
de burgemeester. Als hoofd van zijn gemeentelijke politie
heeft de burgemeester de opdracht om de beslissingen te
doen naleven die hij zou hebben genomen voor de orde-
handhaving. Noch de provinciegouverneurs, noch de arron-
dissementscommissarissen, noch het centrale gezag hebben
een direct controlerecht op de gemeentelijke politie, wat
betreft de uitvoering van opdrachten van ordehandhaving.

13.7.2. De rijkswacht wordt als nationale politie be-
schouwd. Wat betreft haar opdrachten van administratieve
politie staat zij onder het gezag van de Minister van
Binnenlandse Zaken. Deze geeft aan de commandant
de rijkswacht de bevelen die hij nodig acht voor de
voering van deze opdrachten. Wat het optreden op her tes-
rein betreft, staan de leden van de rijkswacht onder her
uvitsluitend gezag van hun meerderen, overeenkomstig arti-
kel 43 van de wet van 2 december 1957 op dc rijkswach:.

van

uis-

De rijkswacht wordt in de meeste gevallen gevorderd door
de burgemeester van de gemeenten waar de orde verstoord
wordt of zou kunnen verstoord worden. Deze adminis-
tratieve overheid heeft evenmin het recht zich in te laten
met de operaties gevoerd door de rijkswacht. Daarenboven
mag de rijkswacht ambtshalve tussenbeide komen, zonder
gevorderd te zijn door de administratieve overheid, bij voor-
beeld in het geval waar het noodzakelijk is zonder uvitsee]
samenscholingen uiteen te drijven, zoals voorzien door aru-
kel 33 van de wet van 2 december 1957,

13.7.3. In de huidige stand van de wetgeving mag het
leger gevorderd worden door de administratieve overherd
onder dezelfde voorwaarden als de rijkswacht. Ook de
Regering zou kunnen bevelen het leger in te zetten om de
orde te handhaven. Zij heeft dit gedaan wat betrett de
bewaking van de kerncentrales en het toczicht op de luchi-
haven van Zaventem. Men moet erop wiizen dat buaiten
deze bewakingsopdrachten de directe tussenkomsi van het
leger zeer zelden voorkomt en zich in de praktijk beperke
tot omstandigheden waarin het gebruik van matericel of van
gespecialiseerd personeel, waarover enkel het leger beschikr,
noodzakelijk is.

Bovendien wordt de tussenkomst van het leger enkel
beoogd in de gevallen waar de gecumulcerde middelen der
gemeentelijke politie en de rijkswacht onvoldoende blijken.

13.8. De wijzen waarop op de administratieve politie
controle wordt uitgeoefend zijn de volgende :

1° een politiemaatregel kan geacht worden in strijd te zijn
met de wet of een verordening die van ecn hogere overheid
uitgaat : in dit geval zullen de hover en de rechtbanken, die
ermee belast zijn om over de vervolgingen wegens inbreuk
tegen deze maatregelen tc statueren, de bepalingen van deze
niet toepassen, overecr.komstig artikel 107 van de Grondwet;

2° een politiemaatregel aangctast door machtoverschrij-
ding, schending van wezenlijke vormen of van vormen voor-
geschreven op straffe var nictigheid, of door machtsafwen-
ding van vernietigd worden door de Raad van State;
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13.7.1. Les polices communales sont placées sous la sur-
veillance du bourgmestre. Etant le chef de sa police commu-
nale, le bourgmestre la commande pour faire respecter les
décisions qu’il aurait prises pour le maintien de I'ordre. Ni
les gouverneurs de province, ni les commissaires d’arrondis-
sement, ni les autorités centrales n’ont un droit de controle
direct sur les polices commurales en ce qui concerne
Pexécution des missions de maintien de ordre.

13.7.2. La gendarmerie est considérée comme étant la police
nationale. Elle releve, en ce qui concerne ses missions de
police administrative, de l'autorité du Minisire de P’Intérieur.
Celui-ci donne au commandant de la gendarmerie les ordres
qu’il esiime ndcessaires pour exécuiion de ces missions.
Toutefois, en ce qui concerne les opérations menées sur le
terrain, les membres de la gendarmerie sont placés sous
conformément 1
Particle 43 de la loi du 2 décembre 1957 sur la gendarmeriz.

l'autorité exclusive de leurs rcupcrieurs,

La gendarmerie sera requisc dans la plupart des cas par
le bourgmestre de la commune ot l'ordre est perturbé ou
risque de Pétre. Cette autorité administrative n'2 pas non
plus le droit d’intervenir dans les opérations menées par
la gendarmeric. De plus, la gendarmeric peut intervenir
d'office, sans étre requise par Pautorité administrartive, par
exemple dans le cas ou 1] est nécessaire de disperser sans
délai des attroupements comme préva par Particle 33 de 1
loi du 2 décembre 1957.

13.7.3. Dans 'état actuel de la Kgislation, Parmée peut
étre requise par les aurorités administratives dans les mémes
conditions que peut Pétre la gendarmerie. Le Gouvernement
pourrait lui aussi ardonner ln mise on ceuvre de Parmile
pour le maintien de Pordre. T I'a fait en ce qui cencerne
la garde des installations nucléaires er la surveiilance e
l'aéroport de Zaventem. 11 importe de souligner qu'en
dehors de ces missions de surveillance, Vintervention directe
de T'armce est devenve s rare er se limite en pratque 1
des circonsaances o Pudlisation de madricl ou de personne!
spécialisé, dont seule 'armée dispose, est nécessaire.

En outre, Pintervention de P'armdée n’est plus envisagée
que dans le cas ou les movens cumulés des polices commu-
nales et de la gendarmerie s’avéreraient insuffisants.

13.8. Les modes de controle sur Pexercice de la police
administrative sont les suivants :

1° une mesuse de police peut étre jugée contraire a la loi
ou a une ordonnance ¢manant d’une autorité supérieure :
dans ce cas les cours et tribunaux chargés de statuer sur les
poursuites en raison d’infraction a cette mesure n’appligue-
ront pas les dispositions de celle-ci, conformément a larti-
cle 107 de la Constitution;

2° une mesure de police entichée d’exces de pouvoir, de
violation de formes substantielles ou prescrites 3 peine de
nullité, ou de détournement de pouvoir peut étre annulée

par le Conseil d’Etat;
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3° een onwettelijke of het algemcen belang schendende
maatregel kan opgcheven en vernietigd worden door de
bevoegde voogdijoverheid;

4° indien het nemen van een politiemaatregel of de uit-
voering van deze een bestanddeel is van overtreding van de
strafwet, kunnen de administratieve overheden of de leden
van politiemachten strafrechtelijk vervolgd worden;

5" het nemen van een politiemaatregel en de uitvoering
van deze kunner aanleiding geven tot betaling van schade-
vergoedingen, wanneer zij een bestanddeel vormen van een
burgerlijke fout.

Op te merken valt dat op uitzondering van de uitoefening
van het administratief toezicht vermeld in 3°, deze controle-
wijzen geen preventief karakter hebben. Dit onderstreept
trouwens het belang van dit toezicht.

13.9. Om mijn uiteenzetting te besluiten zou ik enkele
beschouwingen willen maken, die u hopelijk zullen toelaten
de uitoefening van de algemene administratieve politie in de
praktijk te evalueren.

13.9.1. De gemeenten genieten ter zake een zeer ruime
autonomie. Alhoewel sommigen aanvaarden de Regering
regelmatig in te lichten over alles wat ongeregeldheden op
hun grondgebicd zou kunnen veroorzaken, moet ik wu
opmerkzaam maken op het feit, dat er ter zake geen enkele
juridische verplichting bestaat. Hieruit volgt dat de nationale
en provinciale overheden voor een groot deel moeten steu-
nen op de Rijkswacht om aan hun behoeften aan informaties
te kunnen voldoen. Om het regeringsbeleid inzake orde-
handhaving te kunnen verbeteren zou de centrale overheid
moeten kunnen beschikken over de inlichtingen, verzameld
door de gemeenteoverheid, zowel over preciese gebeurtenissen
als over de algemeen bestaande toestand in de gemeenten.

Men moet evenwel aannemen dat sommige gemeenten
deze opdrachten in het voordeel van de Staat en de provin-
cies niet zouden kunnen volbrengen bij gebrek aan middelen.
In dit geval zouden deze overheden zich blijven steunen op
de rijkswacht. Het staat anderzijds ook vast dat de rijkswacht
in belangrijke agglomeraties niet bij machte is alle behoeften
aan informaties van de Regering te voldoen.

Om deze tekortkomingen te verzachten zou de invoering
van een dubbele informatieketen wenselijk zijn.

Welke ook de wijzigingen zijn, die men op dat vlak zou
willen realiseren en die een verlichting aan de gemeenten
opleggen, dient onderstrcept te worden dat de tussenkomst
van de wetgever onvermijdelijk is.

13.9.2. Een andere moeilijkheid verbonden aan de gemeen-
telijke autonomie bestaat in de uitoefening van de admi-
nistratieve voogdij. Ter herinnering wijs ik erop dat de
administratieve voogdij kan uitgeoefend worden met het doel
ofwel de wet te doen naleven ofwel inbreuken op het
algemeen belang te voorkomen.

(68)

3° une mesure de police illégale ou blessant I'intérét géné-
ral peut étre suspendue et annulée par I'autorité de-tutelle
compétente; )

4° si_la prise d’une mesure de police ou Iexécution de
celle-ci est constitutive d’infractions 2 la loi pénale, les auto-
rités administratives ou les membres des forces de police
peuvent étre poursuivis au pénal;

5° la prise d’une mesure de police et I'exécution de celle-ci
peuvent donner lieu au paiement de dommages-intéréts lors-
qu’elles sont constitutives d’une faute civile.

Tl est 2 noter qu'a Pexception de Pexercice de la tutelle
administrative, citée en 3°, ces modes de contréle n’ont pas
un caractére préventif. Ceci souligne par ailleurs I'impor-
tance de cette tutelle en la matiére.

13.9. Pour terminer mon exposé, je voudrais émettre quel-
ques considérations qui, je Iespére, vous permettront d’éva-
luer Pexercice de la police administrative générale dans la
pratique.

13.9.1. Les communes bénéficient en cette matiere d’une
trés large autonomie. Bien que certaines acceptent d’informer
régulierement le Gouvernement de tout ce qui pourrait cau-
ser du désordre sur leur territoire, il faut remarquer qu’il
nexiste en la matiére aucune obligation juridique. Il s’ensuit
que les autorités nationales et provinciales doivent s’appuyer
en grande partie sur la gendarmerie pour voir satisfaits leurs
besoins en informations. Or, pour pouvoir améliorer la poli-
tique gouvernementale en matiére de maintien de Pordre, les
autorités nationales devraient pouvoir accéder aux rensei-
gnements récoltés par les autorités communales tant sur des
événements précis que sur la situation générale existant dans
les communes.

11 faur évidemment admettre le fait que certaines commu-
nes ne parviendraient pas & accomplir cette mission au profit
de P’Etat et des provinces, faute de moyens. Dans ce cas ces
autorités continueraient 3 ne s’appuyer que sur la gendar-
merie. Mais, il est certain d’un autre c6té que dans les
agglomérations de quelque importance la gendarmerie n’est
pas 2 méme de satisfaire tous les besoins en informations du
Gouvernement.

Pour pallier ces carences Pinstauration d’une double chaine
d’information serait souhaitable.

Quelles que soient les modifications que Ion voudrait
réaliser duns ce domaine et qui imposeraient une quelconque
obligation aux communes, il importe de souligner que Pinter-
vention du législateur serait indispensable.

13.9.2. Une autre difficulté liée 4 I"autonomie des commu-
nes, réside dans Pexercice de la tutelle administrative. Pour
rappel, j'indique que la tutelle administrative peut s’exercer
dans le but soit de faire respecter la loi, soit de prévenir des
atteintes 2 Pintérét général.
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De uitoefening van het opportuniteitstoezicht, d.w.z. het
toezicht dat erop gericht is inbreuken op het algemeen belang
te voorkomen, vormt een delicaat probleem. Om deze vorm
van toezicht oordeelkundig te gebruiken, zou men zo volledig
mogelijk ingelicht moeten zijn. Maar zoals ik hierboven heb
gezegd, bevinden de hogere overheden zich op het vlak van
de informatie in een toestand die verre van volmaake is.

13.10. Terugkomend op het probleem van de informatie
van de Regering, zou ik nog willen vermelden, dat de Vei-
ligheid van de Staat beschikt over een documentatie, die
door de Minister van Binnenlandse Zaken meer zou moeten
kunnen gebruikt worden dan op dit ogenblik het geval is.

13.10.1. Daar deze dienst niet tot de bevoegdheid behoort
van de Minister van Binnenlandse Zaken, maar tot die van
de Minister van Justitie, zou de samenwerking tussen deze
dienst en de algemene rijkspolitie kunnen verbeterd worden.
Ik necem me voor dat te verhelpen in overleg met mijn
collega van Justitie. Inderdaad, meer harmonieuse contac-
ten en uitwisseling van informatie kunnen de actie bevor-
deren van de Minister van Binnenlandse Zaken, die verant-
woordclijk is voor de uitoefening van het regeringsbeleid
inzake administratieve politie.

13.10.2. Nog op het vlak van de informatie zal ik binnen-
Lort nicuwe richtlijnen aan de commandant van de rijks-
wacht geven. Deze richtlijnen hebben tor doel de behoeften
aan informatic van de administraticve overheden en van
de rijkswacht beter te bepalen, de wijzen van overmaking
van inlichtingen te rationaliseren en cen doeltreffende con-
trole uit te oefenen op het inzamelen ervan. In dit opzicht
bestaat op dit ogenblik een interministeriéle werkgroep,
samengesteld uit vertegenwoordigers van de Ministers van
Tustitie, van Binnenlandse Zaken en van Landsverdediging.
Ik zal de besluiten van deze werkgroep onderzocken en
cerlang mijn richtlijnen formuleren na de provinciegouve:-
ncurs geraadpleegd te hebben.

13.11. War betrefr de uitocfening van mijn gezag over de
rijkswacht 7ou ik het belang van de functie van de inspec-
teur-generaal van de rijkswacht willen onderstrepen. Deze
functic wordt door een luitenant-generaal van de rijkswacht
uitgeoefend. Eén van ziin taken bestaat in het uitvoeren van
clke studie- en inspectieopdracht en elk onderzoek die hem
werden toevertrouwd door de Minister van Landsverdediging,
de Minister van Justitie en de Minister van Binnenlandse
Zaken, in het raam van hun respectievelijke bevoegdheden.

Tk ben van oordeel dat de bevoegdheden van de inspecteur-
gencraal zo uitgebreid mogelijk moeten zijn, teneinde de
Minister van Binnenlandse Zaken een goede informatie te
bezorgen. Met dit doel zet ik me in om een herziening van
7iin hevoegdheden re verkrijgen. De Minister van Lands-
verdediging, die ter zake bevoegd is, heeft beloofd me hier-
over te raadplegen evenals mijn collega van Justitie.

13.12. In cen geheel andere orde moeten wij vaststellen dat
in de praktijk de administratieve overheden niet altijd vol-
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L’exercice de la tutelle d’opportunité, cest-a-dire celle qui
vise A prévenir des atteintes & Pintérét général, constitue un
probléme délicat. Pour pouvoir faire une utilisation judicieuse
de cette forme de tutelle, il faudrait étre informé le plus
complétement possible. Or, comme je P'ai indiqué ci-avant,
sur Je plan de Pinformation, les autorités supérieures se
trouvent dans une situation qui est loin d’étre parfaite.

13.10. En revenant au probléme de Iinformation du Gou-
vernement, je voudrais encore signaler que la Stireté de
PEtat détient une documentation qui devrait pouvoir davan-
tage étre utilisée par le Ministre de IIntérieur qu’elle ne
Pest 4 Theure actuelle.

13.10.1. Erant donné que ce service ne ressort pas a la
compétence du Ministre de DPIntérieur mais a celle du
Ministre de la Justice, la coopération entre ce service et la
police générale du Royaume pourrait étre améliorée. Je
compte y porter remede en accord avec mon collégue de la
Justice. En effet, des contacts plus harmonieux er des échan-
ges d’information sont de nature 3 favoriser l’action du
Ministre de Plntérieur, responsable de Pexécution de la
politique gouvernementale en matiére de police administra-
tive.

13.10.2. Dans le domaine de Pinformation encore, je don-
nerai incessamment de nouvelles directives au commandant
de la gendarmerie. Ces directives ont pour but de mieux
définir les besoins en information des autorités administra-
tives et de la gendarmerie, de rationaliser les modes de
transmission des renseignements et de pouvoir exercer un
controle efficace sur leur récolte. A cet effet, un groune
de travail interministériel fonctionne 4 Theure actuelle et
comprend les représentants des Ministres de la Justice, de
PIntérieur et de la Défense nationale. Pexaminerai les conclu-
sions de ce groupe de travail et formulerai sous peu mes
directives aprés avoir consulté les gouverneurs de province.

13.11. En ce qui concerne Pexercice de mon autorité sur
la gendarmerie, je voudrais souligner I'importance de la fonc-
tion d’inspecteur général de la gendarmerie. Cette fonction
est exercée par un lieutenant général de gendarmerie. Une
de ses tiches consiste 3 exécuter chaque mission d’étude,
d’inspection et d’enquéte qui lui est confiée par le Ministre
de la Défense nationale, le Ministre de la Justice et le Ministre
de PIntérieur, dans le cadre de leurs compétences respectives.

Jestime que les attributions de Pinspecteur général doivent
étre aussi larges quc possible afin de procurer une bonne
information au Ministre de PIntérieur. Dans ce but, je
m’efforce d’obtenir une révision de ses attributions. Le
Ministre de la Défense nationale, qui est compétent en la
matiére, a promis de me consulter 4 ce sujet, de méme que
mon collégue de la Justice.

13.12. Dans un ordre tout i fait différent, il nous faut
constater que dans la pratique les autorités administratives
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ne sont pas toujours sensibilisées suffisamment aux problémes
du mainticn de 'ordre qui se posent dans leur ressort. Trés
souvent, elles se contentent de prendre une mesure de
police bien avant que les manifestations pouvant troubler
Pordre public se déroulent. Par contre, elles s’abstiennent
parfois d’intervenir pendant le déroulement de ces mani-
festations. 1l arrive méme que des autorités administratives
ne puissent pas étre contactées 4 des moments difficiles. En
agissant de la sorte les autorités administratives se déchar-
gent sur les forces de Pordre de leur responsabilité en matiére
de police administrative.

Pareille situation doit étre déplorée et elle se présente trop
souvent. C’est en effet & ces seules autorités administratives
qw’il incombe de décider au cours du déroulement d’une
manifestation si la décision initialement prise doit &tre
adaptée ou non aux circonstances ou si de nouvelles mesures
de police doivent é&tre prises.

Indépendamment d’événements ponctuels et flagrants qui
nécessitent une action immédiate de leur part, ce n’est pas
en effet aux forces de Pordre 4 décider de quelle maniére
exercice des libertés constitutionnelles sera plus ou moins
Himité.

13.13. Aucune initiative d’ordre Iégislatif n’est de nature
a améliorer cet érar des choses. I faut que les autorités admi-
nistratives prennent conscience elles-mémes que le domaine
de Pordre public implique la solution de problémes délicats
du fait que les libertés constitutionnelles doivent étre
constamment préservées et qu'un certain courage politique
est nécessaire pour réaliser cet objectif.

Par la force des choses, la gendarmerie assure la coordina-
tion du maintien de Pordre en dehors des heures normales
de travail, car elle est pratiquement seule en mesure de
garantir un service permanent. Cette situation n’est pas
heureuse, le premier souci de mon prédécesseur et de
moi-méme a ¢été d’y mettre un terme. Nonobstant des
¢conomies budgéraires, nous avons préva au budget 1981
du département de PIntérieur les fonds nécessaires afin d’y
organiser un service permanent de coordination au niveau
gouvernemental.

13.14. En ce qui concerne l'armée, deux projets de loi
sont 4 Theure actuelle examinés par mon collégue de la
Défense nationale et par moi-méme. Le premier traite du
recours a la force par des membres des forces armées
ainsi que par les membres du personnel civil du Ministére
de la Défense nationale. Le second vise a étendre dés le
temps J= paix, des pouvoirs qui ne peuvent s’exercer nor-
malement qu’en temps de guerre. En outre, certaines dispo-
sitions en projet visent A limiter les interventions de ’armée
pour le maintien de l'ordre en temps de paix.

Le vote de ces deux projets modifiera sensiblement les
principes que j’ai tracés ci-avant. Toutefois, il est trop tot
pour se prononcer sur le contenu définitif de ces projets
étant donné que les échanges avec mon colléegue de la

\

Défense n’ont pas encore abouti 4 une solution commune.
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13.15. 1k vestig ten slotte uw aandacht op het feit dat de
opdracht van het leger op het gebied van de bewaking van
kerncentrales slechts voorlopig is. Deze opdracht zal over-
gedragen worden aan de rijkswacht zodra deze in staat zal
zijn deze taak over te nemen, overcenkomstig de regerings-
verklaring.

13.16. Bij wijze van besluit moge ik zeggen dat afgezien
van onvolmaaktheden van ons systeem van administratieve
politie, de wetgeving ter zake zeer oud is en veel leemten
vertoont zodat de actie van de administratieve overheden
soms bemoeilijkt wordt. Het volstaat niet op het niveau van
de verschillende administratieve overheden de oude teksten
te raadplegen om in rechte politiemaatregelen te kunnen
nemen.

Deze teksten weerspiegelen de politieke, saciale en econo-
mische opvattingen van het einde der 18e en van de 19 eeuw.
Het hoeft geen betoog dar onze maatschappij sedertdien
fundamenteel veranderd is. Om de leemten aan te vullen
die daaruir op juridisch vlak voortspruiten, hebben de recht-
spraak en de rechrsleer principes geformuleerd die men
niet expliciet in de wer terugvindt. Vermelden we bijvoor-
beeld de autonome reglementaire macht aan de Koning,

13.17. Een ander treffend voorbeeld : de erkenning van
het stakingsrecht, waardoor de tussenkomst van de admu-
nistratieve autoriteiten op het sociale vlak veranderd js.
Verboden tordatr de wet van 24 mei 1921 de vrijheid van
vereniging waarborgde, komt het stakingsrecht in de prak-
tijk van de administratieve politie dikwijls te staan tegen-
over wat men noemt her recht op arbeid. Tk ben echter
van mening dat de administratieve autoriteiten het konflike
tussen die welke het stakingsrecht uitoefenen en die welke
het recht op arbeid doen gelden, mogen beslechten. De
openbare macht, die onder toezicht van de administratieve
overheden opereert, moer er zich toe beperken de botsingen
tussen beide betrokken partijen in cen sociaal konflikt te
vermijden.

13.18. Nicttegenstaande nieuwe wetten werden aange-
nomen, vertoont het juridisch arsenaal inzake administra-
tieve politie niet meer de nodige cohesie. Men constateert
cen zelfde tekort aan cohesie op het niveau van de organi-
satie van de verschillende politiediensten. Watr de orga-
nisatie, de behoeften aan personeel en materiaal van de
gemeentelijke politie betreft, zijn er verschillende opvattingen
bij de respectievelijke verantwoordelijken.

13.19. Wij moeten constateren dat de eenheid van opvat-
ting in de onderzochte gevallen onbestaande is. Er moet
cen fundamentele herziening van ons politiesysteem doo-
gevoerd worden : gemeentelijke politie, rijkswacht en inlich-
tingsorganen moeten erin begrepen worden. Het hoofdobjec-
tief is cen systeem te creéren dat ten dienste staat van de
burger en dat in de eerste plaats de openbare rust, de open-
bare veiligheid en openbare gezondheid waarborgt.
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13.15. Jattire enfin votre attention sur le fait que la
mission de 'armée dans le domaine de la surveillance des
installations nucléaires n’est que provisoire. Cette mission
sera transférée 3 la gendarmerie des que celle-ci sera en
mesure de Peffectuer conformément 1 la déclaration gou-
vernementale,

13.16. En guise de conclusion, je précise que, 4 c6té des
imperfections de notre systtme de police administrative,
énoncés ci-avant, notre législation en la matiére est trés
ancienne et présente beaucoup de lacunes au point de pou-
voir géner parfois Paction des autorités administratives. Fn
effet, il ne suffit pas, au niveau des différentes autoritds
administratives, de consulter les anciens textes pour fonder
en droit des mesures de police.

Ces textes refletent les données politiques, sociales et éco-
nomiques de la fin du XV siddle et du si¢cle dernier. Point
West besoin de répéter que depuis lors notre société sest
transformée fondamentalement. Pour combler les lacunes
qui en résultent sur le plan juridique, la jurisprudence et la
doctrine ont formulé des principes que P'on ne retrouve pas
explicitement dans la loi. Citons par exemple le pouvoir
réglementaire autonome du Roi.

13.17. Autre exemple frappant : la reconnaissance du droit
de gréve qui a modifié intervention des autorités administra-
tives dans le domaine social. Interdit jusqu’au vote de la loi
du 24 mai 1921 garantissant la liberté d’association, le droit
de gréve est dans Ia pratique de la police administrative sou-
vent en concurrence avec ce quon dénomme le droit au
travail. Jestime toutefois que les autorités administratives
doivent s’abstenir de trancher le conflit proprement dit entre
ceux qui exercent leur droit de gréve et ceux qui font valoir
leur droit au travail. En conséquence, le réle des forces de
Pordre, obéissant aux autorités administratives, est de se
limiter & éviter les heurts entre les deux parties intéressées.

13.18. Enfin, nonobstant le fait que de nouvelles lois ont
éré votées, I’arsenal juridique en matitre de police admi-
nistrative ne présente plus la cohésion nécessaire. On constate
un méme manque de cohésion au niveau de Porganisation
des différents services de police. Quant A la police com-
munale, son organisation, ses besoins en personnel et en
matériel sont rencontrés de manicre différente suivant les
conceptions qu’ei. ont les différents responsables.

13.19. Force nous est de constater que I'unité de concep-
tion est inexistante dans les domaines examinés. Il faut pro-
céder 4 une révision fondamentale de notre systéme de police
en y englobant les polices communales, la gendarmerie, les
organismes chargés de renseigner le pouvoir. L’objectif fon-
damental est en effet d’envisager le systéme dans le sens de
services A rendre au citoyen et de garantir en premier lieu
la tranquilité, la sécurité et la salubrité publiques.
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Titel 14

De Commissie onderzocht het probleem dat besloten ligt
in de resolutie waarbij zij werd opgericht en waarin sprake
is van een termijn van zes maanden. Dat probleem wordt
voorgelegd aan het bureau van de Senaat dat het parlemen-
tair reces en de regeringscrisis in aanmerking genomen
heeft. De voorzitter van de Senaat heeft de Vergadering
verzocht een verlenging tot 30 april 1981 toe te kennen.

In zijn vergadering van 22 december heeft de Senaat
zich daarmee akkoord verklaard.

Titel 15

Op 7 januari 1981 ontvangt de Commissic opnieuw de
procureurs-generaal van Brussel, Antwerpen en Luik in een
besloten vergadering.

Deze hoge magistraten hebben van de Minister van Justitie
de vragen ontvangen die door de Commissie zijn gesteld; zij
hebben hun antwoorden medegedeeld aan de Minister, die
cerlang daarover uvitleg zal komen verstrekken. Aangezien
de commissicleden niet weten hoe de vragen door het kabinet
en de administratic van Justitic zijn geschift en wat de
antwoorden zijn, wordt besloten dat de leden hun vragen
aan de procurcurs-generaal zullen stellen.

15.1. Een lid wijst op de uiteenlopende gedragslijn dic
door de recheclijke overheid worden gevolgd naargelang het
om Vlaanderen dan wel om Wallonié gaar.

Ter ondersteuning hicrvan geeft hij volgens hem flagrante
voorbeclden van die verschillen :

a) een hogere magistraat vergezelt een bendeleider bij een
bezoek aan een gevangene te Verviers;

b) de zaak van de vuurschoten (Grasjean);
¢) de zaak-Snoeck in Voeren;

d) de schade geleden door een slachtoffer van een inci-
dent, eveneens in Voeren, waarvan de burgerlijke zaak
geblokkeerd schijnt te zijn.

De procureur-generaal van Luik geeft uitleg over de
omstandigheden en de redenen van zijn houding, hoofdzake-
lijk ingegeven door de vrees van de procureur des Konings
te Verviers in verband met de ordehandhaving. ’s Anderen-
daags heeft hij verslag uitgebracht aan de Minister van
Justitie.

In de zaak-Grosjean heeft de rechterlijke macht, te weten
de raadkamer, besloten tot buitenvervolgingstelling; het
parket is in beroep gegaan evenals het parket-generaal. Er
moet worden gewacht op de beslissing van de kamer van
inbeschuldigingstelling.

In de zaak-Snoeck wordt het onderzoek voortgezet, maar
met grote moeilijkheden als gevolg van de tegenstrijdigheden
die tot een nieuwe reconstructie zouden kunnen leiden; er
mag werkelijk niet worden beweerd dat dit dossier niet vol-
gens de regels wordt behandeld, besluit de procureur-generaal.
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Titre 14

La Commission ayant examiné le probleme posé par le
texte méme de la résolution qui I’a instituée, fixant un délai
de six mois, le bureau du Sénat en a été saisi et a voulu
considérer les arguments des vacances du Parlement et de 1a
crise gouvernementale. Par la voix du président du Sénat,
I’Assemblée a été priée d’accorder une prolongation jusqu’au
30 avril 1981.

Le Sénat, en date du 22 décembre, a marqué son accord.

Titre 15

Le 7 janvier 1981, la Commission recoit a nouveau les
procureurs généraux de Bruxelles, Anvers et Liége, en séance
non publique.

Ces hauts magistrats ont recu, du Ministre de la Justice, des
questions posées par la Commission; ils ont communiqué
leurs réponses au Ministre qui doit venir prochainement
pour les expliciter. Ne disposant ni de la ventilation faite par
ie cabinet et Padministration de la Justice, ni des réponses,
il est convenu que les membres posent leurs questions aux
procureurs généraux.

15.1. Un membre fait état d’attitudes différentes adoptées
par les autorités judiciaires, selon qu’il s’agit de Flandre ou
de Wallonie.

A TPappui de ces constatations, il cite des exemples, fla-
grants selon lui, de ces différences :

a) un haut magistrat accompagne un chef de bande pour
rendre visite 4 un détenu a Verviers;

b) affaire de coups de feu (Grosjean);
¢) affaire Snoeck a Fouron;

d) les préjudices subis par une vicime d’un incident 2
Fouron également, ol Paffaire civile semble bloquée.

Le procureur général de Liege explique les circonstances et
les raisons de son attitude, essentiellement dictée par les
craintes exprimées par le procureur du Roi de Verviers au
sujet du maintien de Pordre. Le lendemain, il a fait rapport
au Ministre de la Justice.

Dans Uaffaire Grosjean, le pouvoir judiciaire, chambre
du conseil a décidé d’un non-lieu; le parquet s’est pourvu
en appel de méme que le parquet général. Il faut attendre
une décision de la chambre des mises en accusation.

Quant au dossier Snoeck, Pinstruction se poursuit mais
avec des difficultés énormes suite aux contradictions enre-
gistrées qui pourraient conduire a4 une nouvelle reconsti-
tution; on ne peut vraiment pas dire que ce dossier n’est
traité selon les régles, conclut le procureur général.
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15.2. Op een vraag over het dossier-Bernhard H. antwoordt
de procureur-generaal van Brussel dat de zaak aan de cor-
rectionele rechtbank van Brussel is voorgelegd. Hij onder-
streept — met vermelding van de data waarop de zaak werd
bepaald en de verschillende daaropvolgende zittingen zullen
worden gehouden — dat de behandeling met spoed heeft
plaatsgevonden en een normaal verloop kent. De volgende
terechtzitting zal plaatshebben op 30 januari 1981.

15.3. Een toespeling op het « Front de la Jeunesse » leidt tot
cen aantal vragen van Commissieleden. Er wordt gezegd dat
een veertigtal personen van wie de naam bekend is, blijkbaar
geheel ongestraft in het bezit zijn van wapens.

De procureur-generaal van Brussel merkt op dat het bezit
van wapens waarop wordt gedoeld en waarvan slechts twee
personen beschuldigd zijn, een van de aspecten is van een
zzak waarvan het onderzoek aan de gang is en dus met de
nodige omzichtigheid behandeld moet worden.

In verband met het « Front de la Jeunesse » merkt de procu-
reur-generaal van Brussel op dat het enkele feit dat bepaalde
strafbare daden toegeschreven worden aan een bepaalde
groepering of dat die groepering de verantwoordelijkheid
ervoor heeft opge@ist, niet betckent dat het onderzoek naar
de bewijsmiddelen mag worden beperkt of in cen bepaalde
richting gestourd.

Er is cen onderzock betreffende het « Front de la Jeunesse »
aan de gang. Dat onderzock betreft een gezamenlijk aantal
feiten, waaronder overtredingen van de wet van 29 juli
1934, het zal in de cerstvolgende weken aanleiding geven
tot vervolging voor de correctionele rechtbank van Brussel.

Het verwijt dat het parker passief is gebleven, zoals te
lezen stond in de pers na het getuigenis van de heer Ugeux
voor de Commissie, is niet gerechtvaardigd (14). Het wordt
trouwens weergelegd in cen brief van een advocaat van een
van de aanklagers aan de stafhouder van de Orde.

15.4. Daarna komt het probleem ter sprake van de mora-
litcitsonderzoeken waaruit zou blijken dat iemand bandea
heeft met een bepaalde vereniging, hetgeen een waarde-
oordeel over die vereniging onderstelt.

De bedoelde persoon heeft die vergunningen, volgens de
procurcur-generaal gekregen véor de strafbare feiten.

15.5. De wapenwet van 1933 voorziet niet in de intrek-
king van de wapenvergunning. Op dic leemte in de wet is
reeds gewezen in het werk van procureur-generaal Bekaert
over de hervorming van de rechtspleging.

Hoewel de procureurs-generaal daarop herhaaldelijk zijn
teruggekomen werd niets gewijzigd. Voorts zijn er ook
wapens waarvoor geen vergunning is vereist; er worden
geen voorwaarden gesteld voor de uitoefening van het
beroep van wapensmid of om een schietbaan te openen,
behalve een onderzoek de commodo et incommodo. Hii
vermeldt ook de passie van de verzamelaar en preciseert

(14) Hoorzitting van 5 november 1980, zie hierboven sub 6.1.
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15.2. Répondant 4 une question relative au dossier de
Bernard H., le procureur général de Bruxelles souligne qu’il
est soumis au tribunal correctionnel de Bruxelles. Il précise,
— en indiquant la date de fixation de cette affaire et celle
des diverses audiences subséquentes — qu'elle a été traitce
avec diligence et quelle connait un déroulement normal. La
prochaine audience aura lieu le 30 janvier 1981.

15.3. Une allusion faite au Front de la Jeunesse provoque
des questions de membres de la Commission. Il est dit qu’une
quarantaine de personnes dont les noms sont connus, détien-
nent des armes, apparemment dans Pimpunité totale.

Le procureur général de Bruxelles observe que la déten-
tion d’armes 2 laquelle il est fait allusion — et qui ne vise
aue deux personnes — constitue 'un des aspects d’une
affaire qui fait Pobjet d’une instruction en cours et qui ne
peut des lors étre abordée qu’av