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DEVELOPPEMENTS

L’objectif fondamental de la présente proposition de loi
est le maintien du plus grand nombre possible de petites et
moyennes entreprises agricoles familiales.

Il nous parait impérieux, en effet, de sauvegarder ct —
micux encore — de promouvoir ce type d'exploitation
agricole fondé sur la responsabilit¢ et l'engagement de
chacun de ses membres. Ce modéle d’entreprise a démontré
son efficacité et son dynamisme, tout autant dans Ientrai-
nement ¢économique et social en amont et en aval de la
production agricole proprement dite, notamment en termes
d’emplois, qu'en cc qui concerne la capacité de produire
d’une manié¢re économique.

En cette période de crise économique, il importe de sau-
vegarder au maximum le potentiel d’occupation des entre-
prises agricoles, petites et moyennes, en soutenant la
concentration nécessaire des terres et, si possible, Passocia-
tion de type familial entre exploitants; mais, en ¢vitant les
concentrations  excessives qui aboutissent au  gigantisme,
dconomiquenient et socialement dangereux.

Aux motivations d’ordre doctrinal que nous entendons
souligner en faveur des exploitations agricoles de type
familial, s"ajoutent donc des raisons d'ordre ¢conomique et
social : surtout au-deld d'un certain scuil — variable suivant
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TOELICHTING

Het voornaamste doel van dit wetsvoorstel is zoveel
mogelijk kleine en middelgrote familiale landbouwbedrijven
in stand te houden.

Het lijke ons volstrekt noodzakelijk zulke landbouwbe-
drijven, die berusten op de zin voor verantwoordelijkheid
en de inzet van elk lid van het gezin, te beschermen en —
beter nog — te bevorderen. Dat bedrijfsmodel heeft het
bewijs van zijn doecltreffendheid en zijn dynamisme geleverd,
zowel inzake economische en sociale aantrekkingskracht
vé6r en na de eigenlijke produktie, met name inzake
tewerkstelling, als wat betreft de mogelijkheid om de pro-
ductie volgens economische normen te voeren.

In deze tijd van economische crisis dicnt het personeels-
bestand van de kleine en middelgrote bedrijven zoveel
mogelijk te worden in stand gchouden, door steunverlening
aan de noodzakelijke concentratie van landbouwgronden
o, zo mogelijk, door vereniging van cxploitanten op fami-
liale grondslag, waarbij anderzijds toch overdreven concen-
tratic moet worden vermeden omdat deze leidt tot cen gevaar-
lijke gigantisme op cconomisch en sociaal gebied.

Behalve de belangrijke doctrinale redenen ten gunste van
de familiale landbouwbedrijven, spelen dus ook cconomische
en sociale motieven : vooral boven een bepaalde drempel —
dic verschilt al naar de streck en het exploitatictype — heeft
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les régions et les types d'exploitation =, Pagrandissement
des entreprises agricoles entrafne une diminution de la main-
decuvee oceupée et de la valeur de production par hectare.

Certes, bien des considérations peuvent étre émises sur le
caractére pluridimensionnel de Pexploitation agricole, sur
les difficultés de comparer entre clles des exploitations agri-
coles de type différent ct sur les relations entre dimension
optimale et objectif de production, ainsi que observe le
professcur J. Degand de PUniversité catholique de Louvain
dans I'étude publiée par la « Revue de P'Agriculture », n° 4,
de juillet-aotit 1979 et consacrée a4 la « Dimension de
Pexploitation agricole et mécanisation ».

Cette étude conclut & Pabsence de relation optimale entre
dimension ¢t mécanisation, aprés avoir relevé, entrc autres
observations, que Pextension de la superficic cst d’autant
plus recherchée qu’il y a suréquipement dans I'exploitation.

Du seul point de vue de la production agricole active
et nous référant au Cahier n° 192/RR-158 (mai 1977) de
I'Institut économique agricole, il nous plait de relever qu'au
15 mai 1975, en Belgique, quelque 75000 unités de tra-
vail exploitaient pres de 700 000 ha dans des entreprises
professionnelles de 5 a 25 ha, soit une moyenne de 9,25 ha
par unité de travail, tandis que ce rapport terre-homme
passait de 20 ha 14 dans la catégorie de 25 4 SO ha
(18951 UT pour 381694 ha), a 32 ha 95 dans la caté-
goriec de S0 a 100 ha (5 645 UT pour 186027 ha), pour
sélever 2 43 ha 73 au-deld de 100 ha (1380 UT pour
60 342 ha).

En 1977, il y avait encore en Belgique 75 p.c. d’entre-
prises professionnelles exploitant moins de 20 ha.

En consultant d’autres publications de ce méme Institut,
nous observons que, de 1967 a 1977, le nombre d’exploi-
tations agricoles de moins de 10 ha est passé de 80694
unités 4 39 123; tandis que pendant la méme période,
celles de 10 a 20 ha passait de 34 202 unités A 25 550 unités,
coit une réduction nettement plus faible.

Nous constatons, en outre, que suivant les régions et
les types d’exploitation, les entreprises lides au sol, de
20 & 30 ha, résistent convenablement en ce sens qu’elles
peuvent assurer leur viabilité : elles nous apparaissent parmi
les plus méritantes et, par conséquent, parmi celles & pro-
téger au maximum, ce qui rexclut pas certaines possibilités
dextension au-dela de ce seuil actuel de viabilité, pour
autant que cette extension, d’une part, ne compromette pas
la continuit¢é d'une exploitation viable et, d’autre part,
qu'elle n'améne pas I'entreprise agrandie au-deld d’une limite
maximale pour une entreprise familiale.

Il apparalt nettement que plus les exploitations sont
grandes, plus Pemploi, par exemple par 100 ha, est faible.

Ce modéle d'entreprise agricole familiale — aux limites
quelque peu variables, bien str — se retrouve dans tous
les pays de la Communauté européenne.

Certains Frats, particulierement conscients des menaces
qui pesent sur ce type d'économic et de structuration agri-
coles, ont tenu A légiférer.
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de vergroting van de landbouwbedrijven cen vermindering
van het personcelsbestand tot gevolgs evenals van de waarde
van de produktic per hectare.

Er valt natuurlijk veel te zeggen over het pluridimensio-
neel karakter van de landbouwbedrijven, over de moeilijk-
heid om landbouwbedrijven van cen verschillend type met
elkaar te vergelijken en over de verhouding tussen de opti-
male grootte en de produktie, zoals professor J. Degand
van de Université Catholique de Louvain opmerkt in cen
studie in het « Landbouwtijdschrift », nr. 4, van juli-augus-
cus 1979 onder het opschrift « Grootte van het landbouw-
bedrijf en mechanisatic ».

Na onder meer te hebben opgemerke dat het streven
naar schaalvergroting  direct afhankelijk is van de over-
outillering van het bedrijf, besluit dic studic dat cr geen
optimale verhouding bestaat tussen opperviakte en mecha-
nisatie.

Alleen al wat betreft de aktieve landbouwbevolking vermel-
den wij, onder verwijzing naar het Cahier nr. 192/RR-158
(mei 1977) van het Landbouweconomisch Instituut, dat in
Belgié op 15 mei 1975 ongeveer 75 000 bedrijfseenheden
bijna 700 000 ha exploiteerden in beroepsbedrijven van 5
tor 25 ha of cen gemiddelde van 9,25 ha per bedrijfseenheid;
die verhouding man-grond steeg tot 20 ha 14 in de categorie
van 25 tot 50 ha (18 951 AE voor 381 694 ha), tot 32 ha 95
in de categorie SO tot 100 ha (5 645 AF, voor 186 027 ha),
en tot 43 ha 73 in bedrijven van meer dan 100 ha (1380 AE
voor G0 342 ha).

In 1977 exploiteerden nog 75 pct. van de beroepsbe-
drijven in Belgié¢ minder dan 20 ha.

Andere publicaties van hetzelfde Instituut vermelden dat
van 1967 tot 1977 het aantal landbouwbedrijven van
minder dan 10 ha daalde van 80694 tot 39 123, en het
aantal bedrijven tussen 10 en 20 ha van 34202 tot 25 550,
of een heel wat geringere vermindering.

Bovendien stellen wij vast dat de grondgebonden onder-
nemingen van 20 tot 30 ha, al naar de streek en het
bedrijfstype, behoorlijk stand houden, in die zin dat zij
kunnen blijven bestaan. Zij lijken ons de meest interessante
te zijn en bijgevolg ook die welke de meeste bescherming
verdienen, wat de mogelijkheid tot uitbreiding tot boven
de huidige drempel van levensvatbaarheid niet uitsluit, voor
zover die uitbreiding enerzijds het voortbestaan van een
levensvatbare exploitatie niet in gevaar brengt en zij, andet-
cijds, het vergrote bedrijf niet over de grens van een familie-
bedrijf heenvoert.

Het is duidelijk dat de tewerkstelling, bijvoorbeeld per
100 ha, afneemt naarmate de bedrijven groter zijn.

Dit model van familiaal landbouwbedrijf vindt men grosso
modo terug in alle landen van de Europese Gemeenschap.

Sommige landen, dic zich bijzonder bewust zijn van het
gevaar dat zulk een landbouweconomisch model loopt,
hebben wettelijke maatregelen getroffen.
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Dans la présente proposition de loiy nous nous sommes
inspirés des orientations et conclusions qui appataissent
nettement 14 ol les initintives ont éé plus engagées, parti-
culitrement en France.

1l nous plait de souligner que toutes les organisations
agricoles de Belgique sont fortement attachées aux entre-
prises agricoles familiales. L’Alliance agricole belge s'est
déja prononcée formellement pour « la mise en vigueur d’une
législation sur le cumul et le démembrement des terres, avec
un bon contrdle de 'affectation des terres ».

De son coté, le Parti social-chrétien, dans son programme
électoral de décembre 1978, préconisait 'élaboration d’une
réglementation limitant Paccumulation excessive des terres
et exploitations agricoles afin de favoriser le maintien et le
développement du plus grand nombre possible d’entreprises
moyennes, au-deld d’un minimum et cn degd d’un maximum
a définir par région.

Encore faut-il que ces résolutions soient traduites en pro-
positions législatives.

Cest donc en vue de ’élaboration d’une législation-cadre
et de réglementations adéquates, que nous présentons une
proposition de base a examiner par les instances parlemen-
taires et gouvernementales, en fonction des orientations poli-
tiques, entre autres institutionnelles, et en concertation avec
les organisations agricoles représentatives.

La premiére mesure que nous préconisons au niveau
national vise 3 éviter le démembrement des exploitations
agricoles au-dessous d’un niveau de viabilité estimé régiona-
lement, quel que soit auteur du projet de démembrement :
privé, public ou assimilé.

Toute opération aboutissant & ce résultat devrait étre
soumise A une autorité indépendante, en Poccurrence le
gouverneur de la province sur laquelle se trouve le bien en
question ou la partie la plus importante de ce bien. L'avis
d’une « Commission régionale des Cumuls » représentative
des intéréts agricoles serait alors sollicité.

L autorisation ou le refus de cumul serait susceptible d’un
recours dans le chef de la partie qui s’estimerait lésée. Ce
recours serait soumis au Ministre de I’Agriculture qui consul-
terait la « Commission supérieure des cumuls ».

Cette protection minimale ct prioritairc, nous la proposons
immédiatement au niveau national pour ensemble des entre-
prises lides au sol.

Cette notion de viabilité devra étre trés vite précisce,
d’autant plus qu'elle vise également la viabilité d'une instal-
lation nouvelle.

La seconde mesure que nous préconisons au niveau natio-
nal — sans délai d’application — vise & réglementer, suivant
la méme procédure, toute création, reprise ou extension
d'exploitation agricole — indépendamment de tout critere de
supetficic — par une personne physique n’exergant pas la
profession agricole A titre principal ou par toute personne
morale.
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Wij hebben ons in dit voorstel geinspireerd op de orién-
taties en de besluiten die duidelifk aan het licht komen
waar dieper ingrijpende initiatieven zijn genomen, met name
in Frankrijk,

Alle Belgische landbouworganisaties zijn sterk gehecht
aan de familiale landbouwbedrijven. De « Alliance agricole
belge » heeft zich uitdrukkelijk uitgesproken voor een wet
op de concentratie en de versnippering van landbouwgronden
met cen degelijke controle op de aanwending van die
gronden.

De « Parti Social-Chrétien » heeft zich in haar verkiezings-
programma van december 1978 voorstander verklaard van
cen regeling om overdreven concentratic van landbouwgron-
den en landbouwbedrijven te beperken, ten einde de instand-
houding en de ontwikkeling van zo veel mogelijk middel-
grote bedrijven te stimuleren boven ecn minimum- en beneden
cen maximumgrens dic per streck moct worden vastgesteld.

Dergelijke besluiten moeten echter worden vertaald in
wetsvoorstellen,

Ten einde te komen tot een kaderwet en passende rege-
lingen dienen wij een basiswetsvoorstel in dat door de parle-
mentaire en de regeringsinstanties zal moeten worden onder-
zocht op grond van politicke, en met name institutionele
overwegingen, in overleg met de representatieve landbouw-
organisaties.

De eerste maatregel die wij op het nationale vlak voor-
stellen, beoogt te voorkomen dat landbouwbedrijven ver-
snipperd raken onder een per gewest vast te stellen grens
van levensvatbaarheid, ongeacht wie de verkaveling ontwor-
pen heeft, een particulier, een openbare of een daarmece
gelijkgestelde instelling.

Tedere verrichting die tot zulk een resultaat leidt, zou
moeten worden voorgelegd aan een onafhankelijke instantie,
in dit geval de gouverneur van de provincie waar het goed
of het grootste deel crvan gelegen is. Daarbij zou het advies
worden gevraagd van een « Gewestelijke Cumulatiecommis-
sie » die de landbouwersbelangen vertegenwoordigt.

Tegen de aanvaarding of de weigering van concentratie
zou beroep openstaan voor de partij die zich benadeeld acht.
Dit beroep zou worden ingesteld bij de Minister van Land-
bouw, die het advies zou inwinnen van de « Hoge Cumulatie-
commissie »,

Wij stellen voor dat deze minimale prioritaire bescherming
onmiddellijk op het nationale vlak tot stand komt voor alle
grondgebonden bedrijven.

Het begrip levensvatbaarheid zal zeer snel nader omschre-
ven moeten worden, te meer omdat het ook zal gelden voor
nieuwe bedrijven.

De tweede maatregel die wij op het nationale vlak voor-
stellen — zonder termijn van toepassing — is regels te stellen
volgens dezelfde procedure met betrekking tot de oprich-
ting, de overneming of de uitbreiding van een landbouw-
bedrijf, ongeacht de oppervlakte, door een natuurlijke persoon
dic het beroep van landbouwer niet als hoofdberoep uitocfent,
of door een rechtspersoon.



428 (1979-1980) N, 1

Dans notre systéme dconomicue, soclal et jurldique, cotte
double mesute nous parait correspondre le micux A Poption
fondamentale en faveur de Pentreprise agricole familiale. Elle
complite, nous semble-t-il, 1a loi du 1 avtil 1976 rclative
A Pintégration verticale dans le secteur de la production
animale,

Il nous parait particulitrement urgent de contrbler la
reprise d’exploitations agricoles — en partic ou en tota-
lité — par des sociétés & statuts divers. Des exemples récents
se sont révélés directement menagants pour des entreprises
agricoles familiales, surtout si certe tendance devait se
répandre.

Certes, les « sociétés agricoles » constitudes sur la base de
1a loi du 12 juillet 1979 ne présentent pas les memes risques.

Cependant, pour renforcer les garantics, nous ne propo-
sons pas de les exempter de la demande d’autorisation d’ex-
ploiter imposée & toute personne morale.

Au-dela de ces mesures essenticlles — et applicables au
niveau national — nous proposons de prévoir la possibilité
de réglementer régionalement (c.a.d. par région agricole)
toute extension, reprise, création ou réunion d’exploitation
qui aboutirait, soit 4 amener la superficie totale exploitée
au-deld de la superficie maximale, soit 2 amputer une exploi-
tation agricole de plus d’un tiers de sa superficie en une ou
plusieurs opérations et sans I’accord de Pexploitant lorsque
cette exploitation est inféricure & la superficie maximale.

C’est parce que les paramdtres spatiaux ou structurels de
Iexploitation agricole familiale peuvent varier d’une région
agricole A Pautre, que nous proposons d’établir les superficies
minimales — et éventuellement les superficies maximales —
par régions agricoles, telles que celles-ci sont détermindes, &
Pinitiative du Ministre de PAgriculture, dans Parrété royal
du 24 février 1951 fixant la délimitation des régions agricoles.

Nous entendons bien préciser qu'il ne s’agit pas d’interdire
Pacces A la propriété; mais, essentiellement, de vérifier les
conditions d’exploitation, A travers une procédure d’auto-
fisations administratives comportant, bien sfir, le contrepoids
nécessaire de recours organisés,

Afin d’dlaborer le plus correctement possible les paramétres
spatiaux et d’examiner le plus dquitablement possible les
demandes d’autorisation de cumul de terres, d’exploitations
ou de professions, nous proposons — pour chacune de ces
régions agricoles — la création d’une « Commission régionale
des cumuls agricoles », ainsi que cclle d’une « Commission
supéricure des cumuls agricoles ».

Ces commissions, établies par arrété royal, seraient
présidées par un magistrat et composées au moins pour
moitié par des représentants des organisations agricoles 4 but
général, telles qulelles sont définies par IParvété royal du
15 septembre 1924, modifié par P'arrété royal du 12 avril
1977, portant organisation de la représentation officielle de
I"agriculture.
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In ons economisch, maatschappelifk en juridisch bestel
lijken deze twee maatregelen het best aan te sluiten bij de
fundamentele keuze ten gunste van de familiale landbouw-
bedrijven, Zij zijn, naar onze mening, cen aanvulling van de
wet van 1 april 1976 betreffende de verticale integratie in
de sector van de dierlijke produktic.

Wij achten het dringend noodzakelijk dat controle worde
uitgeoefend op de overneming — geheel of ten dele — van
Jandbouwbedrijven door vennootschappen met diverse sta-
tuten. Recente voorbeelden tonen aan dat hierin een recht-
streckse bedreiging schuilt voor familiale landbouwbedrijven,
vooral indien deze tendens zich zou veralgemenen.

Hoewel de « landbouwvennootschappen » opgericht over-
cenkomstig de wet van 12 juli 1979 niet hetzelfde risico
lopen, stellen wij — ter versterking van de waarborgen —
toch voor zc niet te ontslaan van de aanvraag om cen
bedrijfsvergunning, dic aan ijedere rechtspersoon wordt
opgelegd.

Behalve die hoofdmaatregelen, die op het nationale vlak
van toepassing zijn, voorzien wij in de mogelijkheid om ook
regionaal (d.w.z. per landbouwstreek) regels te stellen voor
elke uitbreiding, overneming, oprichting of bijeenvoeging
van bedrijven, die er toe zouden leiden hetzij de totale
bedrijfsoppervlakte groter te maken dan de grootste omvang,
hetzij een landbouwbedrijf dat niet de grootste omvang
bereikt, in een of meer fasen, met meer dan een derde te
verkleinen zonder de instemming van de exploitant.

Aangezien de ruimtelijke of structurele parameters van een
familiaal landbouwbedrijf van streek tot streek kunnen ver-
schillen, stellen wij voor een minimale oppervlakte — en
eventueel een maximale oppervlakte — vast te stellen per
landbouwstreek, zoals die op initiatief van de Minister van
Landbouw zijn bepaald in het koninklijk besluit van
24 februari 1951 houdende grensbepaling van de landbouw-
streken van het Rijk.

Wij willen duidelijk stellen dat het niet onze bedoeling is
om de eigendomsverkrijging te verhinderen, maar wel, in de
eerste plaats, controle te oefenen op de bedrijfsvoorwaarden
via een procedure van administratieve vergunningen, waarin
viteraard ook als tegenhanger mogelijkheden van beroep
zijn ingebouwd.

Ten cinde de rimtelijke parameters zo nauwkeurig moge-
lijk te bepalen en ten einde de aanvragen tot samenvoeging
van landbouwgronden, bedrijven of beroepen zo rechtvaar-
dig mogelijk te beoordelen, stellen wij de oprichting voor
van een « Gewestelike Cumulatiecommissie » in iedere
landbouwstreck, evenals van een « Hoge Cumulatiecom-
missie ».

Dic commissies, ingesteld bij koninklijk besluit, zouden
worden voorgezeten door een magistraat en zouden voor ten
minste de helft bestaan uit vertegenwoordigers van de
algemene landbouworganisaties, zoals omschreven in het
koninklijk besluit van 15 september 1924 tot inrichting van
de officidle vertegenwoordiging van de Landbouw, gewijzigd
bij het koninklijk besluit van 12 april 1977.
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Elles comprendraient en outre deux représentants du
Ministre de PAgriculture, Pun assurant le secrétariat per-
manent.

Les autres membres de ces commissions seraient également
désignés par le Roi, suivant des modalités & préciser par
arréed royal.

Quant & la « Commission supérieure des cumuls », elle
serait constituée de fagon similaire en assurant une représen-
tation égale par province.

Une autre formule pourrait consister & faire correspondre
cette commission au Conseil national de Pagriculture, institué
par Parrété royal du 15 septembre 1924, modifié par Parrdté
roval du 12 avril 1977, portant organisation de la représen-
tation officielle de Pagriculture.

Les commissions régionales des cumuls auraient donce pout
mission :

1 de proposer les superficies minimales d’établissement
et de viabilité;

2° de se pronmoncer sur les demandes d’extension, de
reprise, de création ou de réunion d’exploitations,

a) aboutissant 3 la réduction — sans I’accord de I’exploi-
tant — de la superficie totale d’une exploitation 4 un niveau
inférieur 4 la superficie minimale d’établissement et de
viabilité;

b) émanant de toute personne physique n’exergant pas
la profession agricole a titre principal ou de toute personne
morale;

3* de proposer ¢ventuellement la réglementation du cumul
d’une part, au-dela d’une superficie maximale et, d’autre part,
en degd de cette superficie, dés qu'une exploitation agricole
est menacée d’amputation de plus d’un tiers de sa superficie
en une ou plusieurs opérations, sans I’accord écrit de ’exploi-
tant, en prévoyant, le cas échéant, lextension de la protec-
tion aux exploitations professionnelles atteignant les normes
de rentabilité avec une superficie inférieure au minimum;

4* de se prononcer sur les demandes résultant de P’appli-
cation éventuelle du contrdle complémentaire visé sous le 3°
ci-dessus;

5° de suggérer toute mesure susceptible d’améliorer la
législation et la réglementation sur les cumuls agricoles.

Quant a la Commission supérieure, elle aurait pour mis-
sion de se prononcer, tout d’abord, sur les propositions de
superficies minimales et éventuellement maximales; ensuite
sur les recours; enfin, sur toute mesure susceptible d’amé-
liorer la législation et la réglementation sur les cumuls agri-
coies.

Les superficies minimales d’installation ou de protection
prioritaires scraient ¢tablies pour une unité de travail fami-
lal en agriculture, suivant le modéle régional, en tenant
compte notamment des types de spéeulations et de revenus-
scuils appliqués pour P’obtention du Fonds d’investissement
agricolc.
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Van die commissies zouden ook deel uvitmaken twee
vertegenwoordigers van de Minister van Landbouw, van wie
er cen belast zou zijn met het vast sccretariaat,

De andere leden van die commissies zouden ecveneens
worden aangewezen door de Koning op de wijze bepaald bij
koninklijk besluit.

De « Hoge Cumulatiecommissic » zou op een soortge-
lijke wijze worden samengesteld, maar evenveel vertegen-
woordigers per provincie bevatten.

Een andere formule zou kunnen zijn dat die bevoegdheid
worde opgedragen aan de Nationale Landbouwraad, inge-
steld bij koninklijk besluit van 15 september 1924 tot inrich-

ting van de officiéle vertegenwoordiging van de Landbouw,
gewijzigd bij koninklijk besluit van 12 april 1977,

De gewestelike Cumulaticcommissies zouden dus tot
taak hebben :

1* voorstellen te doen betreffende de kleinste oppervlakte
voor de vestiging en de levensvatbaarheid van bedrijven;

2° zich uit te spreken over de aanvragen tot uitbreiding,
overneming, oprichting of samenvoeging van bedrijven

a) die tot gevolg hebben dat de totale oppervlakte van
een bedrijf — zonder de instemming van de exploitant —
kleiner wordt dan de minimale oppervlakte van vestiging en
levensvatbaarheid;

b) die uitgaan van natuurlijke personen die het beroep
van landbouwer niet als hoofdberoep uitoefenen of van
rechtspersonen;

3° in voorkomend geval regels voor te stellen voor de
cumulatie van landbouwgronden enerzijds boven de groot-
ste oppervlakte en anderzijds beneden die oppervlakte zodra
een landbouwbedrijf gevaar loopt om zonder schriftelijke
toestemming van de exploitant in een of meer fasen meer
dan een derde kleiner te worden, evenals, eventueel, de
bescherming uit te breiden tot de beroepsbedrijven die vol-
doen aan de normen inzake rendabiliteit met een bedrijfs-
oppervlakte die onder het minimum ligt.

4° zich uit te spreken over de aanvragen die het gevolg
zijn van de eventuele aanvullende controle bedoeld sub 3°
hiervoren;

5° maatregelen voor te stellen die de wetten en verorde-
ningen op de cumulatie van landbouwgronden kunnen
verbeteren.

De Hoge Commissie zou tot taak hebben zich uit te spre-
ken ovver de voorstellen tot vaststelling van minimale en even-
tueel van maximale oppervlakten, over de rechtsmiddelen en
tenslotte over alle mogelijke maatregelen die de wetten
en de verordeningen betreffende de concentratie in de land-
bouw kunnen verbeteren.

De kleinste oppervlakten voor prioritaire vestiging en be-
scherming zouden worden vastgesteld per familiale arbeids-
eenheid in de landbouw, volgens het streekmodel en met
inachtneming onder meer van de verschillende teelttypes en
van het drempelinkomen toepasselijk voor subsidiéring door
het Landbouwinvesteringsfonds.
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11 appartiendrait aux commissions régionales de proposer
dventuellement Pextension de cette législation aux exploi-
cations non lides au sol ct, dans ce cas, de calculer des
coefficients correcteurs.

Les supetficies maximales seraient établies en multipliant
le seuil minimum par un coefficient pouvant varier de deux a
cing, suivant les régions et au choix de celles-ci.

Cest ainsi que si, par exemple, dans une région agricole,
le seuil minimum est fixé & 20 ha, le maximum ne pourrait
ttre inféricur A 40 ha et il pourrait aller jusque 100 ha.

Les demandes d’autorisation devraient &tre justifiées, en-
tre autres arguments, par des considérations relatives dla
situation familiale, aux perspectives objectives d’association
d’un descendant dans un délai suffisamment rapproché ct
vérifiable, ainsi qu’d la situation exacte des terres convoitées.

Certaines notions auxquelles nous nous référons sont déja
d’application lors de Poctroi des aides a Pinstallation des
jeunes agriculteurs et a la modernisation des entreprises
agricoles.

Enfin, pour que cette législation soit efficace, il s’impose
de prévoir des sanctions. Celles-ci devraient évidemment
atre modulées en fonction de P’importance de infraction.

Au minimum, toute aide des pouvoirs publics devrait étre
refusée ou méme retirée 4 celui qui exploiterait en contraven-
tion aux dispositions de la nouvelle législation. Nous pensons,
entre autres aides, aux interventions du Fonds d’investisse-
ment agricole.

En outre, les infractions devraient &tre sancrionnées par
des peines d’amendes sans préjudice de P'application du Code
civil et du Code pénal. La fourniture de renseignements
inexacts ct la récidive devraient entrainer la déchéance du
droit d’exploiter ou tout au moins le doublement de la peine.

A

Enfin, nous proposons le dépdt annuel d'un rappore
devant les Chambres, A Pinitiative du Ministre de I'Agricul-
ture, sur Papplication de la présente loi. En effet, soit indé-
pendamment, soit dans le cadre du débar parlementaire
relatif au rapport sur I'économie agricole et horticole imposé
par la loi du 29 mars 1963, tendant a promouvoir la renta-
bilité de Iagriculture et son équivalence avec les autres
secteurs de I'économie, nous cntendons que soient spéciale-
ment examindes et controlées les mesures de protection et
de promotion des petites ct moyennes entreprises agricoles
familiales.

»*
&k

Rappelons, en conclusion, que l'objectif essentiel pour-
suivi dans le cadre de cette proposition est de réduire les
dearts excessifs et de controdler les abus, afin de donner le
maximum de chance au plus grand nombre possible d'agri-
culteurs méritants et, en particulier, aux jeunes qui ne peu-

(6)

Het zou de taak zijn van de gewestelijke commissics om
eventucel voor te stellen die wetgeving uit te breiden tot de
nict-grondgebonden bedrijven en om in dat geval de cor-
recticcobfficiénten te berekenen.

De grootste oppervlakten zouden worden vastgesteld door
de kleinste oppervlakten te vermenigvuldigen met twee tot
vijf volgens de streek en naar de cigen keuze van de streck.

Indien bijvoorbeeld de klcinste oppervlakte in een land-
bouwstreek vastgesteld is op 20 ha, zou de grootste opper-
vlakte niet kleiner mogen zijn dan 40 ha en tot 100 ha mo-
gen beslaan,

De aanvragen om vergunning zouden onder andere verant-
woord dienen te worden met overwegingen betreffende de
gezinstoestand, de objectieve vooruitzichten van associatie
van een afstammeling binnen een niet te lange en controlecr-
bare tijd, evenals de juiste ligging van de gewenste gron-
den.

Sommige van die begrippen zijn reeds van toepassing voor
het verlenen van steun bij de installatie van jonge land-
bouwers en de modernisering van landbouwbedrijven.

Tenslotte vergt de doelmatigheid van deze wetgeving dat
in sancties wordt voorzien. Deze moeten natuurlijk in ver-
houding staan tot de zwaarte van het misdrijf.

De minste sanctie zou moeten zijn dat elke overheidssteun
wordt geweigerd aan of zelfs ingetrokken voor degenen die
een bedrijf zouden exploiteren met overtreding van de bepa-
lingen van de nieuwe wet. Wij denken hierbij onder andere
aan de toelagen van het Landbouwinvesteringsfonds.

Bovendicn behoren de misdrijven te worden gestraft met
geldboeten, onverminderd de toepassing van het Burgerlijk
Wetboek en van het Strafwetboek. Het verstrekken van
onjuiste inlichtingen en herhaling zouden moeten leiden tot
vervallenverklaring van het exploitatierecht of tenminste
tot verdubbeling van de straf.

Tenslotte stellen wij voor dat jaarlijks over de toepassing
van deze wet verslag wordt uitgebracht aan de Kamers, op
initiatief van de Minister van Landbouw. Wij wensen
immers dat de maatregelen ter bescherming en bevordering
van de kleine en middelgrote familiale landbouwbedrijven
worden onderzocht en gecontroleerd, hetzij afzonderlijk,
hetzij in het raam van het parlementair debat over het
verslag betreffende de evolutie van de land- en tuinbouw-
economie, opgelegd door de wet van 29 maart 1963 ertoe
strekkende de rentabiliteit in de landbouw op te voeren en
zijn gelijkwaardigheid mer de andere sectoren van het
bedrijfsleven te bevorderen.

5
3

Tot besluit onderstrepen wij dat het voorstel vooral tot
doel heeft de overdreven verschillen te verminderen en de
misbruiken tegen te gaan, ten einde de meeste kansen te
bieden aan zoveel mogelijk verdienstelijke landbouwers en
vooral aan de jongeren die niet kunnen wedijveren met de
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vent rivaliser avee les micux nantls parmi les exploitanty
agricoles, 11 ne s'agit done pas d'uniformiser les différents
types d'exploitation agticole.

La législation proposée permettra en outre de mieux mai-
triser I"accaparement de la terre & des fins complémentaires
ou industriclles par des personnes qui jouissent déjd d'une
profession tentable au-dehors ou proches de lagriculture,
ou par des sociétés en quéte de placements ou de formules
dintégration verticale.

*
"ok

La loi que nous proposons s'inspire, en bien des aspects,
de la loi du 27 mai 1960 sur la protection contre les abus
de puissance économique, de celle du 15 décembre 1970 sur
I'exercice des activitds professionnelles dans les petites ct
moyennes entreprises du commerce et de Partisanat et de la
loi du 29 juin 1975 relative aux implantations commerciales.

Comme nous I'avons déja signalé, elle complete la loi du
1% avril 1976 relative a Iintégration verticale dans le secteur
de la production animale, généralement porcine et avicole,
Cest-a-dire sans grande répercussion spatiale.

Notre proposition est minimaliste. Elle repose sur la
notion d’autorisations et de juridictions administratives.

J. SONDAG.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE 1°F

De maniére & sauvegarder le plus grand nombre d’entre-
prises agricoles familiales, le démembrement des entreprises
agricoles et ’accumulation de terres en exploitation ainsi que
le cumul des professions dans P’agriculture sont soumis au
régime d’autorisations défini ci-apres :

1° Pautorisation préalable du gouverneur de la province,
selon les modalités prévues a Particle 7, est requise pour toute
opération ayant pour effet de réduire, sans I’accord préalable
et écrit de Pexploitant, la superficie par unité de travail
familiale dans une exploitation a4 un niveau inféricur A la
superficie minimale de rentabilité;

2° cette autorisation préalable est également requise, indé-
pendamment de tout critére de superficie, pour toute création,
reprise, extension ou réunion d’exploitations agricoles par
une personne physique n’exergant pas la profession agricole
A titre principal ou par une personne morale.

ART. 2

Les superficics minimales de rentabilité correspondent aux
superficies minimales d’installation.
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rijkere landbouwbedtijven, De bedoeling is dus niet de ver-
schillende soorten van landbouwbedrijven cenvormig te
maken.

De voorgestelde wet zal evenecens een betere beheersing
mogelijk maken van het hamsteren van gronden voor
aanvullende of industritle doeleinden door personen die
reeds cen renderend beroep uitoefenen buiten of naast de
landbouw, of door maatschappijen die beleggingen of vet-
ticale integratic nastreven.

»
L1

De wet die wij voorstellen vindt op vele punten een voor-
beeld in de wet van 27 mei 1960 tot bescherming tegen
misbruik van economische machtspositic, de wet van
15 december 1970 op de uitoefening van beroepswerkzaam-
heden in kleine en middelgrote handels- en ambachtsonder-
nemingen cn de wet van 29 juni 1975 betreffende de han-
delsvestigingen.

Zoals reeds gezegd is vormt zij een aanvulling van de wet
van 1 april 1976 betreffende de verticale integratie in de sec-
tor van de dierlijke productie, vooral varkens en pluimvee,
die geen grote ruimtelijke gevolgen hebben.

Ons voorstel is minimalistisch. Het berust op administra-
tieve vergunningen en administratieve rechtscolleges.

“'

VOORSTEL VAN WET

ARTIKEL 1

Ten einde zo veel mogelijk familiale landbouwbedrijven
in stand te houden, worden de versnippering van landbouw-
bedrijven, de concentratie van bedrijfsgronden en de cumu-
latie van beroepen in de landbouw onderworpen aan een
stelsel van vergunningen, zoals hierna omschreven :

1° voorafgaande vergunning van de provinciegouverneur,
op de wijze bepaald in artikel 7, is vereist voor iedere verrich-
ting die tot gevolg heeft dat de oppervlakte per familiale
bedrijfseenheid in een onderneming, zonder voorafgaande
schriftelijke instemming van de exploitant, wordt verminderd
beneden de grens van de minimale rendabiliteitsoppervlakte;

2° voorafgaande vergunning is ongeacht de oppervlakte-
normen eveneens vereist, voor de oprichting, overneming,
uitbreiding of bijeenvoeging van landbouwbedrijven door een
natuurlijke persoon die het beroep van landbouwer niet als
hoofdberoep uitoefent, of door een rechtspersoon.

ART. 2

De minimale rendabiliteitsoppervlakten stemmen overeen
met de minimale vestigingsoppetvlakten.
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1l est tenu compte notamnient des revenus-seuils appliqués
pour obtention du Fonds d'investissement agricole, des
types de spéculations lides au sol et pratiquées dans chaque
région et, le cas échéant, de spéculations non liées au sol et
susceptibles de justifier Papplication de coefficients correc-
teurs.

Ces superficics sont établies pour une unité familiale de
travail, telle que définie par le Ministre de I’Agriculture.

Ces superficies sont révisées tous les cinq ans.

Elles sont fixées par régions agricoles, telles que celles-ci
sont déterminées par Iarrété royal du 24 février 1951 fixant
la délimitation des régions agricoles.

Arr. 3

Le Ministre de I'Agriculture fixe les supetficies minimales
d’exploitation par unité de travail familiale, sur proposition
de la « commission régionale des cumuls agricoles » et sur
avis conforme de la « Commission supérieure des cumuls
agricoles ».

Arr. 4

Les commissions régionales et la commission supérieure
visées 2 l'article 3 sont établies par le Roi qui en arréte la
composition.

Elles sont présidées par un magistrat.

Elles comprennent au moins pour moitié des représentants
des organisations agricoles  but général, telles que définies
par 'arrété royal du 15 septembre 1924, modifié¢ par l'ar-
rété royal du 12 avril 1977 portant organisation de la repre-
sentation officielle de I'agriculture. Le Ministre de I’Agricul-
ture désigne en outre deux représentants dont I'un assure le
secrétariat.

Le Ministre de PAgriculture arréte le réglement d’ordre
intérieur de ces commissions.

ArT. 5§

Sur proposition d’une commission régionale et aprés avis
conforme de la commission supérieure, le Roi peut soumettre
A autorisation préalable, pour ladite région agricole, toute
extension, reprise, création ou réunion d’exploitation ayant
pour effet :

a) d’amener la superficie totale exploitée au-deld de la
superficie maximale;

b) d’amputer une exploitation agricole de plus d’un tiers
de sa superficie en une ou plusieurs opérations et sans I'ac-
cord écrit de Pexploitant, lorsque cette exploitation est égale
ou inférieure & la superficie maximale;

¢) de soustraire, sans Iaccord derit de Pexploitant ou sans
solution de remplacement, un batiment essentiel au fonction-
nement normal de Pexploitation.

(8)

ip wordt onder meer  rekening  gehouden met het
drempelinkomen van tocpassing voor de steun vetleend
door het Landbouwinvesteringsfonds, de grondgebonden
typeteelten in clke streek en, in voorkomend geval, de niet-

grondgebonden teelten waarvoor correcticcotfficiénten toe-
passelijk kunnen zijn.

Deze oppervlakten worden per familiale bedrijfseenheid
vastgesteld op de wijze bepaald door de Minister van Land-
bouw,

Deze oppetvlakten worden om de vijf jaar herzien.

Zij worden vastgesteld per landbouwstreek, bepaald in het
koninklijk besluit van 24 februari 1951 houdende grensbepa-
ling van de landbouwstreken van het Rijk.

Art, 3

De Minister van Landbouw stclt de minimale bedrijfs-
oppervlakte per familiale bedrijfscenheid vast op voorstel van
de gewestclijke Cumulatiecommissic inzake landbouw en op
censluidend advies van de «Hoge Cumulaticcommissic
inzake landbouw. »

ArT. 4

De gewestelijke commissies en de Hoge Commissie be-
doeld in artikel 3, worden ingesteld door de Koning, die de
samenstelling ervan regelt.

Zij worden voorgezeten door ¢cen magistraat.

Zij bestaan ten minste voor de helft it vertegenwoordigers
van de algemene landbouworganisaties, zoals bepaald in het
koninklijk besluit van 15 september 1924 tot inrichting van
de officigle vertegenwoordiging van de landbouw, gewij-
zigd bij koninklijk besluit van 12 april 1977. De Minister
van Landbouw wijst bovendien twee vertegenwoordigers aan,
van wie er een het secretariaat verzorgt.

De Minister van Landbouw stelt het huishoudelijk regle-
ment van die commissies vast.

ART. §

Op voorstel van een gewestelijke commissie en op eens-
luidend advies van de Hoge Commissie kan de Koning voor
de betrokken landbouwstreek aan voorafgaande vergunning
onderwerpen elke uitbreiding, overneming, oprichting of bij-
cenvoeging van bedrijven die tot gevolg heeft dat :

a) de totale bedrijfsoppervlakte boven de maximale opper-
vlakte komt te liggen;

b) de oppervlakte van een landbouwbedrijf in een of
meer fasen en zonder schriftelijke instemming van de exploi-
tant met meer dan een derde wordt verminderd indien de
oppervlakte van het bedriif gelijk is aan of minder bedraagt
dan de maximale oppervlakte;

¢) een gebouw dat van wezenlijk belang is voor de nor-
male werking van het bedrijf, aan dat bedrijf wordt onttrok-
ken zonder schriftelijke instemming van de exploitant of zon-
der vervanging.



Arr. 6

Les superficies maximales applicables, le cas échéant, en
exéeution de article § équivalent au moins & deux fois la
supetficie minimale ct, au plus, & cing fois cette superficie.

ARr. 7

Les demandes d’autorisation visées 4 Particle 1 et, le cas
échéant, article 5, sont soumises au gouverneur de la pro-
vince sur laquelle se trouve le bien en question ou la partie
la plus importante de ce bien.

La déclaration introduite par le demandeur porte les ¢lé-
ments indispensables, d’une part, & Pappréciation de sa situa-
tion économique et familiale, y compris dans une perspective
objective d’association avec un descendant dgé de dix-huit
ans au moins et satisfaisant aux critéres de capacité profes-
sionnelles et, d’autre part, 2 Pidentification précise des terres
convoitées et de exploitant en titre.

Aprés un délai de soixante jours pendant lequel il entend
I'avis de la Commission régionale, le gouverneur fait con-
naitre sa décision diment motivée. A défaut de décision
dans ce délai, Pautorisation est acquise.

Toutefois, 4 la diligence de la partie qui s’estime lésce,
un recours peut ¢tre introduit dans les trente jours, aupres
du Ministre de P'Agriculture, qui dispose également d'un
délai de soixante jours pour consulter la Commission supé-
rieure et pour faire connaitre sa décision diiment motivée.

A défaut de réponse dans ce délai, le recours est considéré
rejeté,

Les déclarations, demandes, recours et décisions se font
par lettre recommandée a la poste.

ArT. 8

Lorsqu’elle examine une demande d’autorisation ou un
recours, la commission régionale ou la Commission supé-
rieure est tenue d’entendre les parties, 3 leur demande et
de motiver son avis.

ART. 9

Les commissions régionales et la Commission supérieure
peuvent, A leur initiative ou 3 la demande du Ministre de
I’Agriculture, donner leur avis sur les problémes posés par
les cumuls et démembrements d'exploitations agricoles, y
compris les projets de réglementation,

ArT. 10

Les infractions a la présente loi et & ses arrétés d'exécution
sont recherchées et constatées par les fonctionnaires ou agents
désignés par le Roi sur la proposition du Ministre de ’Agri-
culture,

428 (1979-1980) N. 1

ARr, 6

De maximale oppervlakten dic in voorkomend geval over-
cenkomstig artikel 5 gelden, zijn gelijk aan ten minste twee-
maal en ten hoogste vijfmaal die minimale oppervlakten.

Arr. 7

De vergunningen bedoeld in artikel 1 en, in voorkomend
geval, in artikel 5, moeten worden aangevraagd bij de gou-
verneur van de provincie waar het betrokken goed of het
grootste deel ervan gelegen is.

De verklaring ingediend door de aanvrager bevat de
onmisbare gegevens enerzijds voor de beoordeling van de
economische en de familiale toestand, daarin begrepen de
objectieve associatiemogelijkheid van een afstammeling van
tenminste 18 jaren oud die voldoet aan de maatstaven van
beroepsbekwaamheid, en anderzijds voor cen nauwkeurige
identificatie van de begeerde gronden en van de zittende
exploitant.

Na zestig dagen, tijdens welke hij het advies van de
gewestelijke commissie hoort, doet de gouverneur zijn
behoorlijk met redenen omklede beslissing kennen. Indien
binnen die termijn geen beslissing valt, is de vergunning
verkregen.

Evenwel kan door de zorg van de partij die zich
benadeeld acht, binnen dertig dagen beroep worden inge-
steld bij de Minister van Landbouw, die eveneens over een
termijn van zestig dagen beschikt om de Hoge Commissie
te raadplegen en zijn behoorlijk met redenen omklede beslis-
sing te doen kennen.

Indien binnen die termijn geen antwoord wordt verstrekt,
wordt het beroep geacht verworpen te zijn.

De verklaringen, de aanvragen, de beroepen en de beslis-
singen geschieden bij ter post aangetekende brief.

ArT. 8

Wanneer zij een aanvraag om vergunning of een beroep
onderzoekt, is de gewestelijke commissie of de Hoge Com-
missie gehouden de partijen op hun verzoek te horen en
haar advies met redenen te omkleden.

ArT. 9

De gewestelijke commissies en de Hoge Commissie kunnen,
op eigen initiatief of op verzoek van de Minister van Land-
bouw, advies verstrekken over de problemen van de cumu-
latic en de versnippering van landbouwbedrijven, evenals
over de ontwerpen van verordening.

ARrT. 10

Overtreding van deze wet en van haar uitvoerings-
besluiten wordt opgespoord en vastgesteld door de ambte-
naren die door de Koning zullen worden aangewezen op
voorstel van de Minister van Landbouw.
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§ 1. Toute exploitation de terres agricoles, sans 'autori-
sation requise par la présente loi, sera punie d’une amende
de 250 & 2500 francs par hectare; I'amende sera doublée
en cas de récidive.

Toute aide qui aurait été allouée par les pouvoirs publics
a Pexploitant pénalisé, devra étre remboursée.

§ 2. Toute fausse déclaration est punie d’une amende de
50 francs & 250 francs par hectare non déclaré; cette amende
pourra s’ajouter & Pamende infligée en application du para-
graphe 1°.

§ 3. Les personnes morales sont tenues au paicment des
amendes infligées 4 leurs organes.

§ 4. Les dispositions du Livre premier du Code pénal sont
applicables aux infractions prévues par le présent article.

ART. 12

Tout bail 4 ferme établi en contravention aux dispositions
de la présente loi est soustrait a la législation relative au bail
a ferme et au droit de préemption en faveur des preneurs
de biens ruraux.

A cet effet, la section III du Livre III, Titre VIII, Chapi-
tre II, du Code civil relatif au bail 4 ferme est complété en
son article 2, par un 3° libellé comme suit :

« 5, Les conventions conclues en I'absence de déclaration
ou d’autorisation d’exploiter, conformément & la loi sur
I'accumulation et le démembrement de terres agricoles et
visant 4 sauvegarder le plus grand nombre d’entreprises
agricoles familiales. »

ART. 13

Les frais inhérents a application de la présente loi sont
a imputer sur le budget du Ministére de I’Agriculture.

ArT. 14

Un rapport sur 'application de la présente loi est adressé
annuellement aux Chambres par le Ministre de I'Agricul-
ture.

J. SONDAG.

P. MAINIL.

R. BATAILLE.

A. TILQUIN.

A. LAGAE,

A. VAN HAVERBEKE.

(10)

Ant, 11

§ 1. Exploitatic van landbouwgronden zonder vergunning
vereist door deze wet, is strafbaar met geldboete van
250 frank tot 2 500 frank per hectare; de geldboete wordt ver-
dubbeld in geval van herhaling,

Alle hulp door de overheid verstrekt aan cen gestrafte
exploitant, moet worden terugbetaald.

§ 2. Valse verklaring wordt gestraft met geldboete van
S0 frank tot 250 frank per niet aangegeven hectare; dezc
geldboete kan worden gevoegd bij de geldboete opgelegd met
toepassing van paragraaf 1,

§ 3. Rechtspersonen zijn gehouden tot betaling van de
geldboeten opgelegd aan hun organen,

§ 4. De bepalingen van het Eerste Boek van het Strafwet-
boek zijn mede van toepassing op de misdtijven omschreven
in dit artikel.

ART. 12

De wetten op de landpacht en op het recht van voorkoop
voor huurders van landeigendommen zijn niet toepasselijk
op pachtovereenkomsten gesloten met overtreding van de
bepalingen van deze wet.

Te dien einde wordt artikel 2 van Bock III, Titel VIII,
Hoofdstuk 1I, Afdeling III, van het Burgerlijk Wetboeck
aangevuld met een 5°, luidende :

«§5° Op de overeenkomsten gesloten zonder aangifte
of exploitatievergunning, bepaald in de wet tot instand-
houding van het grootste aantal familiale landbouwbedrijven
en tot regeling van de versnippering en de samenvoeging
van landbouwgronden. »

ART. 13

De kosten verbonden aan de toepassing van deze wet,
worden aangerekend op de begroting van het Ministerie van
Landbouw.

ArT. 14

De Minister van Landbouw zendt ieder jaar aan de Kamers
een verslag over de toepassing van deze wet.

34202 — €. Guyot, 8. a., Bruxelies.



