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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1970-1971.

23 MARS 1971.

Proposition de loi prorogeant les baux a loyer
d’immeubles ou parties d’immeubles occupés
par des mutilés et grands invalides de guerre.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA JUSTICE (1)
PAR M. PIERSON.

Au cours de sa séance du 9 mars 1971, votre Commission
a exaininé la proposition de loi tendant a proroger les baux
a loyer d’'immeubles ou parties d’immeubles occupés par
des mutilés et grands invalides de gucrre. 11 convient de
preciser que si Pintitulé de la proposition ne vise que les
invalidités provoquées par faits de guerre, son article 1¢r
ctend le bénéfice des dispositions proposées aux accidentés
du travail.

De nombreux commissaires, tout en rendant hommage
aux sentiments qui animent les auteurs de la proposition,
ont émis une série d’objections ou de réserves qui peuvent
¢tre résumées comme suit :

1. La législation d’exception en matiére de baux 2 loyer
provoquce par la période de guerre a pris fin, 4 Pexception
des dispositions qui, en vertu de la loi du 24 décembre 1970,
continueront a protéger — jusqu’au 31 décembre 1972 —
les locations portant sur des immeubles ou parties d’immeu-

i1} Les membres suivants ont participé aux délibérations de la Commis-
s.on

MM. P.erson, président; Baert, Calewaert, Custers, De Baeck, De Groof,
Dethaye. Dua, Goffart, Hambye, Herbiet, Tottrand, Merchiers, Renquin, Rom-
baut, Var Bogaert, Van Cauwelaert, Vandekerckhove, Vanderpoorten, Van
Hoeylandt et Pierson, rapporteur.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1970-1971.

25 MAART 1971.

Voorstel van wet tot verlenging van de huurover-
eenkomsten van onroerende goederen of
gedeelten van onroerende goederen, betrokken
door verminkten en groot-oorlogsinvaliden.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
JUSTITIE (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. PIERSON.

Tijdens haar vergadering van 9 maart 1971 heeft uw
Commissie het voorstel van wet onderzocht tot verlenging
van de huurovereenkomsten van onroerende goederen of
gedeelten van onroerende goederen, betrokken door vermink-
ten en groot-oorlogsinvaliden. Op te merken valt dat hoewel
het opschrift van het voorstel slechts oorlogsinvaliden noemt,
artikel 1 het genot van de voorgestelde bepalingen verruimt
tot de getroffenen door arbeidsongevallen.

Talrijke commissieleden brachten hulde aan de gevoelens
die de indieners van het voorstel bezielden, maar hadden
toch een reeks bezwaren of aanmerkingen die als volgt
kunnen worden samengevat :

1. De uitzondering inzake huurovereenkomsten die op
de oorlogstijd terugging, heeft een einde genomen met uit-
zondering van de bepalingen die, krachtens de wet van
24 december 1970, de huurders van uiterst bescheiden onroe-
rende goederen of gedeelten van onroerende goederen blij-

{1} De volgende leden hebben aan de beraandslagingen van de Commissie
deelgenomen :

De heren Pierson, voorzitter; Baert, Calewcert, Custers, De Baeck De Groof,
Delhaye, Dua, Goffart, Hambye, Herbiet, J d, M g Rom-
bagut, Van Bogaert, Van Cauwelgert, chdekcrckhove chderpoor!en, Van
Hoeylandt en Pierson, verslaggever.

R.A 8520
Zie :
Gedr. St. van do Senaat :
227 (Zitting 1976-1971) :

Voorstel van wet.



351

bles extrémement modestes. Ce retour au droit commun
était souhaitable. 11 n'est pas justifié 3 suffisance par les

auteurs de la proposition qu’il soit nécessaire d’instaurer de

nouvelles mesures d’exception.

2. On peut craindre que le résultat de la législation pro-
posée ne soit pas bénéfique pour la catégorie sociale que
I'on veut protéger. Elle risque d’augmenter pour elle les
difficultés de trouver un logement, toute législation d’excep-
tion incitant les bailleurs 2 donner préférence a ceux qui ne
peuvent pas Iinvoquer. Sans doute, la proposition ne tend-
elle qu’a proroger des locations déja conclues, mais ses
¢ veloppements envisagent une réforme législative 2 inter-
venir in 1972,

3. La protection envisagée en faveur des invalides i
130 p.c. entraine fatalement une discrimination regrettable
catre diverses catégories de personnes pouvant prétendre au
méme titre a la reconnaissance nationale : veuves des dépor-
:¢s, invalides subissant de graves séquelles, sans pour autant
attcindre un taux dlinvalidité de 100 p.c., etc. La société
ne devrait-elle pas une protection analogue a d’auntres inva-
lides du travail, dailleurs visés par Particle 1 de la
proposition ?

Daas cette hypothese, la législation proposée perdrait son
CArICLLre temporaire.

<. Si on ne peut contester les devoirs qu'impose a P'égard
J: certains fa reconnaissance nationale, convient-il cepen-
dane d’en imposer la charge a une catégoric de personnes
deicrmindes — en Poccurrence les bailleurs des invalides —
¢t west-ce pas plutor la collectivité qui devrait prendre les
ncsures adéquates pour assurer aux invalides des logements
idoines ?

D’autres commissaires ont fait remarquer que les expul-
sions abusives que la proposition a pour objet de supprimer
clatent certainement trés rares; que les juges de paix étaient
aninds pour tempérer la rigueur des conventions et pouvaient
awcorder des délais de grace.

Vortre Commission, par 9 voix contre 4 ct 2 abstentions,
a cependant estimé qu'une intervention du législateur en Ia
matiere était souhaitable, mais elle a donné sa préférence —
suivant une suggestion d'un de ses membres — non a une
prorogation édictée de plein droit, mais i la reconnaissance
d'une action en prorogation de préavis dont le juge de paix
serait saisi et sur laquelle il statuerait, jugeant en équité.

Votre rapporteur a dés lors soumis a votre Commission,
cn sa séance du 23 mars 1971, le texte suivant :

ARTICLE UNIQUE.

« Le locataire d’un immeuble, d’une partie d’immeuble ou
d’un appartement non meublé, occupés i usage exclusif d’ha-
bitation, invité a quitter les lieux soit 3 I'expiration-de la

‘;én"bescbérmen tot 31 december 1972. Die terugkeer naar

“het gemeen recht was wenselijk. De indieners van het voor-

stel verantwoorden niet voldoende de noodzakelijkheid om

| nicuwe ullzondcnngsmaatregelen te nemen.

2. Het is te vrezen dat het resultaat van de voorgestelde
wet niet gunstig zal uitvallen voor de sociale klasse die men
wil beschermen. Die categorie personen loopt gevaar moei-
lijker een woning te vinden, want elke witzonderingswet zet
de verhuurders aan de voorkeur te geven aan personen die
zich niet op die wet kunnen beroepen. Het voorstel strekt
weliswaar slechts om de bestaande huurovereenkomsten te
verlengen, maar in de toelichting van het voorste! wordt
gewag gemaakt van een hervorming van de wet op het cinde
van 1972.

. De bescherming van de 100 pct. invaliden leidr onver-
mijdelijk tot een berreurenswaardige discriminatie tussen ver-
schillende categorieén van personen die evenveel aanspraak
hebben op de nationale erkentelijkheid : weduwen van gede-
porteerden, invaliden met emstige letsels, die niet 100 pcr.
invalide zijn, enz. Is de maatschappij ook niet een soort-
gelijke bescherming verschuldigd aan andere misdeclden,
zoals de burgerlijke invaliden, de gehandicapten, de arbeids-
invaliden, dic trouwens bedoeld zijn in artikel 1 van hee
voorstel ?

In dat geval zou de voorgestelde wet geen djdelijke wet
meer zijn.

4. Er bestaan tegenover sommigen onbetwistbaar verplich-
tingen uit nationale erkentelijkheid, maar moet de last hier-
van worden gedragen door een bepaalde categorie van per-
sonen — in casu de verhuurders aan invaliden, en is het nict
vecleer de gemeenschap die passende maawegelen moet
nemen om de invaliden een geschikte woning te bezorgen 3

Andere commissieleden hebben opgemerkt dat de geval-
len van onrechtmatige uitzetting, die het voorstel wil ver-
hizderen, ongerwiifeld zeor zeldzaam zijn; dat de vrede-
rechters gewapend zijn om strenge overeenkomsten te ver-
zachten en uitstel kunnen verlenen.

Uw Commissie was evenwel met 9 tegen 4 stemmen bij
2 onthoudingen van oordeel dar een wertelifke regeling ver-
zake wenselijk was, mzar ingaande op het voorstel van ecn
lid, gaf zij de voorkeur, niet aan een van rechtswege uitge-
vaardigde verlenging, maar aan een vordering tot verlenging
van de opzeggingstermijn, die bij de vrederechter aanhangig
zou worden gemaakt en waarop deze maar billijkheid zou
beschikken.

Uw verslaggever heeft derhalve aan uw Commissie ter ver-
gadering van 23 maart 1971 de volgende tekst voorgelegd :

ENIG ARTIKEL.

«Indien de huurder van een huis, gedeelte van een
huis of flat dat uitsluitend als woning dient, verzocht
wordt de plaats te verlaten bij het verstrijken van de huur



location soit au terme du préavis qm lui est notifié peut,
sl est reconnu invalide 2 100 p.c. A la suite de faits de
guerre, s’adresser au juge de paix pour solliciter la proroga-
tion de la location. Le juge statue en équité en ayant égard
a la situation respective des parties. La prorogation qu’il
accorde le cas échéant ne peut excéder le terme du 31 décem-
bre 1972. »

Un commissaire fait remarquer que le texte tel qu’il est
rédigé nexclut que les appartements meublés du champ
drapplication de la proposition, alors que la loi du 29 janvier
1964, modifi¢e par celle du 24 décembre 1970 vise la loca-
tion d’un immeuble, d’une partie &'immeuble ou d'un appar-
tement non menblés,

Votre Commission a décidé d’adopter cette mnouvelle
rédaction.

Un autre commissaire faic remarquer que I'objection
reprise sub n* 3 ci-dessus n"a pas été rencontrée. Il lui a été
répondu que Pauteur de la proposition avait notamment
invoqué pour la justifier les travaux que les invalides a
100 p.c. sont souvent forcés de faire effecruer  leur logement
pour adapter a leur invalidité.

Votre Commission a enfin apporté diverses corrections de
forme au teste néerlandais, cCest Particle unique suivant qui
3 ¢té mis au vote :

ARTICLE UNIQUE.

Le locataire d’un immeuble, d’une partic d’immeuble ou
d'un appartement non meublés, occupés a usage exclusif
J'habitation, invité a quitter les licux soit 2 Pexpiration de la
location soit au terme du préavis qui lui est notifié peut,
il est reconnu invalide 3 100 p.c. a la suite de faits de guerre,
s'adresser au juge de paix pour solliciter la prorogation de
ja location. Le juge statue en équité en ayant égard i la situa-
tion respective des parties. La prorogation av’il accorde le
cas ¢chéant ne peur excéder fe terme du 31 décembre 1972,

Cing commissaires ont approuvé ce texte; 5 ont voté con-
tre; 3 se sont abstenus.

Le¢ texte amendé de la proposition a donc éué repoussé par
parit¢ de voix. Votre Commission avait cependant reconnu
que le texte soumis au vote en séance du 23 mars répondait
aux veeux de la Commission tels qu'ils avaient été exprimés
en séance du 9 mars par 9 voix contre 4 et 2 abstentions.
Ceite contradiction est due au fait que des commissaires pré-
sents a la séance du 9 mars étaient absents a celle du 23 et
vice-versa,

Le présent rapport a été approuvé a Punanimité,

Le Président-Rapporteur,
M.-A. PIERSON.
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of van ‘de opzeggingstermijn die hem betekend wordt,

| kan hij zich, zo hij als 100 pct. invalide is erkend ten

gcvolge van oorlogsfeiten, tot de vrederechter richten om de

“verlenging van de huurovereenkomst te vragen. De rechier

beschikt naar billijkheid met inachtneming van de respec-
tieve toestand van partijen. De verlenging die hij eventueel
toekent, mag niet verder reiken dan 31 december 1972. »

Een commissielid merkt op dat de franse tekst in zijn tegen-
woordige vorm alleen de gemeubelde appartementen buiten

' de werkingssfeer van ket voorstel houdt, terwijl in de wet van

29 januari 1964, gewijzigd bij de wet van 24 december 1970,
« non meublés » ook op de onroerende goederen en gedeelten
van onroerende goederen slaat.

Uw Commissie heeft besloten die nieuwe redactie te aan-
vaarden.

Een ander lid merkt op dat op de tegenwerping onder
cjfer 3 niet is ingegaan. Hierop wordt geantwoord dat de
indiener van het voorstel zich had beroepen op de verande-
ringen die de 100 pct. invaliden vaak genoodzaake zijn in hun
woning aan te brengen om ze aan te passen aan hun inva-
liditeit.

Uw Commissic heeft ten slonte formele wijzigingen aan-
gebracht in de Nederlandse tekst waarna her enige artikel
in stemming werd gebracht. Het luide als volge :

ENIG ARTIKEL.

De huurder van een uitsluitend als woning dienend onge-
meubileerd onroerend goed, gedeelte van onroerend goed of
appanemem, die verzocht wordt het goed te verlaten bij
het verstrijken van de huur of na afloop van de termijn van
opzegging die hem ter kennis is gebracht, kan zich, ingeval
hij erkend is als 100 pct.-invalide ten gevolge van oorlogs-
feiten, tot de vrederechter wenden om verlenging van de huur
te vragen. De rechter doet uitspraak naar billijkheid, met
inachmeming van de respectieve toestand van partijen. Hij
kan de verlenging slechts toestaan tor 31 december 1972.

Vijf commissicleden keurden die tckst goed; vijf stemden
tegen; drie onthielden zich.

De geamendeerde tekst van het voorstel is dus bij staking
van stemmen verworpen, uw Commissie had nochtans
erkend dat de tekst die ter vergadering van 23 maart in
stemming was gebrache, tegemoetkwam aan de wensen van
de Commissie, zoals die ter vergadering van 9 maart tot
vitdrukking waren gebracht met 9 tegen 4 stemmen bij
2 onthoudingen. Deze tegenspraak is te wijten aan het feit
dat de commissieleden die aanwezig waren op de vergadering
van 9 maart afwezig waren op de vergadering van 23 maart
en omgekeerd.

Dit verslag is goedgekeurd met algemene stemmen.

De Voorzitter-Verslaggever,
M.-A. PIERSON.

24886 — E. Guyot, s. a, Bruxelles.



