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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1970-1971.

5 MEI 1971.

Ontwerp van wet tot wijziging van de wet van
17 juli 1959 houdende invoering en ordening
van de economische expansie en de oprichting
van nieuwe industrieén.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
FINANCIEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DE H. LAGAE.

In de huidige stand van de wetgeving kan de overheid
de Staatswaarborg verlenen voor de kredieten in omloop,
toegekend in het raam van de wetten van 17 en 18 juli
1959 en 14 juli 1966 tot bevordering van de economische
expansic, tot beloop van een globaal bedrag van 35 mil-
jard frank maximum.

Dir globaal plafond is vastgelegd door artikel 4, zesde lid,
van de wet van 17 juli 1959, gevolgd door het koninklijk
besluit n" 22 van 23 mei 1967 en hierop worden alle ver-
richtingen aangerekend zowel deze op basis van de wet van
17 mei 1959 als deze gesteund op de regionale wetten van
18 juli 1959 en 14 juli 1966.

Her wetsontwerp waarvan de goedkeuring door de Rege-
ring nu gevraagd wordt beoogt het huidige plafond op te
trekken tot 40 miljard frank en de Regering te machtigen
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SENAT DE BELGIQUE
SESSION DE 1970-1971.

5 MAI 1971.

Projet de loi modifiant la loi du 17 juillet 1959,
instaurant et coordonnant des mesures en vue
de favoriser Pexpansion économique et la
création d’industries nouvelles.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES (1)
PAR M. LAGAE.

Dans DI’état actuel de notre législation, les pouvoirs publics
peuvent octroyer la garantie de I'Etat pour Iencours des
crédits accordés dans le cadre des lois des 17 et 18 juillet 1959
et du 14 juillet 1966 en vue de promouvoir I’expansion écono-
mique, jusqu’a concurrence d’'un montant global de 35 mil-
liards de francs.

Ce plafond global a été fixé par Particle 4, alinéa 6, de la
loi du 17 juillet 1959, qui fut suivie de 'arrété royal n° 22
du 23 mai 1967, et c’est sur ce plafond que sont imputées
toutes les opérations, qu’elles atent lieu sur base de la loi
du 17 mai 1959 ou des lois régionales du 18 juillet 1959
et du 14 juillet 1966.

Le projet de loi que le Gouvernement vous demande
d’adopter vise 4 porter le plafond actuel a2 40 milliards de
francs et a autoriser le Gouvernement a relever ce nouveau
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dit nieuwe plafond, naar gelang van de behoeften en doot
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit, op maxi-
mum 50 miljard te brengen door het vrijgeven van twee
schijven van 5 miljard elk.

In verband hiermee moet duidelijk worden vermeld dat
het stellen van een maximum voor de staatswaarborg te
verlenen binnen het raam van de voormelde wetten, volko-
men los staat van de vaststelling van het plafond voorzien
tot uitvoering van de wet van 30 december 1970, waarvan
het toepassingsveld gans anders ligt dan dit van de voor-
melde wetten. (Hier is een maximum voorzien voor de kre-
dieten met staatswaarborg van 10 miljard frank te verhogen
tot 15 miljard frank mits vrijgeven van 3 schijven van
1 miljard frank telkens. Zonder rekening te houden met ver-
richtingen voor een uitzonderlijk hoog bedrag mag men
aannemen dat de omloop van 15 miljard binnen 2 4 3 jaren
zal worden bereikt door kredieten die in de toekomst op
basis van deze wet zullen worden toegestaan).

Met betrekking tot de wet van 17 juli 1959 valt op te
merken dat ze verder van toepassing blijft na het in werking
treden van de wet van 30 december 1970 en dat haar toe-
passingsveld zich uitstrekt over het ganse grondgebied, daar
waar de laatstgenoemde wet louter regionaal is gericht en
haar toepassingsveld beperkt blijft tot sommige bij koninklijk
besluit aan te duiden gewesten.

Wat de wetten van 18 juli 1959 en 14 juli 1966 betreft
liggen de zaken enigszins anders.

Die wetten, welke ook slechts de ontwikkeling van bepaalde
wewesten beoogden, hebben in principe opgehouden uitwer-
king te hebben op 31 december 1970 met dien verstande even-
wel dat zij, evenals de besluiten die er de toepassing van
regelen, krachtens artikel 45 van de wet van 30 decem-
ber 1970, van toepassing blijven « op de zaken die het voor-
werp waren van beslissingen, genomen vo6r de inwerkingtre-
ding » van de laatstgenoemde wet, dit wil zeggen véér
1 januari 1971.

Een en ander brengt mee dat in het raam van die wetten
verder kredieten in omloop zullen blijven of komen waarvoor
de staatswaarborg zal moeten worden verleend.

In dit verband zij opgemerkt dat :

— het M.CE.S.C. zijn akkoord heeft gegeven met betrek-
king tot twee projekten waarvan de financiering het verlenen
van de staatswaarborg zal vereisen voor kredieten die in
totaal 2 miljard zullen overschrijden;

— per einde januari 1971, voor meer dan 2,6 miljard
kredietaanvragen in onderzoek waren, waarvan 958 miljoen
in het raam van de wet van 17 juli 1959 en het overige in
het raam van de wet van 14 juli 1966(beslissingen van véér
I januari 1971);

— bovendien rekening moet worden gehouden met twee
uitzonderlijke kredieten voor een totaal bedrag van 8,5 mil-
jard die eveneens verband houden met beslissingen getroffen
voor 1 januari 1971 in het raam van de wet van 14 juli 1966.

(2)

plafond, en fonction des besoins et par un arrété royal déli-
béré en Conseil des Ministres, & 50 milliards de francs au
maximum, par libération de deux tranches de 5§ milliards
de francs chacune.

A cet égard, il convient de bien préciser que la fixation
d’un maximum pour la garantie de I’Etat & accorder dans
le cadre des lois précitées est totalement indépendante de la
fixation du plafond prévu en exécution de la loi du 30 décem-
bre 1970, dont le champ d’application est tout différent de
celui desdites lois. (La loi de 1970 prévoit pour les crédits
assortis de la garantie de I’Etat un maximum de 10 mil-
liards de francs, 4 porter a 15 milliards par libération de
5 tranches d’un milliard de francs chacune. Sans tenir
compte d’opérations pour un montant exceptionnellement
élevé, on peut admettre que I'encours de 15 milliards sera
atteint d’ici deux & trois ans par les crédits qui seront
consentis a4 Iavenir sur base de la présente loi.)

Quant a la loi du 17 juillec 1959, il est 4 noter qu’elle
reste applicable apres Dlentrée en vigueur de la loi du
30 décembre 1970 et que son champ d’application s’étend
4 lensemble du territoite, alors que cette derniére loi n’a
qu'une portée purement régionale et que son champ d’appli-
cation se limite 3 certaines régions a4 déterminer par arrété
royal.

La situation est quelque peu différente pour ce qui est des
lois du 18 juillet 1959 et du 14 juillet 1966.

Ces lois, qui ne visaient, elles aussi, que le développement
de certaines régions, ont en principe cessé de sortir leurs
effets le 31 décembre 1970, étant entendu toutefois que,
tout comme les arrétés qui en réglent Pexécution, elles restent
applicables, en vertu de larticle 45 de la loi du 30 décem-
bre 1970, « aux affaires ayant fait Pobjet de décisions anté-
rieures A ’entrée en vigueur » de cette derniére loi, c’est-a-
dire de décisions prises avant le 1% janvier 1971.

Il résulte de tout ce qui préceéde que, dans le cadre de ces
lois, il subsistera des cncours de crédits — et il y aura
de nouveaux encours — pour lesquels la garantie de ’Etat
devra étre accordée.

A ce sujet, il y a lieu de signaler que:

— le CM.CE.S. a donné son accord sur deux projets
dont le financement exigera la garantie de PEtat pour des
crédits dont le total excédera 2 milliards;

— 4 la fin de janvier 1971, il y avait des demandes de
crédits a Pexamen pour plus de 2,6 milliards, dont 958 mil-
lions dans le cadre de la loi du 17 juillet 1959 et le reste
dans le cadre de la loi du 14 juillet 1966 (décisions anté-
rieures au 1% janvier 1971);

— en outre, il y a lieu de tenir compte de deux crédits
exceptionnels pour un montant global de 8,5 milliards,
crédits qui se rapportent également 4 des décisions prises
avant le 1% janvier 1971 dans le cadre de la loi du 14 juil-
let 1966.



Ongeacht deze in uitzicht gestelde kredieten is het huidige
plafond van 35 miljard thans praktisch bereikt zo men hier-
bij dan nog rekening houdt met het feit dat de opnemingen
op toegestane kredieten in zekere mate gecompenseerd wor-
den door de terugbetalingen.

Een ander belangrijk aspect is dat de technische en indus-
triéle evolutie meebrengt dat de investeringskosten steeds
duurder worden, wat tot gevolg heeft dat het volume van
de kredietaanvragen bestendig stijgt terwijl de snelle tech-
nische veroudering van de investeringen een relatief steeds
kleinere waarborg aanbrengt voor de tussenkomende krediet-
instellingen.

Indien de promotors de door de kredietorganismen nood-
zakelijk geachte waarborgen niet kunnen verstrekken, komt
de Staat dan ook tussen via de toekenning van zijn waar-
borg wanneer het economische en sociale belang van het
project dit rechtvaardigt en voor zover het risico binnen
aanvaardbare perken blijft.

De volgende tabel geeft de evolutie weer van de kredieten
waaraan de Staatswaarborg werd toegekend :

1965 : 4.231 miljoen;
1966 3.819 miljoen;
1967 3.249 miljoen;
1968 : 5.357 miljoen;
1969 : 7.220 miljoen;

1970 (9 maand) : 5.345 miljoen.

Een lid vraagt in welke mate de staatswaarborg aangespro-
ken werd. Het antwoord hierop is te vinden in de Memo-
rie van Toelichting.

Einde mei 1970 bereikte het globaal bedrag van de door
de Staat, in uitvoering van zijn waarborg, gekweten sommen
in het kader van de wetten op de economische expansie
(cijfers uitgedrukt in miljoenen frank) :

Indeplaatsstellingen . . . . . 493
Terugwinningen e — 29
464
Bijdrage ontvangen wegens de toekenning van de
Staatswaarborg (art. 4 van de wet van 17 juli
1959 en art. 7 van de wet van 18 juli 1959) —121
Werkelijke Staatstussenkomst . . . . . 343

Deze uitgaven dienen vergeleken met het bedrag van de
kredieten, toegekend met Staatswaarborg, dat, voor de drie
wetten, 38,7 miljard bedraagt. Percentsgewijs uitgedrukt
bedraagt de tussenkomst dus 0,89 pct.

Het is natuurlijk niet uitgesloten dat de indeplaatsstellin-
gen van de Staat belangrijker zouden worden zo de con-
junctuur in ongunstige zin moest evolueren vermits de onder-
nemingen id zulke omstandigheden meer kwetsbaar zijn. Op
lange termijn zal de tussenkomst van de Staat, ter uitvoering
van zijn waarborg, evenwel binnen normale perken blijven.

In dit verband wordt ook nog verwezen naar het verslag
van de heer Chabert namens de Commissie van Financién
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers waarin een
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Abstraction faite de 'octroi de ces crédits dans un avenir
prévisible, le plafond actuel de 35 milliards est déjd virtuel-
lement atteint, méme si I'on tient compte du fait que les
prélevements sur les crédits accordés se trouvent compensés
dans une certaine mesure par les remboursements.

Un autre élément important est que, par suite de I’évolu-
tion technique et industrielle, les frais d’investissement se
font toujours plus onéreux, ce qui a pour conséquence que
le volume des demandes de crédit augmente constamment
alors que le vieillissement technique rapide des investisse-
ments réduit sans cesse importance relative de la garantie
dont bénéficient les organismes de crédit qui interviennent.

Si les promoteurs ne sont pas en mesure de fournir les
garanties jugées nécessaires par ces organismes, I’Etat inter-
vient & son tour en octroyant sa propre garantie lorsque
I'intérét économique et social du projet le justifie et pour
autant que les risques ne dépassent pas des limites accep-
tables.

Le tableau suivant refleéte ’évolution des crédits assortis
de la garantie de I’Etat :

1965 : 4,231 millions;
1966 : 3.819 millions;
1967 : 3.249 millions;
1968 : 5.357 millions;
1969 : 7.220 millions;
1970 (9 mois) : 5.345 millions.

Un membre demande dans quelle mesure il a été fait
appel a la garantie de I’Ftat. La réponse i cette question
est donnée dans I"Exposé des Motifs.

A la fin de mai 1970, le montant global des sommes
acquittées par I’Etat en exécution de sa garantie dans le cadre
des lois sur Pexpansion économique atteignait les chiffres
suivants (en millions de francs) :

Substitutions Ce e e 493
Récupérations . . . . . . . . ., — 29
464
Contributions pergues 4 I"occasion de P'octroi de la
garantie de I’Etat (art. 4 de la loi du 17 juillet
1959 et art. 7 de la loi du 18 juillet 1959) . — 121
Intervention réelle de I'Etat . . . . 343

Ces dépenses sont & comparer au montant des crédits
assortis de la garantie de I’Etat, lesquels ont atteint pour
les trois lois 38,7 milliards. Le coefficient d’intervention est
donc de 0,89 p.c.

Il n’est évidemment pas exclu que les interventions de
PEtat atteignent un montant plus important en cas d’évolu-
tion défavorable de la conjoncture, les entreprises étant, en
pareilles circonstances, plus vulnérables. Toutefois, vues sur
une longue période, les interventions de I’Etat en exécution
de sa garantie se maintiendront dans des limites normales.

A ce propos, 'on s’est également référé au rapport fait par
M. Chabert au nom de la Commission des Finances de la
Chambre des Représentants, qui mentionne un montant de
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bedrag van 366,8 miljoen wordt vermeld als effektieve tus-
senkomst op 30 september 1970 ten overstaan van een glo-
bale waarborg van 46.903 miljoen frank.

Op een vraag of geen prioriteit moet worden gegeven aan
de kredieten in het kader van de regionale expansiewetgeving
antwoordt de Minister dat het nieuwe plafond tot uitvoering
van de wet van 17 juli 1959 in feite hoofdzakelijk tegemoet-
komt aan regionale noden.

Ter illustratie wijst de Minister erop dat op 31 december
1970 de toestand van de omloop der kredieten met Staats-
waarborg voor elk van bedoelde wetten er als volgt uit ziet :

(In miljoenen frank).

(4)

366,8 millions A titre d'intervention effective au 30 septem-
bre 1970, tandis que la garantie globale portait sur
46.903 millions de francs.

Un membre ayant demandé s’il ne conviendrait pas de
donner la priorité aux crédits se situant dans le cadre de la
législation sur I'expansion régionale, le Ministre répond qu’en
fait, le nouveau plafond fixé en vue de I’exécution de la loi
du 17 juillet 1959 permet essentiellement de couvrir des
besoins régionaux.

A titre d’illustration, le Ministre signale qu’au 31 décem-
bre 1970, la situation de Pencours des crédits assortis de
la garantie de I’Etat était la suivante, pour chacune des lois
en question :

(En millions de francs).

— Omloop der kredieten (werkelijk opgenomen bedrag). — Encours des crédits (montants

réellement prélevés)

— Niet geopende kredieten voor dewelke evenwel het mlmsterleel beslult is ondertekend —

Crédits non couverts mais pour lesquels I'arrété ministériel est signé .
— Bedragen die op de toegestane kredieten bluven op te nemen. — Montants restant & pre—

lever sur les crédits accordés

— Virtueel toegezegde kredieten (het akkoord van de betrokken pam]en is verworven doch

nog niet formeel vastgelegd). — Crédits virtuellement octroyés (Paccord des parties inté-

ressées étant acquis, mais non encore formellement concrétisé)

Wegens de wisselwerking tussen de terugbetalingen
(belangrijker voor de kredietwetten van 17 en 18 juli 1959
dan voor de meer recente wet van 14 juli 1966) en de nog
te verrichten opnemingen (hoofdzakelijk op de kredietwet
van 14 juli 1966) zal het bedrag van de in het raam van de
wet van 14 juli 1966 toegestane kredieten nog verhogen ter-
wijl dit van de kredieten die genieten van de bepalingen van
de wet van 17 juli 1959 zal verminderen.

Bovendien wijs hij erop dat nieuwe kredieten, niet opge-
nomen in de hierboven aangehaalde cijfers, op het voor de
wet van 17 juli 1959 bepaald plafond zullen moeten worden
aangerekend (zie hierboven).

De verhoging van het plafond van de Staatswaarborg vast-
gesteld in de wet van 17 juli 1959 is dus in hoofdzaak ver-
antwoord met het oog op investeringen die dienen doorge-
voerd in streken, die vallen onder het toepassingsgebied van
de wet van 14 juli 1966.

Het enig artikel en het geheel van het wetsontwerp werden
aangenomen met eenparigheid van stemmen.

Dit verslag wordt aangenomen met eenparigheid van
stemmen.

De Verslaggever,
A. LAGAE.

De Voorzitter,
E. ADAM.

17-7-1959 18-7-1959  14-7-1966 Totaal
I - Total
17.575 5.648 9.986 33.209
209 230 779 1.218

393 81 3.680 4.154

121 51 492 664
18.298 6.010 14.937 39.245

En raison de Pinteraction entre les remboursements (plus
importants pour les lois des 17 et 18 juillet 1959 que pour
la loi plus récente du 14 juillet 1966) et les prélevements
restant a effectuer (principalement pour les crédits visés par
la loi du 14 juillet 1966), le montant des crédits accordés
dans le cadre de la loi du 14 juillet 1966 s’accroitra encore,
tandis que celui des crédits bénéficiant des dispositions de
la loi du 17 juillet 1959 ira en diminuant.

Le Ministre a fait observer par ailleurs que des crédits nou-
veaux, non repris dans les chiffres précités, devront étre
imputés sur le pafond fixé pour la loi du 17 juiller 1959
(voir supra).

Le relévement du plafond de la garantie de I'Etat fixé
par la loi du 17 juillet 1959 trouve donc sa justification prin-
cipale dans la perspective d’investissements 3 effectuer dans
des régions comprises dans le champ d’application de la loi
du 14 juillet 1966.

Larticle unique ainsi que ’ensemble du projet de loi ont
été adoptés a I'unanimité.

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité.

Le Rapporteur,
A. LAGAE.

Le Président,
E. ADAM.

25.008 — E. Guyot, n. v., Brussel.



