5-VIlI (1976-1977) — N' 2

BELGISCHE SENAAT

- ZITTING 1976-1977

23 NOVEMBER 1976

Ontwerp van wet houdende de begroting van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buiten-
landse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
voor het begrotingsjaar 1977 — Kredieten :
Buitenlandse Handel

Ontwerp van wet houdende aanpassing van de
begroting van het Ministerie van Buitenlandse
Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelings-
samenwerking voor het begrotingsjaar 1976 —
Kredieten : Buitenlandse Handel

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSE HANDEL UITGEBRACHT
DOOR DE HEER KEVERS

Aan de werkzaamheden van de Commissie hebben deelgenomen .

Vaste leden: de heren Daems, voorzitter; Boey, Bogaeri, Bury, Carpels,
De Clerca, Dewulf, Mevr. Godinache-Lambert, de heren Gramme, Guillaume,
Jorissen, Lagae, Lahaye, Lambiotte, Mevr. Lassance-Hermant, de heren Nau-
welaers, Rubens, Schugens, Van Elsen, Van Hoeylandt, van Waterschoot en
Kevers, versiaggever.

Plaatsvervangers : de heren De Facq, D'Haeyer, Gijs, Lecluyse, Payfa en
Waltniel.

R. A 10578
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
5-VIHl (1976-1977) : N* 1 + bijl. : Ontwerp van wet.

R. A 10581
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :

6-VHI (1976-1977) : N* 1 + err. : Ontwerp van wet.

5-VIil (1976-1977) — N° 2

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1976-1877

23 NOVEMBRE 1976

Projet de loi contenant le budget du Ministére
des Affaires étrangéres, du Commerce exté-
rieur et de la Coopération au Développement
de I'année budgétaire 1977 — Crédits : Com-
merce extérieur

Projet de loi ajustant le budget du Ministére des
Affaires étrangéres, du Commerce extérieur et
de la Coopération au Développement de
Pannée budgétaire 1976 — Crédits: Com-
merce extérieur

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DU COMMERCE EXTERIEUR
PAR M. KEVERS

Ont participé aux travaux de la Commission :

Membres effectifs : MM. Daems, président; Boey, Bogaert, Bury, Carpels,
De Clercq, Dewulf, Mme Godinache-Lambert, MM. Gramme, Guillaume, Joris-
sen, Lagae, Lahaye, Lambiotte, Mme Lassance-Hermant, MM. Nauwelaers,
Rubens, Schugens, Van Elsen, Van Hoeylandt, van Waterschoot et Kevers, rap-
porteur.

Membres suppléants : MM. De Facq, D'Haeyer, Gijs, Lecluyse, Payfa et Walt-
niel.

R. A 10578

Voir :
Document du Sénat :
5-VIil (1976-1977) : N° 1 + ann. : Projet de loi.

R. A 10581

Voir :
Document du Sénat :
8-VIIl (1976-1977) : N° 1 + err. : Projet de loi.



5-VII (1976-1977) N. 2

INHOUD

1. Uiteenzetting van de Minister van Buitenlandse Handel
1. Algemene toestand . . . . .. . . .. .
2. Waarschijnlijke ontwikkeling . . . . . .

3. Actie van het departement .

4

. Rol van onze uitvoer . . . . . . . .

N

1l Algemene bespreking .
Hoofdstuk 1: Internationale problemen . . . .
A. De G.A.T.T. onderhandelingen of «Tokyo-round »

B. Buitenlandse handel van de Lid-Staten van de Euro-
" pese Gemeenschappen en weerslag van de opbouw
van Europa op onze buitenlandse handel .

C. Economisch beleid van de nieuwe president van de
Verenigde Staten . . . . .

D. Zekerheid van de bevoorrading in grondstoffen

Hoofdstuk 11 :
landen

Buitenlandse handel en ontwikkelings-

A. Vervlechting van buitenlandse handel en ontwikke-
lingshulp — Deskundigen naar de ontwikkelings-
landen . . . . . . . . . .,

B. Gevolgen van de Overeenkomst van Lomé .

C. Beleid ten opzichte van de armste landen . .
Hoofdstuk 1II : Stand van de Belgische buitenlandse han-

del en actie van het departement . . . . . .

A. Stand van de handelsbalans . .

B. Ontoereikende groei van onze uitvoer — Oorzaken

en actie van het departement . ., . .
C. Fonds voor Buitenlandse Handel . .
D. Copromex c e e e e e

E. Aantal handelsprospectoren en hun statuut .

Hoofdstuk IV : Diverse vragen . . . . . .

A. Uitgaven voor het kabinet van de Minister van
Buitenlandse Handel . . . .

B. Aanpassing van de begroting voor 1976 .
L. Stemmingen . . . . . . . . . .

IV. Bijlagen . . . . . . . . . . . . .

L Vergelijkende cijfers van de negen Lid-Staten van de
E.E.G. met betrekking tot de handelsbalans en de
betalingsbalans voor de periode 1971-1975 .

II. Leningen van Staat tot Staat (1965 tot 1975y . . .

IIl. Uitvoer en invoer van de B.L.E.U. van januari tot
augustus 1976 . . . . .

(2)

Bladz.

AN L t1n W W

N

10

10

10
15
16

16
16

20

27
30

31

31
32
33

34

34
35

36

SOMMAIRE

I. Exposé du Ministre du Commerce extérieur .
1. Situation générale
2. Evolution probable
3. Action du département . . . . . . .
4. Le role de nos exportations .

IL. Discussion e e e e e e e
Chapitre 1 : Les problémes internationaux . .
A. Les négociations G.A.T.T. ou « Tokyo-round »

B. Commerce extérieur des Etats membres des Com-
munautés européennes et impact de la construction
européenne sur notre commerce extérieur .

C. La politique économique du nouveau président des
Etats-Unis

D. La sécurité des approvisionnements en matiéres
premiéres . .

Chapitre II: Commerce extérieur et pays en voie de

développement . . . . . . . . . .

A. Osmose entre commerce extérieur et coopération au
développement. — Envoi d’experts dans les pays
en voie de développement .

B. Conséquences des accords de Lomé

C. Politique & Pégard des pays les plus pauvres .
Chapitre Il : Situation du commerce extérieur belge et

action du département .

A. Situation de la balance commerciale .

B. Progression insuffisante de nos exportations. —
Causes et action du département .

C. Fonds du commerce extérieur .
D. Copromex
E. Nombre et statut des prospecteurs commerciaux

Chapitre IV : Questions diverses . . . .

A. Dépenses du cabinet du Ministre du Commerce
extérienr . . . .

B. Ajustement du budget de 1976 . .
O Votes . . . . . . . . . . . .

IV. Annexes . . ... .

I. Chiffres comparanfs des neuf Etats membres de la
C.EE. relatifs & la balance commerciale et de la
balance des paiements pour la période 1971-1975

II. Préts d’Etat & Etat (de 1965 4 1975) . .

II. Exportations et importations de PU.E.B.L. de janvier
aaot 1976 . . . . . . . .

Pages

A 1 L W W

10

10

10
15
16
16

16

20
25
27
30

31

31
32

33

34

34
35

36



(3)

Uw Commissie heeft op 4, 10 en 23 november in totaal
drie vergaderingen gewijd aan het onderzoek van de begro-
ting 1977 en de aanpassing van de begroting 1976 van het
Ministerie van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en

Ontwikkelingssamenwerking (kredieten : Buitenlandse Han-
del).

De bespreking werd ingeleid met de volgende uiteenzetting
van de Minister van Buitenlandse Handel :

L. UITEENZETTING VAN DE MINISTER
VAN BUITENLANDSE HANDEL

1. Algemene toestand

Op 2 juni, toen ik het budget van 1976 voorstelde, maakte
ik een inventaris van de toestand waarin onze Buitenlandse
Handel zich bevond, tegenover de krisis waarvan wij op
het ogenblik de evolutie nog niet kenden.

Ik zal U, alleen ter herinnering, de moeilijkheden opsom-
men waarmede wij verleden jaar te kampen hadden. De
inflatie gekoppeld aan de recessie, heeft aanleiding gegeven
tot de belangrijkste krisis die wij sedert de jaren dertig
gekend hebben.

De werkloosheid en de sociale problemen hebben een
grote weerslag gehad op de ekonomische toestand in ons
land. Sommige industrieén gingen failliet; andere zochten
een uitweg naar vreemde markten, met het doel het hoofd
te bieden aan deze toestand die niemand had voorzien, en
waarvan niemand de evolutie kon voorspellen.

Vanaf januari had ik U mijn optimisme medegedeeld voor
wat betrof onze Buitenlandse Handel. Inderdaad, men kon
rederlijkerwijze voorzien dat de inspanningen die werden
geleverd, waaronder de geografische en sektoriéle spreiding,
de rekonversie van bepaalde ondernemingen, en het dyna-
misme van onze engineering-ondernemingen, hun vruchten
zouden dragen.

Dit optimisme heeft zich bevestigd; de cijfers voor de
cerste negen maanden van dit jaar zijn bevredigend.

In 1975, liep onze export terug met 3,9 pct. en onze import
met 2.9 pct.

Dit was in kourante prijzen een regressie die we moesten
aanvaarden, maar men kon geredelijk zeggen dat onze bui-
tenlandse handel de krisis goed had doorstaan voor zover
de cijfers van 1976 het herstel bevestigen dat in september
was begonnen.

Het handelsdeficit was ook in 1975 belangrijk, aangezien
de dekkingsrentevoet van de import maar 93,8 pct. bedroeg.
Dit handelsdeficit was des te zorgwekkender daar het meer
te wijten was aan een terugloop van onze export, dan aan
cen vermeerdering van onze import.

In 1975 ook verminderde onze export naar de landen van
de Gemeenschappelijke Markt, terwijl die naar de ontwikke-
lingslanden vermeerde met 9 pct. Vorderingen inzake export
werden gemaakt in bepaalde O.P.E.C.-landen. Een grote
achteruitgang werd waargenomen betreffende de export haar
de Verenigde Staten en Japan. Sedert de herfst van 1973
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Votre Commission a consacré trois séances, les 4, 10 et
23 novembre, 4 'examen du budget 1977 et & Pajustement
du budget 1976 du Ministére des Affaires étrangéres, du
Commerce extérieur et de la Coopération au développement
(crédits : Commerce extérieur).

La discussion a été introduite par Pexposé suivant du
Ministre du Commerce extérieur :

I. EXPOSE DU MINISTRE
DU COMMERCE EXTERIEUR

1. Situation générale

Le 2 juin, en présentant le budget de 1976, je faisais un
inventaire de la situation de notre commerce extéricur en
face de la crise dont on ignorait encore I’évolution.

Je ne vous rappellerai que pour mémoire, les difficultés
que nous avons rencontrées I’an dernier. L’inflation et la
récession conjuguées nous ont plongé dans la crise la plus
importante de ces trente derniéres années.

Le chémage et comme corollaire les problémes sociaux,
ont pesé lourdement dans la situation économique de notre
pays; des entreprises ont été déclarées en faillite pendant
que d’autres cherchaient sur les marchés extérieurs un pallia-
tif 4 la situation que personne n’avait prévue et dont per-
sonne ne prévoyait I’évolution.

Dés juin cependant, je vous avais dit mon optimisme tout
au moins en ce qui concerne notre commerce extérieur; on
pouvait raisonnablement prévoir, en effet, que les efforts de
diversifications géographiques et sectorielles qui avaient été
consentis, la reconversion de certaines entreprises et le dyna-
misme de nos ensembliers allaient porter leurs fruits.

Il en est bien ainsi puisque les chiffres des neuf premiers
mois de cette année nous donnent un sujet de satisfaction.

En 1975, nos ventes avaient fléchi de 3,9 p.c. et nos achats
a Pétranger de 2,9 p.c.

Cérait 13, en prix courants, une régression qu’il fallait ad-
mettre mais on pouvait dire déja, sans risque d’ailleurs, que
notre commerce extérieur s’était bien sorti de la crise pour
autant, bien entendu, que les chiffres de 1976 confirment la
reprise amorcée dés le mois de septembre.

En 1975 aussi, le déficit commercial était important puis-
que le taux de couverture des importations n’était que de
93,8 p.c. Ce déficit commercial était d’autant plus préoccu-
pant qu'il était dii davantage 4 une baisse de nos exporta-
tions plutét qu’a I"accroissement de nos importations.

En 1975, nos exportations baissaient dans les pays du
Marché commun, augmentaient de 9 p.c. vers les pays en
voie de développement et I’on notait, avec une certaine satis-
faction, quelques progressions intéressantes dans certains
pays de I'O.P.E.P. Un recul important était enregistré vis-a-vis
des U.S.A. et vers le Japon. Dés I'automne de 1975, notre
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verbeterde onze buitenlandse handel, om in 1976 een abso-
luut maximum te bereiken. Voor de eerste acht maanden
van dit jaar bereikt onze export 797 miljard tegenover 677
van januari tot augustus 1975, wat een stijgine van 17,6 pct.
betekent. Onze import bedraagt in totaal 874 miljard of een
stijging van 21,7 pct.

Een kort overzicht laat ons toe vast te stellen dat onze
export in vergelijking met 1975 verminderd is met 20,3 pct.
naar de industrielanden. Dit lijkt logisch wanneer men over-
weegt dat de industrielanden het eerst de krises zijn te boven
gekomen.

Naar de E.E.G.-landen verhoogde onze export met
25,2 pct. en naar de E.V.A.-landen met 9 pct.

Onze export naar de landen van Oost-Europa, die tot
hiertoe hoofdzakelijk afhing van de staalsektor, blijft dalen;
maar wij noteren met genoegen een nieuwe vooruitgang van
onze verkoop naar de V.S.A., Afrika, Azié en Oceanié.

Wij zijn verheugd en wij moeten ons verheugen om deze
resultaten, maar wij moeten toegeven dat zij gepaard gingen
met een vermeerdering van het deficit op de handelsbalans.
Onze ondernemingen die door de krisis werden getroffen
hebben hun voorraad moeten aanvullen om tegemoet te
komen aan nieuwe bestellingen.

Dit overzicht zou niet volledig zijn indien wij bij de studie
van onze buitenlandse handel voor 1976 of althans voor de
eerste acht maanden niet wezen op de steeds grotere konkur-
rentie waarmede onze ondernemingen te kampen hebben.

Ofschoon de O.E.S.O.-landen de «trade pledge» her-
nieuwd hebben waardoor zij zich verbonden niet over te
gaan tot protectionistische maatregelen inzake internationale
handel, moet men aannemen dat sommige maatregelen door
verschillende landen getroffen met de waarschijnlijk lofwaar-
dige bedoeling om de financiéle aderlating te stoppen of de
betalingsbalans te verbeteren, negatief uitvielen voor onze
export. Het is onnodig U de vertwijfelde inspanningen van
Iralig voor het behoud van de lire te herinneren. Het « Buy
British » was opnieuw aan de orde in Groot-Brittannié, ter-
wijl dichter bij ons het plan Barre en de prijsblokkering een
weerslag hadden op onze verkoop.

Ik was bezorgd om deze maatregelen. Veertien dagen gele-
den werd ik te Parijs door de Franse Eerste Minister in
audiéntie ontvangen en heb ik eveneens mijn collega’s van
Buitenlandse Handel, Economie en Financién ontmoet. Ik
heb hen onze bekommernissen medegedeeld. Tk heb bepaalde
gevallen aangehaald die mij ter kennis werden gebracht en
waarvoor de prijzenblokkering een vermindering van de Bel-
gische verkoop betekende.

Men beloofde mij dat deze gevallen mer aandacht zouden
worden bestudeerd en dat er een einde zou komen aan de
prijsbevriezing op 31 december, daar een vermindering van
de B.T.W. het mogelijk zou maken dezelfde doelstellingen
na te streven. De pers van gisteren heeft eveneens bepaalde
afwijkingen van de bezuinigingsmaatregelen genoemd.

Er is cveneens de Japanse concurrentie. De pers heeft er
lang over uitgeweid en ik denk dat men er de aandacht
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commerce extérieur se redressait pour atteindre en 1976 des
maxima absolus et ainsi pour les huit premiers mois de
cette année, nos exportations atteignent 797 milliards contre
677 de janvier & aolt 1976, soit une augmentation de
17,6 p.c. Quant 4 nos importations, nous enregistrons un
total de 874 milliards, soit une augmentation de 21,7 p.c.

Une analyse rapide permet de constater que nos expor-
tations par rapport a 1975 augmentent de 20,3 p.c. vers les
pays industrialisés. C’est un peu normal quand on considére
que ce sont les pays industrialisés qui sont les premiers
sortis de la crise.

Dans la C.E.E., nos exportations progressent de 25,2 p.c.,
dans les pays de 'A.E.L.E. de 9 p.c.

Nos ventes sur les pays d’Europe de I’Est, jusqu’ici trop
tributaires de Dacier, continuent & fléchir mais nous enre-
gistrons, avec plaisir, de nouvelles progressions vers les
U.S.A., vers I’Afrique, vers I’Asie et vers ’Océanie.

Mais si I'on peut, et si ’on doit, se réjouir de ces derniers
résultars, il faut admettre qu’ils ont été accompagnés d’une
aggravation du déficit de la balance commerciale. Nos indus-
tries touchées par la crise, ont di reconstituer leur stock pour
satisfaire les nouvelles demandes qui se manifestaient.

Cette analyse ne serait pas compléte si, en étudiant notre
commerce extérieur de 1976, ou tout au moins les huit pre-
miers mois, on n’évoquait pas la concurrence de plus en plus
sévere a laquelle nos industriels doivent faire face.

Bien que les pays de ’O.C.D.E. aient renouvelé le « trade
pledge » par lequel ils s’engagent a ne pas recourir 4 des
mesures protectionnistes, en matiére de commerce interna-
tional, il faut bien admettre que certaines mesures prises par
plusieurs pays, dans le souci probablement louable d’arréter
I’hémorragie financitre ou d’améliorer la balance des paie-
ments, ont eu un effet négatif sur nos exportations. Il est
inutile de vous rappeler les efforts désespérés de I'Italie pour
maintenir la position de la lire. Le « Buy British » redevenait
a l'ordre du jour en Grande-Bretagne et plus prés de nous
le plan Barre et le blocage des prix ont eu des répercussions
sur nos ventes.

Ces mesures m’ont préoccupé A Paris, il y a 15 jours,
j’ai été requ en audience par le Premier Ministre francais et
jai rencontré mes collegues du Commerce extérieur, de
I’Economie et des Finances. Je leur ai dit nos préoccupations.
Jai exposé des cas précis qui avaient été portés 4 ma connais-
sance et pour lesquels le blocage des prix signifiait pratique-
ment la réduction des ventes belges.

Il m’a été promis que ces cas seraient étudiés avec atten-
tion, que le gel des prix serait terminé le 31 décembre puis-
qu’une T.V.A. réduite permettrait de poursuivre les mémes
objectifs. La presse d’hier a d’ailleurs évoqué certaines déro-
gations aux mesures d’austérité.

Il y a également la coucurrence japonaise. La presse I’a
longuement évoquée et je pense qu’il faut y attacher I'impor-
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moet aan besteden die ze verdient. Inderdaad, onze indus-
triélen denken dat de vermomde subsidies aan de export
de Japanse industriélen toelaten successen te behalen op
onze traditionele markten.

Ik heb ook dat probleem besproken te Parijs en op dit
ogenblik bestuderen wij op welke manier en in welke zin
gezamenlijke stappen zouden kunnen gezet worden.

2. Waarschijnlijke ontwikkeling

Wat zal 1977 ons brengen ? Ik denk dat men dit jaar met
een zeker optimisme mag tegemoet zien.

Waarom ?> Omdat de relanceplannen in de belangrijkste
industrielanden hun vruchten afwerpen, omdat in vele
gevallen de inflatie werd ingetoomd en omdat overal de
vraag, al dan niet aangemoedigd, de orderboekjes beter heeft
gevuld.

Zoals ik reeds zei, zullen sommigen op maatregelen inzake
herstelpolitiek stuiten; de inflatie is niet definitief overwon-
nen, de werkloosheid stabiliseert zich of verhoogt nog en
onze produktiekosten liggen hoger dan in de andere grote
industrielanden.

Sommigen zullen eraan toevoegen dat de situatie van de
Belgische frank ons minder competitief maakt op de uit-
voermarkt, maar het is gemakkelijk te bewijzen dat die even-
tuele winstderving wordt gecompenseerd door een verhoogde
stabiliteit van onze invoer. Het is trouwens bewezen, en ik
hoef het hier niet uir te leggen, dat landen met een sterke
munt dikwijls ook die landen zijn waar de buitenlandse
handel het meest bloeit.

Ik ben dus optimistisch, ook al is het deficit op onze
handelsbalans toegenomen tot 77 miljard voor de eerste acht
maanden. Zoals ik reeds zegde, moet men de voorraden
opnieuw aanleggen.

3. Actie van het Departement

Alvorens te besluiten, wil ik U iets zeggen over de aktie
die ik zinnens ben te voeren in de komende maanden.

Ik wens de resultaten van de handelsmissies in het buiten-
land de laatste drie jaren te consolideren Ten einde dat te
bereiken heb ik mijn diensten gevraagd een volledige studie
te maken van de resultaten in de bezochten landen en van de
contracten die niet konden worden afgesloten.

In het begin van het jaar 1977 zal ik te Brussel een diplo-
matieke conferentie van onze ambassadeurs in de O.P.E.C.-
landen voorzitten. Waarom zijn die landen gekozen en
waarom nu ? De reden is dat wij moeilijk zullen ontsnappen
aan de verhoging van de petroleumprijs die verwacht wordt
tegen het einde van het jaar en dat ik met onze ambassa-
deurs aandachtig de mogelijkheden wil onderzoeken die zich
in die landen voordoen ten gevolge van de nieuwe toevloed
van deviezen. Dit lige trouwens in de lijn van de politiek die
ik voer op het departement en waarmede U hebt ingestemd
tijdens het debar betreffende het budget voor dit jaar, name-
lijk de geografische heroriéntatie van onze export.
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tance qu’elle mérite. En effet, nos industriels pensent que des
subsides déguisés a4 l'exportation permettent 2 Iindustriel
japonais de remporter des succés sur les marchés qui jusqu’ici
nous étaient traditionnels.

Jai également évoqué ce probléme a Paris et nous étudions
maintenant dans quelle mesure et dans quel sens une démar-
che commune pourrait étre entreprise.

2. Evolution probable

Que nous réserve 1977 ? Eh bien, je pense que l'on peut
maintenir raisonnablement un point de vue optimiste.

Pourquoi ? Parce que les plans de relance mis en place
dans les principaux pays industrialisés, portent leurs fruits,
parce que dans bien des cas, Iinflation a été maitrisée et
parce qu'un peu partout la demande, stimulée ou non, a
gonflé certains carnets de commande.

Certes, comme je I'ai déja dit, certains se heurteront a des
politiques de redressement, Pinflation n’est pas définitivement
vaincue, le chémage se stabilise ou augmente et nos cotts
de production dépassent notamment ceux des grands pays
industrialisés.

Certains ajouteront que la situation du franc belge nous
rend moins compétitifs A I'exportation mais il est facile de
rétorquer que ce manque a4 gagner est compensé par une
meilleure stabilité pour nos importations. Il est dailleurs
prouvé et je n’ai pas a le développer ici, que les pays & mon-
naie forte sont souvent les pays oir le commerce extérieur
est le plus florissant.

Je suis donc optimiste, méme si le déficit de notre balance
commerciale s'est aggravé au point d’atteindre 77 milliards
de francs belges pour les 8 premiers mois. Comme je vous
I’ai indiqué, il fallait reconstituer nos stocks.

3. Action du Département

Je voudrais, avant de terminer, vous dire un mot de I’ac-
tion que j’envisage de mener dans les mois a venir.

Je souhaite consolider les résultats des missions menées a
Pétranger depuis bient6t trois ans et a cet effet, j’ai demandé
a mes services une étude compléte sur les résultats obtenus
dans les pays visités et sur les contrats qui n’ont pas abouti.

En début d’année, je présiderai a Bruxelles, une conférence
diplomatique de nos ambassadeurs dans les pays de
I’O.P.E.P. Pourquoi choisir ces pays et pourquoi le faire
maintenant > C’est que nous échapperons trés difficilement
a la hausse du prix du pétrole prévue pour la fin de 'année
et que je veux faire, avec nos ambassadeurs, un examen
attentif des possibilités qui s’ouvrent a ces pays sunite aux
nouveaux apports de devises qu’ils attendent. Ceci rentre
d’ailleurs dans Ia ligne de la politique que je méne au Dépar-
tement et que vous avez bien voulu approuver lors de Ia
discussion du budget de cette année, a savoir une réorienta-
tion géographique de nos ventes.
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De onderhandelingen te Parijs hebben toegelaten onze
bilaterale kontakten onder ogen te nemen en de te onderne-
men akties ten zuiden van de Loire, waar onze export nau-
welijks van de grond komt, te onderzoek=n. Wij- hebben
eveneens de mogelijkheid onderzocht om de Ministers van
Buitenlandse Handel van de Negen te ontmoeten, die samen
met de E.E.G.-Commissie, de nieuwe problemen van de intet-
nationale handel zouden bestuderen, zoals de Japanse mede-
dinging, de schuldenlast van de Oostlanden, de import en
de compensaties die ons meer en meer worden opgedrongen,
de weerslag van de verkoop van produkten uit ontwikke-
lingslanden en de elementen van de nieuwe ekonomische
wereldorde.

Ook de specifieke problemen, zoals de penetratie van de
markten van de E.E.G.-landen door de kleine en middelgrote
ondernemingen, moeten bestudeerd worden. Aan dit pro-
bleem heb ik een regeringsmededeling gewijd die gisteren
werd opgenomen. Deze maand zal ik nog een conferentie te
Londen voorzitten voor Groot-Brittannié en Terland. Dit alles
beantwoordt aan mijn bekommernis om nieuwe ondernemin-
gen tot de export aan te zetten.

In december ontvang ik mijn Sovjetrussische collega om
met hem besprekingen te voeren betreffende het probleem
van de vermindering van onze export naar de Sovjet-Unie en
een tienjarenplan te ondertekenen inzake economische, indus-
triéle en technische co6peratie.

In de eerste maanden van 1977 zou ik een bezoek willen
brengen aan de Ivoorkust en Senegal en misschien zal
Z.K.H. Prins Albert een economische zending naar die lan-
den leiden. Het ligt eveneens in mijn bedoeling een consu-
laire conferentie te houden in de Verenigde Staten en in
Canada en waarschijnlijk een bezoek te brengen aan Indié en
Japan, waar onze privé-sektor nieuwe betrekkingen kan aan-
knopen en wenst dit te doen.

Anderzijds heeft de Egyptische Regering Z.K.H. Prins
Albert uitgenodigd een handelsmissie naar Egypte te leiden.
Wij zijn van plan aan dat land in 1977 leningen van Staat
tot Staat te verlenen en aldus een nieuwe handelsstroming te
doen ontstaan ten einde onze industriglen en onze onderne-
mingen in staat te stellen met Arabisch geld te werken.

Tenslotte is het relanceplan voor de buitenlandse handel
gereed gekomen waarvan ik U enkele maanden geleden ge-
zegd heb dat het in voorbereiding was.

4. Rol van onze uitvoer

In de economische wereldkontekst is het volstrekt nood-
zakelijk aan onze industriélen de nodige middelen te verschaf-
fen om het hoofd te kunnen bieden aan de buitenlandse
concurrentie. Om dit te bereiken moeten de klassieke actie-
middelen worden verstrekt en mag men niet terugschrikken
voor nieuwigheden. Het gemeenschappelijk overleg met allen
moet leiden tot een dringende oproep om aktie en, ik zou
zeggen, om een strijd voor onze buitenlandse handel.

Ik heb het U gezegd : onze ondernecmingen hebben in
1975 stand gehouden in de depressie; zij hebben positief
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Les entretiens de Paris ont permis de faire le point de nos
contacts bilatéraux, d’examiner les actions 4 entreprendre

au sud de la Loire ot nos exportations ne pénetrent qu’a

‘grand peine. Nous avons aussi évoqué la possibilité d’une

rencontre des Ministres du Commerce extérieur des Neuf
qui pourraient, avec la Commission de la C.E.E., étudier
les problémes nouveaux du commerce international tels que
la concurrence japonaise, 'endettement des pays de IEst,
les importations et les compensations qui nous sont de plus
en plus imposées, les répercussions des ventes de produits
en provenance des pays en voie de développement et les
éléments du nouvel ordre économique mondial.

Il faur érudier aussi les problémes spécifiques tels que
celui de la pénétration des marchés de la CE.E. par les
petits et moyennes entreprises. J’y ai consacré une déclaration
gouvernementale enregistrée hier et compte présider ce mois
encore une conférence a Londres pour la Grande-Bretagne et
PIrlande. Ceci répond a ma préoccupation d’amener de
nouvelles firmes a I’exportation.

En décembre, je recevrai mon collégue d’Union soviétique
pour évoquer la réduction de nos ventes et signer un pro-
gramme décennal de coopération économique, industrielle
et technique.

Au cours des premiers mois de I'année 1977, je voudrais
visiter la Coéte-d’Ivoire et le Sénégal et peut-étre S.A.R. le
Prince Albert y conduira-t-il une mission économique. Je
compte aussi présider une conférence consulaire aux Etats-
Unis et au Canada et probablement me rendre en Inde et
au Japon, pays avec lesquels notre secteur privé peut et
souhaite entreprendre de nouvelles actions.

Par ailleurs, le Gouvernement égyptien vient d’inviter
S.A.R. le Prince Albert & conduire une mission économique
en Egypte. Nous comptons retenir ce pays parmi les bénéfi-
ciaires des préts d’Etat de 1977 et amener ainsi un nouveau
courant d’affaires pour permettre 2 nos industriels et entre-
prises de travailler sur fonds arabes.

Enfin, le plan de relance du commerce extérieur dont je
vous avais annoncé la préparation il y a quelques mois, est
virtuellement terminé.

4. Le role de nos exportations

Il est indispensable dans le contexte économique mondial
de doter nos industriels de moyens efficaces pour rencontrer
la concurrence étrangére, il faut pour cela renforcer les
moyens d’action classiques, mais aussi ne pas craindre d’in-
nover. Il faut que de la concertation de tous, naisse un appel
insistant pour que soit menée une action — je dirais — une
lutte en faveur de notre commerce extérieur.

Je vous P'ai dit: en 1975, nos entreprises ont résisté a la
dépression et ont réagi positivement devant les mutations qui
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gereageerd op de veranderingen die hen werden opgedton-
gen. In 1976 hebben ze grote vooruitgang geboekt en aan
Belgié een nieuw exportritme opgelegd dat ruim de vergelij-
king kan doorstaan met dat van onze buurlanden. Zij zullen
in 1977, dank zij onze gemeenschappelijke aktic, nieuwe
successen kennen.

II. ALGEMENE BESPREKING
HOOFDSTUK 1

Internationale problemen

A. De G.A.T.T.-onderbandelingen of « Tokyo-round »

Een lid vroeg naar de resultaten van de Dillon-ronde en
van de Tokio-ronde omdat zij van grote invloed kunnen
zijn op de investeringen en de uitvoer in de landbouw en
de industriéle sector.

De Minister antwoordt als volgt :

Eén van de hoofdobjectieven van de G.A.T.T. was de
geleidelijke afbraak op lange termijn, de opheffing van alle
belemmeringen voor het handelsverkeer, de tarifaire (douane-
rechten) zowel als de niet-tarifaire (kwantitatieve restric-
ties, administratieve maatregelen, evaluatiemethodes van de
douane, exportsubsidies, taxen en consulaire formaliteiten,
enz.).

Sinds 1947 hebben, in het kader van de G.A.T.T., zes grote
onderhandelingen plaatsgegrepen. De laatste en ook de meest
belangrijke was de Kennedy-round, die plaats vond van 1964
tot 1967.

Nieuwe multilaterale handelsonderhandelingen met een
grote draagwijdte begonnen officieel in 1973. Zij zijn bekend
onder de naam « Tokyo-round ».

Zij hebben niet alleen betrekking op fabrikaten maar even-
eens op landbouw en tropische produkten.

De onderhandelingen zouden nog meer dan vroeger het
geval was ten doel moeten hebben de douanerechten en de
niet-tarifaire belemmeringen die de internationale handel hin-
deren, te verminderen.

Op het gebied van de landbouw zullen de onderhandelin-
gen betrekking hebben zowel op de steunmaatregelen als op
beschermingsmiddelen; zij zouden eveneens er naar moeten
streven juiste gedragsregels te bepalen die het mogelijk
maken een beter evenwicht tussen vraag en aanbod te
bereiken evenals een beperking van de export-subsidie.

Tenslotte hebben de industrielanden zich verbonden bij
de onderhandelingen rekening te houden met de belangen
van de ontwikkelingslanden, ten einde hen wezenlijke voor-
delen te verlenen.

Een zeer open economie als de onze mag geen enkele kans
verwaarlozen om de belemmeringen van het handelsverkeer
op te ruimen.
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leur éraient imposées; en 1976, elles ont prospéré au point
d’imposer & la Belgique un nouveau rythme d’exportation
qui soutient largement la comparaison avec ceux des pays
voisins; en 1977, grice a P'action de tous, elles enregistreront
de nouveaux succes.

II. DISCUSSION GENERALE
CHAPITRE 1

Les problémes internationaux

A. Les négociations G.A.T.T. ou « Tokyo-round »

Un commissaire demande ol en sont les négociations du
Dillon-round et du Tokyo-round. Leur influence sur les inves-
tissements et les exportations dans les secteurs agricole et
industriel peut en effet étre considérée comme trés im-
portante.

Le Ministre lui répond ce qui suit :

On sait qu'un des objectifs fondamentaux du G.A.T.T.
a été la réduction progressive et 4 long terme, I’élimination
de tous les obstacles aux échanges commerciaux, que ces
obstacles soient de nature tarifaire (droits de douane) ou
non tarifaire (restrictions quantitatives, mesures administra-
tives, méthodes d’évaluation en douane, subventions aux
exportations, taxes et formalités consulaires, etc.).

Depuis 1947, six grandes négociations ont eu lieu dans le
cadre du G.A.T.T., la derniére en date et la plus importante
jusqu’a ce jour fut le Kennedy-round, qui se déroula de 1964
11967.

Une nouvelle négociation commerciale multilatérale de
vaste portée a été officiellement ouverte en septembre 1973.
On Pappelle le « Tokyo-round ».

Elle portera non seulement sur les produits manufacturés,
mais encore sur les produits agricoles ainsi que sur les
produits tropicaux.

La négociation devrait viser & réduire encore davantage
que précédemment tant les droits de douane que les obstacles
non tarifaires affectant le commerce international.

Dans le domaine agricole, la négociation portera sur les
mesures de soutien aussi bien que sur les moyens de protec-
tion; elle devrait tendre a mettre au point des régles de bonne
conduite permettant d’arriver 4 un meilleur équilibre entre
Poffre et la demande, en méme temps qu’d une limitation
des subventions aux exportations.

Enfin, les pays industrialisés se sont engagés 4 tenir compte
dans les négociations des intéréts des pays en voie de déve-
loppement, pour permettre 3 ces derniers de recueillir de
substantiels avantages.

Une économie comme la nétre, qui est trés ouverte sur
Pextérieur, ne peut négliger aucune chance de voir éliminer
les obstacles aux échanges commerciaux.
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Betreffende de Tokyo-round zij gezegd dat deze onder-
handelingen werden geopend in 1973. De start werd echter
vertraagd door de aarzeling van het Amerikaanse Congres.
Op het ogenblik zitten we nog maar in het stadium van de
vooronderhandeling, dat verloopt in de schoot van zes werk-
groepen die concrete modaliteiten zoeken om een aanvang
te kunnen maken met de eigenlijke onderhandelingen. Som-
mige groepen zijn nog ingedeeld in sub-groepen en de
technische discussies verlopen er normaal.

Ik moge echter opmerken dat de onstabiele internationale
monetaire toestand die vanzelfsprekend een weerslag heeft op
de internationale handel, de werkzaamheden niet bevordert.

B. Buitenlande Handel van de Lid-Staten van de Europese
Gemeenschappen en weerslag van de opbouw van Europa
op onze buitenlandse bandel

Hetzelfde commissielid wenst de vergelijkende cijfers te
kennen van de buitenlandse handel van de Lid-Staten van
de Europese Gemeenschappen van 1971 tot 1975. Hij stelt
zich vragen over de invloed van de Europese opbouw op
onze buitenlandse handel, in het bijzonder in de huidige
moeilijke economische toestand en in de huidige crisis van
Europa. Wat kunnen de gevolgen zijn, enerzijds van de
betere economische weerstand van bepaalde landen, zoals
de Bondsrepubliek Duitsland, en anderzijds van de waar-
schijnlijke toetreding van nieuwe Staten tot de Gemeen-
schappelijke Marke ? Is Belgié in staat om, op bepaalde
gebieden zoals krediet van de uitvoer, de mededinging van
onze buurlanden te doorstaan ?

Hetzelfde commissielid wenst ook te vernemen hoever
het staat met het plan tot oprichting van een Europese
Bank voor de Buitenlandse Handel.

Op deze verschillende vragen antwoordt de Minister wat
volgt : :

Het geachte lid gelieve in bijlage I de tabel te vinden met
de vergelijkende cijfers van de buitenlandse handel van de
Lid-Staten van de Europese Gemeenschappen van 1971 tot
1975.

Deze cijfers luiden in Europese rekeneenheden. Er zij
gewezen op de behoorlijke positie van onze buitenlandse
handel in een Gemeenschappelijke Markt die vanaf 1973
nochtans heel wat moeilijkheden heeft gekend.

De Europese integratie is door de huidige economische
crisis inderdaad wat door mekaar geschud, niet zozeer wat
haar principes betreft dan wel wat betreft de pragmatische
oplossingen om uit deze crisis te geraken.

Het is ook zo dat, als we de handelsbalans van Europa
bekijken, veel naar de Duitse Bondsrepubliek gaat. Dit
bevestigt dat een land met een stevige munt meestal een
uitstekend handelaar is. Het kan paradoxaal klinken, maar
voor de acht eerste maanden van het jaar is onze verkoop
in Itali€ met 50 pct. gestegen.

Dat de oprichting van de E.E.G. voordelig is voor Belgié
zal niemand ontkennen; onze verkoopscijfers voor auto’s,
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En ce qui concerne le Tokyo-round, cette négociation a été
ouverte en 1973. Son démarrage a été retardé par les
réticences du Congrés américain. Nous n’en sommes pour le
moment quau stade de la pré-négociation, qui se déroule
au sein de six groupes de travail qui recherchent les modalités
concrétes en vue d’entamer les négocations réelles. Certains
groupes se sont scindés en sous-groupes et les discussions
techniques s’y déroulent réguliérement.

Je ferai cependant remarquer que la situation monétaire
internationale mouvante dont les implications sur le commer-
ec international sont évidentes n’est pas de nature & accélérer
ces travaux.

B. Commerce extérieur des Etats membres des Contmu-
nautés européennes et impact de la construction européenne
sur notre commerce extérieur

Le méme commissaire voudrait connaitre les chiffres com-
paratifs du commerce extérieur des Etats membres des
Communautés européennes de 1971 4 1975, 1l s’interroge sur
P'impact de la construction européenne sur notre commerce
extérieur, particuli¢rement dans la situation économique dif-
ficile et I’état de crise actuel de I’Europe. Quelles peuvent
étre les conséquences, d’une part, de la meilleure résistance
économique de certains pays, comme I’Allemagne fédérale,
d’autre part de ’adhésion vraisemblable de nouveaux Etats
au Marché commun ? La Belgique est-elle en mesure, dans
certains domaines, comme le crédit & I’exportation, de sup-
porter la concurrence de nos voisins ?

Ce commissaire souhaiterait aussi savoir ot en est le pro-
jet de création d’une Banque européenne du Commerce exté-
rieur.

A ces diverses questions le Ministre répond comme suit :

L’honorable membre voudra bien trouver en annexe I, le
tableau avec les chiffres comparatifs du commerce extérieur
des Etats membres des Communautés européennes de 1971
a 197s.

Ces chiffres sont exprimés en unités de compte européen-
nes. Il faut remarquer la bonne tenue de notre commerce
extérieur dans un Marché commun pourtant bien secoué
a partir de 1973,

Il est vrai que l'intégration européenne est quelque peu
secouée par la crise actuelle, moins dans ses principes que
dans la recherche de solutions pragmatiques pour sortir de
la crise.

Il est exact aussi, si 'on considére la balance commerciale
de I’Europe, que beaucoup va a la République Fédérale alle-
mande, ce qui confirme quun pays 2 monnaie forte est
presque toujours un excellent commergant. Cela peut étre
un paradoxe, mais pour les 8§ premiers mois de I’année, nos
ventes a I'ltalie ont augmenté de 50 p.c.

Que lorganisation du Marché commun ait été bénéfique
a la Belgique, personne ne le niera et nos chiffres de vente
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chemische produkten, staal, plastiek en zelfs textiel, bewij-
zen dit ten overvloede.

Het is daarom dat Belgié aanstuurt op Europese integratie
niet alleen door toetreding van nieuwe leden maar ook door
de evolutie van de douane-unie naar een economische unie.

De toetreding van nieuwe leden zal ongetwijfeld problemen
en moeilijkheden doen rijzen. Maar de Europese Gemeen-
schap heeft haar dynamisme ter zake reeds voldoende bewe-
zen en de problemen kunnen opgelost worden door de aan-
passing van de toetredingsvoorwaarden door een proeftijd in
te voeren of door akkoorden te treffen voor elk geval afzon-

derlijk.

Wat de politiek betreft in verband met de kredietverlening
aan de export, heeft Belgi¢ slechts vanop zeer grote afstand
de buitenlandse concurrentie gevolgd. Wij ondertekenen geen
financiéle akkoorden van algemene aard, maar we onder-
zoeken elk geval afzonderlijk. Dit systeem is in het voordeel
van onze industriélen, die op die manier de criteria van de
industriéle grootmachten kunnen opvangen. Deze criteria
bedragen namelijk :

7,5 pct. voor de ontwikkelingslanden;
7,75 pct. voor de landen met Staatseconomie;
8 pct. voor de geindustrialiseerde landen.

Dit zijn normen voor de export van kapitaalgoederen op
middellange termijn.

Tenslotte moet worden toegegeven dat sinds mijn inter-
ventie in juni 1976 in de openbare vergadering, het probleem
van de Europese Bank voor de Buitenlandse Handel, niet is
gewijzigd. Tk heb reeds gezegd en ik blijf herhalen dat een
oplossing in die zin slechts een gedeeltelijke oplossing is, aan-
gezien de financiering van een percentage van de uitrusting
ten laste zou blijven van de Lid-Staten.

C. Economisch beleid van de niemwe President van de
Verenigde Staten.

Een commissielid vraagt of kan worden voorzien welke
gevolgen het economisch beleid van de nieuwe President van
de Verenigde Staten zal hebben.

De Minister antwoordt wat volgt:

Tk weet het niet, en gisteren nog werd ik daarover op een
persconferentie ondervraagd. Om zekerheid te hebben zal
men de verklaring van president Carter moeten afwachten,
een verklaring die ongetwijfeld duidelijker zal zijn dan die
van kandidaat Carter.

Wat West-Europa betreft zou het beleid van de demo-
cratische partij meer gericht kunnen zijn op het zoeken en
het vinden van een terrein van overeenstemming. Door-
gaans wordt aangenomen dat Carter dichter zal aanleunen
bij de Gemeenschappelijke Markt, wat sommigen doet zeg-
gen dat men tot een versterking zou kunnen komen binnen
de geindustrialiseerde landen.
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de voitures, de produits chimiques, d’aciers, de plastiques
et méme de textiles, le prouvent 2 suffisance.

C’est pourquoi la Belgique pousse a Iintégration euro-
péenne non seulement pat 'adhésion de nouveaux membres,
mais en plus par Iévolution de 'union douaniére a la réali-
sation de 'union économique.

L’adhésion de nouveaux membres posera sans doute des
problémes et des difficultés. Mais la Communauté euro-
péenne a fait preuve en la matiére d’une dynamique incon-
testée et des solutions seront trouvée soit par des aménage-
ments des conditions d’adhésion, soit par une période de
probation, soit encore par des accords particuliers.

En ce qui concerne la politique de crédit a 'exportation,
la Belgique n’a fait que suivre & trés longue distance la con-
currence étrangére. Nous ne signons pas d’accords financiers
de portée générale, mais nous agissons cas par cas et ce
systéme donne satisfaction A nos industriels qui peuvent ainsi
rencontrer les critéres des grands pays industriels, a savoir :

7,5 p.c. pour les pays en voie de développement;
7,75 p.c. pour les pays 4 commerce d’Etat;
8 p.c. pour les pays industrialisés.

Ce sont évidemment les normes retenues pour les expor-
tations de biens d’équipement 4 moyen terme.

Enfin, il faut avouer depuis mon intervention de juin 1976
en séance publique, que le probléeme de la Banque euro-
péenne de Commerce extérieur n’a guére évolué. Jai dit et
je répéte qu’une solution en ce sens ne serait que partielle
puisqu’il subsisterait un pourcentage des équipements dont
le financement resterait & charge des pays membres.

C. La politique économique du nouveau Président des
Etats-Unis.

Un commissaire demande si ’on peut prévoir quelles se-
ront les conséquences de la politique économique du nouveau
Président des Etats-Unis.

Le Ministre répond comme suit :

Je ne le sais pas et hier encore, j’ai été interrogé a ce sujet
lors d’une conférence de presse. Il faudra attendre, pour
étre fixé, de connaitre la déclaration du président Carter,
déclaration qui sera sans doute plus explicite que celle de
M. Carter candidat.

En ce qui concerne I’Europe occidentale, la politique
démocrate pourrait rechercher et trouver davantage un ter-
rain d’entente. On pense généralement que M. Carter se
rapprochera du Marché commun, ce qui fait dire a cer-
tains que I’on pourrait assister a un renforcement au sein des
pays industrialisés.
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Inzake Oost-Europa, heeft Carter verklaard dat het Ame-
rikaanse beleid realistischer zal zijn in die zin dat voor de
graanverkopen, bijvoorbeeld, bepaalde compensaties zullen
worden gevraagd. Dat is ongetwijfeld de reden waarom
Moskou de samenwerking wenste voort te zetten met Ford,
wiens beleid zeer goed bekend was.

Voor de rest van de wereld lijkt het erop dat het beleid
van Ford zal worden voortgezer ook indien Carter een nieu-
we stijl zal meebrengen. Zeer binnenkort zal hierover meer
duidelijkheid zijn aangezien de Amerikaanse administratie
een standpunt zal moeten innemen over de grote multilate-
rale onderhandelingen waarover ik op een andere plaats
spreek.

D. Zekerheid van de bevoorrading in grondstoffen

Een lid vraagt zich af hoe de kandidaat-investeerders de
problemen kunnen oplossen in verband met de bevoorrading
in grondstoffen.

De Minister antwoordt dat de bevoorrading in grondstof-
fen in ons land gebeurt in functie van de noden van onze
industrie en de prijsfluctuaties. Anderzijds moeten we er
rekening mee houden dat de bevoorradingsproblemen, die
zich in de toekomst zouden kunnen ontwikkelen, het inves-
teringsritme in Belgié kunnen beinvloeden.

Ook al nemen we actief deel aan de multilaterale onder-
handelingen betreffende de grondstoffen, we nemen geen
regeringsinterventie in overweging op de grondstoffenmarke.
De algemene toestand is te onzeker om nu reeds cen cohe-
rente politiek ter zake uit te stippelen.

Anderzijds is de economische dimensie van ons land niet
groot genoeg om een leidende rol te kunnen spelen bij de
onderhandelingen.

Als eerste stap proberen we de vaststelling van een energie-
en een industriéle politiek te bevorderen binnen de Europese
Gemeenschappen. Die politiek kan in de toekomst bepalend
zijn voor onze politiek inzake bevoorrading in grondstoffen.

HOOFDSTUK I

Buitenlandse handel en ontwikkelingslanden

A. Vervlechting van buitenlandse handel en ontwikkelings-
hulp — Deskundigen naar de ontwikkelingslanden

Een lid heeft de wens te kennen gegeven de cijfers te ont-
vangen van onze import en export voor de jaren 1965 en
volgende tot in 1975, voor Afrika en Latijns-Amerika, om
hem in de mogelijkheid te stellen een vergelijking te trekken
met de omvang van onze hulp aan de ontwikkelingslanden.
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En ce qui concerne PEurope de I'Est, M. Carter a
déclaré que la politique américaine serait plus réaliste, en ce
sens que les ventes de blés, par exemple, seraient assorties
de certaines compensations. C’est sans doute cette tendance
qui fait que Moscou aurait préféré poursuivre la coopéra-
tion avec M. Ford dont la politique était parfaitement
connue.

Pour le reste du monde, il semble que 'on peut estimer que
la politique de M. Ford sera poursuivie méme si M. Carter
imprime un style nouveau. Trés bientdt, on sera édifi¢
a ce sujet puisque Padministration américaine devrait
prendre position en ce qui concerne les grandes négociations
multilatérales dont je parle par ailleurs.

D. La sécurité des approvisionnements en matiores pre-
miéres

Un commissaite s’interroge quant 3 la facon dont les
candidats investisseurs pourront surmonter les problémes
d’approvisionnement en matiéres premiéres,

Le Ministre répond que I'approvisionnement en maticres
premicres de notre pays se fait en fonction des besoins de
notre industrie et des fluctuations de prix. Il est vrai d’autre
part que les problémes d’approvisionnement qui risquent de
se développer dans I’avenir sont de nature 3 modifier le
rythme des investissements en Belgique.

Bien que nous participions activement aux négociations
multilatérales concernant les produits de base, nous n’envi-
sageons pas d'intervention gouvernementale sur les marchds
de ceux-ci. La situation générale est en effet trop floue pour
que nous puissions définir dés maintenant une politique
cohérente en cette matiére.

D’autre part, la dimension €conomique de notre pays n’est
pas suffisante pour que nous puissions jouer un role direc-
teur dans les négociations.

Comme premiére étape, nous nous efforcons de favoriser
la définition d’une politique énergétique et d’une politique
industrielle au sein des Communaurés européennes. Ce sont
ces politiques qui seront de nature 4 déterminer notre future
politique d’approvisionnement en produits de base.

CHAPITRE 11
Commerce extérieur et pays en voie de développement

A. Osmose entre commerce extérieur et coopération au
développement — Envoi d’experts dans les pays en voie de
développement

Un membre souhaite obtenir les chiffres de nos exporta-
tions et de nos importations pour les années 1965 et suivan-
tes, jusqu’en 1975, pour les pays d’Afrique, d’Amérique lati-

ne, afin de pouvoir les comparer avec Iétendue de notre aide
aux pays en voie de développement.
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Die cijfers zijn verstrekt maar niet opgenomen in het ver-
slag omdat zij geregeld door de B.D.B.H. worden gepubli-
ceerd. Een tabel van de leningen van Staat tot Staat aan die
landen is in bijlage II afgedruks.
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Verschillende commissieleden stellen vast dat de buiten-
landse handel en de ontwikkelingshulp hoe langer hoe meer
vervlochten worden. Een lid is van oordeel dat wij zeer snel
in staat moeten zijn aan de ontwikkelingslanden de gewenste
industriéle hulp te bieden o.m. door het zenden van deskun-
digen uit de particuliere sector.

De Minister antwoordt hierop als volgt :

Het is een feit dat de openbare ontwikkelingshulp positieve
en negatieve uitwerkingen heeft op de economie van de
landen di€ ze verstrekken.

Een studie werd gemaakt door het Comité voor Ontwik-
kelingshulp van de O.E.S.O. in 1975, waaruit het volgende
valt af te leiden :

— de hulp betekent voor de gevers een directe heffing
van hun middelen en geeft aanleiding tot kosten die kunnen
worden uitgedrukt in een winstderving op het latere in-
komen;

— de hulp beinvloedt de tewerkstelling en de inflatie door
haar weerslag op het peil en de structuur van de globale
vraag, welke weerslag trouwens moeilijk te omschrijven valt;

— wat meer bepaald de buitenlandse handel aangaat,
dient onderstreept dat de hulp een directe, indirecte en latente
weerslag heeft op de betalingsbalans maar dat, op korte
termijn, de netto-kosten ervan gevoelig lager kunnen liggen
dan de nominale waarde.

De cijfers van onze buitenlandse handel met een bepaald
ontwikkelingsland mogen niet zonder meer worden ver-
geleken met het bedrag van onze hulp om een juist beeld te
verkrijgen van de last of van het voordeel dat voor de
gever uit de hulp voortspruit.

Op dit voorbehoud na is de directe weerslag op onze
betalingsbalans verweven met het gedeelte van de invoer dat
tussenkomt in de door de hulp gefinancierde export. Daar
onze economie zeer open is, met andere woorden daar de
kosten van de ingevoerde elementen die dienen tot de fabri-
cage van uitgevoerde produkten, relatief hoog zijn, betekent
praktisch elke export van Belgische produkten een afvloeiing
van deviezen naar onze leveranciers.

Als indirecte weerslag, die een last voor het hulpverstrek-
kende land uitmaakt, kunnen de « subsituties » vermeld wor-
den, d.w.z. de kosten die wij oplopen voor het geval
het begunstigde land in ieder geval bij ons bepaalde export-
goederen zou gekocht hebben die nu met de hulp gefinancierd
worden; indirecte weerslag is er ook door het effect op onze
produktiecapaciteit in die zin dat, wanneer onze onder-
nemingen, als tegenprestatie voor de hulp, een gedeelte van
hun produktie exporteren dat ze in ieder geval toch zouden
hebben uitgevoerd.

Daartegenover kan de hulp in het ontvangende land devie-
zen vrijmaken die dit laatste kan gebruiken voor de aankoop
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Ces chiffres, qui ont été fournis, ne sont pas repris au
rapport, étant donné qu’ils sont réguliérement publiés par
’O.B.C.E. Un tableau reprenant les préts d’Etat i Etat a
destination des mémes nations est joint en annexe II.
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Plusieurs commissaires constatent une osmose croissante
entre commerce extérieur et coopération au développement.
L'un d’entre eux estime que nous devrions étre trés rapide-
ment en mesure d’assurer aux pays en voie de développe-
ment, a 'aide notamment d’experts du secteur privé, la coo-
pération industrielle qu’ils nous demanderaient.

Sur ce probléme, le Ministre répond ce qui suit :

I est certain que Paide publique au développement a des
effets positifs et négatifs sur ’économie des pays donneurs.

Une étude a été faite par le Comité d’Aide au Développe-
ment de PO.C.D.E. en 1975 d’ou il résulte que :

— laide représente pour les donneurs un prélévement
direct de ses ressources et entraine des cofits d’opportunité
en termes de manque & gagner sur le revenu futur;

— Tlaide a des effets sur Pemploi et P’inflation par le biais
de son incidence sur le niveau et la structure de la demande
globale, effets dailleurs difficiles a cerner;

— en ce qui concerne plus particuliérement le commerce
extérieur, I'aide exerce des effets directs, indirects et latents
sur la balance des paiements mais, 3 court terme, son cofit
net de ce point de vue peut étre fort inférieur a sa valeur
nominale.

Les chiffres de notre commerce extérieur avec un pays en
voie de développement déterminé ne peuvent étre simplement
comparés au montant de notre aide pour donner une image
correcte de la charge ou, au contraire, du bénéfice résultant
de I'aide pour le donneur.

A cette réserve pres, les effets directs sur notre balance
de paiements sont liés 4 la part d’importations entrant dans
les exportations financées par I'aide. Comme notre économie
est largement ouverte, c’est-a-dire que les colits afférents
aux éléments importés sont relativement élevés, pratiquement
toute exportation de produit belge entraine une sortie de
devises en faveur de nos fournisseurs.

Parmi les effets indirects qui constituent une charge pour
le pays donneur figurent les substitutions, c’est-a-dire le
cotit que nous supportons dans le cas ot le pays bénéficiaire
aurait en tout état de cause acheté certaines des expor-
tations financées par l'aide et les effets sur la capacité de
production qui ont lien quand nos entreprises exportent
en contrepartie de l'aide une partie de leur production
qu’elles auraient exportée de toute maniére.

Par contre, I'aide peut libérer dans le pays bénéficiaire
des devises que ce dernier peut utiliser pour acheter des
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van Belgische produkten; ze kan ook een « keilingseffect »
veroorzaken wanneer een degeelte van de hulp ten voordele
van derde landen hun invoer vanuit Belgié stimuleert.

Maar het zijn vooral de latente uitwerkingen die er het
meest kunnen toe leiden om voordelen voor onze exporteurs
met zich te brengen. De hulpstroom kan de gehele samenhang
van economische relaties tussen de gever en het begunstigde
land wijzigen. In dit geval echter kan het voordeel dat er
voor onze exporteurs uit voortvloeit, gepaard gaan met een
belasting voor andere posten van onze belastingsbalans, bij-
voorbeeld indien het ontvangende land beslist zijn betalingen
af te remmen in verband met de schuld, enz.

Deze voorbeelden tonen aan dat, indien men er van uitgaat
dat de hulp onze uitvoer vergemakkelijkt en derhalve een
voordeel kan opbrengen voor onze uitvoerders, dit evenwel
niet altijd waar is voor het geheel van onze betalingsbalans.

Bovendien hebben onze uitvoerders geenszins de verzeke-
ring automatisch te kunnen genieten van de hulpstroom. In
het geval van onze officiéle multilaterale ontwikkelingshulp,
moeten ze nog deelnemen aan de internationale aanvragen
voor offertes. Zelfs onze bilaterale hulp kan, in bepaalde
gevallen, praktisch geen enkele bestelling voor Belgische pro-
dukten met zich brengen : dit is het geval voor de bijstand
verstrekt inzake onderwijs.

Ik zou uw aandacht willen vestigen op het fundamenteel
verschil dat bestaat in de politiek die ik op het vlak van de
buitenlandse handel moet volgen wegens de aard zelf van
onze instellingen : ik moet, aan de ene kant, zorgen voor de
bevordering van onze uitvoer en, aan de andere kant, waken
voor de bevoorrading van het land in grondstoffen, half-
afgewerkte produkten en afgewerkte produkten tegen interes-
sante voorwaarden.

Mijn collega voor Ontwikkelingssamenwerking streeft
andere doeleinden na waarvan het criterium véér alles is
de behoeften te lenigen van de ontwikkelingslanden.

Ons streven is verschillend maar nier in tegenspraak. Slechts
uitvoer van kwaliteitsprodukten tegen gunstige prijzen, gekop
peld aan technische bijstand die oprecht de voldoening na-
streeft van de behoeften van het hulpontvangende land, kan
soliede en blijvende banden smeden tussen Belgié en de
ontwikkelingslanden.

Deze banden zullen stevig zijn daar ze zullen berusten op
een gezonde economische structuur van de landen die hulp
ontvangen, en blijvend daar ze zullen berusten op de goede
reputatie die wij zullen verworven hebben.

Om dit doel op een praktische manier te bereiken, hoop
ik, meer dan vroeger, de banden te verstevigen met de
publieke en particuliere organisaties, die betrekkingen onder-
houden met de ontwikkelingslanden, ten einde onze uitvoer
te bevorderen van industriéle projecten en projecten voor
infrastructuur, die, op hun beurt moeten uitlopen op de
export van diensten en goederen.

Betreffende de technische bijstand door waardevolle spe-
cialisten in onmiddellijke hulpverlening of technische bij-
stand tijdens de aanloopperiode, moeten we overwegen dat
Belgi¢ en het geheel van zijn produktieapparaat een bron
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produits belges, ou encore provoquer des effets de ricochet
lorsque des retombées de I'aide au profit de pays tiers stimu-
lent leurs importations en provenance de chez nous.

Mais ce sont surtout les effets latents qui sont susceptibles
de provoquer le plus d’avantages pour nos exportateurs. Le
courant d’aide peut transformer tout le contexte des relations
économiques entre le donneur et le bénéficiaire. Dans ce der-
nier cas cependant, le bénéfice enregistré par nos exporta-
teurs peut étre accompagné de cofits pour d’autres postes
de notre balance des paiements, par exemple si le pays
bénéficiaire décide de freiner ses paiements au titre du
service de la dette, etc.

Ces exemples montrent que si Pon présume que I'aide
facilite nos exportations et peut constituer dés lors un bénéfice
pour nos exportateurs, il n’en est pas toujours de méme pour
I’ensemble de notre balance des paiements.

De plus, nos exportateurs ne sont pas assurés de pouvoir
bénéficier automatiquement des courants de Paide. Dans le
cas de notre aide publique multilatérale, ils doivent encorc
concourir aux appels d’offres internationaux. Méme notre
aide publique bilatérale peut n’entrainer dans certains cas,
pratiquement aucune commande de produits belges : c’est le
cas notamment de Iassistance & ’enseignement.

Je voudrais insister sur la différence fondamentale qui
existe- dans la politique que je suis obligé de suivre en
matiere de commerce extérieur pour le jeu méme de nos
institutions : je dois veiller d’une part & promouvoir nos
exportations et, d’autre part, 4 assurer un approvisionnement
du pays en matiéres premiéres, semi-produits et produits
finis a des conditions intéressantes.

Mon collégue de la Coopération au Développement pour-
suit d’autres buts dont le critére est avant tout la satisfaction
des besoins des pays en développement.

Nos buts sont différents mais nullement contradictoires.
Des exportations de qualité, 3 des prix compétitifs conjuguées
a une assistance technique recherchant honnétement la satis-
faction des besoins du pays assisté peuvent seules établir des
liens économiques solides et durables entre la Belgique et
les pays en voie de développement.

Ces liens seront solides car ils reposeront sur une structure
économique saine des pays assistés, et durables car ils repo-
seront sur la bonne réputation que nous aurons pu acquérir.

Pour atteindre ce but d’une maniére pratique, jespére
développer davantage que par le passé des liens avec les
organismes privés et publics ayant des relations avec les
pays en développement dans le but de favoriser nos expor-
tations de projets industriels ou d’infrastructure, qui doivent
déboucher a leur tour sur des exportations de services et de
marchandises.

En ce qui concerne I'assistance technique de spécialistes de
qualité en matiére de dépannage ou d’assistance technique
au démarrage, il faut considérer que la Belgique et I'ensem-
ble de son appareil productif constituent une source d’appro-
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van voorziening van hoge kwaliteit vormt. Deze specialisten
losmaken van het produktieapparaat om er een afzonderlijk
korps mee te vormen, brengt hun kwaliteit in gevaar. Ik
bezie de oprichting van een speciaal kader voor hen niet
met een gunstig oog. Maar ik meen dat bijzondere maatre-
gelen kunnen worden genomen om ze voorlopig los te ma-
ken van het produktieapparaat.

Een lid komt terug op het probleem van de deskundigen,
het aanleren van technieken en het bouwen van fabrieken in
het raam van de industrialisering van de ontwikkelingslan-
den. Hij wenst nadere bijzonderheden over de desbetreffende
politiek.

De Minister antwoordt als volgt :

Dit probleem is bestudeerd in samenwerking met de
« Union Wallonne des Entreprises » omdat de aard van de
contracten sinds enkele jaren gewijzigd is. Men spreekt de
dag van vandaag van sleutelklare fabrieken, van toelevering,
van bedrijfsvorming en management. Aan de export van uit-
rustingsgoederen voegt men een verkoop van diensten en
studies, van patenten en licenties toe.

Het leveren van kosteloze studies voor pre-investering aan
de ontwikkelingslanden eist vanwege de engineeringsbedrij-
ven soms hoge uitgaven waarvan de commerciéle rendabili-
teit nooit met zekerheid kan bepaald worden. Dit financieel
risico en de concurrentie van de engineeringsbedrijven van
de andere geindustrialiseerde landen, die vaak gesteund wor-
den langs de ontwikkelingshulp om verzwakt de positie van
onze bedrijven op de buitenlandse markten.

Ten einde de Belgische export van « know-how » beter op
te vangen, heb ik tegemoetkomingen verleend uit het Fonds
voor Buitenlandse Handel voor het leveren van kosteloze
studies of studies tegen verminderde prijs om aldus te voor-
komen dat de concurrentiepositie van de ingenieursbureaus
en de engineeringsbedrijven zou afzwakken op de buiten-
landse markten. Dit is tevens een middel om de uitvoer van
uitrustingsgoederen en sleutelklare bedrijven te steunen.

In dit verband heeft het M.C.E.S.C. op 5 juni 1975 criteria
goedgekeurd voor de toekenning van financiéle tegemoetko-
mingen ten laste van het Fonds voor Buitenlandse Handel in
de kosten voor het gratis of tegen verminderde prijs leveren
van studies.

De vorm van de tegemoetkoming is een waarborg van
25 tot 50 pet. van het budget van de voorgestelde studie. De
aanvragen tot financiéle tegemoetkoming van minstens 5 mil-
joen worden afzonderlijk ter goedkeuring voorgelegd aan
het M.C.E.S.C. Verscheidene firma’s deden reeds een beroep
op de tussenkomst van het Fonds voor de export van onze
« know-how ». In Indonesi¢, Nigeria, Singapour en het Mid-
den-Oosten werden reeds studies verwezenlijkt op gebied
van architectuur en urbanisme.
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visionnement de haute qualité. Détacher ces spécialistes de
'appareil productif pour constituer un corps A part risque
d’avoir pour effet de diminuer leur qualité. Je ne verrais dés
lors pas d’un ceil trés favorable la constitution d’un cadre
spécial a leur intention. Mais je crois que des mesures spé-
ciales peuvent étre prises pour faciliter leur détachement pro-
visoire de J’appareil productif.

Un membre revient sur la question de I’envoi d’experts, de
I'apprentissage de techniques et de la construction d’usines,
dans Poptique d’une industrialisation des pays en voie de
développement. 11 souhaiterait recevoir des informations sur
la politique suivie en cette matiére.

Le Ministre lui signale que:

Cette question a fait 'objet d’une étude en collaboration
avec 'Union Wallonne des Entreprises, car depuis plusieurs
années, la nature des contrats se modifie. On parle aujour-
d’hui d'usines clé-sur-porte, d’usine marché-en-main, de
sous-traitance, de formation et de management. Aux expor-

)

tations de biens d’équipement, on joint maintenant des ventes
de services et d’études, de brevets et de licence.

La fourniture d’études gratuites de pré-investissement aux
pays en voie de développement exige, de la part des bureaux
d’ingénieurs-conseils, des dépenses souvent élevées, dont la
rentabilité commerciale est aléatoire. Ce risque financier et
la concurrence des bureaux d’ingénieurs-conseils des autres
pays industrialisés, souvent soutenus, notamment par le biais
de la coopération au développement, déforment la position
de nos entreprises sur les marchés étrangers.

Afin de mieux rencontrer Pexportation du « know-how
belge », j’ai été amené a intervenir par le biais du Fonds du
Commerce extérieur, dans les frais de fournitures d’études
a titre gratuit ou a prix réduit, afin d’éviter que la position
concurrentielle des bureaux d’ingénieurs-conseils et des
entreprises d’ingéniérie, soit déforcée sur les marchés étran-
gers, et de promouvoir Iexportation de biens d’équipement
et d’ensembles industriels.

C’est ainsi notamment que le CM.C.E.S. du § juin 1975
a approuvé les critéres d’octroi d’interventions financiéres 4
charge du Fonds du Commerce extérieur, de fourniture
d’études gratuites ou a prix réduits. La forme d’intervention
est une garantie de 25 a 50 p.c. du budget de I’étude intro-
duite.

Les propositions d’interventions financitres de 5 mil-
lions de francs au moins, sont soumises cas par cas au
C.M.CE.S. pour autorisation. Plusieurs firmes ont déja fait
appel a Pintervention du Fonds pour I’exportation de notre
« know-how ». Des études dans le domaine de I’architecture
et Purbanisme en Indonésie, au Nigeria, a Singapour et an
Moyen-Orient ont déja été réalisées.
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Een Belgische onderneming heeft zich beziggehouden met
de professionele opleiding en het verlenen van technische
hulp in Centraal Afrika, het Midden-Oosten en Pakistan.

In een nabije toekomst zal het Fonds ook tussenkomen in
de studies met betrekking tot de architectuur in Zuid-Oost
Azié en het Midden-Oosten.

Onze goederen- en dienstenexport vereist hoe langer hoe
meer een Belgische aanwezigheid in het buitenland die in
staat is een rol te spelen bij elke onderhandelingsfase en bij
de realisatie van de contracten. Zakenlui, ingenieurs, technici,
kaderpersoneel en gespecialiseerde arbeiders zullen er zich
steeds meer en meer moeten bij neerleggen gedurende een
bepaalde tijd in het buitenland te verblijven. We moeten
echter erkennen dat tot op heden deze nieuwe eisen niet
altijd overeenstemmen met datgene wat onze medéburgers
verlangen.

Twee problemen liggen aan de basis van deze situatie :

— de informatie : het publiek is slecht ingelicht over de
nieuwe mogelijkheden en de afzetgebieden, de veranderin-
gen die de nieuwe tendensen in de wereldhandel met zich
meebrengen.

— bet statuut : het is duidelijk dat de nieuwe voorwaar-
den die aan de grondslag liggen van de handelsrelaties met
de landen van de derde wereld, om een nieuw aandachtig
onderzoek vragen van de contractuele modaliteiten en dat
grondiger uitgewerkte statuten een maximum aan zekerheid
moeten bieden met betrekking tot de mobiliteit en de terug-
keer in Belgi€, waar de opvangmodaliteiten na de opdracht
in het buitenland verbeterd zouden moeten worden.

Men zou kunnen tegemoet komen aan deze eisen indien
het Algemeen Bestuur voor Ontwikkelingssamenwerking, de
Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handel, het Ministerie
van Arbeid en Tewerkstelling en andere instellingen die
samenwerkingsprojecten en internationale handelstransacties
patroneren, zouden besluiten hun krachten te verenigen om
de statuten te vergelijken, te herzien en beter te doen over-
eenstemmen om op die manier een betere situatie te creéren
voor de afgevaardigden die gedurende een bepaalde periode
in het buitenland moeten werken.

Tot verbetering van onze commerciéle relaties kan dit een
interessante fase betekenen, daar waar de aanwezigheid van
Belgische kaders en arbeiders onze industrie gunstig kan
beinvloeden.

Deze actie zou moeten kunnen rekenen op de steun van
de reeds functionerende kernen, door onze commerciéle

prospecteurs en onze technische en commerciéle bureaus te
doen samensmelten.

Het is uiterst moeilijk een inventaris op te maken van de
Belgische investeringen overzee in basis- en puntsectoren
omdat ter zake geen algemene statisticken beschikbaar zijn.
Die investeringen ressorteren onder de particuliere onder-
nemingen, zodat wij slechts over fragmentaire gegevens

beschikken.
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Une société belge s’est occupée de formation profession-
nelle et d’aide technique en Afrique Centrale, au Moyen-
Orient et au Pakistan.

Dans un proche avenir, le Fonds interviendra également
dans des études relatives 4 ’architecture dans le Sud-Est asia-
tique et le Moyen-Orient.

Nos exportations de biens et de services exigent de plus
en plus une présence belge & I’étranger capable de « jouer »
a chaque étape de la négociation et de la réalisation des
contrats. De plus en plus d’hommes d’affaires, d’ingénieurs,
de techniciens, de personnel de maitrise, d’ouvriers spéciali-
sés devront accepter de séjourner quelque temps i I’étran-
ger. Il faut bien reconnaitre que jusqu’ici, ces exigences nou-
velles ne rencontrent pas toujours le veeu de nos conci-
toyens.

Deux problémes sont a la base de cette situation :

— Pinformation : le public est mal informé des possibilités
nouvelles et des débouchés, des modifications apportées par
les tendances nouvelles du commerce mondial.

— le statut : il est évident que des conditions nouvelles qui
président aux rapports commerciaux avec les nations du
tiers monde notamment, demandent un réexamen attentif
des modalités contractuelles et que des statuts plus élaborés
doivent assurer le maximum de garantie, compte tenu de la
mobilité et du retour en Belgique ol les modalités d’accueil
aprés la mission a étranger devraient étre améliorées.

Ces exigences pourraient étre rencontrées si I’Administra-
tion générale de la Coopération au Développement, I’Office
belge du Commerce extérieur, le Ministére de ’Emploi et
du Travail et les autres organismes qui patronnent des pro-
jets de coopération au sens large et des actions commerciales
internationales, décidaient de conjuguer leurs efforts pour
comparer, redéfinir et harmoniser davantage les statuts et
ainsi assurer un sort meilleur aux agents appelés a travailler
durant un certain temps a Pétranger.

Ceci peut constituer une étape intéressante dans ’amélio-
ration de nos relations commerciales, 13 ot la présence de
cadres et de main-d’ceuvre belges est susceptible de jouer en
faveur de nos industries.

Cette action devrait pouvoir s’appuyer sur nos cellules en
place en groupant en une méme action, nos prospecteurs
commerciaux et nos bureaux techniques et commerciaux.

I m’est extrémement difficile de dresser un inventaire
précis des investissements belges 4 ’étranger dans le domaine
des industries de pointe et des secteurs de base, car il n’y a
pas de statistiques générales disponibles en la matiére. Ces
investissements relevant du domaine des entreprises privées,
nous ne disposons que de données fragmentaires.
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Wij weten echter wel in welke takken van bedrijf door
Belgische bedrijven in het buitenland geinvesteerd is :

Mijnen;

Scheepswerven;
Cementfabrieken;
Electro-technische bedrijven;
Bouwsector en openbare werken;
Textiel en confectie;
Diamantbedrijven;

Medisch materiaal;
Chemische bedrijven;
Asbest-cement sector;
Petroleumsector;
[Jzerprodukten;
Draadtrekkerij.

Rekening houdend met het belang van dit probleem heb ik
aan mijn administratie opdracht gegeven de mogelijkheid
na te gaan, of in samenwerking met onze diplomatieke en
consulaire posten in het buitenland, een vollediger analyse
kan worden gemaakt van de Belgische investeringen in het
buitenland,

B. Gevolgen van de overeenkomst van Lomé

Een lid vraagt welke perspectieven de overeenkomst van
Lomé op het gebied van handel opent. Moeten geen bij-
zondere structuren worden opgezet ten einde de doelstellin-
gen en de mogelijkheden van die overeenkomst te verwezen-
lijken ?

De Minister antwoordt als volgt :

In de schoot van de B.D.B.H. bestaat reeds een cel die
belast is met de bevordering van de import, afkomstig uit
de ontwikkelingslanden.

In principe zou het gemakkelijk zijn deze cel te verstevigen
om haar, op het gewenste ogenblik, in staat te stellen aan
de voorwaarden te voldoen die waarschijnlijk zullen gescha-
pen worden bij het in werking treden van de overeenkomst
van Lomé. Indien het mocht nodig blijken zouden we een
cel in het leven kunnen roepen die zich speciaal zou bezig-
houden met de handelspromotiec met de A.C.P.-landen.

Inzake industriéle promotie werd een centrum voor indus-
triéle ontwikkeling opgericht, een operationeel instrument
dat zal beheerd worden door de A.CP.-landen en de
Gemeenschap. Het centrum zal bijgestaan worden door een
Adviesraad van 12 leden, gekozen om hun bevoegdheid en
hun ervaring op industrieel gebied.

De Belgische vertegenwoordiging in deze raad zal de kern
vormen van een nationale actie in samenwerking met het
centrum. De modaliteiten van zulk een aktie moeten evenwel
nog bepaald worden. Dit zal gebeuren wanneer we de
eerste resultaten van de samenwerking tussen de E.E.G. en
de A.C.P. hebben kunnen registreren en analyseren.
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Ce qu’on peut énumérer, ce sont des branches d’activité

’

situées a Pétranger qui ont fair objet d’investissements de
la part d’entreprises belges :

Mines;

Chantiers navals;

Cimenteries;

Fabrication électro~me’canique;

Secteur de la construction et des travaux publics;

Textile et confection;

Industrie diamantaire;

Matériel médical;

Chimie;

Asbeste-ciment;

Pétrole;

Sidérurgie;

Tréfilerie.

Compte tenu de Pimportance du probleme,
instruction 4 mon administration d’envisager Ia
d’entreprendre une analyse compléte des

belges 4 Pétranger, ceci avec la collaboration
diplomatiques et consulaires.

j’ai donné
possibilité
investissements
de nos postes

B. Conséquences des accords de Lomé

Un membre demande quelles perspectives s’ouvrent sur
le plan commercial 3 la suite de la signature de la Conven-
tion de Lomé. Des structures spécifiques ne devraient-elles
pas étre mises en place afin de mieux réaliser les objectifs
et les virtualités de cet accord ?

Le Ministre répond ce qui suit :

II existe déja au sein de I’O.B.C.E. une cellule qui est
chargée de promouvoir les importations en provenance des
pays en voie de développement.

I serait en principe facile d'étoffer cette cellule pour Ia
mettre, le moment voulu, en mesure de rencontrer les condi-
tions qui seront vraisemblablement créées par la mise en
ceuvre de la Convention de Lomé. Si le besoin s’en fait sen-
tir, on pourrait créer une cellule spécialement chargée de Ia
promotion commerciale avec les Etats A.C.P.

En matiére de promotion industrielle, il a été créé un
centre pour le développement industriel, instrument opéra-
tionnel qui sera géré par les Etats A.C.P. et la Communauté.
Le centre sera assisté d’un Conseil consultatif composé de
12 membres choisis en fonction de leurs qualifications et de
leur expérience en matiére industrielle.

Le ou les membres belges de ce conseil seront Pamorce
d’une action nationale en liaison avec le Centre. 11 reste
cependant a définir les modalités d’une telle action, ce qui
sera fait quand on aura pu enregistrer et analyser les pre-
miers résultats de la coopération C.E.E.-A.C.P.
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Onze industriélen hebben reeds oog voor de mogelijke
zaken die kunnen gedaan worden dank zij het verbindings-
bureau met de U.N.LD.O., dat onlangs te Brussel gevestigd
werd om deel te nemen aan de veelbelovende industriéle
samenwerking van E.E.G. en A.C.P.

De E.E.G.-commissie onderzoekt de afzetmarkten die de
52 landen van Lomé betekenen voor de Europese industrie.
Bepaalde landen zijn ons bekend, namelijk de voormalige
18 A.C.P.-landen. De andere kunnen vruchtbare markten
vormen voor Belgié.

C. Beleid ten opzichte van de armste landen

Hetzelfde lid merkt op dat onze ontwikkelingssamenwer-
king in de eerste plaats gericht is op de armste landen en
vraagt wat de Minister denkt van de afzetgebieden in die
landen.

De Minister antwoordt als volgt :

De armste landen zijn omwille van de omvang van hun
behoeften een geschikte markt om een zeer uitgebreide gam-
ma van materieel en diensten uit te voeren, voor zover er
financiéle mechanismen bestaan ten voordele van deze lan-
den.

Dit is het geval aangezien alle industrielanden op ver-
scheidene internationale vergaderingen gezegd hebben dat
ze, door speciale maatregelen, de minst gevorderde landen
willen helpen.

De internationale financieringsmiddelen zullen hoe langer
hoe meer daarvoor worden aangewend. Laten wij evenwel
niet uit het oog verliezen dat de markr in die landen slechts
een klein deel vormt van de markt van de derde wereld.

HOOFDSTUK 111

Stand van de Belgische buitenlandse handel
en actie van het departement

A. Stand van de bandelsbalans

Verscheidene leden hebben gevraagd naar de stand van
onze handelsbalans.

Een van hen is van oordeel dat een grotere inspanning
moet worden gedaan voor een kwaliteitsverbetering van de
export,

De Minister antwoordt als volgt :

Voor de eerste acht maanden van 1976 vertoont de han-
delsbalans een tekort van 77,399 miljard.

Bij de analyse van de geografische spreiding van onze
internationale handel, merken we op dat de stand als
volgt is :

de E.E.G. : deficit van 624 miljoen;

de E.V.A. : boni;
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Nos industriels sont déja attentifs aux possibilités d’affai-
res que peut leur offrir le bureau de liaison avec 'O.N.U.D.I.
qui s’est établi récemment & Bruxelles pour participer au
prometteur mouvement de coopération industrielle C.E.E.-
A.C.P.

La Commission de la C.E.E. examine les caractéristiques
des débouchés que constituent les 52 pays de Lomé pour
Pindustrie européenne. Certains de ces pays nous sont bien
connus : ce sont les 18 anciens E.A.M.A. D’autres peuvent
constituer de fructueux marchés pour la Belgique.

C. La politique & I'égard des pays les plus pauvres

Le méme commissaire, partant de la constatation que no-
tre coopération au développement est d’abord dirigée vers
les pays les plus pauvres, demande quelle est la vision du
Ministre en ce qui concerne les débouchés commerciaux vers
ces pays.

Le Ministre répond ce qui suit :

Les pays les plus démunis offrent, par le fait méme de
I’étude de leurs besoins, la possibilité d’exporter une gamme
trés étendue de matériel et de services pour autant que des
mécanismes de financement existent en faveur de ces pays.

Cest le cas puisque tous les pays industrialisés ont affir-
mé dans plusieurs enceintes internationales leurs volonté
d’aider par des mesures spéciales les pays les moins avancés.

En particulier, les sources de financement internationales
y consacreront une part croissante de leurs ressources. Ne
perdons cependant pas de vue que le marché de ces pays ne
constitue qu’une trés modeste partie du marché du tiers
monde,

CHAPITRE III

Situation du commerce extérieur belge
et action du département

A. Situation de la balance commerciale

Plusieurs membres de la Commission se sont inquiétés de
’état de notre balance commerciale.

L’un d’entre eux estime dés lors qu’un effort accru doit
étre fait en vue d’une amélioration qualitative de nos
exportations.

Le Ministre leur répond ce qui suit :

La balance commerciale accuse pour les 8 premiers mois
de 1976 un déficit de 77,399 milliards.

De I'analyse de la répartition géographique de notre com-
merce international, il ressort que nous sommes en déficit
vis-a-vis de :

la C.E.E. : déficit de 624 millions;

PPA.E.L.E. : en boni;
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de Oostlanden : boni;

de overige Europese landen : boni;
Afrika : deficit van 10 367 miljoen;
Amerika : deficit van 37 816 miljoen;
Azié : deficit van 47 523 miljoen;

Oceanié : deficit van 4 127 miljoen.

In de voornaamste sectoren heerst volgende situatie :

mineralen : deficit van 114 405 miljoen;
chemische produkten : boni;

textiel : boni;

metalen, metaalbewerking : boni;
goederen, apparaten : boni;

vervoermateriaal : in evenwicht.

Ondanks het feit dat we een deficit kennen, mogen we
niet uit het oog verliezen dat onze export een expansie
kent van 17,6 pct. tegenover 1975.

Ons deficit is te verklaren door de prijsverhoging van
grondstoffen als mineralen : + 19,9 pct. hout en manden-
makerij + 38,8 pct., plastiek en caoutchouc + 32,3 pct.

Het deficit van de handelsbalans betekent niet noodzake-
lijk dat we kwetsbaar zijn. De cijfers van onze handelsbalans
sinds 1930 bewijzen dat, telkens wanneer onze balans positie