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Proposition de loi modifiant :

1° Parrété royal n° 254 du 12 mars 1936, uni-
fiant le régime des pensions des veuves et
des orphelins du personnel civil de I'Etat et
du personnel assimilé;

2° I'arrété royal n° 255 du 12 mars 1936, uni-
fiant le régime des pensions des veuves et
orphelins des membres de I'armée et de la
gendarmerie;

3° Parrété royal du 8 mai 1936, relatif au mode
de justification des droits a la pension;

4’ Parrété royal du 26 décembre 1938, relatif
au régime des pensions du personnel com-
munal,

DEVELOPPEMENTS

L’objet principal de cette proposition est de mettre 3 jour
des textes parus en 1936 et 1938.

Ces arrétés royaux aménagent les conditions d’octroi d’une
pension de survie aux veuves et aux orphelins de plusieurs
catégories d’agents du personnel de I’Etat.

Mais congus 2 une époque ou il était courant de terminer
des études honorables 4 18 ans, ils ne tiennent pas compte
d’une évolution indubitable : un bagage intellectuel intéres-
sant n’est assuré qu’a ceux qui peuvent sans trop de contrainte
poursuivre des études jusqu’au dela de cet age.
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Voorstel van wet tot wijziging :

1° van het koninklijk besluit nr. 254 wvan
12 maart 1936, waarbij eenheid wordt
gebracht in het regime van de pensioenen
der weduwen en wezen van het burgerlijk
staatspersoneel en het daarmede gelijkge-
steld personeel;

2° van het koninklijk besluit nr. 255 van
12 maart 1936, tot éénmaking van het pen-
sioenregime voor de weduwen en wezen der
leden van het leger en van de Rijkswacht;

3° van het koninklijk besluit van 8 mei 1936,
betreffende de wijze om van de rechten op
pensioen te laten blijken;

4° van het koninklijk besluit van 26 december
1938, betreffende de pensioenregeling van
het gemeentepersoneel.

TOELICHTING

Dit voorstel heeft voornamelijk tot doel enkele teksten
van 1936 en 1938 bij te werken.

Die besluiten regelen de toekenningsvoorwaarden van een
overlevingspensioen aan weduwen en wezen van verschillen-
de categorieén van het rijkspersoneel.

Zij dagtekenen evenwel uit een tijd toen iemand gevoeg-
lijk zijn studie op 18-jarige leeftijd kon beéindigen, en
houden geen rekening met een onbetwistbare evolutie, name-
lijk dat slechts degenen een interessante geestontwikkeling
verkrijgen die zonder te veel moeilijkheden hun studie na
die leeftijd kunnen voortzetten.
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1l en résulte que, dans leur état actuel, les arrétés royaux
visés par la présente loi, « pénalisent » une série de femmes :
les veuves du personnel civil de PEtat et du personnel assi-
milé, les veuves des membres de ’armée et de la gendarmerie,
les veuves du personnel communal et surtout leurs enfants.
Ces femmes voient leur pension globale diminuée dés qu’un
de leurs enfants atteint ’Age de 18 ans.

Les allocations et pensions d’orphelin ne compensent déja
pas la perte du salaire du pére. Pour continuer des études
de plus en plus cofiteuses, il est indispensable que I’Etat
continue en faveur des jeunes 4gés de 18 4 25 ans, leffort
qu’il a entrepris quand ces jeunes avaient moins de 18 ans.
Ceest 12 un minimum en de¢h duquel il ne peut descendre.

Les modifications proposées peuvent se baser sur la légis-
lation en vigueur pour les allocations familiales :

« Les allocations familiales (dans le régime des travailleurs
salariés, et des indépendants) sont accordées jusqu’a I'ige de
25 ans en faveur des enfants qui fréquentent réguli¢rement
des cours du jour d’enseignement général professionnel ou
artistique, ou des cours d’enseignement supérieur correspon-
dant 4 un programme d’études complet et de plein exercice
ou qui suivent, dans un établissement d’enseignement spécial,
un programme adapté 4 leur état de santé.

» Dans la mesure ot il satisfait 3 certaines conditions, I’acti-
vité lucrative de P'intérressé ne fait pas obstacle a 'octroi des
allocations familiales.

» Le méme droit aux allocations familiales est reconnu,
moyennant certaines conditions, jusqu’a I'dge de 25 ans a
Penfant qui accomplit un stage en vue d’étre nommé a une
charge publique, olt A celui qui ne suivant plus de cours
obligatoires prépare réguliérement un mémoire de fin d’études
supérieures. » (Apercu de la Sécurité sociale, Ministére de la
Prévoyance sociale 1973 — page 96).

Tous ceux qui cotoyent les femmes s’apercoivent que celles
qui sont veuves, abandonnées ou célibataires avec enfants
sont pénalisées a divers titres. Il faut que la société permette
4 ces femmes de retrouver leur intégrité, non dans une optique
de pitié paternaliste mais dans un souci d’égalité de chances
et de qualité de vie.

A. VERDIN-LEENAERS.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE 1.

Larticle 2, § 2, 1°F alinea, de l’arrété royal n°® 254
du 12 mars 1936, unifiant le régime des pensions des veuves
et des orphelins du personnel civil de PEtat et du personnel
assimilé, est complété par la disposition suivante : «Les
enfants 4gés de 18 a 25 ans conservent le droit 4 la pension

(2)

Hieruit volgt dat de bedoelde koninklijke besluiten in hun
huidige vorm een aantal vrouwen benadelen : de weduwen
van het burgerlijk rijkspersoneel en het daarmee gelijk-
gesteld personeel, de weduwen van het personeel van het
leger en de Rijkswacht, de weduwen van het gemeente-
personeel en vooral hun kinderen. Het totale pensioen van
die vrouwen vermindert namelijk zodra een van hun kinderen
18 jaar oud is geworden.

De wezenuitkeringen en -pensioenen vormen reeds een
onvoldoende compensatie voor het verlies van het loon van
de vader. Ten einde die kinderen tussen 18 en 25 jaar in staat
te stellen hun steeds duurder wordende studie voort te zetten,
is het onontbeerlijk dat de Staat doorgaat met de inspanning
die hij zich getroost als zij minder dan 18 jaar oud zijn. Dit is
een minimum waarbeneden hij niet mag gaan.

De voorgestelde wijzigingen leunen aan bij de thans gel-
dende regelen voor de kinderbijslag :

« De kinderbijslag wordt (in het stelsel van de werknemers
en de zelfstandigen) tot 25 jaar toegekend ten behoeve van
de kinderen die regelmatig dagcursussen van algemeen onder-
wijs, beroeps- of kunstonderwijs volgen of regelmatig college
(hoger onderwijs) lopen. Deze dagcursussen moeten met een
volledig studieprogramma en leerplan overecenstemmen. Het-
zelfde geldt voor de kinderen welke in een inrichting van
buitengewoon onderwijs een programma volgen dat aan hun
gezondheidstoestand is aangepast.

»De winstgevende bedrijvigheid van het kind vormt geen
beletsel voor de toekenning van de kinderbijslag als aan
sommige voorwaarden voldaan is.

» Eenzelfde recht op kinderbijslag wordt, onder bepaalde
voorwaarden, tot 25 jaar toegekend aan het kind dat een
stage doormaakt om in een ambt te kunnen worden benoemd,
of aan hem die geen verplichte cursussen meer volgt ten einde
regelmatig een proefschrift van einde-hogeschoolstudién voor
te bereiden. » (Beknopt overzicht van de sociale zekerheid
in Belgig, Ministerie van Sociale Voorzorg, 1973 — blz. 106).

Wie geregeld met vrouwen in contact komt, stelt vast dat
de weduwen, de verlaten vrouwen en de ongehuwde moeders
in verschillende opzichten benadeeld worden. De maatschap-
pij moet die vrouwen in staat stellen hun integriteit te her-
krijgen, niet uit paternalistisch medelijden, maar om hun
gelijke kansen te geven en een zelfde «levenskwaliteit » te
waarborgen.

VOORSTEL VAN WET

ARTIKEL 1.

* Artikel 2, § 2, eerste lid, van het koninklijk besluit nr. 254
van 12 maart 1936 waarbij eenheid wordt gebracht in het
regime van de pensioenen der weduwen en wezen van het
burgerlijk staatspersoneel en het daarmede gelijkgesteld
personeel, wordt aangevuld als volgt : « Kinderen van 18 tot



(3)

losqu’ils fréquentent réguliérement des cours du jour d’en-
seignement général, professionnel ou artistique, ou des cours
d’enseignement supérieur correspondant 4 un programme
d’études complet et de plein exercice ou qui suivent, dans
un établissement d’enseignement spécial, un programme
adapté A leur état de santé.

» Ce méme droit est reconnu a I'enfant qui accomplit un
stage en vue d’étre nommé 2 une charge publique, ou i celui
qui ne suivant plus de cours obligatoires, prépare réguliére-
ment un mémoire de fin d’études supérieures. »

ART. 2.

L’article 4 du méme arrété est complété par la disposition
suivante :

« L’orphelin 4gé de 18 4 25 ans conserve le droit 4 la
pension lorsqu’il fréquente réguli¢rement des cours du jour
d’enseignement général, professionnel ou artistique, ou des
cours d’enseignement supérieur correspondant i un pro-
gramme d’études complet et de plein exercice ou qui suit,
dans un établissement d’enseignement spécial, un programme
adapté & son état de santé.

» De méme, lorsque 'orphelin 4gé de 18 a 25 ans accomplit
un stage en vue d’étre nommé A une charge publique, ou
tout en ne suivant plus de cours obligatoires, prépare
réguliérement un mémoire de fin d’études supérieures. »

ArT. 3.

A larticle 9, premier alinéa du méme arrété, les mots
«ou agés de 18 4 25 ans et se trouvant dans les conditions
d’études prévues aux articles 2 et 4 modifiés » sont insérés
apres les mots « 4gés de moins de dix-huit ans ».

ART. 4.

A Tarticle 4, premier alinéa de Parrété royal n° 25 du
12 mars 1936 unifiant le régime des pensions des veuves
et orphelins des membres de I'armée et de la gendarmerie,
les mots « cette limite d’4ge est portée 4 25 ans pour 'or-
phelin qui fréquente réguliérement des cours du jour de
Ienseignement général professionnel ou artistique ou des
cours d’enseignement supérieur correspondant i un pro-
gramme d’études complet et de plein exercice » sont insérés
aprés les mots « L'orphelin de pére et de mére a droit 4
une pension jusqu’a I’Age de dix-huit ans ».

Le méme alinéa est complété comme suit : « Ce méme
droit est reconnu & P’enfant qui accomplit un stage en vue
d’étre nommé a une charge publique, ou 3 celui qui, ne sui-
vant plus de cours obligatoires, prépare régulitrement un
mémoire de fin d’études supéricures ».

ARrr. S.

L’article 10, premier alinéa du méme arrété est complété
comme suit : « Cette limite d’age de 18 ans est portée a
25 ans pour les enfants qui fréquentent régulitrement les
cours du jour d’enseignement général, professionnel ou
artistique, ou des cours d’enseignement supérieur correspon-
dant 4 un programme d’études complet et de plein exercice.
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25 jaar oud behouden het recht op pensioen wanneer zij
regelmatig dagleergangen volger van het algemeen, beroeps-
of kunstonderwijs, dan wel leergangen van hoger onderwijs
die overeenstemmen met een volledig leerplan, of in
een inrichting voor buitengewoon onderwijs een leerplan
volgen dat aangepast is aan hun gezondheidstoestand.

» Hetzelfde recht wordt verleend aan een kind dat een stage
doormaakt om tot een openbaar ambt te worden benoemd,
of aan een kind dat geen verplichte leergangen meer volgt,
maar regelmatig een eindproefschrift van hoger onderwijs
voorbereidt. »

ART. 2.

Artikel 4 van hetzelfde besluit wordt aangevuld als volgt :

« Wezen van 18 tot 25 jaar oud behouden het recht op
pensioen wanneer zij regelmatig dagleergangen volgen van
het algemeen, beroeps- of kunstonderwijs, dan wel leer-
gangen van hoger onderwijs die overeenstemmen met een
volledig leerplan, of, in een inrichting voor buitengewoon
onderwijs, een leerplan volgen dat aangepast is aan hun
gezondheidstoestand.

» Dit geldr ook voor de wezen van 18 tot 25 jaar die een
stage doormaken om te worden benoemd tot een openbaar
ambt of voor degenen die geen verplichte leergangen meer
volgen, maar regelmatig een eindproefschrift van hoger
onderwijs voorbereiden. »

ARrT. 3.

In artikel 9, eerste lid, van hetzelfde besluit worden na de
woorden « beneden 18 jaar » ingevoegd de woorden « of van
18 tot 25 jaar oud die onderwijs volgen volgens de regels
bepaald bij de gewijzigde artikelen 2 en 4 ».

ART. 4.

In artikel 4, eerste lid, van het koninklijk besluit nr. 255
van 12 maart 1936 tot eenmaking van het pensioenregime
voor de weduwen en wezen der leden van het leger en van
de Rijkswacht worden na de woorden « De volle wees heeft
recht op een pensioen tot de leeftijd van 18 jaar... » inge-
voegd de woorden « deze leeftijdsgrens wordt verhoogd tot
25 jaar voor een wees die regelmatig dagleergangen van het
algemeen, beroeps- of kunstonderwijs volgt dan wel leer-
gangen van hoger onderwijs die overeenstemmen met een
volledig leerplan ».

Hetzelfde lid wordt aangevuld als volgt : « Hetzelfde recht
wordt verleend aan een kind dat een stage doormaakt om tot
een openbaar ambt te worden benoemd of aan een kind dat
geen verplichte leergangen meer volgt, maar regelmatig een
eindproefschrift van hoger onderwijs voorbereidt ».

ART. 5.

Artikel 10, eerste lid, van hetzelfde besluit wordt aangevuld
als volgt : « Deze leeftijdsgrens van 18 jaar wordt verhoogd
tot 25 jaar voor de kinderen die regelmatig dagleergangen van
algemeen, beroeps- of kunstonderwijs volgen, dan wel leer-
gangen van hoger onderwijs die overeenstemmen met een
volledig leerplan.
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» Le méme droit est reconnu i Penfant qui accomplit
un stage en vue d’étre nommé & une charge publique, ou
3 celui qui ne suivant plus de cours obligatoires prépare
réguliérement un mémoire de fin d’études supérieures. »

ART. 6.

A Particle 11, littéra a) de Parrété royal du 8 mai 1936
relatif au mode de justification des droits & la pension, les
mots « 4gé de moins de 18 ans » sont remplacés par les mots
« 4gé de moins de 25 ans. »

ARrrT. 7.

A Particle 11, littéra b) du méme arrété les mots « 4gés
de moins de 18 ans» sont remplacés par les mots « dgés
de moins de 25 ans ». Le méme littéra est complété par la
disposition suivante : « et une attestation procurée par I’éta-
blissement scolaire que fréquente ’enfant 4gé de plus de
18 ans. »

Arr. 8.

A Darticle 11, littéra d) du méme arrété, les mots « agés
de moins de 18 ans » sont remplacés par les mots « 4gés de
moins de 25 ans». Le méme littéra est complété par la
disposition suivante : « 7° une attestation procurée par I'éta-
blissement scolaire que fréquente lenfant agé de plus de
18 ans. »

Arr. 9.

L’article 81, § 2, premier alinéa de l'arrété royal du
26 décembre 1938 relatif au régime des pensions du personnel
communal est complété par la disposition suivante :

« Ce droit reste acquis pour les enfants jusque 25 ans,
lorsqu’ils fréquentent régulitrement des cours du jour d’en-
seignement général, professionnel ou artistique, ou des cours
d’enseignement supérieur correspondant 4 un programme
d’études complet et de plein exercice ou qui suivent, dans un
établissement d’enseignement spécial, un programme adapté
4 leur état de santé.

» Ce droit est également reconnu jusqu’a 25 ans i Pen-
fant qui accomplit un stage en vue d’étre nommé i une
charge publique, ou 3 celui qui, ne suivant plus de cours
obligatoires, prépare réguliérement un mémoire de fin d’étu-
des supérieures. »

Art. 10.

Larticle 83, premier alinéa, du méme arrété est complété
comme suit : « La limite d’4ge de 18 ans est portée a 25 ans
dans la mesure ot I'enfant satisfait aux conditions indiquées
A Tarticle 81. »

Arr. 11.

A Particle 88 du méme arrété, les mots «ou de 18 a
25 ans et poursuivant des études selon les conditions repri-
ses par Darticle 81 » sont insérés aprés les mots « La pension
de la veuve est augmentée, du chef des enfants légitimes
ou légitimés 4gés de moins de 18 ans ».

A. VERDIN-LEENAERS.

(4)

» Hetzelfde recht wordt verleend aan een kind dat een stage
doormaakt om tot een openbaar ambt te worden benoemd
of aan een kind dat geen verplichte leergangen meer volgt,
maar regelmatig een eindproefschrift van hoger onderwijs
voorbereidt ».

ART. 6.

In artikel 11, letter @), van het koninklijk besluit van
8 mei 1936 betreffende de wijze om van de rechten op
pensioen te laten blijken, worden de woorden « beneden
18 jaar » vervangen door de woorden «beneden 25 jaar ».

ART. 7.

In artikel 11, letter b), van hetzelfde besluit worden de
woorden « beneden 18 jaar » vervangen door de woorden
« beneden 25 jaar ». Deze letter wordt aangevuld als volgt :
«en een attest van de onderwijsinrichting waar het kind van
meer dan 18 jaar de lessen volgt ».

ART. 8.

In artikel 11, letter d), van hetzelfde besluit worden de
woorden « beneden 18 jaar » vervangen door de woorden
« beneden 25 jaar ». Deze letter wordt aangevuld als volgt :

«7° een attest van de onderwijsinrichting waar het kind
van meer dan 18 jaar de lessen volgt. »

ART. 9.

Artikel 81, § 2, eerste lid, van het koninklijk besluit van
26 december 1938 betreffende de pensioenregeling van het
gemeentepersoneel wordt aangevuld als volgt :

« Dit recht blijft behouden voor de kinderen tot 25 jaar
die regelmatig dagleergangen van het algemeen, beroeps- of
kunstonderwijs volgen, dan wel leergangen van hoger onder-
wijs die overeenstemmen met een volledig leerplan of die,
in een inrichting voor buitengewoon onderwijs, een leerplan
volgen dat aangepast is aan hun gezondheidstoestand.

» Hetzelfde recht wordt verleend aan een kind tot 25 jaar
dat een stage doormaakt om tot een openbaar ambt te wor-
den benoemd of aan een kind dat geen verplichte leergangen
meer volgt, maar regelmatig een eindproefschrift van hoger
onderwijs voorbereidt. »

ArT. 10.

Artikel 83, eerste lid, van hetzelfde koninklijk besluit wordt
aangevuld als volgt :

« De leeftijdsgrens van 18 jaar wordt verhoogd tot 25 jaar
voor zover het kind voldoet aan de voorwaarden bepaald in
artikel 81. »

ArT. 11.

In artikel 88 van hetzelfde koninklijk besluit worden na de
woorden « Het pensioen van de weduwe wordt verhoogd,
uit hoofde van het bestaan van wettige of gewettigde kin-
deren beneden 18 jaar, » ingevoegd de woorden « of van 18
tot 25 jaar oud die onderwijs volgen overeenkomstig de
regels gesteld in artikel 81 ».

28.213 — E. Guyot, s. a., Bruxelles.



