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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1976-1977

16 DECEMBER 1976

Ontwerp van wet betreffende de
budgettaire voorstellen 1976-1977

AMENDEMENTEN
VAN DE HEER DE RORE

HOOFDSTUK 111
Sociale maatregelen
AFDELING 3

Het opschrift van afdeling 3 te wijzigen als volgt :

« Kredieturen, beroepsvorming en verstandelijke, morele en
sociale promotie. »

Verantiwoording

Deze wijziging is noodzakelijk ingevolge ons amendement bij
artikel 32 cn het invoegen van een artikel 32bis (nieuw).

ART. 32

Dit artikel aan te vullen als volgt :

« Op de aldus samengestelde middelen zal jaarlijks een
voldoende kredict worden voorafgenomen en ter beschikking
gesteld van de Minister van Tewerkstelling en Arbeid om de
verhoging te spijzen van de vergoedingen voor sociale pro-
motie zoals voorzien bij artikel 1 van de wet van 1 juli 1963,
ingevolge de indexaanpassing die door artikel 32bis van
onderhavige wet wordt ingevoerd. »

R. A 10639
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
996 (1976-1977) :
Nr 1 : Ontwerp van wet.
Nr 2 : Verslag.
Nt 3 tot 9 : Amendementen.
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SENAT DE BELGIQUE

—

SESSION DE 1976-1977

16 DECEMBRE 1976

Projet de loi relatif
aux propositions budgétaires 1976-1977

AMENDEMENTS PROPOSES
PAR M. DE RORE

CHAPITRE 111
Mesures sociales
SECTION 3

Modifier Pintitulé de la section 3 comme suit :

« Crédits d’heures, formation professionnelle et promotion
intellectuelle, morale et sociale. »

Justification
Cette modification est la suite nécessaire de notre amendement 2

Particle 32 et de Pinsertion d’un article 32bis (nouveau) que nous
proposons.

ArT. 32

Compléter cet article comme suit :

« Sur les ressources ainsi constitudes il sera prélevé annuel-
lement un crédit suffisant, qui sera mis & la disposition du
Ministre de "Emploi et du Travail pour couvrir Paugmenta-
tion des indemnités de promotion sociale prévues a Darti-
cle 1 de la loi du 1° juillet 1963, qui résultera de I’indexa-
tion instaurée par article 32bis de la présente loi. »

R. A 10639

Voir :
Documents du Sénat :
996 (1976-1977) :
Ne 1 : Projet de lol.
Ne 2 : Rapport.
Ne# 3 3 9 : Amendements.
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Verantwoording

De wet van 10 april 1973 inzake kredieturen gaf niet het ver-
wachte resultaat.

Nar onze mening is het verantwoord nieuwe of verhoogde aantrek-
kingskracht te geven aan het stelsel van de sociale promotie.

Om deze herwaardering te bereiken zijn fondsen noodzakelijk ter
aanvulling van de kredieten die door de wet van 1 juli 1963 zijn
vastgelegd.

ART. 32bis (nieuw)

Een artikel 32bis (nieuw) in te voegen, luidende :

« § 1. In artikel 2 van het koninklijk besluit van 28 decem-
ber 1973 inzake sociale promotie worden de volgende vol-
zinnen geschrapt :

a) « De totale vergoeding mag niet meer dan 3 600 frank
per jaar belopen »;

b) «De totale vergoeding mag niet meer dan 4 500 frank
per kalenderjaar belopen. »

§ 2. Hetzelfde artikel wordt aangevuld als volgt :

« De hierboven vermelde bedragen zijn gekoppeld aan het
indexcijfer van de consumptieprijzen.

Deze koppeling gebeurt voor het eerst op 1 januari 1977,
op basis van het op die datum geldend indexcijfer. »
Verantwoording
De koppeling aan het indexcijfer maakt een grensbedrag overbodig.

Anderzijds zijn forfaitaire bedragen die in waarde van 1963 werden
bepaald na dertien jaar op zijn minst voorbijgestreefd. Sinds 1963
werd het bedrag van de vergoeding nooit aangepast.

ARrT. 33

Dit artikel te doen vervallen.

Verantwoording

Het is de tweede maal dat de Regering zich aan de door haar
vrijwillig aanvaarde verplichting onttrekt.

We kennen op dit moment nog niet de inzichten van de Regering
inzake aanpassing van de sociale voorzieningen aan de welvaartsvast-
heid.

ARrT. 34

Dit artikel te doen vervallen.

Verantwoording

Zo ons voorstel tot schrapping van artikel 33 wordt aanvaard, verliest
onderhavig amendement zijn bestaansreden.

Zo ons voorstel wordt verworpen en artikel 33 behouden blijft,
heeft dit artikel toch geen zin. De toepassing van artikel 33 ligt
besloten in de beschikkingen zelf van artikel 37, 1°, eerste lid, van
het koninklijk besluit nr. 50.

(2)

Justification

La loi du 10 avril 1973 sur les crédits d’heures n’a pas donné les
résultats escomptés.

Nous estimons qu’il se justifie de renouveler ou de renforcer Iattrait
du systtme de promotion sociale.

Cette revalorisation requiert que I'on dispose des ressources nécessaires
pour compléter les crédits prévus par la loi du 1° juillet 1963.

ART. 32bis (nouveau)

Insérer un article 32bis (nouveau), libellé comme suit :

« § 1°. A Particle 2 de I’arrété royal du 28 décembre 1973
accordant une indemnité de promotion sociale, sont suppri-
mées les phrases suivantes :

a) « L’indemnité totale ne peut dépasser le montant de
3 600 francs par année civile »;

b) « L’indemnité totale ne peut dépasser le montant de
4 500 francs par année civile. »

§ 2. Le méme article est complété par le texte suivant :

« Les montants précités sont liés & ’indice des prix i la
consommation.

Cette liaison aura lieu pour la premiére fois le 1° janvier
1977, sur la base de l'indice en vigueur & cette date. »

Justification

La liaison a lindice rend superflue la fixation d’un plafond.

D’autre part, les montants forfaitaires fixés en 1963 sont, treize ans
plus tard, 4 tout le moins dépassés. Le montant de Pindemnité n'a
jamais été adapté depuis 1963.

ArT. 33

Supprimer cet article.

Justification

Y

Pour la deuxi¢me fois, le Gouvernement se soustrait 3 un engage-

ment quil avait pris volontairement.

En ce moment, nous ne connaissons pas encore ses intentions en ce
qui concerne Padaptation des prestations sociales 3 [évolution du
bien-étre.

ARrrT. 34

Supprimer cet article.

Justification

Si notre proposition de suppression de l'article 33 est adoptée, le
présent amendement perd sa raison d’étre.

Si, par contre, notre proposition est rejetée et que Particle 33 est
maintenu, cet article n’a quand méme pas de sens. En effet, I'application
de Particle 33 est incluse dans les dispositions mémes de Particle 37,
1° alinéa 1°, de Parrété royal n° 50.



(3)

Arr. 35

Dit artikel te vervangen als volgt :

«In artikel 50quinquies van de samengeordende wetten
betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders ingevoegd
door de wet van 28 maart 1975 en gewijzigd bij de wet van
§ januari 1976, wordt geschrapt in de eerste volzin « voor het
jaar 1975 » en wordt « de maand augustus 1975 » vervangen
door « de maand augustus van het lopende jaar. »

Verantwoording

Zo het toekennen van deze uitzonderlijke bijslag verantwoord is,
bestaat er reden toe hem te bestendigen.

'Wij onderschrijven trouwens deze bedoeling (zie Kamerverslag, blz. 35)
deze bijslag te betalen aan de in Frankrijk werkende, doch in Belgié
wonende werknemers, alhoewel we dit niet in de wet terugvinden.

Her is onze bedoeling door de voorgestelde tekstwijziging deze
bijkomende maand kinderbijslag definitief in de wet op te nemen.

ARrT. 37bis (nieuw)

Een artikel 37bis (nieuw) in te voegen, luidende :
« Artikel 58, § 1, van dezelfde wet wordt aangevuld als
volgt :

« 11° Het terugbetalen van de kosten voor geneeskundige,
heelkundige, farmaceutische en verplegingszorgen aan de
rechthebbenden bedoeld bij artikel 28 van deze wet. »

Verantwoording

Artikel 58 omschrijft de opdrachten van het Fonds voor Arbeids-
ongevallen.

De opdracht die hem wordt toegewezen door artikel 28 moet uit-
drukkelijk vermeld worden, zo niet is artikel 28 niet uitvoerbaar.

ART. 39

Het tweede lid van § 2 van artikel 59bis, voorgesteld door
dit artikel, te vervangen als volgt :

« De Rijksdienst voor Maatschappelijke Zekerheid wordt
belast met het innen van de bijdragen volgens de regels ver-
meld in het voorgaande lid. »

Verantwoording

De RM.Z. is volledig uitgerust voor de opgedragen taak.

Zo nalatigheid strafbaar moet gesteld worden, en dat blijkt de
bedoeling te zijn, is de R.M.Z. daartoe de geschikte rechtspersoon.

ARrT. 40

In de tekst van artikel 59ter (nieuw), voorgesteld door dit
artikel, te doen vervallen :

— in het eerste lid, de woorden « inning en invorde-
ring »;
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Arr, 35

Remplacer cet article par le texte suivant :

« Dans I’article 50quinquies, inséré dans les lois coordon-
nées relatives aux allocations familiales pour travailleurs
salariés par la loi du 28 mars 1975 et modifié par la loi
du 5 janvier 1976, les mots « pour I’année 1975 » sont sup-
primés et les mots « mois d’aofit 1975 » sont remplacés par
les mots « mois d’aofit de I'année en cours. »

Justification

Si Poctroi de ces allocations extraordinaires est justifié, il y a lieu
de poursuivre Pexécution de cette mesure,

Nous souscrivons d’ailleurs 4 I'intention gouvernementale (voir le
rapport de la Chambre, p. 35) d’accorder cette allocation aux tra-
vailleurs occupés en France mais résidant en Belgique, bien que nous
ne la retrouvions pas dans la loi.

En proposant cette modification du texte, nous entendons faire en
sorte que ce mois supplémentaire d’allocations familiales soit inscrit
définitivement dans la loi.

ART. 37bis (nouveau)

Insérer un article 37bés (nouveau), libellé comme suit :

«L’article 58, § 1, de la méme loi est complété par
la disposition suivante :

« 11° de rembourser les frais de soins médicaux, chirurgi-
caux, pharmaceutiques et hospitaliers aux bénéficiaires visés
a Particle 28 de la présente loi. »

Justification

L’article 58 définit les tiches du Fonds des accidents du travail.

Celle dont il est chargé par Particle 28 doit étre mentionnée expres-
sément. Sinon, larticle 28 est inexécutable.

Art. 39

Remplacer le second alinéa du § 2 de Varticle 59bis, pro-
posé par cet article, par la disposition suivante :

« L’Office national de Sécurité sociale est chargé de la
perception des cotisations suivant les régles prévues 3 Iali-
néa précédent. »

Justification

L’O.N.S.S. est parfaitement équipé pour la mission qui lui est
confiée.

Si une négligence doit étre sanctionnée, et telle est manifestement
Pintention du Gouvernement, O.N.S.S. est la personne morale tout
indiquée a cet effet.

ArT. 40

Dans le texte de Particle 59ter (nouveau) proposé par cet
article, supprimer :

— au premier alinéa, les mots : « de la perception et du
recouvrement »;
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— in het tweede lid, de woorden : « waarvan het bedrag
en de voorwaarden van toepassing door de Koning worden
vastgesteld »;

— het derde en vierde lid.

Verantwoording

Vermits de inning en invordering gebeuren door de R.M.Z. zoals
door ons voorgesteld in artikel 39, moet de wijze van inning en
invordering niet meer bepaald worden. De R.M.Z. mag bestraffing
en beteugeling vorderen op de wijze waartoe de wet van 27 juni 1969
hem machtigt.

Arr. 41

Dit artikel te doen vervallen.

Verantwoording
De wet inzake arbeidsongevallen is een sociale wet.

Naar onze mening ligt de rechtsbevoegdheid inzake toepassing ervan
exclusief bij de Arbeidsrechtbank.

Wij zijn van oordeel dat het artikel S9quater overbodig is.

ART. 42

Dit artikel te doen vervallen.

Verantwoording

Artikel 58, 1, 3° geeft het Fonds voor Arbeidsongevallen opdracht
vergoedingen te betalen aan slachtoffers in dienst van werkgevers
die niet in orde zijn met de wet of ten opzichte van wie de verze-
keringsmaatschappij haar verplichtingen niet nakomt.

Artikel 60 bekleedt het Fonds met recht van subrogatie.

Wij kunnen niet aanvaarden dat het Fonds aan dit recht zou verzaken
in dergelijke laakbare situaties.

ARrrT. 48
Dit artikel te doen vervallen.

Verantwoording

In artikel 106 van de wet van 10 april 1971 heeft de wetgever de
Koning bevoegdheid gegeven voor elke beschikking van de wet de
datum van inwerkingtreding vast te stellen. De Koning heeft dit
gedaan in zijn besluit van 21 december 1971

Sinds 1 januari 1972 bestaat er dus een onwettelijke toestand.

Her artikel 48 behandelt een materie die bij koninklijk besluit moet
geregeld worden en wil uiteindelijk niet meer doer dan een wets-
overtreding straffeloos te stellen.

A. DE RORE.

(4)

— au deuxiéme alinéa, les mots : « dont le montant et les
conditions sont fixés par le Roi »;

— les troisiéme et quatriéme alinéas.

Justification

La perception et le recouvrement étant effectués par 'O.N.S.S. comme
nous I'avons proposé i Particle 39, le mode de perception et de recou-
vrement ne doit plus étre déterminé. L’O.N.S.S. peut exiger la sanction
et la répression de la maniére dont la loi du 27 juin 1969 'y autorise.

ArT. 41

Supprimer cet article.

Justification
La loi sur les accidents du travail est une loi sociale.

Nous estimons que la compétence judiciaire relative 4 son application
appartient exclusivement au tribunal du travail.

C’est pourquoi nous considérons Particle 59quater comme superflu.

ARrT. 42
Supprimer cet article.

Justification

L'article 59, § 1°%, 3°, charge le Fonds des accidents du travail de
payer des indemnités aux victimes se trouvant au service d’employeurs
qui n'ont pas observé la loi ou envers lesquels la compagnie d’assu-
rances ne respecte pas ses obligations.

L’article 60 prévoit la subrogation du Fonds.

Nous ne pouvons admettre que le Fonds renonce 4 ce droit dans
des situations aussi blimables.

ART. 48

Supprimer cet article.

Justification

Larticle 106 de la loi du 10 avril 1971 a chargé le Roi de fixer
la date de Pentrée en vigueur de chacune de ses dispositions. C’est
ce qui a été fait par Parrété royal du 21 décembre 1971.

Depuis le 1° janvier 1972, il y a donc une situation illégale.

Iy

Larticle 48 traite une matitre 3 régler par arrété royal et ne
vise finalement qu’d exonérer de toute sanction une infraction 3 la loi.

31.171 —~ E. Guyot, n. v. Brussel.



