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SENAT DE BELGIQUE

REUNION DU 8 AOUT 1913

Bapport de la Commission de ['Intérieur, chargée
d’examiner le Projet de Loi instituant une Société
nationale des distributions d’eau.

(Voir les n°® 15, 250 et 345, session de 1912-1913, de la Chambre
des Représentants ; — 110, méme session, du Sénat.)

Présents : MM. Georges VERCRUYSSE, Président-Rapporteur ;
Charles CooLs, le baron p’HuarT et NAETs.

MESSIEURS,

Le Projet de Loi instituant une Société nationale des distributions d’eau
a été accueilli avec une faveur marquée.

Invitées par le Gouvernement & se prononcer sur leur participation a la
formation d’un fonds d’études qui serait le capital initial de la future
s0ciété, toutes les provinces donnérent leur adhésion.

Quand vint le dépot du Projet de Loi, les Sections de la Chambre furent
unanimes a sy rallier. La Section centrale se prononca dans le méme sens,
sauf une abstention qui n’était motivée que par certaines réserves ne
touchant pas, du reste, au principe méme de Pinstitution  créer.

En adoptant le Projet de Loi par 127 voix et 7 abstentions, la Chambre
a montré combien elle apprécie cette ceuvre, fruit de laborieuses études,
due 2 la sollicitude éclairée de I’honorable Ministre de P’Intérieur.

Le Gouvernement peut donc se flatter d’avoir abordé un probléme qui
préoccupe Iopinion publique et d’avoir proposé une solution pleine de
promesses. C’est une constatation que la Commission s’estime heureuse
de faire; elle ajoute son entiére adhésion & toutes celles qui sont déja
acquises au Projet de Loi. . '

La question de 'alimentation en eau potable présente pour d’importantes
régions de notre pays un intérét vital. Sans doute le probléme a été résolu
avec un succés plus on moins complet dans maintes grandes aggloméra-
tions, ainsi que dans cette partie élevée du pays ou la bonne eau est a
portee, ou les distributions peuvent s’établir sans de trop grands frais.
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Mais que de villes et de communes rurales éloignées de ces régions privilé-
giées, riches en ean salubre! Comment les faire participer a ce bienfait
inappréciable pour'la santé publique ? -

L’initiative de communes isolées pouvait suffire dans la région favorisée
et, encore, d’aprés Exposé des motifs, ’ensemble des distributions d’eau
qu'on yfa établies, présente bien des imperfections, des anomalies, de
doubles emplois. o , |

D’autres communes, surtout les plus. importantes, n’ont pas reculé
devant les sacrifices qu’'imposait ’adduction d’eaux alimentaires captées
au loin. La loi de 1907 sur les associations intercommunales de distribu-
tions d’eau lenr a permis de donner 4 leur action collective une expression
légale. . ' ' '

Mais cette loi n’a pas produit, jusqu’a présent, tout V'effet utile qu’on en
attendait : rares sont les associations de communes nées sous son égide.
11 est vrai que des lois, méme des meilleures, tardent parfois a porter tous
leurs fruits. Notons cependant que la province d’Anvers vient de s’associer
avec de nombreuses communes de son territoire, en adoptant le régime de
la loi de 1907. Si les recherches qui se poursuivent dans la Campine
vérifient les prévisions des hydrographes, une notable région de la basse
Belgique se trouvera donc, grace a cette loi, dans la possibilité de se pour-
voir d’eau potable.

Mais ailleugs, dans les Flandres, dans le Limbourg, dans certaines.
parties du Brabant et du Hainaut, Vinitiative communale se trouve aux
prises avec des difficultés qu’elle semble impuissante a surmonter.

Le Gouvernement s’est demandé si un organisme plus vaste et disposant
de ressources considérables ne résoudrait pas le probléme dans des vues
plus générales, mieux ordonnées et avec une puissance d’action qui aurait
raison de tous les obstacles. ] B

Le succes merveilleux de la Société nationale des Chemins de fer vici-
paux se présente & Pesprit. Voyez 'ccuvre immense qu’elle a accomplie!
Un réseau de plus de 4,000 kilométres de voies ferrées couvrant tout le
pays, construit dans I’espace de trente ans et.exploité sous son controle.

Ce que lassociation de ILtat, des provinzes et des communes a pu
réaliser en matiére de lignes vicinales, pourquoi ne le pourrait-elle pas
lorsqu’il s’agit de distributions d’eau? Englobant dans sa sphére d’action
toute la Belgique, la Société nationale susciterait partout Pinitiative, étu-
dierait les projets de distributions d’eau d’un point de vue général,
mettrajt fin & enchevétrement et 4 I'incohérence des. entreprises isolées et
disposerait de larges ressources financieres obtenues, grace a la garantie
de ’Etat, aux conditions les plus avantageuses. La conception est sédui-
sante, elle inspire confiance : elle mérite gu’on la soumette a ’épreuve de
Pexpérience. - ‘ _— V

Ce nest pas cependant que l'on puisse établir entre les deux orga-
nismes une assimilation absolue. , ' -

L’Exposé des motifs reléve certaines differences notables. La tache dela
Société nationale projetée sera particuliérement ardue et délicate.

‘Les lignes vicinales se répartissent en un grand nombre de réseaux qui
peuvent étré 2nvisagés séparément; elles ne desservent qué des intéréts
locaux ; les études quelles exigent ne présentent pas'de difficultés parti-
culiéres.
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...Combien étendu et, complexe, au, contrane. le _programme tracé dans
’l Expose des motifs, pour les études de la Société nationale a créer : une
large enquéte portant sur les ressources en eau. potable et sur les besoins
des populatmns de toutes les pa[‘thS du territoire ;. sur la répartition judi-
-cieuse et prauque de. ces ressources, en a(fectant les excedents la ol se fait
sentir une pénurie d’eau saluhxe., R .

C’est une phase préliminaire d’activité quen a pasceo nnue la Société natio-
nale des Chemins de fer vicinaux. Un écueil est a craindre; le Gouvernement
ne P'a pas dissimulé. Cette. periode d’6tudes pourrait se prolonger pendant
une durée trop longue et reculer indéfiniment I'exécution de distributions
d’eau que réclament des besoins urgents. Il pourrait surtout en étre ainsi
si Pon envisageait exclusivement certains projets grandioses qui ont vu
le jour. Des résultats restreints mais sérieux peuvent souvent étre atteints
promptement. Ce sont des avantages qu’il ne faudra pas dedaigner. Méme
en mati¢re d’hygiéne, il est bon, parfois, de négliger le mieux pour s’en
tenir au bien.

Au reste, il est reconnu que cette phase ne sera pas, en fait, aussi nette-
inent délimitée qu’on serait tenté de le supposer et que la seconde phase,
celle d’exécution, se superposera partiellement a la premiére et se
confondra dans une certaine mesure avee elle. -

Le Gouvernement fait observer que le Projet de Loi n’implique pas la
constitution, au profit de la Société nationale, d’un monopole presque
absolu, comme c’est le cas en matiére de concessions de lignes vicinales.
Les entreprises industrielles de distributions d’eau ne seront plus admises;
mais il n’en sera pas de méme des distributions d’eau qui seraient établies
par des communes ou des associations de communes. L’on sauvegarde
ainsi la liberté communale dans un domaine qui est spécialement conﬁe
2 la vigilance et a Pactivité des autorités locales ; et, d’autre part, I'intérét
public de I’hygiéne est soustrait aux calculs de Vesprit de lucre. Mais il
faut bien convanir gue le service des distributions d’eau tendra a se trans-
former en mcnopole de fait, au profit de la Société nationale. Le Gouver-
nement, saisi d’un projet émanant de I'initiative communale, w’accordera les
autorisations administratives qu’apres aveir pris I'avis de la Société natio-
nale et celle-ci obéira a une tendance bien naturelle et justifiée jusqu’a un
certain point, 3 concentrer entre ses mains tous les services de distriba-
tions d’eau ; elle y sera amenée par la force des choses, car les exceptions
viendraient déranger le plan général qu’elle aura élaboré et rendraient plus
difficile et plus onéreuse P’exploitation de services voisins.

Cette tendance s’accuse déja dans le passage suivant de PExposé des
motifs :

« Cette exploitation (des distributions d’eau) revétira, selon les cir-
constances, des formes trés diverses; tantot la société se contentera de
vendre I’eau au heu méme du captaoe ou au sortir de l'usine d’épuration,
laissant aux communes le soin de Pamener a destination; tantot elle la
portera elle-méme, par ses propres conduites ou en empruntant apres
accord amiable, des canalisations appartenant a autrui, jusqu’aux portes
des agglomérations & desservir, ol elle la llvrera a Padministration locale,
qui la distribuera comme bon lui semblera ; tantot enfin, le service de la
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société se continuera jusquau rokinet méme de ’abonné, la commune
n’intervenant pas dans P'exploitation. Toutes ces modalités peuvent étre
acceptées. Il n’est qu’un point sur lequel le Gouvernement insiste parti-
culirement : il doit atre bien entendu qu’en régle générale, et sauf de trés
rares exceptions quil west point possible de prévoir, Vexploitation devra se

faire directement par la Société nationale ; il est essentiel, dans Pintérét de
Thygiéne, que la société conserve en mains propres ses installations, et
tout spécialement les ouvrages de prise d’eau et les usines d’épuration,
quelle les ait sous son controle immédiat, qi’elle conserve la responsa-
bilité directe de lenr bor fonctionnement,sans qu’elle puisse s’en déeharger
sur un intermédiaire. »

Ces considérations s’appliquent avec non moins de force aux distribu-
tions d’eau que les communes voudraient établir sans I'intervention de la
Société nationale. Le monopole se réalisera donc pour les services d’eau a
créer, il tendra méme a absorber les services existants ; article 9 de la loi
du 18 aotit 1907 en donne le moyen a IEtat. =

Dans le passage que nous venons de citer, P’on voit que, & la différence
des lignes vicinales dont Pexploitation fait ’objet de concessions, les
distributions d’eau créées par la Société nationale sercnt exploitées par
elle-méme, mais, éventuellement, avec les restrictions et les modalités
indiquées plus haut. Il en résultera pour la Société nationale un certain
allégement de sa tiche et une certaine souplesse dans son fonctionnement.
Le régime de I'exploitation directe compliquera singuliérement sa mission
et nécessitera une grande délicatesse d’appréciation, une parfaite connais-
sance des particularités et des besoins locaux, une surveillance constante
que rendront difficile 1’éloignement et la multiplicité des services. La
centralisation que réalisera la Société nationale présente des avantages
trés appréciables, mais elle offre en méme temps certains inconvénients.
Des différends, des heurts peuvent se produire entre la Société nationale
et les communes, au point de vue des modalités d’exploitation, des
tarifs, etc. : les communes seront-elles sans aucun recours? Le Gouverne-
ment semble désarmé. N’edt-il pas été prudent de lui ménager le pouvoir
de trancher d’autorité les conflits?

En examinant ces quelques points, nous avons mis en lumiére P'objet de
la société, ainsi défini aarticle 1 : Pétude, Uétublissementet Vexploitation
de services publics de distributions d’eau. : -

11 ne s’agit que de services publics a Pexclusion de ceux qui ne présentent
qu’un intérét purement industriel.

Les statuts de la Société nationale ne forment pas corps avec la loi. Ils
feront I’objet d’un arrété royal : c’est une mesure d’exécution qui rentre
plutét dans le domaine du pouvoir exécutif, et il sera ainsi plus aisé
d’apporter aux statuts les améliorations dont Pexpérience démontrerait
I'utilite.

Il n’est guére hesoin de s’arréter aux articles 2, 3 et 4, qui réglent la forme,
Ia durée, le mode de dissolution et de liquidation de la Société nationale.

Sa forme sera celle d’une société coopérative avec responsabilité limitée
des associés ; ce type a été reconnu le meilleur : il permet, mieux que la
société anonyme, les extensions de capital corrélatives aux développements
des réseaux de distributions d’eau.



(5) [N 112.]

Les articles 5, 6 et 7 presentent une importance maJeure ils établissent
les grandes lignes du mécanisme financier du nouvel orgamsme. Leur
influence sur son avenir sera prépondérante.

Nous y retrouvons la trace des deux phases d’act1v1te ‘de’la Société
nationale. Pour faire face aux depenses qu entrameront les études gene—
rales et Penquéte dont il a été question, ainsi que l’ensemble des services,
il y aurait un capltal initial, constitué par ’Etat et par les provinces, I’Etat
intervenant Jusqu concurrence de la moitié. Les provmces se sont decla-
rées prétes a souscrire le surplus. : :

Quant au capital afférent aux diverses dlstrlbutlons d eau, il presente
les caractéristiques suivantes : '

1° 1l est divisé en serles de parts correspondantes aux services dlStlnCtb
qui seront créés ; : . :

20 Les associés pour chaque service sont I’Etat, la provmce les com-
munes, auxquels peuvent se joindre les hospices, les bureaux de bienfai-
sance et les particuliers.

L’Etat intervient dans la proportion d’un tlers, ¢ est la rerrle générale-
ment suivie jusqu’a présent. Il ne majorera cette quotité que dans des cas
exceptionnels, en vertu d’une loi ou a titre temporaire 4 la décharge de
I'une ou 'autre commune ; i

3° Les pouvoirs publics : Etat, province et communes, sont admis a se
libérer, par annuités, du montant de leurs souscriptions. Ces annuités
seront la contre-partie des obligations que la Société nationale émettra
sous la garantie de I’Etat pour couvrir les dépenses d’installation des dis-

tributions d’eau et lui procurer le capital roulant.

C’est ’application a ce nouvel organisme de la combmalson financiére
qui fut un des pr1nc1paux facteurs de la prospérité de la Société nationale
des Chemins de fer vicinaux.

Il n’est pas possible de faire bénéficier les hospices, les bureaux de blen—
faisance et les particuliers de ce mode de libération de leurs souscriptions,
I’Etat ne pouvant pas se constituer le garant d’établissements publics sur
lesquels il n’a pas d’action directe pour assurer le recouvrement des
annuités, ni, a fortiori, le garant de particuliers. Le rapport de la Section
centrale indique le moyen pour ces établissements de tourner la difficulté
en recourant a Pentremise de la commune, qui souscrirait des parts sous
son nom, mais pour compte de ces administrations subordonnées.

Au point de vue de la rémunération et de I’amortissement des parts de
capital, la situation sera toute différente selon qu’il s’agit de I'Etat et des
provinces, des communes, ou des établissements publics et des particu-
liers.

L’Etat et les provinces ne toucheront ni intérét ni amortissement.

Les communes recevront éventuellement un dividende qui ne pourra
dépasser I'intérét et I'amortissement de la partie du capital qu’elles ont
versée, ou le montant de I’annuité souscrite.

Les hospices civils, les bureaux de ‘bienfaisance et les particuliers
toucheront au maximum 4 p. c. des versements effectués. :

La régle de la gratuité et du versement a fonds perdus appliquée aux
parts souscrites par I'Etat et les provinces est en quelque sorte la consé-
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cration des errements actuels. L’Etat et les provinces 1nte|v1ennent par
simple voie de subsides.

Cependant il n’est pas impossible, comme la remarque en:estconsignée
dans une note annexéeau rapport de la Section centrale, que le principe
de Ja gratuité imposée aux provinces n’influe, dans un sens défavorable,
sur leur participation. Cette crainte a inspiré & I’honorable M. Visart de
Bocarmé un amendement qui modifiait profondément ’économie des
articles 6 et 7. Sa proposition établissait une distinction entre les distri-
butions qui fournissent principalement de ’eau aux industriels et celles
qui ont surtout pour objet I’alimentation en eau potable. L’interdiction
pour I’Etat de recevoir un dividende ne s ’appliquait qu’a cette derniére
catégorie ; les provinces et les communes étaient autorisées a toucher un
dividende qui ne dépasserait pas I'intérét et l’amortlssement de leurs parts
ou le montant de ’annuité.

Vivement combattu par le Gouvernement, l’amendement ne fut pas
accueilli par la Chambre.

Les finances provinciales ne présentent pas une grande élasticité; la
matiere imposable leur échappe, et le recouvrement des taxes s’opére
difficilement. Ajoutons encore que pour plusieurs provinces le taux actuel
de leur intervention dans les dépenses de cet ordre est minime, et quela
charge future pourrait devenir trés onéreuse si, grace a 'impulsion de la
nouvelle société, P’alimentation en eau potable des agglomérations se
généralisait. Les provinces ne seront-elles pas mises 4 contribution pour
d’autres objets, par exemple en matiére d’assurances sociales ? 1l et été
peut-étre équitable d’accorder aux provinces un dividende qui les tiendrait
indemnes de la charge d’amortissement, car I’on s’explique difficilement
pourquoi elles sont tlaltees moins tavorablement que les communes a qui,
d’apres les prmc1pvs de notre législation communale, incombe en ordre
principal le soin de hygiéne et de la santé publique. Or il pourra se faire
que les communes, & 'expiration du terme d’amortissement, si la distribu-
tion d’eau a été bien dirigée, n’auront fait aucun sacrifice d’argent.

La méme remarque s’applique aux hospices, aux bureaux de bien-
faisance et aux particuliers. 1ls pourront toucher un intérét de 4 p. c.,
mais pas de prime d’amortissement. Sans doute VFon est en droit
d’escompter I’heureux effet qu'aura sur les charges de la bienfaisance
en général Papprovisionnement en eau potable des classes nécessiteuses.
Mais cet effet ne sera qu’indirect et la conséquence de 'accomplissement
par la commune de son devoir en matiére d’hygiéne. D’ailleurs priver ces
etablissements publics de Pamortissement des sommes avancées, c’est
détourner d’une maniére définitive une partie de leur patrimoine de sa
destination propre : le service de la bienfaisance publique. Ces capitaux
e trouveront disponibles lors de la création du service d’eau alimentaire,
mais 'accroissement de la population, les améliorations 4 introduire dans
des services de bienfaisance qui rentrent directement dans leurs attribu-
tions, n’exigeront-ils pas un jour Pemploi de ces sommes, et n’aura-t-on
pas a regretter qu’elles se trouvent immobilisées. '

Le concours de particuliers pourrait n’étre pas sans utilité.

Ce serait le solliciter, Pencourager que d’assurer aux particuliers, par
le jeu de l’amortissement, la reconstitution du capital qu’ils auraient
verse,

.
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Ces considérations ne sont pas sans pertinence. Toutefois elles n’ont pas
déterminé la Commission a [proposer une modification au texte du
Gouvernement. '

'y a lieu de tenir compte de ce fait que les provinces ont toujours
accordé, pour les distributions d’eau, leur intervention 3 fonds perdus.
Comme on Ia fait observer, elles ont largement subventionné, sans exiger
ni intérét ni amortissement, les travaux d’extension ou d’amélioration de
la voirie communale. Pourquoi se montreraient-elles moins généreuses
pour des installations qui intéressent & un haut degré la santé publique?
L’exemple de la province d’Anvers, qui n’a stipulé aucune rémunération
pour les parts qu’elle a souscrites de la « Provinciale en Intercommunale
Drinkwatermaatschappij », vient corroborer cette cpinion. Prévoir dans
la loi un changement d’attitude de la province, ce serait presque le
provoquer.

Pour ce qui concerne les hospices et les bureaux de bienfaisance,
Pautorité administrative, appelée & donner son approbation aux engage-
ments qu’ils contracteraient envers la Société nationale, appréciera s’il
n’échet pas de leur imposer la condition d’affecter une quotité du dividende
antorisé a la reconstitution du capital.

Ce sera généralement pour leur entreprise industrielle ou agricole que
les particuliers prendront un intérét dans un service de distributions d’eau ;
dés lors ils assimileront ce capital a celui de leur industrie et en préléve-
ront l'amortissement sur les bénéfices de leur exploitation.

Un compte spécial sera établi pour chaque service de distributions d’eau.
Ce systéme est appliqué aux lignes vicinales. Tl s’impose non moins au
sein de la société nouvelle par des raisons d’équité et de tactique.

Toutefois chaque service sera tenu de contribuer pour une quote-part
aux frais généraux de la Société nationale et 3 la constitution d’une
réserve commune 3 tous les services. Clest le lien qui, au point de vue
financier, réalise une certaine solidarité entre les différents services des
distributions d’eau, d’une part, et la Société nationale, d’autre part, et
fédére ces services entre eux.

Ces dépenses sont assimilées aux frais afférents a Pexploitation propre-
ment dite de la distribution d’eau. Ce n’est quaprés qu’il y aura été
Pourvu que s’opérera le prélévement du dividende dont il est question &
Varticle 7. Le surplus des bénéfices sera versé dans un fonds spécial de
prévisions pour les extensions et améliorations du service, ou sera alloué,
en maniére de ristourne, aux communes et aux particuliers qui sont clients
de ce service.

Les articles 9 et 10 définissent quels sont les organes de la société :
Vadministration appartient 4 un conseil et au directeur général, le con-
tréle, a un comité de surveillance. L'Etat y exercera une influence prépon-
dérante par la nomination du président et de la moitié des membres du
conseil d’administration ainsi que du directeur général. Cette organisation
est calquée sur celle de la Société nationale des Chemins de fer vicinaux.
Toutefois, sur la proposition du Gouvernement, la Chambre a mpdiﬁ("a
Farticle 9 en ajoutant in fine de I'alinéa 3 les mots « des actionnaires &
Pexclusion de I'Etat ». Celui-ci ne participera donc pas au vote de I'assem-
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‘blée générale pour la nomination de la moitié des membres du conseil
d’administration. _ : ‘

L’Exposé des motifs attribuant 4 la mission des administrateurs un
caractére plutot honorifique que lucratif, la Section centrale a fait quelque
réserve 3 cet égard, elle « estime qu’il ne faut pas éviter un excés pour
tomber dans un autre. » C'est aussi Pavis de votre Commission. Sans
doute, la Société nationale n’est pas une affaire industrielle ; mais elle
p’en est pas moins une vaste entreprise, aux multiples ramifications, ayant
un service financier considérable et comportant 'exécution d’importants
travaux. ' ' ‘

I’administration d’un pareil organisme exige des hommes de talent et
d’expérience, elle constitue une occupation absorbante et entraine de
graves responsabilités. Il importe donc de rémunérer comme il convient
le travail des administrateurs et de ne pas faire uniquement appel a leur
dévouement. ' _

Comme les communes et les associations intercommunales, et a plus
forte raison qu’elles, la Société nationale est investie des droits que leur
confére la loi du 17 aoat 1907, en matiére d’expropriation pour cause
d’utilité publique et pour Pexécution des travaux nécessaires sur certaines
parties du domaine public (art. 11 et 12). Pour trancher définitivement
une question qui a soulevé des doutes, l'article 12 stipule que la Societé
pourra exécuter ces travaux moyennant P’autorisation du Gouvernement ;
la procédure 2 suivre sera celle instituée par la loi du 20 mai 1898.

L’article 13 prévoit dans quelles conditions la Société nationale pourra
céder tout ou partie de 'un de ses services de distributions d’eau ou en
cesser I'exploitation. Le souci, que nous avons déja rencontré, d’empécher
que la cession ne se fasse a des particuliers apparait de nouvean : la cession
ne sera autorisée qu’en faveur d’une commune ou d’une association de
communes. ‘

Il est naturel que le Gouvernement se réserve un droit de contréle et de
haute surveillance sur la marche de la société et sur les travaux quelle
exécute, qu'il puisse s’opposer 4 toute mesure qui serait contraire a la loi
ou aux statuts, ou blesserait 'intérét général (art. 14). ’

Les exemptions fiscales, dont bénéficie la Société nationale des Chemins
de fer vicinaux, sont octroyées a la nouvelle société (article 15). -

Enfin celle-ci est tenue de faire un rapport annuel aux Chambres et de
se conformer aux lois sur I’emploi de la langue flamande en matiére admi-
nistrative (art. 16 et 17).

Si, aprés cet examen de détail du Projet de Loi, 'on considére les grandes
lignes de l'organisme qu’il crée, on se pose naturellement cette question :
Quelle est la situation qui y est faite aux communes?

11 ne faut pas oublier ue le but poursuivi, c’est I'intérét de Phygiéne et
de la santé publique et que la loi des 16-24 aotit 1790 range cet objet parmi
ceux confiés & la vigilance et A autorité des corps municipaux. La pratique
constante a confirmé la justesse de cette conception ; ce sont, en effet, les
‘communes, isolées ou réunies en associations, qui ont, en général, pris
Vinitiative de établissement de distributions d’eau et les ont exploitees.

En matiére de distributions d’ean, I'institution nouvelle est sans précé-
dent. Elle présente incontestablernent pour les communes de grands avan-
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tages : une haute compétence dans la direction, des plans plus largement
concus et mieux ordonnés, des facilités ﬁnancleres Mais, d’autre part, les
communes verront leur liberté d’action circonscrite; la dlrectlon de l’entre-
prise leur échappe, comme aussi la fixation des tarlfs, le choix des agents,
’établissement du réseau de la canalisation, etc. Elles ne recouvreront une
certaine indépendance que si la Société nationale consent 4 leur aban-
donner une partie de ses droits, et, nous l’avons vu, il ne semble pas
gu’elle puisse y étre contrainte.

Quelle est donc la part d’influence réservée aux communes dans le
fonctionnement de la Société nationale ?

Elles sont libres de souscrire ou de ne pas souscrire des parts dans un
service déterminé. Mais les modalités ou les réserves dont elles entoure-
raient leurs délibérations seront considérées comme de simples veeux.
Elles exercent un droit de vote a I'assemblée générale pour la nomination
d’un certain nombre d’administrateurs; mais IEtat désigne la grande
majorité des membres du conseil ainsi que le directeur général.

Se place-t-on au point de vue de chaque service de distributions d’ean en
particulier, les intéréts financiers des communes sont sauvegardés par
’établissement du compte spécial. Mais toute intervention dans la gestion
de ce service, méme a titre consultatif, leur est interdite. Que ce régime
n’ait pas provequé de récriminations pour Pexploitation de lignes vici-
nales, on le concoit. Ces lignes desservent plutot des relations extérieures
aux communes, assurent un service de transport intercommunal. Mais une
distribution d’eau utilise, pour le réseau serré de sa canalisation, une
notable pertie de la voirie dans les agglomérations ; elle pénétre jusqu’aux
demeures des habitants, impose des régiements d’installation, fixe les
tarifs, etc. Tout cela touche de trés prés a la vie intérieure des communes,
intéresse I’hygiéne, Parrosage des rues, Pextinction des incendies ; confine
donc, par maints cotés, a son action administrative.

Pour régler les multiples difficultés qui peuvent surgir, les communes
devront entrer en relations avec les agents de la Société nationale et les
décisions seront prises par une administration centrale éloignée du siége
de P’exploitation, apreés les lenteurs d’une instruction administrative.

11 serait utile que les communes intéressées dans un méme service
fussent admises a se faire représenter par des délégués dans un comité
consultatif, présidé par un administrateur ou un fonctionnaire de ’admi-
nistration centrale et assisté dn directeur de ce service. Ce comité, qui se
réunirait a des époques déterminées ou sur convocation, assurerait le
contact nécessaire entre les communes et la Société nationale. Les
statuts pourraient en prévoir I'organisation et déterminer les régles de
son fonctionnement. '

La Commission soumet ce desideratum a l’examen attentif de M. le
Ministre de UIntérieur. Elle estime aussi que, dans certains cas, il y aurait
lieu d’ouvrir aux communes un recours auprés du Gouvernement contre
des décisions importantes prises par la Société nationale.

Ces remarques ne tendent pas a diminuer en rien le mérite de 'impor-
tant Projet de Loi élaboré par le Gouvernement. Il suffirait, pensons-nous,
quil en fat tenu compte dans la rédaction des statuts de la Société

nationale,
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La Commission est convaincue que le Sénat consacrera par, son vote
I'institution nouvelle. Blle s’associe aux ]IlSt@S eloges qui ont été rendus
au Gouvernement. .

Avec confiance elle envisage I’avenir et attend de la forte impulsion que
donnera la Société nationale a D'extension des services d’eau potable les
plus heureux résultats pour la'santé publlque

Le Président-Rapporteur,
G. VERCRUYSSE.,



