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SENAT DE BELGIQUE.

REUNION DU 24 FEVRIER 1922

e ————————————

Rapport des Commissions réunies des Affaires Etran-
géres et des Affaires Economiques, chargées d’exa-
miner le Projet de Lot approuvant J]a Convention
conclue 3 Bruxelles, le 25 juillet 1921, entre la
Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg et
établissant une Union ¢conomique entre les
deux pays.

(Voir les n* 10, 93 et les Ann. parl. de la Chambre des Représensants,
séances des 25 et 26 jonvier, 17 et 9 février 1922.)

—————————

Présents : MM. le baron DE FAVEREAU, président; THIEBAUT, LE JEUNE,
DiGNEFFE, le duc D’URSEL, FrroN, le marquis IMPERIALIL, LAFONTAINE,
PoELAERT, RENARD, DISIERE, DuBols, le baron GILLES DE PELICHY,
Mousty, NoLr (Ernest), WITTEMANS, VANDE VOQRDE, VAN VLAENDEREN
et le baron DEscavps, rapporteur.

MESSIEURS,

L’importance du projet de loi soumis & la discussion da Sénat, apres
examen par les Commissions réunies des Affaires Etrangéves et des Affaires
Economiques, ne doit pas étre signalée a la Haute Assemblée.

La Convention du 25 juillet 1921, fruit de longues et laborieuses nego-
ciations entreprises au lendemain de Parmistice, poursuivies officiellement
par une Cominission belgo-luxembuurgeoise (1) et menées & bien par
MM. Reuter, chef du Gouvernement luxembourgeois, et Jaspar, notre
Ministre des Affaires étrangeéres, a oté approuveée par le Parlement du
Grand-Duché. Elle a été adoptée a la presque unanimité des membres par
notre Chambre des Représentants. (Vest dans ces conditions quelle se
présente aujourd’hui devant le Sénat.

(1) Les membres de cette Commission étaient : pour le Luxembourg : MM. Kaufmann, de Waha
et Pescatore-Dutrieu ; pour la Belgique : M. Masson ot Van de Vyvere auquel sucecda M. Delaeroix;
MM. Nemry, Barnich et Forthomme furent associés aux délibérations.
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Sans évoquer ici les souvenirs séculaires qui rapprochent les deux par-
ties contractantes, rappelons quelques dates relativement récentes, qui
précisent la situation awpoint de vae spécial qui mous occupe.

Les Traités de 1839, en séparant de la Belgique les populations luxem-
bourgeoises qui, 4 ’exception de la forteresse tenue en respect par la gar-
nison prussienne, avaient pris part a la Révolution de 1830 et avaient été
représentées par des hommes éminents & notre Congrés national, met-
taient un pays industrieux et riche d’avenir, mais encerclé dans d’étroites
frontiéres, en demeure de s’orienter dans la vie économique. C’est du coté
de la Confédération germanique, dont le Grand-Duché avait éte créé
membre par larticle 67 de PActe final du Congrés de Vienne du 9 juin
1845, que cette orientation devait se-dessiner.

Le Traité de Londres du 11 mai 1867 stipula 'indépendance compléte
du Grand-Duché (art 1¥), sa neutralité perpétuelle (art. 2), la démolition
de la forteresse et Pévacuation du territoire par les troupes prussiennes
(art. 3 et 4). En méme temps ce Traité censtatait que la dissolution de la
Confédération germanique — remplacée par la nouvelle Confédération
du Nord — avait amené la dissolution des liens qui unissaient le Grand-
Duché a la dite Confidération. Mais cette situation nouvelle ne modifia
pas lorientation économique du Luxembourg. Depuis le Trait¢ dua
3 février 1842 le Grand-Duche avait accédé aw Zollverein. Et apreés la
guerre franco-allemande et le Traité de Francfort qui termina cette
guerre, la convention du 11 juin 1872 transtéra & la direction impériale
des chemins de fer de IAlsace-Lorraine annexée, 'exploitation du réseau
Guillaume-Luxembourg.

On sait que le 1° aoat 1914, I’Allemagne fit litiére de la neutralité
luxembourgeoise en méne temps qu’elle violait la neutralité belge, garan-
ties I'une et lautre par elle. Cétait le point de départ d'une longue
occupation des deux pays.

Le Traité de Versailles du 28 juin 1919 consacra par ses articles 40 et
41 les dispositions suivantes.

Article 40. — L’Allemagne renonce, en ce qui concerne le Grand-
Duché de Luxembourg au bénétice de toutes dispositions inscrites en sa
faveur dans les Traités des. 8 février 1842, 2 avril 1847, 20-25 octobre 1865,
18 aont 1866, 21 février et 11 mai 1867,10 mai 1874, 11 juin 1872,
11 novembre 1902, ainsi que dans toutes les convention:s consécutives
anxdits Traités.

L’Allemagne reconnait que le Grand-Duché de Luxemboury a cess¢ de
faire partie du Zollverein allemand & dater du 1°" janvier 1919, renonce a
tous droits sur I'exploitation des chemins de fer, adhére a ’abrogation du
réegime de neutralité du Grand-Duché et accepte par avance tous arran-
gements internationaux conclus par les puissances alliées et associées
relativement aa Grand-Duché.

Article 41. — L’Allemagne s’engage a faire bénéficier le Grand-Duché
de Luxembourg, sur la. demande qui lui en sera adressée par les prin-
cipales puissances alliées et associ¢es, des avantages et droits stipulés par
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le présent Traité au profit des-dites puissances ou de leurs ressortissants,
en matiéres économiques, de transport et de navigation aérienne.

Depuis cette époque, le Grand-Duché de Luxembourg ayant accept:
dentrer dans la Société des Nations, aprés avoir renoncé expressément
aux reserves qu’il avait d’abord formulées quant & sa ‘neutralite, a oté
admis par la Conférence de Genéve comme membre de cette Sociéte,
assumant ainsi les devoirs gqu’impose le Pacte et participant aux droits
contférés aux Etats associés.

Par une lettre adressée le 5 janvier 1919 au Ministre des Affaires Ktran-
géres de Belgique, le Changé d’Affaires du Luxembourg a porté officielle-
ment a la connaissance du Gouvernement belge la dénonciation de ses
traités de commerce avec le Zollverein et des conventions relatives i
Pexploitation des chemins de fer Guillaume-Luxembourg par une société
allemande, et il a fait connaitre son désir d’entamer des négociations en
vue d’opérer un rapprochement économique entre le Grand-Duché et les
puissances de IEntente, spécialement la Belgique et la France.

Caractéristique générale de l'accord
belgo-luxembourgeois.

Le Pacte qui est soumis a nos délibérations doit étre considéré dans son
ensemble. Non pas ue les intéréts particuliers que tel ou tel article met en
cause ne soient 2 bien des égards respectables. Mais une juste appréciation
de Paccord belgo-luxembourgeois ne peut résulter que du tout harmonique
qui le constitue. Relevons les traits fondamentaux qui caractérisent cet

‘accord.

Le premier caractere qui distingue le Traité que nous examinons, c’est
incontestablement son ampleur. Nous ne sommes pas el présence d’une
convention de commerce ordinaire. L’union douaniére, déja si importante
par elle-méme, est, a la vérite, objet principal du traité ; mais aatour
d’elle se groupent un grand nombre de dispositions non seulement
connexes a cetfe union, mais destinées a resserrer a de multiples points de
vue les liens entre lex deux Ltats contractants : mesuves tinanciéres et
monétaires, ferroviaives et consulaires, stipulations d’ordre intellectuel,
industriel, agricole et autres. Nous préciserons bridvement la portée de
ces diverses dispo=itions et leur agencement dans le Traité.

Le sccond caractére distinetif de I'accord belgo-luxembourgeois, c’est ~a
structure puissamment organique. Indépendamment des régles qui pour-
voient a Pexécution proprement dite de ce pacte par 'action combinée des
deux Gouvernements, nous pouvons constater la présence d'au moins
quatre grands organismes coliaborant chacun & sa maniére et dans des
conditions remarquables au fonctionnement vital et permanent du Traité.
Nous fixerons leur économie respective.

Un troisiéme caractére distinctif de Paccord belgo-luxembourgeois,
Cest sa remarquable durée, expressément prévue : un demi-siécle avec
prévision de prorogation. Les conventions internationales n’ont pas géné-
ralement une si vaste projection sur 'avenir,
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Relevons enfin un dernier trait distinctif de la Convention que nous
examinons, ¢’est son esprit delarge etlovale transaction, oul’on s’est efforcé
de résoudre le probléme du concours mutuel en esprit de respect de 'inde-
pendunce réciproque. L’eeuvre réalisée est une ceuvre de bonne entente et
de conciliation, appelée a vivre dans Pesprit qui lui a donné naissance, en
tenant convenablement compte des conséquences qui doivent résulter
dans un régime unitaire, de la différence — qui n’a jamais été contestée
au cours des délibérations — entre un Ktat de plus de sept millions
d’habitants et un Etat d’environ 250,000 imes.

Art. 1 et 2. — L'Union douaniére.

L’Union douaniére est ’accord entre plusieurs Etats pour effacer leurs
lignes de douane et pour adopter, quant aux frontiéres non communes, un
tarif uniforme dont on se partage les produits suivant des proportions
déterminées.

Les avantages eéconomiques d’une telle union, pour qui observe le
le caractére artificiel et souvent dommageable de tant de barrieres de
douane, sont saisissants de prime aspect. Pour un petit Etat, Punion peut
&tre indispensable a certains égards a raison de 'exiguité de son territoire
et de 'impossibilité de demeurer isolé. Pour des Etats plus considérables,
P’union douaniére peut devenir, dans certaines conditions, la source d’un
renforcement notable de puissance économique.

Remarquons que, dans le cas présent, I'unité économique du territoire
concerne non seulement les douanes proprement dites, mais une part trcs
considérable d’accises communes.

Les articles 1 et 2 du Traité consacrent le principe de ’'union douaniére
de la maniére suivante :

ARTICLE PREMIER. — Une union douaniére est conclue entre le royaume de Belgique
ot le grand-duché de Luxembourg. :

_ArT. 2. — Dés P'entrée en vigueur de la présente Convention, les territoires des deux
Etats contractants seront considérés comme ne formant qu'un seul territoire au point
de vue de la dovane et des accises communes, et la frontiére douaniére entre les deux pays
sera supprimée. '

Anrr. 3. — La circulation de la viz économique dans I'Union douanidre..

Au moment ou s’effacent les lignes de douane de ’'Union, il y a lieu de
pourvoir a la libre circulation de la vie économique concernant la zone
unifice. Le traité¢ détermine avec un soin particulier les formes de liberté
et d’égalité qu'il entend surtout sauvegarder, soit quant & Péchange des
produits, soit quant aux facilités reconnues aux sujets des Etats del’Union.

Ces dispositions sont fort larges et trés libérales. Elles vont jusqu’a
reconnaitre a tout sujet de 'un des Ktats contractants le droit de soumis-
sionner dans 'autre pour toutes les fournitures et tous les travaux mis en
adjudication publique. Voici ces dispositions.

ART. 3. — Sauf les exceptions prévues au présent Traité, il y aura entre les pays de

P’Union liberté de commerce pleine el entiére, sans entraves ni prohibitions d’importa-
tion, de transit ou d’exportation, et sans perception de droits ou taxes quelcongues.
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Les sujets d'un des Etats de PUnion qui s'6tablissent résident teniporaivement’ dans
le tervitoire de Pautre Etat, ou empruntent le territoire de cet litat, ses installations
de transport par terre, par eau ou_par les airs, ne pourront y étre soumis, soit cn raison
du produit de leur agriculture, de leur commerce, de leur industrie, de leurs capitaux ou
de leur travail soit en raison des opérations agricoles, commerciales, industrielles, finan-
ciéres, des occupations et professions qu’ils v exercent, soit en raison du transport de
leurs marchandises, de leur personne ot de leurs biens, & des modes de pereeption ou de
circulation ni & des droits, taxes, tarifs, impdts on patentes, sous quelque dénomination
que eo soit, autres que eeux qui seront applignés aux nationaux ; et les priviléges, immu-
nités ou faveurs queleonques, dont jouiraient en matiére de commeree ou d’industrie
les ressortissants de I'un des pays contractants. seront communs & cenx de autre.

Toutefois, en vue de sauvegarder les intéréls de Pindustrie métallurgique nationale
des deux pays, une Commission paritaire recherchera un juste équilibre dans les condi-
tions d’approvisionnement en matiéres premiéres el d’éeoulement de la production.
En cas de désaccord, ce juste équilibre sera formulé en des mesnres tarifaires & définir
par le tribunal arbitral prévu a Iarticle 28,

Les autorisations de faire le commerce en Belgique seront. valables dans Te grand-duché
de Luxembourg et réciproquement.

Pour I"approvisionnement en cembustibles et autres matiéres premidres, les deux pays
doivent étre placés sur le pied d’une parfaite égalité,

Les commercants, les industriels et leurs représentants, stablis dans 1'un des Etats
contractants, pourront faire dans Pautre des achats pour les besoins de leur commerce,
de leur industrie, recueillir des commaades asvec cu gans échantillons, mais sans colporter
des marchandises ; et ils n’y seront soumis i aucune patente ou impdt, 'ils justitient que,
eux ou la maison qu'ils représentent ont satisfait aux obligations imposées de ee chel
par le pays ou ils sont établis.

Pour les fournitures et travaux mis en adjudication par I'Etat, les provinces, les com-
munes et, en général, par les administratiors publiques et les administrations et ctablisse-
ments contrdlés par les pouvoirs publics, les sujets de 'un des Ktats contractants pour-
ront soumissionner dans Pautre Etat aux mémes conditions que les sujets de celui-ci.

L’attention de la Commission, en ce qui concerne Particle 3, s'est portée
principalement sur les points suivants :

1. — Un membre a demandé si le Gouvernement a envisagé le danger
d’une invasion des industries allemandes en Belgique par I'intermédiaire
du Grand-Duché.

Le Gouvernement a répondu de lamaniére suivante: « llsemble que toute
crainte peut étre dissipée en ce qui concerne cette question. Ily a lieu de
remarquer, en effet : 1° que les grandes sociét¢s métallurgiques allemandes
qui possédaient des usines dans le Grand-Duché, ont liquidé ces dernicres,
et celles-ci ont été reprises par des groupes franco-belgo-luxembourgeois ;
2° que les avantages que posséde l'industrie allemande sur la ndtre,
résident dans les conditions de change de leur monnaie. Par conséquent
si certaines usines allemandes se proposaient de s’installer au Grand-Duche,
elles devraient, par le fait méme, renoncer 2 ces avantages, puisque toutes
les charges, salaires compris, seraient fisées non plus en marks, 1nais en
francs; 3° que l'introduction de produits fabrigués en Allemagne méme
n'est pas plus i craindre par la frontiére germano-luxembourgeoise yue
par notre propre frontitre de 'Est, puisque la Belgique a autorisc égale-
ment ses nationaux A trafiquer & nouveau avec I'Allemagne et que toutes
les dispositions afférentes aux douanes en Belaique. v compris larréte
roval du 3 novembre dernier, concernant le régime appliqué aux mar-
chandises d’origine on de provenance allemande, seront appliquées par
le Grand-Duché de Luxembourg. » ‘

[I. — Un autre membre a posé au Gouvernement la question suivante :

Les Allemands pourront-ils bénéficier e la disposition de larticle 3
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congue comnie suit : « Les .autorisations de faire le commerce en Belgique
serontvalables-dans le Grand<Duché de Luxembourg-et réciproquement. »

Le Gouvernement .a répondu :

« 'Pratiquement, il n’existe pas en ‘\Bé;lgiquede'fm‘ma.lités a remplir pour
stre autoriséd v daire le commerce, celui-ci est libre. Par conséquent le
traité ’belgoélt'rxemboulfgeois e '‘modifie :pas le statut des Allemands en
Belgique sous ce rapport, statut comportant la liberté -de Pexercice du
commerce sous réserve des antorisations deséjour. »

» En ce qui concerne des sujets allemands, établis dans le Grand-Duché
ou autorisés & y faire le.commerce par le Gouvernement grand-ducal, ils
resteront soumis en Belgique anx restrictions actuelles visant le séjour et
la circulation des élrangers. »

« Au surplus, le Gouvernement belge conserve, apres comme avant le
traité, sa pleine souveraineté, en ce qui conserne sa politigue générale
vis-a-vis de la population allemande en Belgique. »

TIL. — La Commission a désiré que tut précisé le sensde l'article 3, para-
graphe 5 du traité, stipulant que « pour Papprovisionnement en combus-
tibles et autres matiéres premieres, les deux pays doivent etre places sur
le pied d’une parfaite égalité ». Le Gouvernement.a répondu :

« Ce paragraphe constitue, ainsi que Particle 3 tout entier, une applica-
tion dans le domaine du commerce et de lindustrie, du principe de

Pégalité de traitement qui a présidé sous tous les aspects du probléme,
& élaboration du Traité d’union éconcmique.

» On peut inférer des échanges de vues quise sont produits entre les
délégués des deux Etats que cette clause a été inscrite dans le projet en
vue de sauvegarder, entre les deux pays, I'égalité de traitement en matiére
¢conomique pour la période transitoire anormale qui a suivi Parmistice.
Il n’y a pas lieu de perdre de vue, en eftet, que le Luxembourg est tribu-
taire de Uétranger, non seulement pour son charbon et son coke, mais
encore pour une partie de ses minerais et de ses engrais chimiques (spé-
cialement les sels potassiques), dont Pexportation était ou pouvait a cette
époque étre soumise a des restrictions de la part des Gouvernements des
pays d'origine. A cette époque, d'aillears, Pexportation des minerais
luxembourgeois vers Pétranger et, par conséquent vers la Belgique, était
gsoumise a certaines entraves.

« On peut deduire de ce qui précede que le paragraphe 5 de l'article 3
veut dire que si approvisionnement d’un des deux pays en combustibles
ou en matiéres premiéres, donne lien a des mesures qui nécessitent
Pintervention des Gouvernements, les avantages qui résulteront de cette
intervention pour P'un des deux pays seront accessibles également aux
ressortissants de lautre.

» La politique de rétablissement de liberté commerciale poursuivic par
le Gouvernement, a rendu cette clause pour ainsi dire sans objet.

» 11 est vrai qu’elle tronve encore une application dans la guestion des
combustibles. Le Gouvernement procure, en effet, 4 nos cokeries et a4 nos
industries, une part des charbons qui leur sont nécessaires et qui lni
sont fournis par ’Allemagne 2 titre de réparation. Le grand-duché de
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Luxembourg, de son coté, obtient une partie de ses combustibles direc-
tement de PAllemagne. L’autre partie lui est fournie par la France sur les
liviaisons faites & cette puissance par ’Allemagne. La question de I'appro-
visionnement futur des industries metallurgiques des deux pays en coke
ot en charbon devra faire Pobjet des delibérations de la commission
paritaire qui soumettra ses desiderata au Gouvernement belge ; celui-ci
Sefforcera d’y donner suite dans la mesure du possible, en respectant
toutefois les limites qui lui sont tracées par les engagements interna-
tionaux qui réglent cette matiere. »

V. — L’application des régles nouvelles concernant la. circulation
de la vie économique dans le cercle de I'Union peut porter de multiples et
parfois de graves atteintes A des industries qui sont nées et se sont déve-
loppées sous le régime antérieur. Des mesures, soit transitoires, soit
méme permanentes, peuvent étre nécessairves pour obvier a des pertur-
bations trop dommageables et méme compromettantes & certains égards
pour avenir économique du pays. Dans le cas present, il semble bien
que les conditions dans lesquelles Vindustrie métallurgique des deux Etats
est appelée a s’adapter ou régime nouveau, appelle I’attention la plus
sérieuse des puissances contractantes.

La métallurgie belge, spécialement la grosse métallurgie, s'est émue,
non sans raison, des corséquences éventuelles qui peuvent résulter pour
elle du pacte d’Union. Elle a eté autrement éprouvee que la métallurgie
Iuxembourgeoise pendant la guerre. Aprés avoir fait des efforts admirables
pour se reconstituer, elle considére que son avenir peut péricliter
graveinent,

Il est de notoriété que notre industrie, qui avait Pavantage avant
la guerre, est aujourd’hui devancée par Pindustrie luxembourgeoise. Et la
situation semble ne pouvoir que s’aggraver dés I'instant ot les douanes
seront supprimées avec le cortége des mesures accompagnant cette
suppression. Sans compter que Pactivité économique luxembourgeoise,
antérieurement dirigée du coté du Zollverein, se trouve par le tait refoulée
vers nos régions.

Ces faits sont reconnus : la mesure des effets dommageables parait seule
pouvoir étre controversee.

Nos industriels sont gens trop pratiques et trop avisés pour ne pas
envisager icl les deux hypothéses qui s'offrent a eux, en d’autres termes
ce qui adviendrait si 'union ne se réalisait pas et ce qw’il y a lieu de faire
dans Punion une fois décidée.

Si Punion ne se réalisait pas, la concurrence luxembourgeoise sur le
marché belge ne parait pas pouvoir étre normalement évitée, et elle peut
singuliérement s’aggraver pour nous du fait de Pentiére liberté laissée
aux luxembourgeois d’entrer dans les syndicats frangais ou allemands.

Si Punion se réalise, un cartel luxembourgeois avec étranger n’est pas
possible sans notre assentiment.

[1 s"agit donc alors de réduire la marge existante entre les prix de revient
belge et luxembourgeois.

La détermination de cette marge est sans doute assez malaisée, non
<eulement & raison des multiples facteurs qui entrent en jen dans le calcul
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des prix de revient et dont tous n'ont ni la méme vuleur ni la méme
persistance, mais surtout & raison du trouble résultant du déséquilibre
économique géndral ol nous vivons.,

Peut-étre convient-il, d’ailleurs, en vue de mesurer le préjudice éven-
tuellement souflert et Péquité des mesures compensatoires & établir, de
tenir compte d’une part de incidence différente de la concurrence luxem-
bourgeoise sur le marché intériear et sur les marchés de I'étranger, et de
remarquer que dans les dispusitions a4 prendre, les intéréts de l'industrie
de transformation et ceux des consommateurs ne peuvent étre comnpléte-
ment négligés. Le rapport de M. Hymans an nom de la Commission de la
Chambre insiste particulitrement sur ces deux points de la manicre
suivante :

« Lesmétallurgistes belges appréhendent la perte des avantages que leur
assure la barriere douaniére qui sépare actuellement les deux territoires.
La suppression des droits établis a la frontiére luxembourgeoise peut
assurément entrainer pour eux certains inconvénients, mais deux raisons
en atténuent la portée.

Tout d’abord notre marché intérieur n’absorbe qu’un quart environ
de la production métallurgique nationale et le surplus est consacré a
Pexportation. Ce n’est donc pas sur le marché belge mais beaucoup plus
sur le marché extérieur que nos usines sont exposées a la concurrence
luxembourgeoise.

» D’autre part, les droits les plus lourds de notre tarif’ sont ceux qui
frappent les produits finis ou demi-finis, et précisément I'importation
luxembourgeoise de cette catégorie de produits en Belgique est fort res-
treinte et de minime importance. L’abolition de ces droits n’est donc point
de nature a porter a la sidérurgie belge un préjudice notable.

» Au surplus, on ne saurait négliger, a coté des intéréts des producteurs,
ceux des consommateurs, des entreprises qui utilisent les produits métal-
lurgiques, et entre autres, de l'industrie du batiment qui occupe des
milliers d’ouvriers. Tout ce qui tend a faire hausser le taux des matiéres
premiéres et des demi-produits dont elles ont besoin ne peut gqu’affaiblir
leurs facultés de concurrence au dehors et pousser a I’établissement des
prix forts a Pintérieur. »

Au point de vue du marché intérieur dans I'Union, on peut se
demander an demeurant s’il est possible de considérer comme un élément
de prospérité négligeable Pouverture du Grand-Duché aux transactions et
a la consommation belges.

Et au point de vue du marché extérienr on est également amené i se
demander si les deux industries belge et luxembourgeoise, au lieu de lutter
en ordre dispersé, ne pourraient, en une mesure plus féconde, combattre
avec des ressources cumulées en ordre plutot conceatré, conformément i
notre vieille et toujours opportune devise : ’Union fait la force.

Il ne parait pas douteux que la mise en vigueur de la Convention
ne provoque un mouvement général d’affaires beaucoup plus considé-
rable que celui qui existe actuellement, entre la Belgique et le Luxem-
bourg.

La Belgique fournit et pourra importer au Luxembourg nombre de



(9) [N° 37.]

produits nécessaires au pavitaillement de Pindustrie luxembourgeoise. Le
Luxembourg, d’autre part, peut apporter la Belgique certains produits
‘dont celle-ci n’est pas ou est insuffisamment productrice.

En ce qui concerne les produits similaires oii la concurrence avec ses
inconvénients particuliers peut entrer en lice, il faut reconnaitre que les
deux industries qui vivent surtout d’exportation, si elles unissent, comme
il est désirable, leurs efforts, peuvent former un bloc économique dont la
puissance est de nature 3 faciliter considérablement P'expansion.

L'Union favorisera en outre nos industries de transport et nos ports,
dont en premiére ligne le port d’Anvers. Il ne faut pas oublier que i ce
port est en somme le port d’embarquement du Grand-Duché, il serait assez
aisé, — si 'Union ne se réalisait pas — de diriger une part considérable -
du trafic vers des ports concurrents.

Tout cela mérite attention mais w’empéche pas que notre sollicitude
ne doive se porter opportunément sur telle ou telle branche de notre
industrie nationale particulierement menacée par le changement de régime
et qu’il importe de sauvegarder. C’est ce que fait de son coté le gouverne-
ment luxembourgeois.

1l faut rendre au Traité cette justice quiil crée précisément un organe ad
hoc, une commission paritaire dont le fonctionnement est prévu de la
maniére suivante par le paragraphe 3 de Particle 3 :

« Toutefois, en vue de sauvegarder les interéts de Pindustrie métallur-
gique nationale des deux pays, une commission paritaire recherchera un
juste équilibre dans les conditions d’approvisionnement en matieres
premiéres et Lecoulement de la production. En cas de désaccord, ce juste
équilibre sera formulé en des mesures tarifaires A définir par le tribunal
arbitral prévu a Particle 28.»

La commission paritaire ainsi atablie — il convient de le remarquer —
n’est pas un simple oflice de circonstance; ¢'est une institution permanente
qui, si elle remplit son véritable role, ex<t appelée d aplanir bien des diffi-
cultés concernant les destinees de 1'Union, sans aller & encontre des
intérots généraux de celle-ci.

Un membre de la Commission, particuliérement compétent dans les
quesiions industrielles, a insisté pour que 14 commission paritaive fut
convoquée d’urgence, afin de prendre position définitive dans la guestion
actuellement débattue. Cette proposition qui aurait retard¢ pour un temps
mal défini le vote du Traiteé, n’a pu étre accueillie.

Le méme membrea formulé, d’autre part, un ensemble de propositions
répon:lant, selon lni, au but & atteindre.

Voici ces propositions :

1° Maintien, sauf ce qui sera dit au 2%, des tarifs actuels en vigueur sur
les réseaux des chemins de fer belges et luxembourgeois;

2 Les frais de transport des minerais, importés en Belgique, seront
réduits de 2 francs 4 la tonne;

3¢ Les autres tarifs spéciaux consentis A la sidérurgie belge, tant a lim-
portation qu’a Pexportation, lui seront conservés pour ses matiéres pre-
mitres ou produits bruts finis ou demi-finis. Cela, en vue de lui assuver
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moins sa situation relative au regard de ses concurrents luxembourgeois
ou ftrangers au territoire belge;

4° L’accord ne doit apporter aucune entrave ni fixer aucune limite & la
maitrise que la Belgique posséde sur ses combustibles, & I'indépendance
enti¢re du commerce des charbons et des cokes. et an droit absolu qu’a
notre pays d’en réserver toute priorité aux besoins de la consommation de
son industrie nationale.

Le Gouvernement a fait & ce sujet les ohservations suivantes : « Pour
Justifier cette proposition, ’honorable membre semble considérer comme
certain que des la mise en vigueur de la convention belgo-luxembourgeoise,
toute la consommation belge en fonte, soit 750,000 a 800,000 tonnes, sera
fournie par lindustrie luxemhourgeoise & raison du bénélice résultant
pour celle-ci de la suppression des droits de dounane.

» Sans qu’il soit nécessaire de pousser afond I'examen de cette supposi-
tion. celle-ci apparait comme manifestement exagérée. Le fait qu’aucune
fonte helge ne trouverait plus acheteur dans ses propres usines est d’autant
moins probable, en effet, que la plupart des usines belges productrices de
fonte, exploitent en annexe d’importants établissements de transformation
et il semble qu’il faut admettre comme invraisemblable que ces sociétés
acquerraient a ’étranger un produit dont elles assurent, elles-mémes, la
production !

Quoiqu’il en soit, l'objet de la proposition n° 2 (réduction des frais
de transport du minerai a 2 francs a la tonne) entre, aux termes de
Particle 3, paragraphe 3 du traité, dans la compétence de la Commission
paritaire. Cette question pourra étre examinée par cet organisme si — ce
qu’il y aura lieu de prouver —les inconvénients résultant de la suppression
des droits de douune sur les fontes, signalés par Phonorable membre, se
réalisent.

» Pour les propositions 1 et 3 (maintien des tarifs de transport
existants), le Gouvernement belge reste maitre de ses tarifs et il ne
résulte pas du Tiaité que les tarifs belges devront étre appliqués a I'in-
dustrie luxembourgeoise sur le ré-eau luxembourgeois.

» En ce qui concerne la quatriénie proposition relative au ravitaillement
en combustibles, I'honorable membre semble conclure que la Belgique
abandonne la maitrise qu’elle posséde sur ses combustibles et son indé-
pendance en ce qui concerne le commerce des cokes et charbons en
raison du paragraphe 5, article 3, du traité, qui dit que « pour l'appro-
visionnement en con:bustibles ct nutres maticres premnicres, les deux pays
doivent étre placés sur un pied d'une parfaite égalité.

» 1l est ¢évident qu’il n’en est rien et que laBelgique s’engage siplement
par ce paragraphe a faire bénéficier le Luxembourg des arrangements
gu’elle pourra conclure, en cette matiére, avec des puissances étrangéres
et contribuer a approvisionnement de l'industrie métallurgique luxem-
bourgeoise, sans cependant enlever, en aucune maniére, la possibilité aux
usines belges d’obtenir les quantités de combustible qui leur sont néces-
saires. Les craintes exprimées par I’honorable membre dans cette derniére
proposition paraissent donc absolument injustifices. »

Une note sur la sidérurgie dont 'auteur des propositions a demandé
Pinsertion est annexcée ati rapport. (Annexe III.)
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Arr. 4. — Lunitication des dispositions I6gales et réglementaires en matidre
de douane et accises communes.

jrarticle % du Traité prévoit la conformité immédiate et au besoiu
Padaptation ultérieure du régime lnxembonrgeois an régime helge en ma-
tiere d'unification pratique nécessaive des lois et réglements concernant
les douanes et accises communes. Voici le teste de cet article :

Art. 4. — Toutes les dispositions légales ot réglementaives actuellement en viguenr
Jdans le grand-duché du Luxembourg en maticres de dovanes (droits et taxes d’entrée,
de sortie. de transit el de statistique) et accises communes, seront abrogées la date
fixée a Particle 21 et remplacées par les dispositions afférentes aux douanes et acvises
en vigueur en Belgique & la date de la ratification de la présente Convention.

Les modifications que la Belgique aurait Vintention d’y introduire aprés cetie date,

seront. dans tous les cas, soumises & Pavis du Conseil supdrieur de I'Union helge-luxem-
bourgeoise prévu & Particle 27.

Ces mesures sont pleinement justifices. 1l est évident que Punitication
étant jugée nécessaire, ce sont les lois et reglements du pays incontesta-
blement le plus important qui doivent devenir la norme unitaire obliga-
toire. Les négociateurs du traité n’ont jamais méconnu la précellence
accorder a ce point de vue.

Le texte est, d’autre part, parfaitement clair. S'agit-il de la situation
actuelle ? Toutes les lois, tous les réglements luxembourgeois, atférents
aux douanes et accises communes sont abrogés en bloc et obligatoirement
remplacés par les lois et réglements belges correspondants. Sagit-il de
Pintroduction par la Belgique de dispositions ultérieures dont I’expérience
démontrera la nécessité ? Bien que ce second cas soit beaucoup moins
important que le premier, il est stipulé que les modifications seront en toute
hypothése soumises a I'avis du Conseil supcérieur de I'Union.

On s’est demandé a ce propos si, pour atténuer la différence de situation
entre les deux Ktais & ce dernier point de vue, il n’y avait pas lieu de mettre
en outre en mouvement, pour le cas d’extréme nécessité, le tribunal arbitral
préva par larticle 28 du Traité. -

Juridiquement, la solution de la question parait simple et lumineusc.
11 est manifeste, en effet, que 'institution du tribunal arbitial, établi par
Particle 28 du Traité, a un objet tout autre que la création, en ordre de
procédure, d’une instance nouvelle nou stipulée par la Convention.

Pour qu’'un tel office spécial, distinet de la mission générale coufiée an
Tribunal arbitral par Pariicle 28, tut admissible, il faudrait une disposi-
tion formelle du Traite.

Le traité lui-méme nous offre, a cet égard, un exemple topique. A lar-
ticle 3 paragraphe 3, concernant la Commission paritaive. il est stipulé
qu’ « en cas de désaccord le juste équilibre sera formulé en mesure tari-

faire par le tribunal arbitral prévu 3 Darticle 28 ». 1l est d’évidence juri-
" dique que si ce degré d’appel wavait pas été formellement stipulé, les
décisions de la Commission paritaire auraient été définitives sans recours
arbitral obligatoire, et que le tribunal arbitral de I'article 28, en remplis-
sant le cas échéant la mission de statuer sur les différends concernant
Pinterprétation et I'application du Praité, naurait pu s'ériger en juridic-
tion d’appel, mais aurait ddt simplement décliner compétence.
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Le Traité nous offre un second exemple topique en son article 24
concernant le régi‘me:ferrovi‘aire,‘ ol il est dit que « sauf accord des parties,
il ne pourra étre mis fin au régime provisoire d’exploitation que par une
décision du tribunal arbitral prévu larticle 28 ».

Ce sont les deux seules prévisions d’office spécial confié au tribunal
arbitral, nettement distinctes de la mission générale attribudce a ce tribunal
par larticle 28.

Les remarques (ue nous venons de faire sappliquent au Traité comme
aus é-hanges de vues auxquels il a donné lieu subséquemment 4 sa
signature.

Cela est d’autant plus vrai que, dans une note en date du 25 no-
vembre 1921, le Gouvernement belge, répondant & une demande de modi-
fication possible du Traite aprés signature, s’est exprime en ces termes :

« Le Gouvernement belge a 'honneur de réitérer au Gouvernement
luxembourgeois la déclaration quil a déja faite antérieurement. Le Traite
du 25 juillet 1921, qui a éte librement discuté et accepté par les repre-
sentants officiels de la Belgique et du grand-duché du Luxembourg
constitue, comme il est de régle en matiére de traités internationaux, un
acte définitif auquel aucune modification ne pourrait étre apportee.

» Le Gouvernement belge n’accepterait donc point de rouvrir des négo-
ciations aux fins de rediscuter ou d’amender le texte de ce traité. »

Au fond, la question agitée peut étre considérée au point de vue juri-
dique et au pointde vue pratique. Juridiquement, la situation est manifes-
tement telle que nous l’avons signalée. Pratiquement, on peut se demander
g’il v a lieu de rejeter & priori tous moyens amiables autres que 'examen
direct en matiére d’union douaniére. Ii semble qu’il convient, d’ailleurs,
de ne pas trop s’arréter a des cas putatits. La politique d’union douaniére
suppose une chose sans laquelle une entente durable et féconde deviendrait
difficile : cest qu'en cas de différend sur des points secondaires et acci-
dentels, il v aura tonjours assez de sagesse dans les parties contractuntes
pour amener une conciliation commandée par des intéréts communs et
permanents. Suivant que les itats sont portés & adopter les solutions
conciliantes on & rechercher des causes particuliéres de conflit, on peut
dire y’ils possédent ou ne possédent point Pesprit qut doit présider aux
unions douaniéres loyalement conclues.

Ant. 5. — L'extension au Grand-Duche des traités de commerce
et accords économiques de la Belqique.

Au moment ou les deux Etats ne forment plus vis-d-vis des puissances
étrangdres qu'un seul ressort au point de vue des douanes, il importe
notamment que le Gouvernement belge s’efforce d’obtenir, en faveur des
produits grand-ducaux, les avantages dQ’ordre douanier dont les produits
belges hénéficient & Pentree de certains pays. L’article 5 du Traité pour-
voit & la réalisation de multiples desiderata de ce genre.

D’autre part, les futurs traités de commerce et accords économiques
seront conclus par la Belgique au nom de I'Union douaniére, étant bien
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entendu toutefois quiaucune convention de ce genre ne pourrait otee
conclue ni modifiée sans que le Gonvernement luxembourgeols nait oo
préalablement entendu. Voici los termes moémes de Particle d :

Ant. b, — Dés Uentrée en vigueur de la presente “onvention, fe Gouvernement helge
Solloreera d’obteniv que, sur la demande du Convernement grand-ducal, les traités de
commerce et aecords geonomiques existagds entre la Belgique ot d’autres netions soient
stendus an grand-duché de Luxembourg.

Les futurs traités de commeree et aceords économigues serant conclus par la Belgique
au nom de PUnion douanidre.

Aucun traité de commerce m accord Geonomique e pourra dhre conehi i modifié
sans que le Gouvernement luxembonvgeois ait été entendu,

Ce texte est tout A fait elair et il o suffit complitement 2 lni-meme.
Tl west ni divectement ni indirectement engagé dans fa controverse que
nous avons signalée i propos de article 4. (est d’évidence juridigue.

Deux puints intéressants peuvent étre signalés, dont Lun regavde I'Alle-
magne et Pautre la France.

En ce qui vegarde I’Allemagne, il est & remarquer qie le Grand-Duche
ne peut manifestement conclure de convention qui tendrait A faciliter la
conguéte c¢conomique de la Belgique au profit de I’Alletnague par linter-
meédiaire grand-ducal, les futurs traités de commerce ot accords
sconomiques devant étre conclus par la Belgiyue au nom de I'Union
douaniére.

Fn ce qui concerne la France, il existe une situation speciale dont le
caractore et la portée ont été précisés de la maniére suivante par 'hono-
rable Ministre des Affaires Etrangéres, i la Chambre des Représentants:

« Quand la France a refusé en favenr de la Belgique de donner suite au
referendum économique du Grand-Duché en sa propre faveur, elle a
demandé, et c’était tout naturel, que la future union helgo-luxembour-
ceoise ne prejudiciat point & ses intéréts dans ses relations avee le Grand-
Duche.

5, De son coté le Grand-Duché a demand¢ gque Lon réglat le trafic
fronticre spécial quiil avait avec la France. Cela est antérieur au traite.
Avant la conclusion de celui-ci, il a éte entendu avec le Gouvernement
francais et avec le Gouvernement luxembourgeois que pour cette situation
spéciale des intérets francais dans le Grand- Duché, une convention parti-
culicre interviendrait entre la kFrance, la Belgique et le Grand-Duche et
que les plénipotentiaires luxenabourgeois la discuteraicnt dans ce cadre
otroit avec les plénipotentiaives belges et francais. Par consequent, avant
I'adoption de Particle 5, une derogation o ¢té prévue sur ce point precis.
Elle était indispensable, non seulement au moment oil les faits se sont
présentés, mais aussi parce que, sans elle. la France devait végler seale
avec lo Grand-Duché ses intérets Vis-a-vis de celui-ci: elle Uaurait fait
avant la conclusion de I'union sconomique, et la Belgique n'v avait rien a
dive. Maintenant, au contraire, Paccord se fait & trois: la Belgique dans
les interets tranco-grand-ducaux a désormais bouche & parler, ct Iaccord
Jevant se faire A trois, rien ne peut se conclure sans elle. Par conscyuent,
loin de constituer une lissure, comme O a dit, et un danger, cette
deérogation est des plus utile au pays.

» Najoutez pas que les relations géncrales franco-helges vont s'en trouver
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atteintes et que nous ne pourrons taive désormais un traité avee la France
quwavee I'aceord des déléguds luxembourgeois. Les velations franco-belges
resteront telles quelles existaient; elles doivent nécessaivement se rogler
entre la Belgique et la France dans les termes de 'union économiqne,
Seront-elles influencées par le fait que le Grand-Duché sera lié & la Belgi-
que par une union économique? Je ne le conteste pas; et & cet égard il ¥
aura dans les pourparlers que nous aurons avec le Gouvernement franqais
et dans les discussions qui déja ont commencé de la part du Grand-Duché,
il y aura  tenir compte de ce facteur nouveau. Mais, encore une fois,
rien ne peut, i cet égard, entamer notre indépendance économique. »

Nous allons signalera Particle 6, & propos de certaines réelamations des
viticulteurs luxembourgeois, un cas d’application de Particle 5 dans des
conditions conformes a linterprétation que nous avons donnée.

Arr. 6 et 7. — Le régime des accises. — Les vins luxembourgeois.

Les articles 6 et 7 du traité renferment des dispositions spéciales
concernant distinctement les accises communes, c’est-i-dire celles pour
lesquelles une communauté de recettes a été prévue, et les accises demeu-
rées propres 4 chacun des contractants.

En ce qui concerne les premiéres, le traité déclare que les marchandises
sujettes & des droits d’accises pour lesquelles une communauté de reccttes
a été prévue, circuleront dans le Grand-Duché et la Belgique et récipro-
quement sans droit de passage et sans droit d’impdt (art. 7, § 1).

En ce qui concerne les secondes, le traité stipule que des conventions
générales régleront leur circulation (art. 7, § 2). A cet égard le Gouver-
nement urand-ducal conformera d’ailleurs, pour autant que possible, la
législation luxembourgeoise & celle de la Belgique et établira en tout cas,
un droit d’accise an moins égal au droit d’accise sur les produits qui
sont grevés en Belgique d’un tel droit & la date de la ratification de la
présente convention.

* ®

En ce qui concerne les vins lnxembourgeois, un régime de faveur est
otabli. Les vins naturels non mousseux, fabriqués a I'aide deraisins frais,
sont exonérés de tont droit d’accise. Cetle mesure qui avantage les viti-
culteurs du Grand-Duché ne laisse pas d’étre favorable aux consomma-
teurs helges. Klle tend & mettre & la portée des consommateurs un produit
pur qui ne tardera pas, sans doute, a &tre apprécié chez nous.

Voici les dispositions qui concernent les mesures que nous venons de
faire connaitre :

ART. 6. — Pour écarter toute entrave i la libre circulation des personnes, des marchan-
dises et des biens entre les deux pays contractants, le Gouvernement grand-ducal confor-
mera. pour autant que possible. la législation Juxembourgeoise en matiére d’accises non
communes a celles de la Belgique et établira en tous cas un droit d’accise au moins égal
au droit d’aceise sur les produits qui sont grevés en Belgique d’un droit d’aceize & la date
de la ratification de la présente Convention,

1 sera aceordd décharge de P'accise a Pexportation du territoive de I’Union.

Les vins naturels indigénes non mousseux fabriqués a Paide de raisins frais ne pour-
ront étre grevés d’un droit d’accise.
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Los vins aptificiels, ’ost-8-dire ceux (ui ne proviennent pas de la fermentation du jus
s modt de raisins frais, ne seront admis & la cireulation et & la consommalion que si les
récipients portent en termes bien apparents une dénomination ne laissant aucune doute
sur la nature du produit. ,

Au point de vue de Papplication des alinéas 3 ot 4. les vins récoltés dans le Grand-
Duché et traités conformément & la législation luxembourgeotse, sont considérés comme
vins naturels indigdnes.

ART. 7. — Les marchandises sujettes & des droits d’accise pour lesquels une communauté
de recettes a 6té convenue circuleront entre le Grand-Duché et 1a Belgique et réciproque-
ment sans droit de passage et sans remboursement. de 'impdt.

Des conventions spéciales régleront la circulation entre les Ytats contractants, des
marchandises sujettes & un droit d’accise pour lesquels une communaute de recette
n’aura pas été stipulée.

Les viticulteurs luxembourgeois ont envisage avec anxiéte la perspective
concernant la suppression ou la réduction éventuelle des droits grevant
actuellement, & entree, les vins en Belgique.

Le Gouvernement grand-ducal s’est fait Pinterpréte de ces craintes au pres
du Gouvernement belge. Celui-ci, par une note du 21 novembre 1921, @
déclaré a ce sujet qu’il n’entre nullement dans ses intentions de supprimer
les droits frappant actuellement les vins étrangers & leur entrée en Bel-
gique. Il a ajouté que i, au cours de négociations avec une puissance
otrangére, le Gouvernement belge, aprés avoir entendn le Gouvernement
luxembourgeois, devait étre amené A consentir plus tard une réduction des
droits d’accises sur les vins étrangers, il ne réaliserait cettc mesure que
$il obtenait en échange des avantages tros séricux dont béndcficierait le
commerce des deux pays; sans préjudice, d'ailleurs, des efforts éventuels
en vue de rechercher, de commun accord avec le Gouvernement luxem-
bourgeois, les moyens de remédier, au besoin, & la situation.

Art. 8. — Linterdiction des primes d’exportation.
La question des prix maxima.

L article 8 vise les primes d’exportationdirecte ou indirecte pour les inter-
dire et les prix maxima pour les réglementer, réserve faite de la situation
des scories Thomas.

Voici en quels termes ces mesures sont prises.

Axr. 8. — Il ne pourra étre accordé de prime d’expurtation directe ni indirecte pour les
produits et objets quelconques dirigés de I'un des Etats de I'Union sur autre.

Si Pune des Hautes Parties contractantes juge utile de fixer des prix maxima pour
I'un ou lautre produit, les deux Ktats sentendront en vue de lintroduetion d'une regle-
mentation uniforme.

11 est entendu que cette dispesition ne g’appliquera pas aux scories Thomas & fournir
a lagriculture luxembourgeoise en vertu des actes de concessions minieres.

Arr. 9. — Les prohibitions de trafic et de circulation justifiées. — Les

autorisations de transport de matiéres dangereuses. — Les transits dans le
cercle de 'Union.

Il était nécessaire de viser certaines prohibitions de trafic et de circula-
tion soit du chef de la séeurité publique soit pour des motifs sanitaires, de
régulariser d’autre part les autorisations et permis de transport de matiéres
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dangercuses, tels que les explosits, et de provoir enfin la circulation des
) . ) \ ) Py . . .

marchandises destinées & Iun des ltats de’ Punion et transitant par
le territoire de antre, Il est satisfait & cos éxigences dela manicre suivante:

Awnt. 9. — Chacune des Hautes Parties contractantes se réserve le droit de prononcer
les prohibitions de tralic et de cireulation qu'elle jugerait nécessaire d’établir pour da
sécurité publique ou pour des motils sanitaires, notamment pour empécher la propaga-
tion d’épidémies ou d’épizooties, ou pour protéger los cultures contre I’importation ou
la propagation d’insectes nuisibles, sous condition que ces prohibitions ne frappent
le trafic entre les Ltats contractants autrement ni plus défavorablement que le trafie
intérieur de I'Ktat qui y a recouru.

Les autorisations et permis de transport de matiéres dangereuses, tels que les explosils,
délivrés par les autorités compotentes de Belgique sont valables pour le grand-duché
de Luxembourg ct réciproquement.

La circulation des marchandises destinées & 'un des Ltats de PUnion el transitant
par le territoire de autre, ne pourra, sous aucune condition, étre entravée ni prohibde.

Agr. 10. — La division générale du travail en matidre de douanes et accises.

L’article 10 fixe le mode général Ladministration et de perception des
douanes et accises en sauvegardant 2 la fois I'uniformité des mesures a
prendre et la décentralisation appliquée au travail de chacun des Etats.

Art. 10. — Sous réserve des attributions du Conseil administratif mixte, chacun des
deux Gouvernements assurera sur son territoire ’administration et la perception en
matiére de douane et accise, conformément aux lois et réglements de I'Union douaniére.

Agrr. 11 ur 12. — Les recettes communes. Leur répartition. Les dépenses
communes déductibles.

Les éléments constitutifs des recettes communes doivent étre nettement
spécifies.

Le principe de répartition doit également étre déterminé : la base de
proportion est ici la population des territoires respectifs, avec prévision
d’un recensement décennal.

Les régles de comptabilité doivent, d’autre part, étre arrétees en fixant
notamment les dépenses communes déductibles du produit des recettes
communes. 1l estpourvu i ces divers offices dans les conditions suivantes :

Arr. 11, — Sera considéré comme recette commune le produit :

@) Des droits d’entrée, de sortie, de transit ;

b) Des droits d’accise sur les vins étrangers, les vins mousseux, les vins de fruits seces,
les biéres, les vinaigres de biére et autres, Pacide acétique, les sucres de canne et de bette-
raves, les glucoses et autres sucres non cristallisables, la margarine, les tabacs élrangers,
les tabes indigénes, ainsi que le produit du proportionnel de consommation sur les tabacs
ou de tous autres droits d’accise qui deviendraient communs & Pavenir ;

¢) Des recettes douanieres extraordinaires (taxes d’ouvertures des entrepdts, taxes
pour travaux extraordinaires de chargement et de déchargement des navires).

Cette recette commune, déduction faite des remboursements, bonifications, frais de
perception ot &’administration (art. 12), sera répartie entre les parties contractantes
proportionnellement & la population de leurs territoires. :

Tous les dix ans, il sera fait a ces fins un recensement de la population sur tout le
territoire de 1’Union douaniére le méme jour et d’aprés les mémes principes, L’accord
qui fixera ultéricurement les modalités de ces recensements arrétera en méme temps
la date du premier.

Le Conseil administratif mixte établira, a 1a fin de chague trimestre, un décompte
provisoire des recettes en question et des dépenses déduetibles, et fixera, d’aprés le mode



de répartition indiqué ei=dessus, la part revenant 0 chacune des parties contractantos,
ainsi que la somme A rembourser par lo pays dont los recottes dépassent cette part,

La mdme procédure sera suivio pour le décompte detaillé qui doit avoir lieu immé-
diatement aprés la cloture définitive de chaque exercice.

Anr. 12. — Dans les décomptes périodiques figureront comme dépenses communes
déductibles du produit des receltes communes :

1o Les traitements, allocations el autres frais du Conseil supdrieur de I’Union belgo-
luxembourgeoise, ainsi que cevx du Conseil administratif mixte qui seront avancés
par le Gouvernement belge

90 Les dépenses d’administration et celles afférentes & la pereeption des droiis d’entrée,
ceux-vi comprennent, d’une part, Ics droits de douane, d’autre part, les droits d’accises
sur les produits étrangers, y compris celles des administrations contrales.

Ces dépenses comprendront :

@) Les traitements, indemnités et autres émoluments du personnel de I’administration
de la douane dans les provinces belges et de 'administration grand-ducale des douanes
y assimilées, au cas ol le taux des traitements ct indemnités de vie chére du personnel
uxembourgeois serait supéricur & celui du_personnel belge, ces frais ne pourront étre
mis a charge de la communauté que jusqu’a concurrence de la moyenne de la dépense
afférente de administration belge, fixée annuellement pour chaque catégorie d’employés ;

b) Une somme forfaitaire pour Dallocation d’entretien, d’ameublement, le chauffage
et Péclairage des immeubles ou partie d’immeubles affectés au service de I’administration,
pour les fournitures de bureau et 'armement du personnel ; cette somme sera fixée par
le Conseil supérieur de I'Union sur avis du Conseil administrati{ mixte ;

¢) Les frais d’entretien et de mise en marche des embarcations de la douane ;

d) Une somme forfaitaire de 15 p. c. des traitements et indemnités de vie chére du
personnel désigné sub a, pour la charge résultant des pensions & payer a ce personnel
par chacun des Etats contractants ;

30 Les dépenses d’administration et celles afférentes & la perception des accises com-

munes a 'exception des droits d’accises sur les produits étrangers. Ces derniers frais
seront: fixés par le Conseil supérieur de P'Union sur avis du Conseil administratif mixte.

Arr. 13. — Les mesures concernant I'agriculture luxembourgeoise.

Le rapport de M. Hymans 2 la Chambre des Représentants expose de la
mani¢re suivante Porigine et économie des dispositions insérées dans le
traité concernant l'agriculture luxembourgeoise.

« A Pabri de la protection que leur offrait le Zollverein, les agriculteurs
luxembourgeois étaient assurés jadis d'un prix plus ou moins rémuné -
rateur pour la vente de leurs céréales. La culture du froment était devenue
ainsi une des bases de I’économie agricole du Grand-Duché.

» Le régime de libre-échange auquel ils vont étre soumis maintenant,
par suite de 'union douaniére avec la Belgique, va les placer, pour la vente
de leurs récoltes, en face de la concurrence mondiale.

» On sait quen matiére agricole un brusque changement dans les con-
ditions d’exploitation et de vente peut offrir de graves inconvénients.

» Cest ponrquoi Particle 13, qui assure une protection indirecte aux
producteurs de céréales du Grand-Duché, a été inséré dans le traité.

» Il stipule que chaque fois qu’il sera constatca la fin de I'année que
pendant une ou plusieurs périodes de cette annce les prix moyens de vente
des céréales panifiables dans 'Union douaniére ont ¢té inférieurs au prix
moyen des. céréales en Lorraine, il sera prélevé une certaine somme sur
les recettes communes. Cette somme sera répartie entre la Belgique et le
Girand-Duché proportionnellement au nombre d’hectares emblavés en
oéréales panifiables dans chacun des deux pays.

» Quelle est la portée de cette disposition ?
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» Il s'agit, en somme, de I'établissement d’un certain mode de réparti-
tion d'une pariie des fonds provenant de la recette commune, dans des cas
déterminés. Dans le cas ol les circonstances du marché seront défavo-
rables anx agriculteurs luxembourgeois, le Gouvernement grand-ducal
pourra exiger qu'une partie de la recette commune, qui sera déterinée
par les calculs prévus a Particle 13, sera répartie entre les deux Ltats,
non plus d’aprés le chiflve de lu population des deux territoires, ainsi qu’il
est préva i Particle 11, mais bien proportionnellement au nombre
d’hectares emblavés en céréales panifiables dans chacnn des deux pays.

» Tl résulte des calculs auxquels il a 6té procédé qu’en pratique le
résultat sera approximativement le méme, que le purtage s’opere 'aprés
Pétendue des terres emblavées ou d’aprés la population des deux pays.

» Mais que fera chacun des Gouvernements dela part des recettes qu’il
recevra ? Le Gouvernement belge qui n’a pas adopté une poltique de
protection de Pagriculture nativnale au moyen de Poctroi de subsides
directs, et qui ne compte point entrer dans cette voie, conservera dans
les caisses du Trésor les sommes qui lui reviendrout de ce chef. Le
Gouvernement luxembourgeois donnera & la part qui lui sera attribuée
la destination qui lui paraitra la plus opportune. 11 ressort des déclara-
tions qui ont été faites au cours de la discussion du traité a la Chambre
luxembourgevise, qne le Gouvernement grand-ducal compte soumettre
au Parlement luxembourgeois un projet de loi fixant les modalités selon
lesquelles ces sommes seront, dans certains cas, allouées aux agriculteurs
luxembourgeois sous forme de subsides. Mais il s’agit ici d’une mesuie
d’ordie intérieur qui intéresse uniquement le grand-duché de Luxembourg
et dans laquelle nous w’avons pas A intervenir ».

L’article 13 est ainsi conqu :

"Amr. 13. — Chaque fois qu'il sera constaté & la fin de année que pendant une ou plu-
sicurs périodes de cette annde, les prix moyens de vente des céréales panifiables dans
PUnion douaniére ont été inférieurs aux prix moyens des céréales en Lorraine, il sera
preleve sur les recettes communes une somme 4 établir comme suit :

Le nombre de quintaux métriques représentant la production intérieure pendant la
ou les périodes déficitaires, sera multiphé par la différence entre la moyenne des prix
de vente du quintal métrique sur la place d’Anvers et celle des prix de vente sur le marché
de Metz, pendant la ou les périodes en question, sans que, toutefols, ce multiplicateur
puisse étre supérieur & 6 francs, ou, le cas écheant, ala différence entre 6 francs et les droits
qui seraient ¢ventuellement introduits dans le tarvif douanier.

11 est convenu que les chiffres de la production intérieure visée ci-dessus seront établis
sur la moyvenne des chiffres relatifs & fa production des deux pays et publiés par le Bureau
International d’Agriculture de Rome pour les cing derniéres années, abstraction faite
dos années 1914 a 1918 inclus.

Le partage de la somme ainsi obtenue se fera entre la Belgique et le grand-duché de
Luxembourg proportionnellement au nombre d’hectares emblaves en céréales panifiables
dans chacun de ces pays, ce nombre étant également déterminé de la maniére prévue
au paragraphe préeédent.

Les dispositions du prisent article seront applicables aussi longtemps que le tarif
douanici ne comportera pas de droits sur les céréales panifiables ou ne comportera que
dos droits inforicurs a 6 franes les 100 kilogrammes.

Axr. 14.— Les responsabilités en cas de sommes non pergues égarées ou
soustraites.

.

L aiticle 14 n'est jas précisément & la place quil aurait di occuper dans
le systéme général du Traiteé.
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Quoi qu'il en soit, il fixe une régle générale stricte de responsabilito
avec un tempérament conforme a Péquité,

Ant, 14, — Chaque Gouvernement de 'Union douaniére sera responsable de toutes les
sommes non pergues, ¢garées ou soustraites sur son territoire, sans égards si la perte
est due & un accident, une négligence ou un fait délictueux,

Exceptionnellement; le Conseil administratii mixte peut, pour des raisons d’équité,
mettre ces pertes & charge de la communauté, il constate que toutes les mesures propres
a les éviter avaient été décrétées et exécutdes par le Gouvermenent responsable,

Arr. 15 4 18. — Le personnel de I'Union. Le systéme de recrutement national,
Les situations acquises. Les examens et les grades. Les traitements et
indemnités. La correspondance administrative.

Lesarticles 15 & 18 du T'raité renferment un ensemble de dispositions
réglant les question principales concernant le personnel de 'Union. 11
est expressément stipulé que chaque Etat recrute exclusivement parmi ses
sujets, les fonctionnaires des douanes et accises. Les régles administra-
tives en vigueur en Belgique, notatument pour les examens, les classiti-
cations hiérarchiques, le baréme des traitements et indemnités ou
allocations et méme I'uniforme — la cocarde exceptée — I’équipement et
les armes, sont généralement étendues au peisonnel luxembourgeois.

Voici comment ces divers points et quelques autres mesures similaires
sont précisés par le traitc.

Arr. 15. — Chaque Etat de 'Union douaniére recrutera exclusivement parmi ses sujets
le personnel des douanes et accises.

Le personnel luxembourgeois adoptera I'uniforme, cocarde exceptée, ainsi que I'équi-
pement et les armes du personnel belge.

Sur avis du Conseil supérieur de I'Union, des fonctionnaires des administrations des
deux pays pourront effectuer ensemble des tournées d'inspection dans le territoire de
I"Union.

ARrT. 16. — Tous les fonctionnaires luxembourgeois des douanes seront maintenus. Ils
prendront rang dans les cadres grand-ducaux d’aprés la classification prévue par 'orga-
nisation provinciale en Belgique, avec le grade et la situation comparative qu’ils occu-
paient dans 'administration des douanes Iuxembourgeoises.

Dans le cas ol les traitements du personnel belge seraient adoptés pour le personnel
luxembourgeois, les années de service portées en compte dans I'administration des douanes
luxembourgeoises en vue du calcul des triennales, serviront de base pour la fixation et
Paugmentation des nouveaux traitements. La bonification pour services militaires
effectifs ne pourra dépasser huit années de service.

Les examens prévus en Belgique pour 'avancement A certains grades seront imposés
aux fonctionnaires actuels des douanes luxembourgeoises deux ans seulement aprés'la
ratification de la présente Convention. Pendant ce délai, 'avancement se fera en tenant
compte des années de service, des aptitudes professionnelles et de la conduite des fone-
tionnaires intéressés. :

ART. 17. — La classification hiérarchique des grades établis en Belgique pour I'admi-
nistration des douanes et accises dans les provinces sera adoptée pour 'administration
des douanes luxembourgeoises.

Le personnel luxembourgeois des douanes sera rémunéré suivant le baréme des traite-
ments et indemnités ou allocations quelles qu'elles soieut, attachés en Belgique a ces
grades sans que, toutefois, ces rémuncérations puissent étre inféricures a celles que touche-
raient dans le Grand-Duché les fonctionnaires de méme rang, Si, par application de cette
derniére disposition, les traitements ¢t indemnités du personnel luxembourgeois étaient
supéricurs & ceux du personnel belge, le surcroit des dépenses ne pourra étre mis a charge
de la communauté.
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Ant. 18. — Dans ses rapports avece le Gouvernement grand-ducal, leo directeur des
douanes & Luxembourg est assimilé aux chefs d’administration, Pour le surplus, il aura
les droits eb les devoirs d’un direcleur provincial et effectuera les services d'inspection
générale.

Les fonctionnaires des douanes et accises des deux pays sont autorisés & correspondre
directement entre cux pour toutes les aflaires qui sont de leur compétence.

Cette correspondance se fera en langue francaise et en franchise de port.

Agt. 19 ET 20.— L'institution d’un Conseil administratif mixte. Sa composition.
Le sidge du Conseil et ses attributions.

Le Couseil administratif mixte est un rouage important, opportuncinent
établi pour assurer Punité dans Padministration de ’Union dounaniére.

Il siégera & Bruxelles. 11 sera composé de trois membres, dont devx,
parmi lesquels le président, seront sujets belges et nommes par le Gouver-
nement belge. Le troisitme sera sujet luxembourgeois, nomme par le Gou-
vernement grand-ducal. Les membres serent nominés dés la ratification
du Traité. '

Le conseil est surtout un agentde consultation, d’enquéte et de direction.
1l exerce des attributions importantes concernant le personnel et le budget '
de 1’'Union. Signalons particuliérement le point de compétence suivant :
le conseil examine au point de vue administratif les questions d’application
et d’interprétation des lois, tarifs et réglements en matiére de douancs et

d’accises, et son avis motive est transmis aux administrations respectives
qui prennent les décisions opportunes.

Art. 19. — Pour assurer 'unité¢ dans I’administration de I'Union douaniére, il sera
formé, avec siége a Bruxelles, un Conseil administratif mixte compos¢ de trois membres
dont deux, parmi lesquels le Président, seront sujets belges et nommds par le Gouverne-
ment belge, et le troisiéme, sujet luxembourgeois, nommé par le Gouvernement grand-
ducal.

Les membres du Conseil administratif mixte seront soumis anx droits et devoirs des
fonctionnaires de P'Etat auquel ils ressortissent.

Le Président du Conseil administratif mixte aura le titre, le rang au moins, le traitement
ot les émoluments de directeur général des douanes belges ; les deux autres membres
auront au moins le titre, le rang et toucheront au moins le traitement maximum afférent
au grade de directeur de la méme administration.

Le Gouvernement belge fournira les locaux nécessaires pour le fonctionnement du
Conseil administratif mixte.

Les Hautes Parties contractantes nommeront les membres du Conseil administratif
mixte dés la ratification de la présente Convention.

ARrT. 20. — Le Conseil &’ administration mixte exercera les attributions suivantes :
10 11 donne son avis motive :

a) Sur les changements a I'organisation établie en pxécution de la présente Convention
ot tendant 4 augmentation ou la réduction du personnel ou a la création ou la suppres-
sion des postes de surveillance ou de recettes. Si Iavis est nogatil, les dépenses occasion-
nées ne seront inserites au budget de la communauté quapres accord intervenu a ce sujet
entre les deux Gouvernements. Si cet accord nest pas obtenu, la mesure peut étre décrétée
aux frais exclusifs du Gouvernement qui I'ordonne, 4 moins qu’elle ne soit contraire aux
principes de I'Union douaniére otablie par le présent traité ;

b) Sur les réductions ou remises des droits pouvant grever le budget de Union et qui
ne sont pas une application pure et simple d'une disposition légale

¢) Sur toutes les questions en matiére de douanes et accises que les Gouvernements
respectifs lui soumettront ;

20 11 examine au point de vue administratif les questions d’application ct d’interpré-
tation des lois, tarifs et réglements en matiére de douanes et accises. Son avis motive est

transmis aux administrations respeetives qui prennent les décisions opportunes ;
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30 11 soumet aux deux Gouvernements des propositions en vue d'établir e hudget
(Ivs dépenses communes et la part revenant & chacun des Etats contractants dans les recel-

tes communes

40 11 a droit de prendre tous les renseignements utiles & sa tache et de se faire produire
par le administrations de I’Union toutes es pidees qu'il juge nécessaires & 'accomplisse-
ment de ses fonctions.

Art. 21. — Les publications a faire par le Gouvernement grand ducal.
L'entrée en vigueur de la communauté des recettes et des dépenses, -- La
mise en concordance de I'administration luxembourgeoise avec 'organisation

similaire belge.

Les publications doivent avoir lieu dés la ratification du traite. Pour les
deux autres points, la date est le 1" du mois qui suivra la publication,

Art. 21. — Dés la ratification du traite, le Gouvernement grand-ducal publiera, puour
avoir force obligatoire dans le Grand-Duché, les lois, réglements et autres dispositions
qu'il devra adopter en vertu de la présente convention.

L.a communauté des recettes et des dépenses entrera en vigueur a partir du premier
du mois qui suivra la publication prévue a I'ainéa ci-dessus.

A la méme date, 'organisation de I'administration luxembourgeoise des douanes el
des accises communes sera en géneral mise en concordance avee Porganisation des admi-
nistrations similaires belges.

Arr. 22 BT 23. — L'unité monétaire. — L’aide financiére accordée
au Gouvernement grand-ducal.

L’unité monéraire est une conséquence en quelque sorte indispensable
de I'union douaniére. La co-existence de deux monnaies ne pourrait qu’en-
traver les transactions commerciales et amener de dommageables crises de
change. A part 'autorisation pour le Gouvernement luxembourgeois de
laisser circuler dans les limites du territoire grand-ducal des coupures d'un
import maximum de 10 francs jusqu’d concurrence de 25 millions, I'unité
monétaire est établie par le Traité sur la base de la monnaie belge. L’auto-
risation concernant les petites coupures est d’ailleurs facultative, et il y a
lieu d’espérer que le Gouvernement luxembourgeois, aprés une période
transitoire peut-étre nécessaire, n’exercera cette faculté que dans la mesure
ou elle ne compromettrait pas le bienfait de I'unité monétaire.

Lors de la mise hors cours de la monnaie allemande, le Gouvernement
luxembourgeois, s'inspirant. de ce qui avait été fait en France et en Belgique,
retira de la circulation environ 200 millions de marks échangés contre des
bons de caisse provisoires sur le pied de 1-25 franc le mark. C’est en vue de
permettre au Gouvernement grand-ducal d’opérer I'échange de ces bons de
caisse provisoires contre des billets de banque belges, et de rétablir sur des
bases saines le systéme mouétaire luxembourgeois, que le Gouvernement
belge consent par le Traité a ce que le Gouvernement grand-ducal émette
en Belgique, par les soins de la Banque Nationale, un emprunt de I"import
de 175 millions.



Le Gouvernement luxembourgeois recevra le produit de cet emprunt en
billets de banque belges, et, quelle que soit la charge de I'émission, il n’aura
& payer que 2 p. c. d’intérét par an. La durée de I'emprunt sera égale & la
durée de la présente convention, soit au terme maximum de cinquante
années.

11 a été reconnu par le Gouvernement belge que ¢’est uniquement comme
caissier de I'Etat que la Banque Nationale opérera ici, et non en son nom
personnel.

Les finances luxembourgeoises supporteront dans ces conditions une
charge annuelle de 3 1/2 millions de franes, plus 800,000 francs d’annuités
d’amortissement.

Pour I’Etat belge, en supposant I'emprunt émis & 6 p. ¢., la charge sera du
double, ¢’est-a-dire de 7 millions de [rancs.

Mais il se fait qu’a raison de 'aire d'extension de la circulation fidueiaire
et des avantages qui peuvent en résulter, un accord est intervenu entre
I’Etat belge et la Banque Nationale. En vertu de cet accord. I'mtérét que
le Gouvernement belge paie a la banque sur la premiére tranche des contri-
butions de guerre imposées aux provinces (480 millions) est réduit, & partir
du 15 janvier 1922, de 3 p.e. a 1 12 p. e. Le Trésor bénéficiera de ce chef
de 7,200,000 franes.

: ks
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Quelque réconfort que procure au Gouvernement luxembourgeois, grice
a emprunt, la transformation des bons de caisse provisoires en billets de
banque belges, cet avantage n’empéche pas le Gouvernement grand-ducal
de se trouver en possession d'un stock de marks considérable dont la mise
en valeur directe n'est pas actuellement réalisable sans le plus formidable
dommage. Le Gouvernement luxembourgeois a fait appel aux bons offices
du Gouvernement belge, son confrére en infortune sur ce point, en vue
d’obtenir dans cet ordre un traitement de faveur au cas ou une nouvelle
convention serait conclue entre la Belgique et I’Allemagne en ce qui concerne
les marks. '

Que le Gouvernement allemand admette les marks luxembourgeois dans
la convention ou non, le Gouvernement belge assurerait au Gouvernement
luxembourgeois pour les marks détenus par lui, le méme traitement qu’il
obtiendrait pour 'ensemble des marks possédés par le Gouvernement belge
lui-méme.

Le Gouvernement luxembourgeois est, en outre, autorisé a placer son
stock de marks allemands & court terme, tout en conservant la possibilité
de bénéficier, le cas échéant, de I'arrangement ci-dessus. La nature de
tels placements sera déterminée d’accord avec le Gouvernement belge.

[1 semble bien que nous soyons ici a la limite extréme des concessions
amiables. En effet, si, comme il est possible, la convention ne
s'étend qu'a une partie du stock des marks belges, cette partie sera encore
grevée proportionnellement del’avantage concédé aux marks luxembourgeois.

Les articles 22 et 23 du traité consignent, dans les termes suivants, les
divers points que nous venons{de spécifier.

Arr. 22, — En vue de permettre an Gouvernement luxembourgeois d’opérer Iéchange
des billets provisoires actuellement en circulation et provenant de I'échange des marks
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contre des billets de banque belges, le Gouvernement luxembourgeois eréera un emprunt
doe cent soixante-fuinze millions de francs, qui sera émis en Belgique par les soins de la
Banque Nationale au taux nécessaire pour le placement. Le Gouvernement luxembour-
geois reeevra le produit de cet emprunt en billets de banque belges.

Quelle que soit la charge réelle de cet emprunt, le Gouvernement luxembourgeois
n‘aura a payer que 2 p. c. d’intérét par an.

La durée de Pemprunt sera égale a la durée de la présente Convention.

Le Gouvernement luxembourgeois est également autorisé a laisser en circulation, dans
les hmll es du territoire grand-ducal, des coupures d’un import ne d(\p'lssant pas dix franes
jusqu’a concurrence de vingt-cing ‘millions.

Art. 23. -— Pour le cas ou une nouvelle Convention serait conclue entre la Belgique ol
PAllemagne, en ce qui concerne les marks, que le Gouvernement allemand admette
les marks luxembourgeois dans la Convention ou non, le Gouvernement belge assurcrait
au Gouvernement luxembourgeois, pour les marks détenus par lui, le méme traitement
qu’il obtiendrait pour ’ensemble des marks possédés par le Gouvernement belge lui-méme.

Le Gouvernement luxembourgeois est autorisé a placer son stock de marks allemands
a court terme, tout en conservant la possibilité de bénéficier, le cas échéant, de arran-
gement prévu au paragraphe qui précéde. La nature du ou des placements sera déter-
minée d’accord avee le Gouvernement belge.

Anrr. 24. — Le probléme ferrovizire et les solutions qu'il comporte.

Le probléme ferroviaire est un des plus importants que le Traité ait pris
ajtache de viser a fin de solution définitive. L’intérét des deux Etats a une
honne solution de celfprobléme est capital au point de vue économique.
Pour la Belgique, il suffira de rappeler que c’est par le Grand-Duché que
nous transitons vers 1’Alsace-Lorraine, la Suisse, 1'Italie et I’Allemagne du
Sud, sans compter les relations avec les pays plus lointains.

Le réseau des chemins de fer luxembourgeois & section normale comprend
les lignes Prince-Henri (193 kilométres environ) et Guillaume-Luxembourg
(194 kilométres).

Le réseau Prince-Henri est explolte par une société grand-ducale. Le
réseau Guillaume-Luxembourg qui, depuis 1857 déja, a été exploité par des
sociétés étrangéres au Grand-Duché, était exploité avant la guerre par la
Direction impériale allemande des chemins de fer d’Alsace-Lorraine. 11 est
actuellement géré par Padministration francaise des chemins de fer
("Alsace-Lorraine.

Le traité commence par qt]pulel’ que l'exploitation de tout le réseau des
chemins de fer luxembourgeois & section normale, sera I’objet d’un arran-
gement entre les deux pays en vue d’assurer la dite exploitation avec le
concours de la Société luxembourgeoise Prince-Henri. Et il fixe comme
délai maximum pour la conclusion de cet arrangement le terme de six mois,
a dater de la signature de la présente convention. Le traité ayant été signé
le 25 juillet 1921, le délai est expiré depuis le 25 janvier de la présente
année ; mais, malgré la stipulation formelle du traité, des prorogations
ont sans doute été admises. Quoi qu’il en soit, le Gouvernement nous a
appris qu'un accord entre le Grand-Duché et la Compagnie Prince-Henri
est intervenu et que le projet de convention auquel ils sont arrivés est soumis
en ce moment aux services belges compétents.

Notons ici que la Chambre luxembourgeoise a réservé son approbation
concernant ’arrangement définitif.

Si l'accord est accepté, avec ou sans modifications, le réseau luxem-
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bourgeois sera désormais exploité par la Compagnie Prince-Henri dans
les conditions que déterminera cet accord, et naturellement sous les réserves
faites par la Belgique pour nous assurer les garanties indispensables.

Si I’accord ne se réalise pas, la seconde partie de larticle 24 entre en
jeu. Elle est assez complexe et pour la bien saisir il importe avant tout
de distinguer une période d’exploitation provisoire, qu'on peut appeler
intercalaire, et la période d’exploitation définitive.

L’exploitation provisoire du Guillaume-Luxembourg — réserve faite de
la situation du réseau Prince-Henri, dont il n’est pas question,— est assu-
mée par les soins de I’Administration des chemins de fer de I'Etat belge
aux conditions actuelles, c¢’est-a-dire conformément aux lois luxembour-
geoises et aux conventions de 1902-1903 avec I’Allemagne. Au point de
vue tarifaire, les tarifs luxembourgeois restent ainsi ce qu’ils sont dans
le Grand-Duché.

De quelles charges spéciales le Gouvernement belge sera-t-il redevable
en assumant I’exploitation provisoire? Le traité fixe ces charges comme
suit :

10 La redevance de 250,000 francs par an due au Gouvernement luxem-
bourgeois ; . -

90 Une somme annuelle de 3,866,400 francs en acquit du fermage di
3 la Société du Guillaume-Luxembourg, somme a payer par trimestre et
par quart.

On a beaucoup discuté a la Chambre luxembourgeoise et & la Chambre
belge des Représentants sur les conditions de la gestion provisoire éventuel-
lement assumée par la Belgique. Il importe ici de se garder également
d’un optimisme peu justifié et d'un pessimisme outré.

Nous savons que les recettes brutes du? Guillaume-Luxembourg ont
atteint durant les années qui ont précédé la guerre, c’est-a-dire en temps
normal, les chiffres suivants :

1910 : 22,115,000 francs;
1911 : 23,245,000 —
1912 : 24,541,416 —
1913 : 26,755,820 —

La progression était continue. Mais il faut reconnaitre que la situation
a changé pour tous les chemins de fer en général. Et M. Strauss a fait
observer & la Chambre, qu’avec une exportation réduite de 50 p. c., il est
impossible de faire les recettes d’avant-guerre.®

L’administration actuelle des chemins de fer d’Alsace-Lorraire, avec
laguelle il v aura lieu de régulariser le passage d’une exploitation & 'autre,
pourrait mieux nous renseigner, si l'exploitation du Guillaume-Luxem-
bourg n’est pas trop fondue, en ordre de comptabilité, dans I’ensemble du
réseau alsacien-lorrain. Mais nous ne possédons pas ces renseignements.

Il semble bhien que la ligne Guillaume-Luxembourg, si elle peut
traverser des périodes difficiles comme toutes les lignes de chemins de fer,
n’offre nullement les perspectives redoutables que d’aucuns ont ima-
ginées.

Le Gouvernement luxembourgeois peut-il intervenir dans la gestion
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intercalaire? Le traité lui reconnait la faculté, mais dans un délai trés
limité — un an & partir de la reprise de V'exploitation par VEtat belge —
de déclarer qu’il entend intervenir dans les résultats de cette exploitation
pour une moitié ou pour une fraction moindre, moyennant Fapport de
capitaux correspondants.?

Quelle sera la durée de la période provisoire? On a parlé de cinq ans.
Ce qui est acquis, c’est que la période peut prendre fin soit par I'accord
des parties, soit par une décision du tribunal arbitral prévu par larticle 28
du traité. Et ici, comme toujours, Paction du tribunal devra étre précédée
d’un compromis arbitral.

Quel sera le régime définitif appelé a succéder a la gestion provisoire? Aux
termes du traité, ce régime sera établi par une convention entre les deux
Etats qui déterminera les conditions d’exploitation en s’inspirant des clauses
d’ordre technique inscrites dans le projet du 7 février 1920 arrété par le
Gouvernement luxembourgeois et le Gouvernement francais.

Le traité se borne & ouvrir une triple perspective en indiquant fes solutions
possibles :

L’exploitation assurée par I'Etat belge seul ; S

L’exploitation assurée avec le concours de I’Etat luxembourgeois ;

L’exploitation assurée par I'intermédiaire d’un organisme délégué par les
deux Gouvernements. Cette derniére hypothése coneerne manifestement
Pexploitation par la société Prinee-Henri, qui parait avoir toutes les pré-
férences du Gouvernement luxembourgeois.

L affaire en est la. ' _

Voici comment article 24 libelle les éventualités diverses prévues par les
deux Gouvernements.

ARtT. 24. — L’exploitation de tout le réseau des chemins de fer luxembourgeois a section
normale fera 'objet d’un arrangement entre les deux pays, en vue d’assurer la dite exploi-
tation avee le concours de la Société luxembourgeoise Prince Henri.

Si cet arrangement n'est pas conclu dans le délai de six mois 4 dater de la signature de
la présente Convention ou a une date plus rapprochée, au cas ot le Gouvernement luxem-
bourgeois en exprimerait le désir, le Gouvernement belge assurera provisoirement I'exploi-
tation du Guillaume-Luxembourg par les soins de I’ Administration des Chemins de fer
de PEtat belge aux conditions actuelles, ¢’est-a-dire conformément aux lois luxembour-
geoises et aux Conventions de 1902-1903 avee I’ Allemagne, en attendant la mise en vigueur
du régime définitif.

1 est toutefois entendu qu'en sus de la redevanee de deux eent ginquante mille (250,000)
franes par an due au Gouvernement luxembourgeois, le Gouvernement belge payera &
ce dernier en franes belges une somme annuelle de trois millions huit cent soixante-six
mille quatre cents (3,866,400) francs en acquit du fermage di a la Sociéte du Guillaume-
Luxembourg ; ce payement se fera par trimestres et par quarts.

Pendant un an a partir de lareprise de Pexploitation par I'Etat belge, le Gouvernement
luxembourgenis pourra déclarer qu'il entend intervenir dans les résultats de cette exploi-
tation pour la moitié ou pour une fraction moindre, moyennant apport des eapifaux
correspondants.

Le rogime définitif sera établi par une Convention entre les deux Iitats qui déterminera
les conditions d’exploitation en s’inspirant des clauses d’ordre technique inscrites dans
le projet de Convention du 7 février 1920 arrété entre le Gouvernement luxembeurgeois
et le Gouvernement francais. L'exploitation devra étre assurée soit par I'litat belge seui,
soit avee le coneours de PEtat luxembourgeois, soit par I'intermédiaive d'un organisme
delégué par les deux Gouvernements, ‘

Saul accord des parties, il ne pourra étre mis fin au régime provisoive d’exploitation
que par une décision du tribunal arbitral prévu & Particle 28 du prosent braité.
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Un membre a posé au Gouvernement la question suivante :

« Le Gouvernement belge s’est-il assuré du fait que ses drpits et intéréts
dans Pexploitation des chemins de fer luxembourgeois seront sauvegardés
quelle que soit la solution apportée & la question des chemins de fer? »

Le Gouvernement a répondu :

« Dans le cas ou I’Etat belge serait amené a reprendre I'exploitation du
réseau luxembourgeois, soit & titre provisoire, soit a titre définitif, la question
se résout elle-méme par 'affirmative.

» I1 ne nous faut donc examiner que le cas ou l’exploitation de ce réseau
se ferait par I'intermédiaire du « Prince Henri ».

» Or, si ces conditions se réalisent, il y a lieu de remarquer :

» 10 Que dans la convention qui devra intervenir avec le « Prince-Henri »,
en vue de I’exploitation par cette société de tout le réseau 4 voie normale
du Grand-duché, la Belgique sera considérée comme partie contractante et
aura donc toutes facilités de faite valoir ses droits et de sauvegarder ses
intéréts dans la question des chemins de fer luxembourgeois ;

» 20 Que la Belgique serait dans tous les cas représentée au sein de la
Commission supérieure des chemins de fer du Grand-duché ;

» 3° Qu’une partie notable des capitaux de la Société des chemins de fer et
miniéres du « Prince-Henri » sont entre les mains de Belges et que, par consé-
quent, nos intéréts sont largement représentés dans les assemblées générales
de cette société, comme d’ailleurs dans le conseil d’administration, dont le
président est actuellement une personnalité belge. »

ARrr. 25. — Les relations intellectuelles entre la Belgique et le Grand-Diché.

L’idée de rendre plus étroits les rapports intellectuels entre les deux groupes
nationaux a trouvé son expression dans l’article 25 du traité qui prévoit
la conclusion d’un accord spécial a cette fin entre les deux Gouvernements.
Voici comment s’exprime, & ce sujet, ’article 25 :

Art. 25. — A I'effet de rendre plus étroites les relations intellectuelles entre la Belgique
et le grand-duché de Luxembourg, les deux gouvernements copclueront un accord ayant

pour base le projet soumis au Gouvernement luxembourgeois sous la date du
20 janvier 1921.

L’accord a été signé & Luxembourg, le 5 septembre 1921, par M. Destrée,
Ministre des Sciences et des Arts, d'une part et M. Berh, Directeur général
de Pintérieur et de I'instruction publique, d’autre part. Nous le reproduisons
en annexe. )

Cet accord prévoit, notamment, les échanges de professeurs et d’éléves,
I’équivalence de scolarité et de diplomes, et I'institution d’une commission
mixte permanente chargée d’étudier les problémes touchant aux relations
scolaires, littéraires et scientifiques. ‘

Art. 26. — Les consulats belges associés a la défense des intéréts
luxembourgeois a I'étranger.

Sous un régime d’union tel que celui qu’envisage le traité, il importe que
les sujets luxembourgeois aient la laculté de demander, pour les besoins de
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leurs affaires, le concours des représentants du Gouvernement belge. C’est
a ce titre que l'article 26 stipule que la ou le Grand-Duché ne posséde pas
d’agents consulaires, la défense des intéréts luxembourgeois sera confiée
aux agents consulaires belges.

ART. 26. — Dans les localités ol le grand-duché du Luxembourg ne posséde pas d’agents
consulaires, la défense des intéréts luxembourgeois sera confiée aux agents consulaires
belges.

Artr. 27. — Le Conseil supérieur de I'Union.

Il faut attacher une grande importance & la création PPun  conseil
supérieur de PUnion, chargd d’assurer la | aison entre {vx denx Gouverne-
ments belge et luxembourgeois et de mettre 3 Pétude les arrangements
dont le traité prévoit a conelusion.,

Llarticle 27 régie le mode de nomination des membres de cet orga-
nisme nouveau. Le conseil comprendra cing membres dont trois désignés
par le Gouvernement belge et deux par le Gouvernement erand-ducal.

Un reéglement d’ordre intérieur, approuvé dés maintenant par les deux
Gouvernements, arréte la composition, les attributions et le fonctionne-
ment de ce conseil ainsi que la rémunération de ses membres.

Point capital a constater : ce réglement aura la méme force obligatoire
que la présente convention. A ce titre, il fait corps avec le Traité.

ARrr. 27. — Il est créé sous le titre de « Conseil supérieur de I'Union », un organe consul-
tarif chargé d’assurer la liaison entre les deux Gouvernements belge et luxembourgeois
en vue de I’exécution de la présente Convention.

I comprend cinq membres, dont trois désignés par le Gouvernement belge et deux
par le Gouvernement luxembourgeois.

Les Hautes Parties contractantes nommeront les membres du Conseil supérieur de
I'Union dés la ratification de la présente Convention.

Le reglement d’ordre intérieur ci-annexé, approuvé par les deux Gouvernements et

ayant la méme force obligatoire que la présente Convention, arréte la composition, les
attributions et le fonctionnement de ce Conseil ainsi que la rémunération de ses membres.

Awr. 28. — La clause arbitrale.

La clause arbitrale, visant le cas ou des différends surgiraient entre
parties sur Pinterprétation et I'application de la teneur des traités, existe
dans un grand nombre de pactes internationaux conclus par le Gouverne-
ment belge, comme par la plupart des autres Etats, spécialement en matiére
économique et commerciale.

Les négociateurs du présent traité ont estimé qu'il y avait lieu, confor-
mément & tant de précédents, d’inscrire une telle clause dans l’accord
belgo-luxembourgeois.

Cette initiative a été I’objet de critiques diverses 4 la Chambre des Repré-
sentants. Peut-étre nombre de ces critiques tiennent-elles 4 ce qu’on a donné
a l'article 28 une portée qu’il n’a manifestement pas.

Il ne s’agit nullement d’octroyer aux arbitres, en raison de cet article, un
pouvoir quelconque de modifier le traité, d’y ajouter ou d’en retrancher
quelque chose, de statuer sur des difficultés d’exécution ou sur tel cas non
visé par la Convention. Il s’agit uniquement de constater la teneur du traité
et d’apprécier, & cette lumiére, les points d’application qui en relévent.



Car appliquer un traité au point de vue proprement arbitral, c’est simple-
ment voir si un cas donné rentre dans la catégorie des faits prévus par le
traité — ce qui suppose avant tout la détermination de sa teneur -— puis,
en cas d’affirmative, apprécier ce cas conformément a cette teneur.

La Belgique s’est toujours montrée si fidéle observatrice de ses traités
que, malgré les nombreuses clauses d’arbitrage adoptées par elle, elle n’a
jamais, que nous sachions, vu mettre en ccuvre, & son égard, la procédure
arbitrale.

Serait-il trop téméraire de supposer que, méme pour les cas ol une com-
pétence spéciale est accordée aux arbitres en dehors de la mission générale
que leur confie I'article 28, la clause arbitrale n’aura pas a fonctionner?

La procédure d’arbitrage, telle qu’elle a été jusqu’ici établie par la plupart
des traités, n’est d’ailleurs pas aussi simple que d’aucuns I'imaginent. Elle
suppose la conclusion d*un compromis arbitral par les parties, ce qui peut
donner lieu & des difficultés. (

En matiére d’union douaniére, plus qu’en toute autre matiére, les négo-
ciations directes, loyalement engagées et sagement conduites, sont encore,
& notre avis, le meilleur moyen de terminer tous les différends.

Anrt. 28. — 8'il s’élevait entre les parties contractantes un diférend sur l'interprétation
et ’application d’une clause du présent traité, le litige,si’une des parties en fait 1a demande,
sera réglée par la voie de I’arbitrage. Pour chaque litige, le tribunal arbitral sera consti-
tué de la maniére suivante : chacune des parties nommera comme arbitre parmi ses natio-
naux, une personne compétente, et les deux parties s’entendront sur le choix d’un tiers
arbitre, ressortissant a un tiers Etat ami. En cas de désaccord sur ce choix, le tiers arbitre
sera désigné a la requéte de la partie la plus diligente par le Bureau de la Société
des Nations. '

Le tribunal arbitral siégera & Bruxelles. Ses décisions seront prises a la majorité des
VOix.

Le tribunal sera présidé par le tiers arbitre.

Pour la transmission des citations 4 comparaitre devant le tribunal arbitral et pour les
Commissions rogatoires émanées de ce dernier, les autorités de chacune des parties con
tractantes préteront, sur la réquisition du tribunal arbitral adressée au Gouvernement
compétent, leur assistance de la méme maniére que pour les réquisitions des tribunaux
civils du pays.

Le Gouvernement belge fournira les locaux, les employés de bureau et le personnel
de service nécessaires pour le fonctionnement du tribunal.

Les parties contractantes s’entendront sur la répartition des frais & I’oceasion de chaque
arbitrage.

ArT. 29 ET 30. — La duréde du Traité. — Les ratifications.

Comme nous I’avons déja fait remarquer, la durée du Traité est excep-
tionnellement longue. Aux termes de 'article 29 elle est fixée & cinquante
ans a dater de la ratification, avec ptévision d’un nouveau terme de
dix ans en cas de non dénonciation un an avant Pexpiration de la cin-
quantiéme année. '

Lcs ratifications du traité seront, a bref délai, échangées d Bruxelles.

ART. 29. — Le présent traité est conclu pour une durée de cinquante ans & partir de la
date de sa ratification.

Dans le cas ot aucune des parties contractantes n’aurait notifié un an avant Pexpiration
du terme ci-dessus fixé, son intention de faire cesser les effets de la présente Gonvention,
celle-ci restera en vigueur aux mémes clauses et conditions pendant une nouvelle période
de dix années,

ARrT. 30. — La présente Convention, aprés avoir été approuvée par les Chambres belges
et par la Chambre du Grand-duché, sera ratifiée, et les ratifications en seront échangées
4 Bruxelles aussitdt que faire se pourra.
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CONCLUSION.

On a pu rappeler & la Chambre des Représentants, non sanx quelque
vérité, que Uhistoire de Belgique n’a été que trop souvent Phistoire des
occasions perdues. Appelé & mettre le dernier sceau au pacte belgo-luxem-
bourgeois, le Sénat se gardera, a coup sur, d’ajouter une page décevante &
cette partie de notre histoire. 1l tiendra, au contraire, & apprécier, comme
il est juste, les efforts des négociateurs du Traite du 23 juillet 1921 et a
tendre loyalement la main a la petite nation voisine et amie qui se
rapproche de nous.

Le Traité n'est point parfait : il convient sans doute de considérer que
la matiére se prétait pen a un idéal sans reproche, et de se souvenir ici de
cette juste remarque de Portalis : « Il ne faut pas se liveer & des idées
d’absolue perfection dans des choses qui ne sont susceptibles que d’une
bonté relative. »

Tout traité international est 4 certains égards une limitation & Pindépen-
dance, et lorsqu’il s’agit de conventions transactionnelles ot1 Pon délibére
a deux, a des points de vue différents et parfois opposés, I’adoption de
termes moyens, de conciliations opportunes, de solutions partielles et
parfois de procédés d’attente peut devenir inévitable.

Certains problémes importants, comme le probléme ferroviaire, ne sont
pas definitivement résolus. Des appréhensions graves peuvent persister
sur divers points. 1l y a des ditficultés en perspective. Plus d’une question
peut paraitre moins heureusement tranchée qu’on Vet désiré. Cesimper-
fections laissent subsister une ceuvre d’ensemble remarquable, de
puissante envergure, qui répond au sentiment des deux pays, et inaugure
une ére d’entente cordiale et de concours intime dont il n’est pas témé-
raire de nous promettre respectivement d’heureux fruits. Nous pouvons
avoir confiance daus les destinées économiques géminées de la Belgique
et du Luxembourg. _

Des intéréts a coup sur importants se considérent comine menacés.
Des situations que 'on a pu tenir pour acquises sont exposées a souffrir.
Il faudra aviser a leur sauvegarde en une proportion légitime et dans la
large mesure qui demeure ouverte par le pacte d’Union. Le Gouverne-
ment, ‘nous en avons l'assurance, ne faillira pas & cette tache nationale.

C’est sous Pempire de ces sentiments et en s’inspirant des intéréts
genéraux du pays, que les Commissions réunies des Affaires Litrangores et
des Affaires liconomiques ont Phonneur de proposer au Senat, a 'unani-
ité moins une abstention, 'approbation de la Convention du 25 juin 1921,

Le Rapporteur, Le President,
Baron DESC'AMPS. Baron p: FAVEREAU.
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Annexe L

Conseil supérieur de V' Union helgo-luxembourgeoise.

L. — Le Conseil supéricur de I'Union est Porgansime de liaison, charge de laciliter aux
Gouvernements belge et luxembourgeos Pexécution de la Convention e¢tablissant une
Unton économique entre la Belgique et le grand-duché de Luxembourg.

1. — 11 comprend cinq membres dont trois désignés par le Gouvernement helge
deux par le Gouvernement luxembourgeois.

La durée de leur mandat, qui peut étre renouvelé, est de cing anndes,

Le Gouvernement belge désigne le Président.

Le Président a voix prépondérante.

Les émoluments des membres du Conseil seront fixés par les deux Gouvernements.

1L — Le Conseil supérieur est compétent pour examiner et étudier toutes les questions
soulevées par l'application de la Convention précitée et notamment :

a) 11 propose les modifications & apporter aux lois, arrétés et éventuellerment aux régle-
ments d’administration actuellement en vigueur dans le grand-duché de Luxembourg,
dans le domaine fiscal et économique proprement dit (industrie, commerce, transport,
agriculture) et pouvant avoir une influence certaine sur application de la Convention

récitée ; il signale les propositions au Gouvernement luxembourgeois pour le mettre cn
situation de les adapter progressivement et dans la mesure du possible, aux lois, arrétés
ot réglements appliqués en Belgique ;

b) 11 donne son avis motive sur les projets de lois, d’arrétés, de réglements (’adminis-
tration proposés dans les deux pays. de maniére { mettre les deux parties en situation
de les concilier autant que possible avec les dispositions de la convention ;

¢) 11 formule son avis sur toutes modifications qui pourraient étre apportées aux tarils

N

de douane et droits d’aceises (Caisse commune) en vigueur & dater de la signature de la
Convention ;

d) 11 étudie, a linvitation de Pun ou autre des Gouvernements, toutes questions
pouvant toucher aux intéréts communs de PUnion

¢) 11 suggére respectivement i chacun d’eux, telles mesures qu'il estimerait conformes
2 la bonne exécution de la Convention.

Le Conseil supérieur s’adresse pour les diverses communications qu’il doit faire aux
deux Gouvernements, aux Départements admi nistratifs respectivement compétents.

1V. — En cas de besoin, le Conseil désigne des experts ou des Commissions chargées
de I'étude de certaines questions d’ordre spécial. Dans chaque cas, il les choisit dans les
deux pays.

Un Seerétariat administratil est adjoint” au Conseil.

11 est divigé par un Seerétaire, assisté d’un Secrataire adjoint. Le Secrétaire est de
nationalité belge ; le Secrétaire adjoint est de nationalité luxembourgeoise. L'un et Pautre
sont désignés par le Conseil superieur.

Un ou plusieurs employés peuvent, en cas de besoin, tre adjoints au Secrétariat.

Le Conseil fixe, d’accord avec les deux Gouvernements, les traitements des Seerétaives
et du personnel adjoint.

V1. —- Le Conseil supérieur arréte son réglement d’ordre intérieur. Celui-ci est soumis
a Papprobation des deux Gouvernements.

11 se réunit une fois par mois et chaque fois il sera convoqué par le Président.

les deux Gouvernements s’engagent & envoyer au Secrétariat du Conseil supéricur,
tous documents, tels lois, arrétés, réglements et projets de lois, d’arrétés et de réglements,
requis pour Pexercice de sa mission.

V111 — Le siége du Conseil supéricur est fixé a Bruxelles dans les locaux fournis par
le Gouvernement belge.
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Annexe 11

Accord relatif aux ‘relations scientifiques littéraires et scolaires entre
la Belgique et le grand-duché de Luxembourg.

e —————

ARTICLE PREMIER, — Le présent accord a pour objet de rendre plus étroites les relations
intellectuelles de la Belgique et du grand-duché de Luxembourg, par tous les moyens
propres & faire participer les deux pays & leur développement scientifique ot littéraire

ainsi qu'a leur organisation pédagogique, et A faciliter leur constante collaboration dans
ces domaines.

TITRE Ter,
ECHANGES DE PROFESSEURS,

ARt. 2. — Des échanges de professeurs de enseignement supdérieur, secondaire, pri-
maire et technique, auront lieu entre la Belgique et le grand-duché de Luxembourg.
Autant que possible deux professeurs, I'un belge, I'autre luxembourgeois, seront appelés
3 se remplacer, ou du moins & occuper des postes semblables pendant un semestre on unc
année scolaire. Les propositions en vue de ces échanges seront faites par la commission
dont il est question a article 9 du présent accord.

ART. 3.— Pour les échanges de professeurs de P’enseignement supérieur. les présentations
seront faites a la commission précitée par Jes Universités en ce qui concerne la Belgique,
par le Gouvernement grand-ducal en ce qui concerne le Grand-Duché. Le choix portera
de préférence sur ceux qui seront A méme d’exposer des recherches originales, de faire
connaitre des disciplines nouvelles. Il sera tenu compte d’autre part, dans les désignations,

des travaux que ces professeurs auront a poursuivre dans I'un ou Pautre pays.
Parmi les professeurs d’échange, pourront étre également admis, des savants et des
srudits ne faisant pas partie du personnel de Penseignement officiel, mais appartenant

& des compagnies savantes, ou hautement réputés pour leurs travaux personnels.

L'enseignement sera donné par ces professeurs et savants pendant une année scolaire
normale ou un semestre. 11 pourra aussi consister en une série plus restreinte de lecons ou
de conféreces sur un sujet limité.

ART. 4. — Sur la proposition de la commission précitée, un enseignement annuel
pourra étre prolongé, sans que cette prolongation puisse dépasser la limite d’une seconde

année pour I'enseignement primaire, primaire supérieur, normal, moyen el technique.

ART. D. - 1 enseignement donné & Pétranger sera compté aux professeurs classeés
¢xactement comme enseignement donné dans le pays d’origine, pour I'ancienneté,
les promotions et les distinctions honorifiques.

Les professeurs d’échange jouiront, dans les divers établissements auxquels ils seront
attachds, des mémes prérogatives que les professeurs nationaux, saul en ce qui concerne
I'administration intérieure et les questions de personnel.

Chaque année le chef d’établissement adressera & la Commission un rapport sur les
resultats donnés par Penseignement du prolesseur d’échange. Ce rapporl sera communiqué
au gouvernement du pays d’origine.

ART. 6. — Les traitements et indemniteés des professeurs schangés seront déterminés
par les réglements particuliers & leur pays d’origine.

Toutefois, il est établi que les professeurs échanges recevront en plus de leur traitement
dorigine une indemnité spéciale de résidence & Pétranger, et que los frais de lear voyage
Jraller et de retour au début et ala fin de leur mission ainsi que des voyages de leur femme
ot de leurs enfants, leur seront remboursés ; en outre, il pourra leur atre alloué des frais
supplémentaires de déplacement & déterminer dans chaque cas, sur la proposition de la
Commission. )

Ces dépenses, sauf stipulation contraire, sont a la charge du pays d’origine, ainsi que
lo remboursement de la différence éventuelle du change entre la monnaie du pays d’origine

L du pays de mission, Ce remboursement sera opéré au prorata des mois réellement passés
A Pétranger.
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TITRE H.

BCNANGES D RLEVES., — ISQUIVALENCES DE SCOLARITE
ET DE DIPLOMES.

Anr. 7. — Les éléves et étudiants belges ou luxembourgeois pourront obtenir les grades
ot diplomes institués dans 'un ou I'autre pays en satisfaisant aux mémes conditions que les
studiants nationaux ou en se conformant” aux réglements existant dans chaque pays
sur les dispenses et les équivalences. L'obtention de ccs grades et diplomes ne modifie
pas les conditions fixées par les lois et réglements pour Paceés aux carriéres et professions
correspondantes dans I'un ou 'autre pays.

ARt. 8. — La Commission recherchera, dés sa constitution, les moyens de résoudre
pratiquement les questions d’équivalence de scolarité et de grades entre les deux pays.

TITRE L
COMMISSION MIXTE PERMANENTE.

ART. 9. — 1l est créé une commission mixte permanente, chargée d'étudier les ques-
tions se rapportant aux relations scientifiques, littéraires et scolaires entre les deux pays,
et de proposer aux deux gouvernements les mesures propres a développer les dites rela-
tions. :

Art. 10. — Cette Commission est composée de quatre membres pour chacun des deux
pays contractants. Les membres de la Commission sont nommés, tous les cinq ans, pour
les représentants belges par le Ministre des sciences et des arts de Belgique, pour les repré-
sentants grands-ducaux par la Direction générale de Pinstruction publique du Luxem-
bourg, aprés avis du Département des affaires étrangéres de chaque pays. La liste Luxem-
bourgeoise sera soumise a I'approbation du Ministre des affaires étrangéres de Belgique et
réeiproquement.

Art. 11. — La Commission se réunira au moins une fois par an, alternativement a
Bruxelles et & Luxembourg. Elle sera présidée a Bruxelles par le Ministre des seiences
et des arts ; & Luxembourg par le Directeur général de Pinstruetion publique. Tls désigne-
ront chacun un vice-président. Des sous-commissions pourront élre créées dans chacun
des deux pays pour I'étude de chaque question particuliére et réunies chaque fois que
besoin en sera, sur I'initiative du vice-président.)

Il pourra étre fait appel, pour les travaux de ces sous-commissions, au concours de
personnes dtrangéres a la Commission.

Anrt. 12, — Les projets de réforme élaborées par les gouvernements contractants en
matiére scolaire et, en général, les projets relatifs a Porganisation de la vie intellectuelle
des deux pays, seront communiques a la Commission, afin qu'elle puisse proposer toute
modification propre @ assurer dans la mesure du possible la concordance entre le régime
des deux pays en ees matiéres.

Fait a Braxelles, le 15 juillet 1921,

Le Délégué belge, Le Délégué lurembourgeois,
(8.) HOCEPIED. (S.) WELTER.

Luxembourg, 1e 5 septembre 1921, dans 'hétel du Gouvernement, MM. DestriE,
linistre des seienees et des arts, et Bern, Directeur géncral de Pintéricur et de 'instrue-
tion publique, ont signé définitivement le présent aceord pour ratification des disposi-
tions v contenues,

(S J.BERH. (S.) DESTREE.
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ANNEXE I,

Note relative & la Sidérurgie.

Qu'il nous soit permis tout d’abord de dissiper tout malentendu en ce qui se dit dans
certains milieux, au sujet des situations relatives d’avant-guerre de 'industrie métallur-
gique belge et de I'industrie similaire du grand-duché de Luxembourg.

11 est inexact de prétendre que notre industrie avait, avant la guerre, 'avantage sur
la méme industrie grand-ducale. En réalité, la fabrication de la fonte en tant qu’industrie
spéciale, fournissant de la fonte ensaumons, devant subir une seconde fusion pour étre
transformée en produits marchands, avait pour ainsi dire disparu en Belgique. Elle n’y
était plus représentée que par quelques lauts-fourneaux installés dans la partie méri-
dionale de la province du Luxembourg.

Pendant année 1913, alors que le Grand-Duché produisait encore 850,000 tonnes
de fonte en saumons, la Belgique en importait 600,000 tonnes.

De plus, le Grand-Duché, avant la guerre, faisait partie du Zollverein et jouissait de
tous les avantages bien connus de ce vaste organisme douanier.

Les industriels luxembourgeois savent a quoi s’en tenir & cet égard. Et s’il est vrai,
comme il est affirmé dans un document officiel récent, qu’il est denotoriété publique
que notre industrie métallurgique avait avant la guerre, ’avantage sur Pindustrie simi-
laire du Grand-Duché, le fait démontre combien I'opinion publique belge est mal ren-
seignée des choses intéressant notre industrie.

Les tarifs réduits et les droits d’entrée n’ont donc pas permis de maintenir cette fabrica-
tion de la fonte dans notre pays. Si, malgré cela, ls production de la fonte a suivi en
Belgique, une marche ascendante, il faut attribuer le fait a la nécessité, pour nos aciéries,
d’employer de la fonte liquide et a ce que le haut-fourneau ne donne plus aujourd’hui
seulement cette fonte liquide, mais est devenu une source importante de force motrice
dont les progrés de la science et de la technique industrielle ont permis de retirer des
avantages de plus en plus grands de Putilisation des gaz de haut-fourneau.

Nous ne nous étendrons pas davantage sur ce point en ce moment; la discussion du
projet de loi, au Sénat, nous donnera 'occasion d’y revenir.

Nous passons & I'examen des dispositions de laccord qui réglent les conditions dans
lesquelles va devoir s’exercer Vactivité de industrie belge, au lendemain de la ratifica-
tion de l'accord belgo-luxembourgeois.

Ces dispositions font I'objet des parageaphes 2, 3 et 5 de l'article 3 de la convention.

Si elles devaient 8tre appliquées a la lettre, non seulement elles feraient disparaitre
la barriére douaniére belge, mais elles étendraient le bénéfice des tarifs spéciaux réserves
a 'industrie belge, a sa concurrente luxembourgeoise dont personne ne peut discuter les
conditions avantageuses du prix de revient de production.

Si 'on tient compte que c’est surtout pour garder P’industrie belge contre cette concur-
rence favorisée dans ses conditions de production, que les tarifs spéciaux et les droits
Jdentroe ont été surtout établis et maintenus, on comprendra aisément Pémoi que ces
dispositions du Traité ont provoqué dans les milieux industriels de notre pays.

Les craintes se justifiaient d’autant mieux que la convention douaniére remet «le
<oin de rechercher un juste équilibre dans les conditions d’approvisionnement en matiéres
premiéres et d’écoulement de la production & une commission paritaire » dont la composi-
tion et la mission doivent fatalement aboutir a confier la solution des litiges & un étran-
ger, et & limiter les initiatives de nos industriels.

De 1a, de la part des intéressés, les protestations les plus énergiques et les démarches
les plus pressantes auprés du Gouvernement, & ’effet de maintenir les tarifs spéciaux et
de compenser I'industrie nationale du dommage qui va résulter pour elle dela suppression
de la douane.

La premiére réunion de la commission paritaire, laquelle, dans la pensée des négocia-
teurs, n’aurait di fonetionner qu’apres la ratification de 'accord, mais que le Gouverne-
ment avait cru devoir convoquer anticipativement pour répondre a la demande des repré-
sentants de industrie belge, ne donna aucun résultat.

La discussion a la Chambre des Représentants du projet de la loi portant ratification
de I'aceord, a bien apporté quelques ¢elaircissements au débat, mais sans amener les pré-
cisions nécessaires,
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Un seul point a été résolu de fagon qui pavait, bien définitive, T question des combus-
tibles o regard desquels le Gouvernement a déclaré n’avoir pris aucun engagement.

M. Forthomme a bien dit dans son discours, que « 'on ne pouvait penser i enlever &
» l'industrie belge, du jour an lendemain, ce support des tarils spéciaux, a une industrie
» qui s'est établie grace & une certaine disposition de ces tarifs ».

Il n'y a pas seulement que ces Lanifs spéciaux qui ont permis & Pindustrie belge de se
maintenir, 1l y a & coté d’eux et avec eux, le tarit douanier. 11 fait partie de cet ensemblo
de mesures de protection qui résulte de plus d’un demi-siécle de concurvence incessante
soutenue par notre industrie nationale contre Iindustrie étrangére et plus particuliérement
contre 'industrie luxembourgeoise. ‘

Toutes ces mesures ont participé a la « garde » de notre industrie ct I'on ne peat faire
disparaitre I'une d’clles sans compromettre ensemble de ce « juste ¢quilibre » au point
de départ de la vie commune que la concurrence a réalisé bien mieux que ne pourra jamais
le faire une commission paritaire.

‘Le tarif douanier fait partie intégrante des éléments de ce juste équilibre, ot 'on ne
s'explique pas que son importance n’ait pas autrement retenu Pattention du Gouverne-
ment belge, malgré les rappels répétés de nos industriels. En ef fot, aucune mesure n'a éle
prise pour compenser notre industric du préjudice qui allait résulter pour elle de la sup-
pression de la douane, alors que le principe de ce dédemmagement est & la base de Paceord
et qu'il permet et a permis de donner satisfaction aux intérdts luxembourgeois.

Larticle 13 de accord attribue aux agriculteurs luxembourgeois, en raison de la ferme-
ture du marché lorrain a leurs produits, une .indemnité annuelle et en fixe les bases
évaluation. .

Pour les vitienlteurs luxembourgeois, non seulement une extension de marché qui équi-
vaut & peu prés a trente fois Jeur marché actuel leur est assuré, mais si au cours dela durée
de la convention, le Gouvernement belge venait & réduire les droits d’entrée sur les vins
d’autre provenance, ils sont garantis du dommage qui pourrait résulter pour eux de cette
mesure.

D’autre part, les autres intéréts luxembourgeois, finances, chemins de fer, ete., ont été
réglés avant la signature de accord, on cherche vainement les raisons qui ont engagé le
Gouvernement & agir différemment pour la métallurgie. Et I'on arrive tout naturellement
a se demander: pourquoi la commission paritaire, prévue & larticle 3, qui ne pourra fone-
tionner qu’aprés ratification de I'accord, n’a-t-elle pas été constituée en méme temps que
les organismes similaires qdi out discuté et mis au point les autres inlérdts en jeu ?

Quoiqu’il en soit, si les tarifs spéciaux sont maintenus, si, comme 1'a déclaré 'hono-
rable Ministre des Affaires étrangéres, les combustibles ne sont pas en cause, la seule
conséquence immédiate de 'accord sera de supprimer & Ientrée en Belgique, les droits
de douanes pour les produits sidérurgiques du Grand-Ducheé.

Clest en cela seulement que cette convention modifie, au détriment des intéréts belges,
les situations relatives d'avant-guerre des deux industries.

Pourquoi nos métallurgistes, a Pinstar de ce qui s'est fait pour les intéréts luxem-
bourgenis, atteints par la suppression de la douane ‘belgo-luxembourgeoise ne devraient-
ils pas, cux aussi, étre indemnisés du préjudice que leur causera la libre entrée des pro-
duits sidérurgiques luxembourgeois.

Cest en vue d’assurer cette équitable compensation aux intéressés que, d'accord
avec les délégués belges & la commission paritaire, j’ai eu 'honncur de remettre a
M. le Ministre des Affaires étrangéres, la proposition suivante :

10 Maintenir, sauf ce qui sera dit au 2°, les tarifs actuellement en vigueur sur les réseaux
des chemins de fer belges et luxembourgeois ?

20 Les frais de transport des minerais importés en Belgique seront réduits de .2 francs
ala tonne

30 Les autres tarifs spéciaux consentis & la sidérurgie belge, tant a Pimportation qu’a
Pexportation, ou en service intérieur, lui seront conservés pour les matiéres matiéres
ou ses produits bruts, demi-finis, ou finis, en sorte de lui assurer tout au moins sa situa-
tion relative au regard .de ses comeurrents luxembourgeois ou étrangers au territoire
helge ; :

%o 1 accord ne doit apporter aucune entrave ni fixer aucune limite a la maitrise que
la Belgique posséde sur ses combustibles, a Pindépendance entiére du commerce des
charbons et des cokes et au droit absolu qu'a notre pays d’en assurer toute priorit¢ aux
besoins de la consammation de sen industrie nationale.

Le texte du 1o ne demande pas de développement.

Le 20 assure a la métallurgie belge, la compensation du préjudice qui résultera pour
elle, de la suppression des droits de douane.

Cette réduction des frais de transport de 2 francs & la tonne de minerais importés
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dans notre pays, a 6Lé ddterminée en prenant pour bases des caleuls, des chiffres oxtraits
des statistiques publices par les administrations des finances et des mines pour Pannde
1913, la derniére de marche normale de notre industrie avant la guerre,

Au cours de cette année, la production totale de Pindustrie sidérurgique de notre pays
a été de 2,162,200 tonnes, dont un tiers, ou 720,736 tonnes, a été consomme & P'intérieur,

De Pensemble de ce dernier tonnage, on peut admettre que si ces 720,736 tonnes
¢taient venues du dehors, elles auraient acquitté, du chef du tarif douanier actuel, un
droit d’entrée moyen de 20 francs & la tonne,

Ce droit supprimé, les usines belges n’auraient livré ces 720,736 tonnes, qu’a la condi-
tion de les vendre a un prix inféricur de 'équivalent de ce droit, soit de 20 francs, au
prix qu'elles ont pu les facturer. Elles auraient ainsi subi une réduction de recettes de
720,736 fois 20 francs ou 14,414,720 francs.

D’autre part, la quantité de minerais étrangers mis en consommation pendant Pannée
1913, a été de 6,775,230 tonnes, en sorte que, pour réaliser la somme ci-dessus de
14,414,720 francs, les 6,775,230 tonnes de minerais ci-dessus devraient rapnorter chacune
14,144,720
————— — ou [r. 2-12 que nous arrondissons a 2 franes.

6,775,230

Les 30 et 40 v'ont d"autre but que d'amener plus de précision quant a Uinterprita-
tion a donner aux dispositions qui les concernent.

Cette proposition présente toutes les garanties d’une parfaite équité.

Elle favorise les intéréts des consommateurs, puisqu’elle Jaisse subsister la concurrence,
tout en permettant de réduire le prix de revient de la fabrication belge.

Les Luxembourgeois ne peuvent formuler a son égard, aucune objection. M. Forthomme
qui, en sa qualité de président de la commission paritaire, a regu communication des
notes échangées entre métallurgistes belges et luxembourgeois, n’a-t-il pas, aprés avoir
étudié ces notes et exposé quelques considérations a leur sujet, déclaré « que la différence
entre les prix de revient fixée d’aprés les calculs belges a 37 francs environ, ne sera plus,
d’aprés les calculs luxembourgeois que de 5 francs environ 2

Or, étant admis qu’il faut trois tonnes de minerais pour une tonne de fonte, ma pro-
position donne aux Belges une compensation d’environ 6 francs 4 la tonne de fonte;
pourrait-on en conclure, qu'elle porte préjudice aux Luxembourgeois 2

1’adoption de la mesure que je préconise aurait pour effet, sans sortie des principes
qui servent de base a I'accord, non seulement d'indemniser Uindustrie belge du dommage
qu'elle subira du fait de la suppression de la douane, mais aussi de rétablir les situations
relatives d’avant-guerre des deux industries & considérer.,

Enfin, pour terminer, je rappelle qu'elle a 6té agréde par les représentants de l'industrie
sidérurgique belge & ia commission paritaire ; j"ajoute que si elle pouvait recevoir le méme
accuell favorable auprés du Gouvernement belge, elle aurait pour résultat, non seulement
de ramener lapaisement dans nos millieux industriels, mais aussi de faire disparaitre
bien des hésitations et des malentendus et de mettre a 'aise les consciences de ceux d’entre
nous qui tout en étant décidés a voter la ratification de I'accord regretteraient de n’avoir
pas leurs apaisements sur les conséquences éeonomiques de la convention.

22 [évpier 1022,

THIEBAUT.



