SENAT DE BELGIQUE.

SEANCE DU 43 FEVRIER 1924.

‘Rapport de la Commission de I'Industrie et du
Travail, chargée dexaminer le Budget des
Recettes et Dépenses de Ravitaillement pour
I'exercice 1924.

(Voir des n™ 3-XIX et 60 du Sénal.)

Présents : MM. Hupert, président ; Bakck, Broekx, Croquer, le chevalier
DE GHELLINCK D'ELskGHEM, bE MEEsTER, DEMERDE, Desouviin, Duprer,
Liesins, LoMsarp, Roxay, SiMoxNts, SoLau et CARPENTIER, Tapporteur,

MADAME, MESSIEURS,

Auprojet de budget du Ravitaillement est inscrit en dépenses une somme
de 2,234,923 francs et en receltes un montant de 4,500,000 francs. Comme
pour les budgets de 1922 et 1923, des dispositions spéciales y sont prévues.
D’apres celles-ci, les recettes provenant de la vente de marchandises des
services de ravitaillement en liquidation (autres que les services frigori-
fiques), ainsi que les dépenses corrélatives seront rattachées au budget du
Ravitaillement de Iexercice 1921, dans les évaluations duquel leur montant
a été prévu. De méme, les dépenses des services de ravitaillement engagées
avant le 31 décembre 1921, mais dont le prélévement budgétaire n’a pu
étre encore effectué, seront liquidées 4 charge des parties disponibles des
crédits figurant dans les articles quiles prévoient au budget extraordinaire
de 1920 et au budget de Ravitaillement de 1921 et pourront étre imputés
sur le budget jusqu'au 31 décembre 1924,

Les dépenses comprennent trois chapitres : le premier traite des dépenses
résultant de I’administration du ravitaillement (en liquidation) ; le deuxiéme
se rapporte aux dépenses nécessitées par I'exploitation des services frigori-
fiques ; le troisiéme concerne les dépenses de premier Gtablissement
d’entrepéts en construction.

Les recettes sont condensées en un seul chapitre ; elles résultent des pro-
duits des services exploités par I'Etat, notamment la location du cube
frigorifique, la location du matériel de transport, la vente de glace et la
location d’immeubles et de divers.
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ADMINISTRATION DU RAVITAILLEMENT.

Pris dans son ensemble, le erédit sollicité pour 1924 a diminué considé-
rablement ; voici les chiffres :

Eni922 Eni923 Enl924 Pourle:

Fr. 1,398,196 458,975 248,923 Personnel.

317,000 128,000 54,000  Matériel, loyer, fournitures de
bureau, ete.

116,800 55,000 45,000 Frais de route, de séjour des
inspecteurs.

Totaux. 1,831,996 642,575 347,923 francs.

ot

La liquidation des marchandises étant terminée, un certain nombre
d’agents ont pu étre remerciés; le personnel qui comprenait deux cent et
quatre agents en 1922, cinquante-trois agents au 1€r janvier 1923, a été
réduit & vingt-quatre unités pour 1924, soit donc une diminution de vingt-
neuf agents depuis ’année derniére. Une partie de ces fonctionnaires dres-
sent, dans la forme administrative exigée par la loi sur la comptabilité de
I'Etat, les comptes des diverses sections de I’Administration du Ravitaille-
ment. Ce travail progresse d’'une fagon satisfaisante, de telle sorte que 'on
peut espérer que les comptes de plusieurs sections seront terminés a bref
délai.

Le poste matériel, loyers, etc., a diminué dans des proportions trés im-
portantes. Des trois immeubles, occupés au 1°r janvier 1923 par I’Admi-
nistration en liquidation, deux ont été rendus hibres au cours de 'année;
les services sont actuellement concentrés, 34, avenue des Arts, dans un
immeuble occupé concurremment avec la Direction des services frigori-
fiques.

Les frais de séjour et de déplacement n'ont pas diminué dans les mémes
proportions que les autres postes; ils sont nécessités par les missions
accomplies par les inspecteurs et inspecteurs adjoints, dont le travail sera
équivalent a celui de 'année 1923.

Les inspecteurs sont actuellement au nombre de six, alors qu’ils étaient
septante-cinq pendant le fonctionnement du service de ravitaillement ;
leur fonction consiste dans le contrdle de la vente des vivres indigénes,
la vérification de 1’application de l’affichage des prix maxima.

Il serait plus logique que ces fonctionnaires émargent au budget de
I'Intérieur, car leur fonctions sont du ressort du département de I’hygiéne.

Les recettes provenant de la liquidation des marchandises en stock ne
sont pas inscrites & ce budget, mais figurent d’aprés les dispositions spé-
ciales au budget de 1921.

Il restait & liquider au 1¢r janvier 1923 le stock du costume national, envi-
ron 7,500 costumes; la valeur de réalisation de ces marchandises existant au
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31 décembre 1921 était de 4,056,000 francs ; elle s’est élevée a 4,909,765 francs,
soit une majoration de 853,765 francs. Dans Iensemble, la liquidation du
costume national accuse une perte de 3,200,600 franes, soit une diminution

3e‘pgl’te d’environ 1,000,000 de francs sur les chiffres prévus au budget
e 1921,

Le total des pertes faites par les services du ravitaillement au 31 décem-
bre 1923 s’établit comme suit :

Bénéfices. Pertes.
Grains et farines (1). . . ., . . 437,951,236 91
Bétail, pommes deterre . . , ., . 84,255,429 93
Suere . . . . . . . . . , 3,188,280 92 (2)
Costume national. . . . . . . 3,200,600 58
Services commerciaux . . . . . 103,472,032 64

Fr. 3,188,280 92 628,879,300 06
— 3,188,280 92

Perte finale, fr . 625,691,019 14

En ce qui regarde les Intercommunales de ravitaillement, le Département,
leur avait allou¢, au 31 décembre 1923, pour pertes sur la liquidation de leuy

stock a ’'armistice une somme globalede. . . . . fr. 50,937,615 59
[lreste a allover environ . . . . . . ., . . 5,000,000 »
En déduction de ces débours doit venir une somme de . 13,088,000 »

déposée & la Banque Nationale par le Bureau de liquida-
tion des Intercommunales et qui provient de la réalisation
de marchandises provenant des Intercommunales de
ravitaillement.

Cestdone . . . . . . . . . ., . .fr. 43,000,000 »
environ qu’il faut compter comme part d’intervention de
I’ Administration en liquidation du Ravitaillement dans les
pertes des Intercommunales.

Alléges. — La liquidation entreprise en 1922 a pris fin dans le courant de
Iété 1923. Quelques-unes de ces alleges d’un placement difficile, ont été
mises a la disposition du commerce en attendant de pouvoir étre vendues.

Cette location a laissé, tous frais payés, un solde bénéficiaire de
fr. 12,946-73.

(1) La perte sur réalisation des ulléges est évaluée 4 9,500,000 francs.
(2) Chiffre provisoire, le Ministére des finanees wayant pas encore marqué son accord sur toutes
les recettes elfectuces par lui.
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RESULTATS DES OPERATIONS EFFECTUEES PAR LES MAGASINS D’ACHATS
s 7, » ’
EN COMMUN CREES AU SEIN DE DIVERS DEPARTEMENTS MINISTERIELS,

Rembuursements
an Trés.y
par les Magasins.

Avances consentios :
1 en espéees 1
2° en marchandises M.

DEPARTEMENTS,

Affaires Economiques fr. M. 68,274 30 68,274 30
Affaires Etrangéres . . E. 50,000 » 50,000 »
M. 130,593 34 130,593 34
Agriculture . . . M. 1,937 » 1,937 »
Colonies . . . . E. 200,000 » 27,418 78
Finances E. 729,479 90 729,479 90
M. 46,839 97 46,889 97
Industrie et Travail . . E. 145874 32 97,608 42
M. 127,655 17 127,655 17
Intérieur et Hygiéne . . E. 175,660 76 159,845 22
M. 101,860 29 101,860 29
Justice. . . . . . E. 500,000 » 500,000  »
M. 953,583 81 318,906 75
Sciences et Arts . E. 200,000 » 77,816 45
Sénat (Questure) . . . M. 157,127 31 157,127 31.
Travaux Publies . . M. 136,272 68 136,272 68

2,731,685 58

Toraux. .

SERVICES FRIGORIFIQUES.

Reste dit

par ceux-¢i.

®172,581 22

48,265 90-

®15,815 54

9634,677 06
1122183 55

Le projet de budget renseigne des dépenses d’exploitation pour une

somme de 1,862,000 francs et des
25,000 francs. Les recettes s’élévent & un montant de
une différence bénéficiaire de 2,613,000 francs.

Ces chiffres doivent étre modifiés en

dépenses de premier établissement pour
4,500,000 francs, soit

suite des amendements présentés

par M. le Ministre. Frais de premier établissement : 625,000 francs résul-
tant de l'achat et appropriation de vingt-neuf wagons isothermiques ;

2,445,000 francs, dues
service de I'entrepot de Bruxelles.

recettes :
et & la mise en

au résultat satisfaisant de ’exercice 1923 .

(1) Les ehiffres sont ceux résultant des éevitures da Ministére de Plodastrie et du Travail, les -

gronpements intéressés n’ayant pas encore fait parveniv leurs comptes définitifs.
(2) Cette somme comprend un déficit de 36,000 francs

pour le remboursement duquel un crédit est

prévu i Particle 108 du budget du Ministére de Industrie et du Travail de Pexercice 1923. Le sur- -

plus sera remboursé au Trésor par le gestionnaire.
(3) Les chiftres renseignés constituent des déficits.
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Comparés aux années précédentes, les crédits prévus ont considérablement
diminué. Cette réduction est due :

10 A T'abandon par I’Etat, dés 1923, du service de la vente de viande
congelée ;

20 Au licenciement ou au départ volontaire du personnel ;

3° A la cessation du service de transport par autos et barges.

En 1923, nous notons un poste de 3,130,500 franes ; en 1924, 1,862,000 fr.
se répartissant comme suit : :

in 1923 : En 1924.
665,000 francs.  Personnel temporaire . . . . . 5500, 000 francs,
1,100,000 - Salaires ouvriers . . . . . . 600,000 —
1,365,500  — Frais généraux. . . . . . . 712,000 -
3,130,500 francs. 1,862,000 francs .

Le personnel comprenait au 1 janvier 1923 : 52 employés et 204 ouvriers,
total : 256 unités ; au 31 décembre 1923, le personnel en service se chiffrait
par 44 employés et 82 ouvriers, total : 126.

Ce personnel est réparti comme suit :

Sieges. Employés. Ouvriers. Observations.
Bruxelles :
Direction générale. . . . 2 h
Direction technique . . . ! - 32(1) (1) Atelier central et
Direction commerciale. . . 18 magasin : 27; équipe

volante: 2; service
entrepot : 3.

Entrepét :

Anvers . 6 13

Bressoux . . 2 5}

Audenaerde: 1 3

Gand 2 12

Marcinelle . . . . . . 1 5

Pérawelz . . . . . . — (2) 4 (2) Entrepét géré par
le gestionnaire deMar-
cinelle.

Verviers. . . . . . . — (3) 2 (3) Idem pour Ver-

Ypres . . . . . . . 1 9 viers,

Totaux. . 44 82

Au budget sont portés les chiffres de 46 employés et 91 ouvriers ; ils
démontrent que dés maintenant les prévisions budgétaires de 1924, qui ont
été établies il y a quelques mois déja, ne sont pas atteintes. Faisons remar-
quer toutefois qu’il n’est pas possible de songer & réduire davantage ce
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personnel pour pouvoir faire face aux nécessités du service. Le personnel
ouvrier devra, au contraire, dans le courant de ce mois, étre augmenté par
suite de la mise en marche de I’entrepot de Bruxelles.

@ Le fait d’avoir abandonné complétement le service de transport par
automobiles et par barges, a eu pour conséquence de diminuer d’une facon
considérable les crédits nécessités pour les approvisionnements et les frais
divers, notamment les dépenses pour bandages, pneus, chambres & air,
essences, huiles, etc. Il ne subsiste plus que les approvisionnements néces-
saires au service des entrepdts qui sont calculés, d’ailleurs, dans des limites
raisonnables.

Le matériel automobile (camions Bernart et Berliez et camionnettes Fiat)
ainsi que les barges, dont nous avons donné le relevé dans notre rapport de
Pannée derniére, comprenait 29 camions et camionnettes, 7 remorques et
4 barges. Ce matériel a été vendu par I’Administration des Domaines dans
des conditions favorables pour le Trésor.

Quant aux wagons iso-thermiques, employés surtout par le grand entrepét
d’Anvers, il a éié reconnu que le nombre de 61 véhicules est insuffisant pour
obtenir la régularité dans la distribution des matiéres alimentaires péris-
sables. Aussi M. le Ministre a-t-il donné son approbation pour I’acquisition
de 29 wagons, type Etat belge, a transformer en wagons iso-thermiques;
le nombre de ces véhicules atteindra ainsi 90, chiffre suffisant pour satisfaire
pour le moment av service des entrepots.

Le commerce de la viande congelée ayant été définitivement supprimé,
le Gouvernement et les Chambres avaient examiné 'année derniére quelle
était la destination & donner aux installations frigorifiques. Une commission
spéciale avait conclu qu'il y avait lieu de vendre le matériel de transport,
chose qui a été réalisée comme nous venons de le constater, et de céder au
commerce privé, soit par vente ou par bail & long terme, les installations
frigorifiques existantes ou en voie de construction. Malgré les belles perspec-
tives que l'on avait fait entrevoir au cours de la discussion du budget de
Tan dernier, nous devons reconnaitre qu’a ce jour presque rien n’a été -
‘réalisé dans ce domaine. Toutes les installations importantes sont encore
exploitées par les soins de I'Etat.

L'entrepdt d’Arlon a été loué a une firme privée par bail le 1er mai 1923
pour un terme de neuf années consécutives, avec faculté pour le preneur
de résiliation, aprés les trois ou six premiéres années, moyennant un préavis
de renon de six mois.

L’entrepot de Namur fait actuellement l'objet de pourparlers entre la
ville de Namur, I’Administration de la Défense nationale et le Ministére
de I'Industrie et du Travail. Cette derniére ville serait disposée a acquérir
le cube frigorifique aprés réalisation d’un batiment de la Défense nationale
et moyennant une soulte & verser au Département de la Défense nationale.

Quant & I'entrepot de Verviers, le conseil communal vient de voter le
rachat des installations frigorifiques établies en cette ville, seules les for-
malités restent encore & accomplir. ,

L'entrepot de Bruxelles qui n’était pas encore en exploitation 1’année
derniére est complétement terminé et va étre mis en marche.

LOCATION DU CUBE FRIGORIFIQUE.

Les installations frigorifiques exploitées & ce jour par I’Etat s’étendent
sur un cube frigorifique de 26,405 métres, ion compris ’entrepot de Bruxelles,
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d’une capacité de 10,000 métres cubes. Ces entrepéts peuvent étre répartis

en trols eroupes :

DENOMINATION,

% DE

HAGE .
Cunace L' ENSEMBLE .

. 20™000 769,

Premier groupe : Anvers
Deuxicme groupe : Gand 2,180
Bressoux 1,242 g 10
Entrepots meyens @ Péruwels 1,011 o208 20%
Marcinelle 775
Troisiéme groupe : Audenaerde. 277
Ypres . 350 1197 49,
Petits entrepdts : Verviers. . 570

N. B. — Les entrepots de Courtrai, Ostende et Arlon sont, ccrrme nous
Pavons dit plus haut, donnés en location au commerce privé.

L'exploitation des dilférents entrepbts frigorifiques a denné en 1923 un
résultat satisfaisant ; ic chiffre d’affaires a atteint une scmme de 4 mil-
lions 846,175 francs ; les dépenses d’exploitation se chiffrent par 2 mil-
lions 302,896 francs; le bénéfice brut est de 2,543,279 franes.

Ces chiffres sont le résultat des opérations suivantes :

DENOMINATIONS RECETTES DEPENSES  BENEFICES BRUTS
Location du eube frigorifique . fr. 3,754,960 1,582,994 2,171,966
Location des moyens de trans-
port . . . . . 862,395 624,124 238,221
Vente de giace . . ., . . 184,033 95,728 88,305
Location des immeublies et divers., 44787 — 44,787
4,846,175 2,302,896 2,543,279
En répartissant ces chiffres d’aprés les entrepéts, on obtient :
3 N 9, du total S % du total BENEFICEs 9% du total
DENOMINATION BECKTTES 5 recettes  PPPENSES des dépenses prurs  des héndfices
Premiér groupe. 2,058,877 ¥0.8 0 860,474 59.7 9, 2,088,403 94.5 9
I
Deuxidne covpe 506,232 16.8 9 467,950 32.4 9 128,282 5.8 9
Troisiéme grouje . 103,411 299 3,548  7.99 8,157 — 0379,
3,660,520 100 9, 1,441,972 100 9, 9,218,536 100 9
Location : Courtrai,
Ostende et Arlon 94,440
3,754,960

Par 'examen de ces chiffres des deux tableaux, nous constatons que le
pourcentage des recettes est supérieur au pourcentage du cubage pour
Pentrepdt d’Anvers ; mais qu’au contraire le pourcentage des recettes est
inférieur au pourcentage de la capacité pour les entrepdts moyens et petits ;
enfin, que le pourcentage des bénéfices est trop faible pour les moyens et
négatif pour les petits. '
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Dés lors, nous pouvons conclure que I'exploitation des petits et moyens
entrepots est déficitaire, que par conséquent les petits entrepdts doivent
étre abandonnés et que des mesures doivent étre prises pour rendre plus

rémunératrice 1’exploitation des entrepdts moyens.

SERVICE DE LOCATION DES MOYENS DE TRANSORT.

Les recettes et les dépenses de ce service se répartissent comme suit :

DENOMINATION. RECBTTES. DEPENSES,
Location des wagons . . . . 380,890 12,703
Location des barges . . . . 317,035 143,392

Location des autos-camions . 164,470 468,079

862,395 624,174

BENEFICES
BRUTS.

368,127
173,643
— 303,609

238,221

Ce résultat prouve la nécessité qu’il y avait d’abandonner le service des
camions ; ce matériel a été réalisé, comme il a 6té dit plus haut, dans le

courant de I’année.

ETAT DES IMMOBILISATIONS.

1. Valeur d’achat au 1°7 janvier 1923 . . . . . .fr.
dont les principaux postes comprennent :

a) Immobilisations comprises dans les entrepéts finis au
1er janvier 1923 : Anvers, Gand, Bressoux, Marcinelle, Péru-
welz, Audenarde, Ypres, Arlon, Verviers; terrain, construc-
tions, gros matériel, petit matériel, frais de premier établis-
sement .. o .. '

b) Immobilisations comptabilisées au comptes des entrepots
en construction au 1°r janvier 1923 (Bruxelles et Namur).

c¢) Autos-camions, voitures, motos.

d) Barges frigorifiques .

e) Wagons isothermiques . . . . . . . . . .

2. Augmentation au cours de Iexercice 1923 :

(Apurement des comptes de diverses entreprises, achéve-
ment de Pentrepot de Bruxelles, quelques menus travaux en
dehors des travaux ordinaires d’entretien, non portés a pre-

mier établissément) ‘

3. Valeuwr totale d’achat au 31 décembre 1923. . . . fr.

26,991,167

16,409,215

3,044,258
2,709,900

711,620
1,832,553

4,103,102
31,011,269
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4. Diminution au cours de Uexercice 1923 -
Réalisation :

De matérie! autcmobile porté aux livees pour fr. 2,269,884
? ?

Des barges » » 711,620
De matériel divers » » 206,490
_____ 3,187,99%
5. Valeur d’achal au 1* janvier 1924 . . . . . _fr. 27,906,275
dont les postes principaux :
«) Immobilisations comprises dans les entrepots. . . . 23,381,409
b) Wagons isothermiques . . . . . . . . . . 1,856,6%

Reprenant ces chiffres par groupes d’entrepots, comme il est fait plus
haut pour les recettes, les dépenses et les bénéfices, ont obtient :

oo G M e
Anvers .—. . fr. 6,71:6,278 2,1[9,995 2,1‘;9,349 31.419,
Entrepéts moyens . 7,522,345 749,935 213,269 2.849,
Petits entrepots . . 2,140,592 144,437 20,329 ().95%

Totaux . Ir. 16,409,215 3,886,327 2,352,947 14.309,

L'entrepot d’Anvers constitue une affaire rémunératirce ; le groupe des
entrepOts moyens ne rémunére pas son capital ; quant aux petits entrepots,
leur exploitation est absolument infructueuse.

En considérant I'ensemble du réseau, dont le capital s’évalue au 1ér jan-
vier 1923 a 26,991,167 francs, donnant un bénéfice de 2,543,279 francs,
nous constatons que le bénéfice rapporté n’est que de 9,42 p. c. et en
tenant compte des amortissements sur les constructions, matériel, ete.,
évalué a 5 p. c., le bénéfice n’est plus que 4,42 p. c., ce qui est insuffisant
pour une exploitation industrielle.

La Commission, tout en actant que le résultat de ’exploitation du service
frigorifique a été trés satisfaisant pendant ’année 1923, puisqu’il n’accuse
aucune perte pour le trésor, estime qu’il est hautement désirable que la
politique de liquidation soit poursuivie suivant les directives et les veeux
qui ont été émis ’année derniére tant par la Commission spéciale que par
les Chambres.

51l est vrai que I'entrepot d’Anvers, et probablement celui de Bruxelles,
peuvent réaliser des bénéfices industriels, ’examen de la situation a prouvé
d’une facon suffisante que les autres installations ne donnent pas un résul-
tat rémunérateur.

Dés lors, il y a lieu d’obtenir la location a long terme ou la cession au
commerce privé de tous les entrepdts qui ne sont pas capables de donner
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des bénéfices appréciables. Et en attendant cette réalisation, il faut que le
service [rigorifique continuea étre géré comme une affaire purement indutrielle;
il faut que le personnel dirigeant supérieur ait toute latitude, mais aussi
toute responsabilit¢ pour contracter les marchss, pour renvoyer, modifier
et engager son personnel technique et ouvrier ; il faut que les services de cette
espéce puissent suivre les fluctuations du marché et posséder assez d’¢lasti-
cité pour pouvoir lutter contre la concurrence privée. On ne pourra y arriver
qu'en accordant toute liberté d’action a la direction et en la soustrayant
a toute entrave administrative,

L2 service [rigorifique, comprenant tous les services commerciaux,
a-nécessité jusqu’au 31 décembre 1923 une dépense de. fr. 534,730,731 34
Donnant une recettede . . . . . . . .. 423,740,878 29

Soit une différence de, fr. 110,985,893 05

Catte différence se compose de 30,000,000 de francs environ pour les
valeurs d’achat des immobilisations et de 80,000,000 de franecs environ
pour la perte sur la vente de la viande frigorifice.

Lo chapitre [11bis introduit sous forme d’amendement une somme de
108,000 francs pour indemnité, représentant le douziéme du traitement,
augmenté¢ des indemnités de résidence et familiale. Il en résulte que les
dépenses du budget seront de 2,342 923 francs au lieu de 2,234,923 francs.

- La majorité de votre Commission a approuvé le présent rapport et vous

prie d’adopter le budget.

Le Rapporteur, Le Président,
V. CARPENTIER. . Aum. HUBERT.



