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SENAT DE BELGIQUE

SEANCE DU 18 MARS 1930

Rapport de”la Commission de FIndustrie, du Travail et de la Prévoyance sociale,
chargée de I'examen du Budget du Ministére de Vindustrie, du Travail et de la
Prévoyance sociale pour Fexercice 1930.

(Voir les n*™ 4-X, 88, 97,115, 121 el les Ammles})arlementaires de la Chambre
" des Représentants, séances des 19, 20, 21, 26, 27, 28 février et 5 mars 1930,

et le 1® 5-X du Sénal.)

Prosents @ MM, Hueperr, président;

Broexx, le baron Casigr, DEMOULIN,

EyvLengoscn, HENricor, Javuniavux, MoYERSOEN, RUTTEN, SIMONIS, SOLAU,

Van CoiLete et DeMETS, rapporteur.

MADAME, MESSIEURS,

La consultation du projet de budget
du Département de Pindustrie, da Tra-
vail ¢t de la Prévoyance sociale, est
rendue incomm e par le fait que si le
budget proprement dit est distribue
aux membres du Sénat, il est indi-pen-
sable de consuiter, pour les developpe-
ments et les notes justilicatives, le do-u-
ment de la Chambredes Representants,
divise en trois parties; il en resuite
quun exam-n atteatif’ de Particle 147,
par exemple, oblige o la consultation
de la page 1 de la brechure duo Sénat

iYépenses ordinaires

19306 Fr. 5738,135.888
1929 » o 013,211,526
1928 » o 439,042.601

Liaugmentation de dépenses qui était
de 97 millions en 1928 et de 40 miliions
en 19249, e-t, cette annce, de 89 m.l-
lions 360.612 franes.

Lesdepens sprévaespourle paiement
du personnel -ont en augmentation de

(budget) et des pages 22 et 60 de la
brochure de la Chambre (développe-
ments et notes justiticatives). La reéu-
nion des deux derniéres rubriques en
une seule serait facile, et rendrait plus
aisé ’examen du projet.

¥*
* %

Les dépenses prévues par le projet
de ludget da Ministére de I'Industrie,
«dn Travail «t de la Prévoyance Sociale
se comparent comme ci-des=ous avec
les budgets des deux années précé-
dentes :

Dépenses exceptionnelles Total
109,711,050 687.846,938
85,274,800 598, 486,326
92,596,300 531,638,951

1,966,100 francs. Cette majoration est
expliquée par les augmentations nor-
males des traitements, la revision des
barémes, la creation du service des
allocations familiales, la subventi n de
1/10 des traitements, prévue par les



arrétés royaux des 22 et 31 juillet 1929,
ainsi que par I’accroissement du nom-
bre d’agents. Le personnel du Départe-
ment, qui était au 31 décembre 1928
de 343 fonctionnaires et agents elfectifs,
et de 112 agents temporaires, s’est
a-cru, dans le courant de annee, de
55 unités dans le cadre effectif et a été
diminué de 36 unités pour ie personnel
temporaire.

Une somme de 150,000 francs est
prévue pour le déménagement des ser-
vices des assurances sociales qui vont
s’établir dans un immeuble acquis rue
des Petits-Carmes. On ne peut que se
féliciter de voir cetie direction aban-
donner des locaux qui ne répondaient
nullement a leur destination.

Une majoration de crédit de 44,000 fr.
est prévue pour la llevue du Travail et
Arbeidsblad, dont la publication coi-
tera 228,000 francs. De cette somme,
14,000 fr. sont consacrés a larémunéra-
tion des correspondants, 132,000 fr.
a I'impression de I'édition francaise et
72,000 francs a I'édition flamande. Le
nombre des abonnés aux deux publi-
cations est de 1,000 pour la Revue du
Travail et de 100 pour I’Arbeidsblad.
Notre Commission ayant pris connais-

. sancede certaines inexactitudes relevées
dans ces publications oflicielles, émet
le veen de voir les informations des
correspondants du travail =oumises a
un controle sévére. 1l importe, en effet,
spécialement a la veille d'une crise qui
parait s’annoncer, quene soient publiés,
dans une brochure émanant du Minis-
tére. que des renseignements objectifs,
p! écis et exacts.

L'imminence d’une «crise a retenu
Pattention de la Chambre des Représen-
tants, et spécialemeunt de I’honorable
M. Rubbens, rapporteur. qui a consul-
té, au sujet des mesures a prendre, la
Direction générale de I'Industrie. Celle-
ci réclame, pour la mettre a3 méme de
controler les éléments relatifs a la pro-
ductivité du pays, des pouvoirs supple-
mentaires. Nous pensons que ces
pouvoirs seraient considérés; a tort

ou & raison, comme de nouveaux
moyens . d’inquisition, et, partant,
seraient fort mal accueillis. La Direc-
tion de I’Industrie peut obtenir les ren-
seignements yui lul sont utiles du pre-
stige dont elle doit jouir si ses investi-
gations sont dictées uniquement par le
souci de la prospérité des affaires du
pays, envisagé avec objectivité et impar-
tialité. Et on se demande si le moment
ne serait pas venu d’instaurer un
conseil économique, judicieusement
composé, qui aurait a s’occuper des
questions intéressant plusieurs départe-
tements, et suppléant, dans une cer-
taine mesure, 2 'absence, en Belgique,
de Miuistére du Commerce.

nr ¥

Le chapitre des Pensions et Secours
au personnel passe de 768,000 (rancs
a 882,000 francs. Parmi les fonction-
naires en disponibilité, il s’en trouve
qui ont été engagés par contrats de
forme commerciale et auxquels le trai-
tement plein continue & étre payé, alors
que depuis longtemps, ils ont cessé
de remplir des lonctions quelconques.
11 serait désirable de voir cette situation
examinée a la lumiére de la jurispru-
dence commerciale.

Les crédits consacrés an corps des
mines appellent I’attention sur le pour-
centage grandissant des victimes d’ac-
cidents de charbonnages. Pendant long-
temps, la proportion des victimes de
ces accidents fut de 12 pour 10,000,
mais cette moyenne s’est sérieusement
accrue, et la récente catastrophe de
Marcinelle angmentera encore cette si-
nistre proportion. Déja, en 1929, le
nombre des accidents mortels dans nos
charbonnages avait été de 13,5 pour
10,000, alors que la proportion restait
en France, en Angleterre et en Hollande
de 12 pour 10,000, contre, jl est vrai,
90 en Allemagne et 40 aux Etats-Unis.
La Commi=sion compte sur la vigilance
de M. le Ministre pour que des pré-
cautions de plus en plus minutieuses
soient prises ; ces mesuressont d’ailleurs
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Tendues indispensables par l'emploi
d’une nombreuse main-d’ceuvre étran-
gére pour qur la prudence n’est pas,
comme chez les houilleurs belges, une
qualité enseignée par une tradition an-
cestrale.

Au coursde ladiscussion, un membre

de la Commission a émis le veeude con-
naitre le nombre d’accidents mortels
par bassin houiller.
*
* ok

Le chapitre [V concerne la Direction
générale de l'industric. Les dépenses
dépassent de 141,000 fr. celles prévues
pour 19:29. Il serait intéressant de con-
naitre avec quelque précision Pactivité
des fouctionnaires de ce service dans le
domaine des études industrielles. Au
profit de qui se font ces études, dans
quel sens, a linitiative de qui, et ou est
obtenue la dorumentation?

*
* *

Le chapitre V est consacre aux Poids
et Mesures, service ‘qui absorbera
206.500 franesde plus que pendant Pan-
nee écoulée. la plus grande partie de
cette majoration ¢étant absorbée par
les angmeniations réguliéres des quel-
que HU agents occupeés,

Ausujet de ce service, M. le Ministre,
répondant & une question récente de
notre hounorable cotlegue., M. Asou,
annongait qu’il comptait réglementer
prochainement le deébit de l’essence
pour automobiles par appareils distri-
buteurs. Les antomobilistes <’en réjoui-
ront, comme dailleurs tous les ¢om-
merc¢ants honnétes. Peut-étre, cepen-
dant, peut-il étre recommandé de ne
pas recourir a une réglementation tra-
cassiere et ruineuse. Il suifirait d’inter-
dre le deébit par des pompes non
munies de jaugeurs en verre, plombeés
par I’Administration apres vérification
de leur capacité.

*
* %

L’Enseignement industriel et profes-
sionnel absorbera cette année 76 mil-
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lions 728,000 francs, représentant une
augmentation de 3 602 100 francs. 1l
résulte des renselgnements obtenus du
Département que le nombre des insti-
tutions subsidiées se décompose comme
suit :

I. ENSEIGNEMENT COMMERCIAL.
Ecoles libres : 20, dellvrant 379 cer-
tificats.

Ecoles officielles : 2, délivrant O cer-
tificat.

II. ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL.

Ecoles professionnelles.
bcole%hbres 100, dAlivrant 2,127 cer-
tificats.

Ecoles officielles
H88 certificats.

18, délivrant

Cours professionnels.
Libres : 65, délivrant 527 certificats.
Ofticiels: 124, délivrant 510 certificats.
Ateliers d’apprentissage.
Libres : 97, délivrant 535 certificats.
Ofiiciels : 7, délivrant 84 certificats.

III. ENSEIGNEMENT MENAGER.
Ecoles libres : 187, délivrant lichr—

tificats.

Ecoles officielles :
246 certificats.

58, délivrant

Dans Uenseignement supérieur :

9 écoles commerciales libres déli-
vrent 368 certificats ;

2 écoles industrielles libres délivrent
6% certificats ;

3 écoles 1ndustr1elles officielles déli-
vrent 79 certificats;

8 écoles spéciales libres délivrent
109 certificats ;

2 écoles spéciales officielles délivrent
128 certificats ;

42 cours de commerce hbxes deli-
vrent 2,878 certificats;
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8 cours de commerce officiels déli-
vient 515 certificats.
Dans lenseignement indusiriel

industrielles moyennes et
122 certi-

37 écoles
primnaires libres délivrent
ficats;

1¢6 écoles indu~tiielles moyennes et
primaires officielles délivrent 2.852 cer-
tificats.

Dans Venseignement du dessin :

54 écoles et cours de desszin libres

délivrent 184 certificats.

34 écoles et cours de dessin oihcxels
délivrent 367 certificats.

Dans Uenseignement ‘spécial profes-
sionmel

142 écoles libres délivrent 4,866 cer-
tificats.

38 ¢coles ofliciellesdelivient 1,087 cer-
tificats.

L’honorable M. Carpentie
rap ports
commission en 1928 ot en 1929, regret-
tait vivenment gue le statut légal de
e scignement technigque indust:ie! et
commercial ne [0t pus encore rédige.
Prévovant les quesiions qui ne man-

-, dans ses

présentés au nom de cette |

queralent p.as d’¢tie posées cette anuée,
le rapporteur demandait, dés le 7 jan-
vier, des renselﬂnenleuts a ce sujet
a M. le Ministre, mais celui-ci repon-
dait :

Le Conseil supérieurde PEnseigne-
ment teclinique, chargé de l'enamen
de cette question et de I'établissement
d’un projet, en a commencé i’étude
le 7 1évrier 1929. Il v a consacre de
nombreuses séances, mais n’a pas
encore termine ses travaux. »

Ce retard est extrémement facheux,
car aucune regle ne préside actuelle-
nient, semble-t-il, a Poctroi des subsides
de PEtat et, en tout cas, le Parlement
n‘a pas eu loccasion d’édicter ces
régles et d’instituer un controle de cet
enseignement qui absorbera, comme
nous ) avous dit plu=haut, 76, 728,000 fr.
A cet égard, il intéressera le Sénat de
constater que les sotnmes consacrées a
Venseignement technique, ménager et
professionnel ont suivi une progression
remarquable.

En effet, les crédits n'étaient, en
1902, que de 1,578,000 francs. Le ta-
bleau ci-dessous énumeére le nombre
d’écoles subsidiées et le montant des
subsides depuis 1916.

NOMBRE I'INSTITUTION _ OTE
ANNEE o ToT CREDITS VOTES OBSERVATIONS
: Officielles Libres Total PAR LES CHAMBRES
110 | 2 422 | 613 | 2430200 » | _
1913 224 476 705 3,639.352 » En 1911 de nom-
§ breuses écoles ont été
transféréesad autres
départements (Scien-
ces et Arts et Agri-
culture).
1920 188 465 6H3 10 732,321 15
1921 188 H03 691 10,943,160 »
1922 14923 560 753 13,262,700 »
1923 207 615 852 13,258,510 »
1924 240 640 880 21,467,200 »
1925 247 681 928 26,553,000 »
1926 246 722 968 33,042,750 »
1927 364 728 1092 46,214,246 »
1923 400 763 1163 64,410,075 »
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En 1928, les subsides ont été attribués comme suit :

Mtablissements pour garcons,
Id. id.

Ltablissements pour filles,
1d. id.

Donc 39.414,962 francs pour les
écoles libres et 12,934,849 francs pour
les écoles officielles. Bien que ces chif-
fres soient fournis par le Départe-
ment, il est & remarquer que le total
52,349,811 francs ne correspond pas
avec les crédits pour 1928, rappelés
plus haut. La différence a été attribuée
sous forme de suppléments et complé-
ments de subsides, treiziéme mois pour
le personnel enseignant, majoration de
10 p. c. des traitements. Un million a
été attribuc¢ alFreole des Mines de Mons.

Au chapitre VII1, relevons le credit,
d’ailleurs peu important, consacré a la
statistique des accidents du travail, et
signalons que cette statistique se publie
avec un retard de sept ou huit ans. Sans
doute, en sera-t-il de méme da recen-
sement décennal — mais qui n’a plus
été fait depuis 1910 — du commerce et
de I'industrie.

Un tel retard enléve aux chiffres tout
intérét. Nous n’en ferons pas un grief
au personnel du Département, mais de-
manderons s’il ne conviendrait pas
d’entrer résolument dans la voie de
réformes radicales. Un certain nombre
de grands organi~mes privés n’ont pas
hésité a acquérir un matériel cotteux,
mais combien utile, permettant d’éta-
blir sans efforts, presque sans main-
d’envre. les chiffres les plus détaillés
et les plus récents. Dans des domaines
aussi importants que ceux yui ressortis-
sent au Ministére de I'Industrie, du
Travail et de la Prévovance sociale, il
est indispensable gue tous les projets
étudiés reposent sur des statistiques
fraiches, et non sur des probabilités
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25,908,93¢  »

libres. . fr.

officiels . fr. 8,353,228 »
Total . . .fr.  34,262158 »
libres. . .fr. 13,506,032 »
ofticiels . . fr. 4,581,621 »
Total . Cfr. 18,087,653 »

imaginées d’aprés des chiffres anciens,
augmentés dans des proportions arbi-
traires. Une dépensede 5 ou 600,000 fr.,
une fois faite, permettrait de juger sur
des données recentes, détaillées et pré-
cises et supprimerait, en méme temps,
de nombreux emplois. Nous nous per-
mettons d’engager vivement M. le
Ministre, que les méthodes modernes
n’effraient pas, a rationaliser son Dépar-
tement, qui devrait donner l’exemple
a notre industrie.

La Commission a, d’autre part, appris
avec intérét que le projet de loi sur le
travail a domicile était élaboré et serait
déposé incessamment. Le retard ap-
porté¢ a D’établissement du projet est
dia aux difficultés qu’ila fallu vaincre
pour rencontrer lobjection constitu-
tionnelle de I'inviolabilité du domicile.
La formule imaginée, indiquée dans
ses grandes lignes, a donné satisfac-
tion a la Commission, pourtant quelque
peu sceptique quant aux resultats géne-
raux qui pourront étre obtenus.

*
* %

Le chapitre XI qui concerne l’assu-
rance et la prévoyance sociales, est,
cette année en augmentation de
31,844,000 fr., dont 24 millions con-
sacrés a I’alimentation du Fonds spécial
en faveur des estropiés et mutilés, créé
par fa loi du 1¢ décembre 1928. Cette
dépense est récupérable pour moitié
a charge des provinces et des communes.

Une augmentation de 7,400,000 fr.,
prévue a I'article 103a, est justifiée par
la majoration des cotisations des affiliés
aux caisses de chomage, ainsi que par
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Lactivité plus grande montrée par les
ceuvres qui s’occupent de combattre le
chdmage involontaire.

En ce qui concerne Particle 97, la
Commission a ¢té saisie d’amende-
ments tendant & augmenter les crédits
prévus pour subsides aux mutualités
primaires qui, avant le 31 décembre,
modifieraient leurs statuts de facon a
pouvoir accorder nne indemnité jour-
naliére de 8 francs minimum 2a leurs
membres, et aux fédérations qni auront
fait adopter en 1930, un statut de caisse
nationale d’invalidité & méme de fonc-
tionner le 1 janvier 1931.

De méme pour Particle 111, la Com-
mission a examiné une proposition
ayant pour objet d’augmenter dans une
modeste mesure le crédit de 81 millions
pour permettre au Ministre d’accorder
la majoration et le complément de ma-
joration au lieu de P’allocation aux per-
sonnes qui, par ignorance ou incompre-
hension d’une loi trés compliquée, ont
opéré des versements insuffisants a la
Caisse de retraite.

La Commission n’a pas voulu rejeter
ces amendements et insiste unanime-
ment auprés de M. le Ministre pour
qw’il prenne ces propositions en tres
sérieuse considération.

La Commission, trés désireuse de
pouvoir sans délai procéder a l'exa-
men du projet de loi sur les assurances
sociales, a vivement regretté que M. le
Ministre n’ait pas cru devoir retenir sa
suggestion de voir ce projet déposé au
Sénat, plutdét qu’a la Chambre des Re-~
présentants, cette procédure étant in-
contestablement beaucoup plus expé-
ditive.

*
* *

Le chapitre XII est consacré a 'exeé-
cution des lois des 20 aout 1920,
10 décembre 1924, 10 mars 1925 et
20 juillet 1927 sur les pensions de vieil-
lesse, des rentes de survie et des alloca-
tions d’orphelins. Les pensions et com-
pléments de pension s’inscrivent a
Particle 106 par 255 millions, contre
280 millions en 1929, Cette diminution

de 25 millions est due au fait que le
bénéfice des lois sur les pensions et les
compléments de pension ne peut étre
accordé qu’anx vieillards nés avant le
1°* janvier 1863. ‘Cette diminution
trouve d’ailleurs sa contre-partie aux
articles 110 et 111 qui donnent une
augmentation de 27,500,000 francs pour
majoration et complément de majora-
tion des rentes de vieillesse et une autre
augmentation de 14,500,000 francs
pour allocations et compléments d’allo-
cations gratuites de vieillesse.

La Commission a émis le voeu de voir
M. le Ministre donner quelques ren-
seignements précis en ce qui concerne
le fonctionnement du Conseil supérieur
des pensions pour employés, et, par la
méme occasion, donner quelques infor-
mations claires quant aux avantages
réservés aux intéressés et aux veuves
d’employes par une loi nouvelle dont la
portée n’a pas été toujours comprise.

De méme, elle serait désireuse de
savoir si des raisons importantes s’op-
posent au paiement des pensions de
vieillesse par chéques postaux. Il ne
parait pas nécessaire, aprés les expli-
cations données a la Chambre, de
s’étendre longuement ici sur les retards
constatés dans linstruction des de-
mandes. M. le Ministre, apres avoir
exposé qu’'un dossier passait par sept
organismes différents, a manifesté sa
ferme volonté d’intervenir ¢énergique-
ment. La Commission compte sur une
prompte et vigoureuse intervention
pour mettre fin aux lamentables situa-
tions que chacun de ses membres a pu
maintes fois constater.

¥
¥ %®

Le chapitre XIV consacré aux dé-
penses exceptionnelles, est en diminu-
tion de 5,460,700 francs, diminution
principalement due au fait que la sub-
vention au Fonds national de crise a
été diminuée de 10 millions. Souhaitons
que les prévisions optimistes du Gouver-

nement se réalisent.

*
&
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Les articles 2 et 3 du projet de loi
dont D’article premier concerne le bud-
get, ont trait a la construction des loge-
ments a bon marché et aux mesures
prises pour garantir les sociétés de cré-
dit contre les risques, qu’eiles auraient

pu juger excessifs, qui resultent des

compléments de préts a conseitir aux
famiiles nombreuses.

L’important probléme du logement
n’a jamais manqué de retenir 'attention
des Chambres. La Société nationale
pour la construction d’habitations a
bon marché a déja disposé d’un crédit
de plus d’un milliard qui a rendu pos-
sible la creation de 46,000 logements
nouveaux. L’honorable Ministre a
declaré qw’il entrait dans les intentions
du Gouvernement de proposer sous peu
une loi autorisant la Société nationale
a contracter un troi~i¢me emprunt.
Nous aimerions & cette o casion qu’il
fit tenu compte de deux désirs @ 1° que
la construction de logements nouveaux
fat subordonnée a la destruction de
teudis, dans une proportion a déter-
miner; 2° que le zéle des sociétes locales
fat stimule, car dans une grande agglo-
meration composée de plusieurs com-
munes, lactivite des sociétés locales,
Uon peut dire, en d’antres terimes, des
adiinistrations connunales, est trés
incg le. Il devrait exister 1a des moyens
de persuasion. =inon de coérecition dont
Pinitiative doit revenir an Gouver-
nement.

L’effort déployé dans les derniéres
annces a été considérable. Il semble
(que tous les movens ont été mis en
ceuvre pour ameéliorer les conditions du
logement populaire. Car, Pon ne peut
perdre de vue qu’en dehors des limites
du projet de loi qui nous est soumis, il
est consenti dex avantages se montant
deji a 28 millions, en ce qui concerne
la réduction des droits d’enregistrement
et de transcription sur l'achat de ter-
rains destinés a I’érection «’habitations
a bon marché De plus, le systéme des
primes a la construction a maintenant
eté compris, et plus de 30,000 demandes
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de primes ont été introduites entre
la fin mars 1928 et la fin janvier 1930.
Le Sénat ne peut que se réjouir de
voir se rapprocher le moment ou le
probléme sera résolu, et ne manquera
pas d’encourager le Ministre a en pour-
suivre la solution.

I1 peut étre souhaitéquel’effort maté-
riel soit completé par un effort moral
double dans ses effets: il faut, d’une
part, amener ’ouvrier belge a consacrer
une part plus importante de son salaire
au logement de sa famille; il faut,
d’autre part, montrer a ceux qui
possédent que I’amélioration des condi-
tions du logement populaire constitue
un facteur important de I'ordre social.
Les industriels, notaminent, devraient
étre officiellement sollicités a collaborer
a la grande ceuvre entreprise. De facon
géneérale, les administrateurs-délégueés,
les directeurs de nos usines, savent que
les meilleurs de leurs ouvriers sont
souvent les mieux logés. Iis connaissent
Pinfluence du miheu tfamilial sur le
rendement de leur personnel. Mais ils
ne parviennent pa- toujours a fairve
partager leurs convictions par ceux des
metnbres des conseils d'adrainistiation
qui ne =e trouvent pas en contact direct
avec la main-d ccuvre onvriére. Kt ce
que nous disons pour les ouvriers est
vrai pour nombre de petits employes.
Le Gouvernement, le Parlement, peu-
vent, dans ce domaine, obtenir une
collaboration puissante qui n’aidera
pas peu a la solution de ce probléme,
le plus important peut-étre des probleé-
mes sociaux destinés a assurer Pordre
et la prosperité dans le pays.

Sous le bénélice de ces observations,
votre Commission vous propose d’adop-
ter le Budget. tel qu’ill nous est trans-
mis par la Chambre des Représentants.

Le Président,
Arm. HUBERT.

Le Rapporteur,
F. DEMETS.
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ANNEXHE

QUESTIONS ET REPONSES

PREMIERE QUESTION. — Un membre a
prie la Commission de demander au
Miunistre le nombre exact d’affiliés
aux mutualités primaires, ainsi que le
montant de leurs cotisations: a) en
1913; b) en 1923.

REpPONSE. — La penurie de personnel
@ la section intéressée ne permet pas
de repondre a tous les renseignements
demandcs.

Voici les ¢léments qui peuvent étre
fournis :

Service Nombre

primaire de membres Cotisations
1913, 510,252 5,691,308

1928 (chiftres
approxim.) 1,150,000 60,000,000
SECONDE QUESTION. — Quelest le mon-
tant des sommes payveées par les mutua-
lités au prolit des pharmacies : a) en
1925. b) en 1923 et quel est le nombre
«’afliliés pendant ces deux années?

RipoxskE., — Nombre de bénéficiaires
du service médico-pharmaceutique en
1925, 2,209,906 dont :

Chefs de famille .

kpouses . :

Enfants de moins dv

601,659
551,249

quatoiz» ans . .o 282,464
E Jfants de quatorze a

dix-huit ans . 130,702
Ascendants 60,502
Célibataires .. 282,325
En 1928 Ar. 2 600 000 (chlffres

approximatifs).

Dépenses des mutualités pour les
meédicaments :

En 1925 . . fr. 19,000,000 (chiffres
approximatifs).

En 1928. . fr. 20,000,000 (chiffres
approximatifs).

TROISIEME QUESTION. — Service mé-
dico-pharmaceutique, art. 132.— Quelle
était la cotisation moyenne (approxi-
mative) que payaient les mutualistes
pour ce service : a)en 1921 ; b) en 1929 ;
¢) qui sera payee en 19307

REpONSE. — La cotisation moyenne
annuelle approximative pour le service
médico-pharmaceutique familial, y com-
pris le service chirurgical, est de :

16 francs, en 1921; 81 francs, en 1929;

40 francs, en 1930.

QUATRIEME QUESTION. — Un membre
voudrait qu'un crédit de fr. 0.50 par
membre — au total 690,000 francs —
soit mis a la disposition des IFé.1érations
qui seraient prétes a organiser une
caisse nationale d’invalidité a la date
du 1°" janvier 1931.

La Commission voudrait connaitre le
sentiment du Gouvernement a l’égard
de cette suggestion.

REponse. — Un subside pourrait
étre alloué aux Unions nationales d’In-
validité qui seraient créées, mais non
aux lédérations qui « seraient prétes
a organiser ces Unions nationales ».

CINQUIEME QUESTION. — Article 3 du
projet de loi. — La Commission vou-



(9)

drait connaitre le nombre de sociétés
et de familles ayant obtenu 90 p.c. en
application de cette disposition.

Riponse. — Le Service des Habita-
tions a bon marché est, actuellement,
dans Pimpossibilité de faire connaitre
le nombre d’avances faites par les
sociétés de crédit et se montant a
90 p. c. de la valenr de Fimmeuble
donué en garantie.

SIXIEME QUESTION. — Subsides au.
Mutualités.— La Commis~ion est saisie
d’un amendement tendant a doubler les
subsides pour permettre d'exiger des
mutnalités de porter a 10 francs, ou
au besoin, a4 8 franes, 'indemnité jour-
naliére.

La majorité voudrait avoir Vavis de
M. le Ministre.

REPONSE. —— Jusqu’en 1927, il w’était
alloné 2 ces associations qu’une indem-
nité de 2 p. ¢. pour travaux d’écritures.
Une circuldire ministérielle de juin 1927
a rempiacé cette indemnité de 2 p. c.
par un subside de 10 p. ¢.; a cet effet,
il fut prévu un crédit de 2,250,000 fr.

Le projet de budget pour 1930 prévoit
3,135,000 francs.

Pour é&tre subsidices, les mutualites
primaires sont tenues de couvrir90 p. c.
de leurs dépenses ordinaires au moyen
dex cotisations augmentees des intéréts
des fonds placés; cette proportion peut
étre calculée sur deux exercices.

Je ne suis pas d’avis de modifier trop
souvent la réglementation.

La plupart des communes et de nom-
breuscs provinces subsidient aussi les
services primaires.

S’il était possible d’obtenir une majo-
ration de crédit. je propos=erais de por-
te: l'intervention de 10 4 15 p. ¢. en
faveur des associations qui accordent
un supplément d'indemnité journaliére
pour les femmes et les enfants de moins
de quatorze ans.
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Majoration nécessaire a cette fin
1,500,000 francs.
Mais, il est & noter que les credits

‘prévus au budget de 1930, pour les

mutualités primaires, sout destinés a
accorder des subsides pour les opéra-
tions de 1929. Logiquement, ¢’est au
budget de 1931 que P'augmentation
devrait étre proposée, afin que les
sociétés soient averties des nouvelles
di~positions.

SEPTIEME QUESTION. — Subsides aux
Mulualités. — La Commission parait
bien disposéeal’égard d’'unamendement
tendant a4 allouer aux mutualités des
subsides de 19 p. c. si, pour 1929, et
ce a la suite de I'épidemie de grippe de
cette année, elles couvrent 80 au lieu
de 90 p. c. de leurs dépenses. La Com-
mission voudrait connaitre le senti-
ment de M. le Ministre a cet égard.

Reponst. — Pour étre subsidiées, les
mutualités doivent couvrir, au moins
Y0 p. ¢. de leurs dépenses (service des
indemnités journaliéres) au moyen des
cotisations des membres eflectifs, au-
gmentces des interéts des fonds places.
Les 90 p. c. sont etablis, chaque année,
au choix de la société, =oit sur le résul-
tat de Pannée précédente, soit sur la
moyenne des deux derniéres aunées.

J’ai admis quen 1928 les subsides
ne soient pas complétement supprimnés
lorsque la proportion de 90 p. ¢. 1’était
pas atteinte, mais =oient fixés a 5 p. c.
des cotisations, pour autant, toutelois,
que la proportion ne soit pas inférieure
a 80 p.c.

Je n’étais pas d’avis d’étendre cette
dérogation & I'année 1929, mais il est
malheureusement vrai que les dépenses
de cet exercice ont été importantes et
que les réserves sont loin de ce qu’elles
devraient étre.

Je suis d’avis de permettre d’abaisser
la proportion a 85 p. c. pour 1929 et
d’accorder un subside fixé a 5 p. c. des
cotisations. Je ne crois pas que lon
puisse aller au dela, car accorder par
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exemple 10 p. c. serait mettre sur le
méme pied les mutualités qui ont fait
Peffort et celles qui sont restées indif-
férentes en présence de ’augmentation
des dépenses.

A noter que couvrir 80 p.c. des d¢-

penses au moyen des cotisations aug-
mentées des intéréts et recevoir un
subside, méme de 10 p.c., c’est créer
un déficit d’au moins 12 p.c. des dé-
penses (100—88).

2039. — Imprimerie E. Guyot, s. a., rue Pachéco, 12, Bruxelles.
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BELGISCHE SENAAT

VERGADERING VAN 18 MAART 1930

Verslag uit naam der Commissie van Nijverheid, Arbeid en Sociale Voorzorg, belast
met het onderzoek van he! Wetsontwerp van Begrcoting van het Deparement van
Nijverheid, Arbeid en Sociale Veorzorg voor het dienstjazr 1930.

(Zie den™ 4-X, 88, 97. 115. 121 en de Handelingen van de Kamer der Volksver-

teg nwoordigers,
5 Maart 1930.)

Aanwezig :

IEyLexBoscy, Henricor, JauNiaux,

Van ColLLIE en DEMETS, verslaggever.

MEVROUW, MIJNE HEEREN,
Het naslaan van hel ontwerp van
becrooting van het Depertement van
Nijverheid, Arbeid en Sociale Voorzorg
wordt bemoeilijkt door het feit dat,
200 de eigenlijke begrooting wordt rond-
gedeeld aan de leden van den Senaat,
het onontbeerlijk is voor de toelichting
en de notas ter rechtvaardiging het
document van de Kamer der Volks-
vertegenwoordigers te raadplegen dat
verdeeld is in drie deelen. Hieruit volgt
dat een aandachiig onderzoek, bv. van
het eerste artikel, vergt b]ad:l]de 4 van

Gewone uitgaven

1930 . . . . .fr. 578135888
1929 513,211,526
1928 439,042,651

De verhooging van uitgaven die in
1928 97 millioen en in 1929,40 millioen
bedroeg, bedraagt dit jaar 89,360,612
frank.

De uitgaven,voorzien voor de betaling

de heeren lluBERT, voorzitter
MoversoEN, RuTTEN, SimoNis,

vergaderingen wvan 19, 20, 21, 206, 27, 28 Februari en

; BROEKX, Baron Cas!er, DEMourIN,
SoLau,

het stuk van den Senaat (begrooting)
te rezdplegen alsmede de bledzijden 22
en €0 ven het sttk van de Kemer
(teelichling en notas ter rechivacrdi-
ging). Het samenvoegen van de lwee
laatste hoofdstukken {ot één ernkel were
gemekkelijk en zou het onderzoek van
het ontwerp minder lestig maken.

*
* ¥
Ziehier de uilgaven vocrzien in het

cenlwerp ven begrcoling ven het Mi-
nisterie ven Nijverheid, Arkeid en So-

ciale Vccrzerg, ~vagelcken  bij  de
begroolmgcn ven de {wee Xcrlge ]cl‘CIl
Buitengewone uitgaven Totaal
- 109,711,050 €87,846,928
85,274,500 598,426,326
92,596,200 531,628,951

van het personeel, zijn restegen met
1,966,100 frank. Deze v erhooging wordt
gewetligd door de ncrmale v erhcoging em
van de wedden, de herziening der lcon-
roosters, de oprichling ven den dienst



der gezinstoelagen, de verhooging der
wedden met 1/108, voorzien bij de
Koninklijke besluiten van 22 en 31 Juli
1929, alsmede door de vermeerdering
van het aantal bedienden. s

Het personeel van het Departement,

dat, op 31 December 1928, 343 ambte-
naren en werkelijke bedienden telde,
alsmede 112 tijdelijke bedienden, is in
den loop van het jaar toegenomen met
55 eenheden in het werkelijk kader en
werd verminderd met 36 eenheden voor
het tijdelijk personeel.

Eene som van 159,000 frank is voor-’

zien voor het verhuizen van de diensten
der sociale verzekeringen, die worden
ondergebracht in eean gebouw aange-
kocn: in de Karmeliesenstraat. Men kan
er zich enkel over veheuger te zien dat
di¢ bestuur lokalen ontruimt die
geenszins aan hunne bestemming beant-
woordden.

Een kredietverhyoging van 44,000 fr.
wordb voorzien voor de R2vae du Travail
en voor het Arbzidsblad, waarvan het
uitgeven 223,000 frank zal kosten. Op
dit bedrag wordl er eene som van
14,0)) frank besteed aan de bezoldiging
van de correspondenten en eene soni
van 132,0J0) frank aan het drukken van
de Feansche uitgave en eene som van
72,00) frank aan de Vlaamsche uitgave.
Hat aantal abonnanten op beide publi-
caties bedraag: 1,000 voor de Revue du
Travail en 100 voor he: Arbeidsblad.
Doaar onze Commissie heaft vastgesteld
dat er in deze offiziéele publicaties zekere
onnauwkeu igheden voorkwamen, drukt
zij den wensch uit dat de berichten van
de a-boidsco-respondenten aan  een
streng toezicht zouden worden onde:-
worpen. Het is immess van belany,
vooral bij het naderen van eene crisis
die schijnt op til te zijn, dat er in eene
b-ochuu-, uitgaande van het Ministe-ie,
alleen objectieve, juiste en nauwkeurige
inlichtingen zouden verschijnen.

De nakende crisis heaft de aandacht
gaande gemaakt van de Kamer der
Volksvertezenwoordige™s en vooral van
den geachten heer Rubbens, verslag-

~de | regelen
| mijverheid heeft ;
“machte te zijn toezicht uit te oefenen op
| de gegevens betreffende het voort-

aangaande de te treffen maat-
lgemeen bestuur van de
eeft geraadpleegd. Om bij

brengstvermogen van hei land, eischt
dit bestuur aanvullende rechten. Wij
meenen dat deze rechten, terecht of ten
onrechte, zouden worden beschouwd als
nieuwe inquisitiemiddelen en derhalve
zeer slecht zouden worden onthaald.
Het bestuur van de Nijverheid moet de
nuttige inlichtingen kunnen bekomen
dank zij het gezag dat het moet genieten
indien zijne navorschingen uitsluitend
worden geleid door de bekommering om
den voorspoed van ’s Lands zaken, objec-
tief en onpartijdig beschouwd. En men
vraagt zich af of het oogenblik niet
gekomen is om over te gaan tot de op-
richting van een economischen raad,
oordeelkundig samengesteld, die zich
zou bezighouden met de vraagstukken
die verschillende departementen aanbe-
langen en in zekere maat zdu voorzien
in het ontbreken in Belgié van een
Ministerie van Koophandel.
***

Het hoofdstuk pensioenen en hulp-
gelden aan het personeel is gestegen van
768,000 tot 882,000 frank. Onder de
ambtenaren in beschikbaarheid, zijn er
die werden aangeworven krachtens
overeenkomsten van commercieelen
vorm en aan dewelke de volle wedde
verder wordt uitbetaald, alswanneer zij
reeds lang hebben opgehouden eenig
ambt te vervullen. Het ware wenschelijk
dat deze toestand zou worden onderzocht
in het licht van de handelsrechtspraak.

De kredieten voor het mijnwezen
coenen de aandacht op het stijgend pro-
cent van de slachtoffers van arbeids-
ongevallen in de mijnen, Gedurende
langen tijd bedroeg de verhouding van
deze slachtoffers 12 op 10,000, doch dit
gemnidddel getal is in ruime maat
gestegen en de jongste ramp van Marci-
nelle zal deze droevige verhouding nog
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meer doen toenemen. Reeds in 1925
bedroeg het aantal doodelijke ongevallen
in onze steenkoolmijnen 13.5 per 10.000,
alswanneer de verhouding in Frankrijk,
m Engeland en in Nederland 12 per
10,000 bleef, tegen weliswaar 20 in
Duitschland en 40 in de Vereenigde
Staten. De Commissie rekent op de
waakzaamheid van den Minisier opdat
er steeds zorgvuldige voorzorgen zouden
worden genomen; deze maatregelen zijn
trouwens onontbeerlijk  dcor het te
werkstellen van taliijke vreemde arbeids-
krachten voor wie de voorzichtigheid
niet, zooals voor de Belgische mijnwer-
kers, eene hoedanigheid is door eene
voorvaderlijke traditie aangeleeid.

In den loop der bespreking heeft een
lid der Commissie den wensch uitge-
druk! het aantal doodelijke ongevallen
per mijnbekken te doen kennen.

*
*k %k

Hoofdstuk 1V behandelt het alcemeen
bestuur der Nijverheid. De uitgaven
overschrijden mei 141,000 frank deze
voor 1929 voorzien. Het ware van
belang eenigszins nauwkeurig de bedrij-
vigheid te kennen van de ambtenaren
van dezen dienst op gebied van nijver-
heidsstudién. Ten bate van wie worden
deze studién gedaan, in welke richting,
op wiens aanstichting,en van waar komt
de documentatie?

*
* %k

Hoofdstuk V is besteed aan Maten |

en Gewichten, dienst die 206,500 frank
meer opslorpt dan gedurende het afge-
loopen jaar; het grootste deel dezer ver-
meerdering wordt opgeslorpt door de
regelmatige verhoogingen van de 50 te
werk gestelde bedienden.

Betreffende dezen dienst kondigde
de Minister onlangs aan, in antwoord
Op een vraag van ons geacht medelid
den heer Asou, dat hij eerlang den ver-
koop zou regelen van benzine voor
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autos toebedeeld door benzine-pompen.
Dit zal de automobilisten verheugen,
zooals trouwens al de eerlijke handelaars.
Nochtans is het wellicht aan te bevelen
niet zijn toevlucht te nemen tot een
plagende regeling. Het zou volstasn den
verkoop te verbieden met pcmpen die
niet voorzien: zijn van glazen meters,
door het beheer gelood na verificatie
van hun inhoudsmaat.

*
k ok

Het nijverheids- en beroepsonderwijs
zal dit jaar 76,728,000 frank opslorpen,
zijnde een verhooging van 3.€02,1C0 fr.
Uit inlichtingen verkregen van het De-
partement blijkt dat het aantal gesub-
sidiéerde inrichtingen bedraagt :

I. HANDELSONDERWIJS :

Vrije scholen: 20 welke 379 getuig -
schriften afleveren;

Officiéele scholen : 2 welke 0

getuig-
schrift afleveren. :

I1. BEROEPSONDERWIJS.
Beroepsscholen :

Viije scholen : 100, afleve; ende 2,127

getuigschriften.

Officidele scholen : 18, afleverende
588 getuigschriften.

Beroepsleergangen.

Vrije : 65, afleverende 527 getuig-
schriften.

Officiéele : 124, afleverende 510 ge-
tuigschrifien.

Werkplaaisen voor leerlingschap.

Vrije : 97, afleverende 535 getuig-
schriften.

Officiéele : 7, afleverende 84 getuig-
schriften.
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ITL.

Vrije scholen :
getuigschriften.

Oifficig2le scholen
246 gesuigschrifcen.

187. afleverende 710’

58, afleverende

In het hooger onderwijs :

49 v-ije seholen, afleverende 368 getuig-
sch-ilien:

2 viije nijve -haidsscholen, afleverende
64 gauizschifien;

3 officié2le nijve -heidsscholen, afleve-
renda 79 getuigsehifcen;

8 v-ije b'jzonde e scholen, afleverende
10 ge'uigschrifien;

2 officiérle bijzondee scholen, al-
leve ende 128 getuigsch-iflen;

42 vrije handelslee gangen. afleverende
2873 g2 uigschifeen;

8 officie>le handelsleergangen afleve-
rende 510 geluigseh ifeen.

In hel nijoerheidsonderwijs.

37 veije midda'bace en lage e nijve:r-
hatdsscholen,  afleverende 722 geluig-
schifen;

103 officiéxle en lagere nijverheids-
scholen, afleverende 2852 getuigschrif-

ten.
(n het ieekenonderwijs :
3% vrije teskenscholen en leergangen,
aflevarenle 18% geluigsch iften;

3% officiéale teakenscholen en lee:-
ganzen, alleverenda 357 getuigschriften.

~— HuISHOUDKUNDIG ONDERWIJS. | -

In  het ~bijzonder vakonderwijs.

142 vrije scholen afleverende 4,866
getuigsch iften;

38 officiéele scholen Jeveren 1,087
getuigschrifien af.

De geachte heer Carpentier, in zijne
ve"slaoen uit nasm van deze Commicsie
in 1928 en 1929 uitgeb:acht, betremde
ten zeerste dat het wett elijk statuut
van het technisch, nijverheids- en handels-
onderwijs nog niet klaar was. De viagen
voorziende die desaangaande dit jaar
zouden worden gesteld, heeft uw ver-
slaggever, op 7 Januari reeds, inlich-
tingen aan den Minister gevra acd doch
deze antwoordde

« De Hooge Raad voor technisch
onderwijs, belast met het onde zoek
van dit vraagstuk en het opmaken
van een ontwe'p, heeft de studie daar-
van begonnen op 7 Februari 1929,
Talsijke ve gade:ingen werden daareen
gewijd, doch het wek is niet afge-
loopen. »

Dit uitstel is te betreuren. went thans
geldt geen enkelevaste regel,schijnt het,
voor de toekenning van de Staatst oe-
lagen en, in elk geval, had het Pailement
de welegenheld niet deze regelen uit te
vaardigen en een controle in te stellen
op dit onde-wijs dat, zooals wij hooger
hebben gezegd, 76,728,000 frank kosten
zal. In dit orzicht is het voor den
Senaat van belang vast te stellen dat
de sommen besteed aan het technicch,
huishoudelijk en beroe;sonderwijs, aan-
zienlijk zijn toegenomen.

Indedaad, in 1902 bedroegen de
kredieten maar 1,378,000 f:ank. Onder-
staande tabel vermeldt de gesubsid éerde
scholen en het bedrag der toelagen
vanaf 1910:
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. AANTAL GESTICHTEN'. || 1DOOR DE KAMERS o

W Officicele |  Vrije | Totaal-_,_“'ESTEMDE KREDIETEN| AANHEREINGER

1910. 251 422, 673 2,439,200 » :

1913 229 476 705 3,639,352 » In 1911 gingen
vele-scholen naar an-
dere departementen:
over- (Kunsten en:
Waetenschappen: en:
Landbouw).

1920 188 465 653 10,732,324 15

1921 188. 503 691 10,943,160 »

1922 193 560 755 13,262,700: »

1923 237 615 852 13,258,500: »

1924 240 640 880 21,467,200 »

1925 247 681 928 26,553,000 » 1

1926 246 722 968 33,042,750 »

1927 364 728 1092 46,214,246, »

1928 400 763 1163. 64,410,075 »

|

In: 1928, werden de toelagen als volgt toegekend :
Jongensscholen . vrije e, 25,908,930 »
Id. officiéele 8,353,228 »
Toiaal, fr. 34,262,158 »
Meisjesscholen vrije fr. 13,506,032 »
Id. officiéele 4,581,621 »
Totaal, fr. 18,087,653 »

Dus 39,414,962 frank voor de vrije

scholen en 12,934,849 frank voor de

officigele scholen. Ofschoon deze cijfers

door het Depar.ement werden verstrekt,

valt het op te merken dai het totaal

92,349,811 frank, niet overeenstemt met
de hooger bedoelde kredieten voor 1928,
Het verschil werd tcegekend onder den
‘vorm van aanvullende toelagen, bijsla-
gen, dertiende maand voor het onder-
wijzend personeel, 10 t. h. verhooging
op de wedden. Een millioen werd toege-
kend aan de Mijnbouwschool te Bergen.

In het hoofdstuk VII stippen wij het
trouwens niet hooge krediet aan voor de
statistiek der arbeidsongevallen en wij-
zen wij er opgdat deze statistiek met

_een vertraging van zeven of acht jaar
‘wordt bekend gemaakt. Wellicht zal
dit ook het geval zijn met de tienjaar-
lijksche telling van handel: en nijver-
heid; daartoe werd echter sedert 1910
niet. meer overgegaan.

Een dergelijke vertraging berooft de
getallen van alle belang. Wij zullen er
aan het personeel van het Depart ement
geen verwijt van maken, doch vragen
of het niet zou passen beslist den weg
van radikale hervormingen in te slaan.
Een zeker aantal groote private inrich-
tingen hebben niet geaarzeld zich een
kostelijk, doch zeer nuttig materiéel aen
te schaffen, waarbij het mogelijk is
zonder inspanning, haast zonder arheids-
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krachten, de meest omstandige en
jongste berekeningen op t e maken. Voor
belangrijke cebieden als deze, welke
van het Ministerie van Nijverheid, Ar-
beid en Sociale Voorzorg afhangen, is
het onmisbaar dat al de bestudeerde
ontwerpen berusten op versche statis-
tieken en niet op waarschijnlijkheden,
uitgedacht volgens oude cetallen in
willekeurige  verhoudingen verhoogd.
Een uitgave van 5 of 600,000 fra nk, eens
gedaan zijnde, zou toelaten over jonge,
omstandige en duidelijke gegevens te
oordeelen en zou tezelider tijd talrijke
bedieningen afschaffen. Wij zijn zoo
vrij den Minister, wien de moderne
methoden niet afsehrikken. levendig aan
te zetten zijn Departement, dat het
voorbeeld aan onze nijverheid zou moe-
Len geven, te rationaliseeran,

De Commissie heell. daarbij met be-
langstelling verncmen dal hel wets-
ontwerp op den huisarbeid opgemaakt
ts en eerlang zal ingediend worden. e
vertraging welke hel opmaken van dit
antwerp heeft ondergaan, is te wijten
aan de moeilijkheden die moesten over-
wonnen worden om het grondwettelijk
bezwaar der onschendbaarheid van het,
domicilie te weerleggen. De ontworpen
formule, in hare groote lijnen aange-
ceven, heefl aan de Commissie voldoe-
ning gegeven, hoewel deze eeNigszing
sceplsch staal Tegenover de aléemeene
uitslagen die kunnen verkregen worden

*
B

Hoofdstuk X1, dal gaal over de
soctale verzekering en voarzorg, boekt
it jaar een verhooging van 31,844,000
frank. waarvan 24,000,000 tpank worden
besteed aan de stijving van het Bijzon-
der ¥Fonds ten bate der verminkten en
gebrekkelijken, cesticht door de wet
van 1 December 1928, Dege uitgave is
voor de helft terngvarderbaar ten laste
der provineién en cemeenten.

Een verhooging van 7,400,000 frank,
voorzien bij artikel 103q, is gewettigd
doin de verhvoging der bijdragen van
de - aangeslotenen bij de werkloozen-

kassen, -alsook door de grootere bedrij-
vigheid aan den dog gelegd door de
werken die zich bezig houden met de
bestrijding van onvrijwillige werklogs-
heid. ‘

Wat artikel 97 betreft, de Commissie
behandelde een smendement houdende
verhooging der kredieten voorzien voor
de primaire mutualiteiten welke vor
31 December hun statuten zouden wijzi-
gen ten einde een dagelijksche vergoe-
ding van 8 frank minimum aan hun
leden te verleenen, en aan de bonden
die in 1930 een statuut van nationale
invaliditeitskas zouden hebben doen
aannemen, die kan in werking treden
vanaf 1 Januari 1931.

Ook voor artikel 111 heeft de Com-
missie een voorstel aangenomen met
het doel in nederige mate het krediet te
verhoogen van 81 millioen om den
Minister in staat te stellen vermeerde-
dering en aanvullende pensioensver-
meerdering te verleenen in plaats van de
toelage aan de personen die, bij onwe-
‘endheid of onbegrip van een zeer inge-
wikkelde wet, ontoereikende stortingen
hebben gedaan in de pensioenkas.

De Commissie heeft die amendemen-
ten niet willen verwerpen en dringt een-
parig bij den Minister aan opdat hij
deze voorstellen zeer ernstig zou willen
onderzoeken.

De Commissie, ten zeerste met den
wensch begaan onverwijld over-te gaan
tot het onderzoek van het wetsontwerp.
op de sociale verzekeringen, betreurt
levendig dat de Minister gemeend- heeft
niet te kunnen ingaan op haar voorstel
het ontwerp liever in den Senaat ter
tafel te leggen dan in de Kamer, hetgeen-
den gang der behandeling onbetwist zow
bespoedigd hebben.

:’\"w*

Hoofdstuk XII wordt besteed aan de
uitvoeving der wetten van 20 Augus-
tus 1920, 10 December 1924, 10 Maart
1925 en 20 Juli 1927 op de ouderdoms-
pensioenen, de overlevingsrenten en de.
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toekenningen aan weezen. De pensioenen

en aanvullende pensioenen staan bij
artikel 107 ingeschreven voor 255 mil-
lioen tegen 280 millioen in 1929. Deze
vermindering met 25 millicen is te wijten
aan het feit dat het voordeel der wetten
op de pensiocnen en de aanvullende
pensioenen alleen kan toegekend worden
aan de bejaarde lieden v06: 1 Januari
1863 geboren. Deze vermindering vindt
trouwens haar tegengewicht bij de arti-
kelen 110 en 111, welke een verhooging
van 27,500,000 frank toekennen voor
vermeerdering en aanvullende vermeer-

c:ing der ouderdomspensioenen, en een
andere verhooging van 14,500,000 frank
voor kostclooze en aanvullende koste-
looze ouderdomstoclagen.

De Commissie heeft den wenseh uitge-
drukt dal de Minister enkele duid(‘l'jke
inlichtinger zou geven over de werking
vian den Hnoo(-'en Read der pensioenen
voor bediende 1, en bij dezclide g legen-
heid klicr zou uiteenzetien welke voor
declen worden voorbehouden aan de
belanghebbenden en aan de weduwen
van bediendcn door de nieuwe wet
waarvan de beteckenis niet steeds werd
begrepen.

De Commissie wenscht evenecns te
weten of gewichtige redenen zich verzet-
ten tegen de uitkeering der ouderdomns-
renten bij midddl van postchecks. Na de
verklaingen in de Kamor verstrekt,
blijkt het niet noodig hier uit te wijden
over do vertragingen vastgesteld bij het
onderzoek der aanvragen. De Minister,
na ulteengezet te hebben dat een bundel
langs zeven verschillende organismen
moet doorgaan, heeft zijn beslist voor-
nemen uitgedrukt krachtdanig tusschen
beide te komen. De Commissie rekent
op een spoedige en wilskrachtige tus-
schenkomst om een cinde te stellen aan
de ellendige toestanden die elk harer
leden herhaaldelijk heeft kunnen vast-

stellen.

%
¥ Xk

- Hooldstuk X1V, besteed aan de bui-
tengewone uitgaven, boekt een vermin-
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dering -van 5,460,700 frank, verminde--
ring hoofdzakehjk te wijten aan het feit
dat de toelage aan het Nationale Ciisis-
fonds met 10 millioen we: d veiminde: d.
Laten wij wenschen dat de optmrl.,ll»che
vooruitzichten van de Regeering in
vervulling zullen gaan.

*
* Xk

De artikelen 2 en 3 van het wetcont-
werp waarvan het eeste artikel de
begrooting betreft, hebben bet:ekking
op het bouwen van goedkooy e wcningen
en op de maatregelen die we.den getliof-
fen om de kredietmaatschaprijen te
waa: borgen tegen de 1igico’s, die zij
buitensporig mochten oordeelen, en die
voortspruiten uit de aanvullende leenin-
gen toe ie staan aan de kroostrijke
gezinnen.

Het belangrijke woningvraagstuk
heeft steeds de aandacht ven de Kamre:s -
gaande gemaakt. De Nalicnale Maat-
scharpljvoor het bouwenven goedkcore
woningen heeft reeds beschikt over een
krediet van meer den 1 milliard, dat het
bouwen van 46,000 nieuwe w(ningen
heeft mogelijk gerraakt. De geechte
Minister heeft ve kleard dat het in de
bedoeling van de Regee ing leg eeileng
een welsontwerp in te dienen, wea bij’
de Nationale Maatschapyij gemachtigd
wordt eene derde leening een le geen.

Bij deze gelegenheid verlengen wij dat.
er zou rekening worden gehcuden met”
twee wenschen :

1o Dat het bouwen van nieuwe wcnin-
gen zou worden c¢ndegerchikt gemraekt
aan het slooren ven krotten, in een te
bepalen verhouding;

20 Dat de ijver der ylaatselijke mreat-
schapyijen zou worden 2engewekkerd,
dear in eene groote agglom.eraiie, die
ve schillende gerreenten omvat, de be-
drijvigheid der plaatcelijke rraatfchap—
pijen, men mag zeggen Imret 2ndere
woorden : van de gemeenicbesturen,.
zeer ongelijk is. Er zcuden decar over-
tuigingsmiddelen, zocniet dweangm.aat-
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regelen, moeten worden aangewend,

waarvan het initiatief aan de Regeering

behoort. :

De inspanning in de laatste jaren is
aanzienlijk geweest. Het schijnt dat al
de middelen werden in het werk gesteld
om de voorwaarden van de volkswoning
te verbeteren. Er mag immers niet uit
het oog worden verloren dat er, buiten
de grenzen van het ons voorgelegde
wetsontwerp, voordeelen worden toege-
staan die reeds 20 millioen bedragen in
zake vermindering van de rechien van
registratie en overschrijving op den
aankoop van gronden bestemd voor het
bouwen van goedkoope woningen. Bo-
vendien begrijpt men thans het stelsel
der ypremién voor het bouwen, en
werden er tusschen einde Maart 1928
en einde Januari 1920 meer dan 30,000
premie-aanyragen ingediend. De Senaat
kan er zich enkel over verheugen het
oogenblik te zien naderen waarop het
vraagstuk zal zijn opgelost, en hij zal
niet nalaten den Minister aan te moe-
digen om de oplossing ervan na te
streven. Er mag gewenscht worden dat
de stoffelijke inspanning zou worden
aangevuld door eene zedelijke inspan-
ning die tweevoudig is in here gevol-
gen : eensdeels moet de Belgische arbei-
der ertoe gebracht worden een aanzien-
lijker gedeelte van zijn loon {e besteden
aan de huisvesting van zijn gezin;

| voorwaarden van de volkshuisvesting

een belangrijke factor van de sociale
orde is. De nijveraars inzonderheid
zouden officiéel moeten verzocht wcrden
hun medewerking te verleenen azn het
croote werk dat werd onderncmen. In
het algemeen weten de bestuurders-
afgevaardigden, de bestuurders ven cnze
werkhuizen dat de besten hunner arbei-
ders vack de best gehuisvesten zijn.
Zij kennen den invloed van den femilie-
kring op de rendeering van hun per-
soneel. Maar zij slagen er niet steeds in
hunne overtuiging te doen deelen door
diegenen onder de leden van de beheer-
raden die niet rechisireeks in voceling
komen met de arbeidskrechten. En wat
wij zeggen voor de arbeiders is waar
voor tal van kleine bedienden. De Regee-
ring, het Parlement, de pers, kunnen op
dit gebied eene machtige medewerking
bekcmen die niet weinig zal bijdregen
tot de oplossing van dit vraagstuk, dat
misschien wel het belangrijkste is van
de sociale vraagstukken die de orde en
den voorspoed in het iand moeten ver-
zekeren.

Mits deze opmerkingen, stelt uwe
Commissie U vcor de begrooting goed
te keuren, zooals zij ons docr de Kemer
der Volksvertegenwoordigers werd over-
gemaakt.

De Verslaggever,  De Voorzitter,

anderdeels moet men aan de bezittende DEMETS Arm. HUBERT.
klas bewijzen dat de verbetering der ) '
BIJLAGEHE

VRAGEN EN ANTWOORDEN.

VRaAG 1. — Een lid verzocht de
Commissie den Minister te vragen hoe-
veel aangeslotenen bij primaire mutua-
liteiten er juist zijn en hoeveel hun
bijdragen beloopen : a) in 1913; &) in
1928 ?

ANTWOORD. — Schaarschte aan per-

soneel bij de betrokken afdeeling laat
niet toe al de gevraagde inlichtingen te
verschaffen. Ziehier wat kan worden
medegedeeld :

Aantal leden. Bijdragen.
1913. . . 510,252 5,691,308
1928 (bij be- 1,150,000 60,000,000

nadering)
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VRAAG 2. — Wat is het bedrag van de

sommen door de mutualiteiten aan de
apothekers betaald : @) in 1925; b) in
1928; en wat was het aantal aangeslo-
tenen gedurende die beide jaren ?

ANTWOORD. — Aantal aangeslotenen
bij den medisch-pharmaceutischen dienst
in 1925 : 2,209,906, waarvan :

Gezinshoofden 601,659
Echtgenooten . . . 551,249
Kinderen onder veertie

jaar . . . . 582,969

Kinderen van veertien tot

achttien jaar 130,702
Voorzaten 60,502
Ongehuwden 282,825

In 1928, 2,600,000 (bij benadering).
Uitgaven van de mutualiteiten voor

geneesmiddelen :
In1925 . . . .fr.
In 1928 .

19,000,000

. . 50,000,000
(bij benadering).

VRrAAG 3. — Genees- en artsenijkun-
dige dienst; artikel 132.

Wat was ongeveer de gemiddelde
bijdrage door de leden voor dezen dienst
betaald : a) in 1921; b) in 1929; ¢) in
1930 te betalen ?

ANTWOORD. — De jaarlijksche gemid-
delde bijdrage voor den genees- en
artseni kundigen gezinsdienst, met inbe-
grip van den heelkundigen dienst, be-
draagt : 16 frank, in 1921; 81 frank, in
1929; 90 frank, in 1930.

VRrRAAG 4. — Een lid zou willen dat een
krediet van fr. 0.50 per lid — samen
600,000 frank — ter beschikking van de
Bonden zou worden gesteld, die bereid
mochten zijn een nationale invalidi-
teitskas op 1 Januari 1930, op te richten.
De Commissie wil over dit voorstel de
meening van de Regeering kennen.

ANTWoORD. — Een toelage zou kun-
nen worden toegekend aan de Nationale
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Invaliditeitsverbonden die zouden wor-
den opgericht, doch niet aan de Bonden
« die bereid mochten zijn dergelijke
Nationale Verbonden op te richten ».

VRAAG 5. — Artikel 3 van het wets-
oniwerp. »

De Commissie zou het aantal maat-
schappijen en gezinnen willen kennen
die krachtens deze bepaling 90 t. h.
hebben ontvangen.

AnTWOORD. — De Dienst voor Goed-
koope Woningen is in de onmogelijkheid
het aantal voorschotten aan te geven,
door de kredietmaatschappijen gedaan
tot een bedrag van 90t. h. van de waarde
van het beleende vast goed.

VRAaAG 6. — Toelagen aan de mutuali-
teiten. Bij de Commissie werd een amen-
dement ingediend tot verdubbeling van
de toelagen zoodat de mutualiteiten
tot 10 frank of althans tot 8 frank de
dagelijksche vergoeding zouden kunnen
opvoeren.

De meerderheid wenscht hierover de
meening van den Minister te kennen.

ANTwoorD. — Tot in 1927 werd aan
deze vereenigingen enkel 2 t. h. vergoe-
ding voor schrijfwerk toegekend. Een
ministerieel 1ondschrijven van Juni 1927
heeft deze vergoeding van 2 i. h. ver-
vangen door een toelage van 10 t. h.;
hiervoor werd een krediet van 2,2£0,000
frank voorzien.

Het ontwerp van begrooting voor 1920
voorziet 3,315,000 frank.

Om toelagen te kunnen ontvangen
moeten de primaire mut ualitei! en €0 t.h.
van hare gewone uilgaven dekken door
middel van de bijdragen verhoogd met
interesten der belegde gelden; deze
verhouding moet op {wee dienstjaren
kunnen worden berekend.

Ik voel niets voor al te vake wijzigin-
gen van de regeling.

De meeste gemeenten en vele provin-
cién steunen ook de primaire diensten.
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-Zoo het mogelijk is een kredietver-
hooging te bekomen, dan zou ik voor-
stellen de vergoeding van 10 op 15 t. h.
op te voeren voor de vereenigingen, die
een bijslag op de dagelijksche vercoeding
toekennen aan de vrouwen en de kinde-
ren onder veertien jaar.

Daarvoor ware een verhooging noodig
van 1,500,000 frank.

Doch op te merken valt dat de kre-
dieten op de begrooting voor 1920 voor-
zien, ten behoeve der primaire mutuali-
teite-n, moeten dienen om toelagen te
verleenen voor de verrichtingen in 1929,
‘Logischerwijze zou die verhooging moe-
ten worden voorgesteld op de begrooting
voor 1931, opdat de maatschappijen op
de hoogte zouden worden gebracht van
de nieuwe bepalingen.

VRrAAG 7. — Toelagen aan de mutuali-
teiten. De Commissie is te vinden voor
een amendement tot verleening aan de
mutualiteiten van. toelagen van 10 t. h.
zoo, voor 1929, en wel tengevolge van
de griep- epldemle van dit jaer, zij €0 in
plaats van 90 t. h. van hare uitgaven
dekken. Hierover hoorde de Commissie
graag de meening van den Minister.

ANTWOORD. — Om toelagen te trekken
moeten de mutualiteiten ten minste
90 t. h. van hare uitgaven dekken (cienst
der dagelijksche vergoedingen) door mid-
del van de bijdragen der werkende leden
verhoogd met de renten der belegde

 afgeschalft,

gelden. De €0 t. h. worden elk jaar, naar
keuze van de maatscbappij, berekend
hetzii op den uitslag van het vorig jaar
hetzu op het gemiddeld cijfer van de
beide jaren.

. Ik had er vrede mede dat, in 1928, de
toclagen niet zouden worden volledig
wanneer de verhouding
C0 t. h. niet was bereikt, doch dat de
toelagen op 5 t. h. van de bijdragen
zouden worden uitgekeerd, mils even-
wel de verhouding niet beneden €0 t. h.
bleef.

Ik was niet geneigd deze afwijking
voor 1929 toe te passen, doch het is
ongclukkiglijk waar dat de uitgaven
gedurende dit dienstj=ar zeer koog waren
en dat de reserves niet waren wat zij
dienden te zijn.

Ik stem toe in verlaging van de ver-
houding op 85 t. h. voor 1929 en in toe-
kennmg van een toelege op 5 t. h. van de
bijdragen bepaald. 1k meen niet dat
men verder moge gaan want, bij voor-
beeld, met 10 t. h. toe te kennen zou
men op denzelfden voet stellen de
mutualiteiten die een offer brachten en
diegenen die onversckillig bleven tegen-
over de verhooging der uitgaven.

Aan te stippen valt dat €0 t. h. van
de uitgaven te dekken door middel van
debijdragen, verhoogd met deinteresten
en een toelage te ontvangen, zelfs van
10 t. h., gelijkstaat met een tekort
scheppen van ten minste 12 t. h. van
de uitgaven (160-88).

2049, — Imprimerie E. Guyot, s. a., Pachécostraat, 13, Brussel,





