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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1946-1947.

VERGADERING VAN 19 Juni 1947,

Verslag uit naam van de Commissie van
Justitie belast met het onderzoek van
het wetsontwerp waarbij de krachtens
de besluitwet van 12 October 1918
bevolen interneringen worden afgere-
kend van de duur der vrijheidsstraffen
uitgesproken wegens hepaalde mis-
drijven.

(Z1e n™s 140 (bustengewone zitting 1946),
106 (zitting 1946-1947) en de Hande-
lingen van de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers, .vergaderingen van
29 Janwuari en 5 Februari 1947.)

SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1946-1947.

SEANCE DU 19 juiN 1947.

Rapport de la Commission de la Justice
chargée d’examiner le projet de loi
relatif & I'imputation des internements
ordonnés en vertu de Parrété-loi du
12 octobre 1918 sur la durée des peines
privatives de liberté prononcées du
chef de certaines infractions.

(Voir les nos 140 (session extraordinaire
de 1946), 106 (session de 1946-1947)
et les. Annales Parlementaives de la
Chambre des Représentants, séances
des 29 janvier et 5 février 1947.)

Aanwezig : de heeren RoLIN, voorzitter; Mevr. CISELET, de heeren DE CLERCO,
DerBAIX, D’HoxpT, HANQUET, LAGAE, LOHEST, MACHTENS, MAZEREEL,
Ro~sE, SIRONVAL, VAN ROOSBROECK, VERBAET en ANCOT, verslaggever.

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Artikel 30 van het Strafwetboek
bepaalt dat «alle hechtenis, vé6r het
onherroepelijk worden van de veroor-
deling ondergaan ten gevolge van het
misdrijf dat tot die veroordeling aan-
leiding geeft, wordt afgerekend van de
duur van de straffen die beroving van
de vrijheid medebrengen ».

Men weet dat, op het tijdstip van de
bevrijding van het grondgebied en na
dit tijdstip, tal van Staatsburgers, ver-
dacht van misdaden of wanbedrijven
tegen de veiligheid van de Staat, aan-
gehouden en geinterneerd werden, niet
opgrond vaneenaanhoudingsmandaat,

MESDAMES, MESSIEURS,

L’article 30 du Code pénal dispose
que « toute détention subie avant que
la condamnation soit devenue irrévo-
cable, par suite de linfraction qui
donne lieu 4 cette condamnation, sera
imputée sur la durée des peines em-
portant privation de liberté ».

On sait qu'a I'époque de la libéra-
tion du territoire et depuis cette épo-
que, de nombreux citoyens suspects de
crimes ou délits contre la siireté de
I’Etat furent arrétés et internés, non
en vertu d'un mandat d’arrét, mais
par application de I'arrété-loi du 12 oc-



(2)

doch bij toepassing van de besluitwet
van 12 October 1918, naar luid waar-
van de vreemdelingen en de Belgen bij
naturalisatie, zomede de Belgen die
deze hoedanigheid verworven hebben
ingevolge de artikelen 6 tot 9 van de
wet van 8 Juni 1909, indien hun oor-
spronkelijke nationaliteit niet die is
van een verbonden of neutrale Staat
en, ten slotte, de Belgen die geen vaste
woonplaats in Belgié hebben of die door
hun betrekkingen met de vijand verdacht
ziyn, door de Minister van Justitie
kunnen gedwongen worden zich van
een zekere plaats te verwijderen, op
een bepaalde plaats te wonen en zelfs
geinterneerd worden.

De vraag werd dan ook vrij vlug
gesteld of de aldus toegepaste interne-
ring al dan niet moest afgerekend wor-
den van de duur der later uitgesproken
vrijheidsstraffen.

De Minister van Justitie, dienaan-
gaande door de h. Auditeur-generaal
ondervraagd, gaf hierop een ontken-
nend antwoord, doch in een dienstbrief
van 7 December 1944, gaf hij aan de
militaire parketten de aanbeveling
ambtshalve een verslag om genade op
te stellen ten einde de betrokkene te
laten genieten van een evenredige ver-
mindering van veroordeling, telken-
male dat een persoon, veroordeeld
wegens een misdaad of wanbedrijf
tegen de veiligheid van de Staat, een
internering had ondergaan ter uitvoe-
ring van de besluitwet van 12 October
1918, vo66r zijn gevangenzetting, inge-
volge het feit dat te zijnen laste was
gelegd of op grond van de tegen hem
uitgesproken veroordeling.

Die administratieve practijk vond
een precedent in een omzendbrief van
de Minister van Justitie van 23 Fe-
bruari 1899, waarbij de ambtshalve
opstelling toegelaten werd van een
verzoek om gratie ten gunste van per-

sonen tot een vrijheidsstraf veroor-

deeld, wegens een misdrijf waarvoor zij
geen voorlopige hechtenis hadden on-
dergaan, steunende op de reden dat Zij

tobre 1918, aux termes duquel les
étrangers et les Belges par naturalisa-
tion, de méme que les Belges qui ont
acquis cette qualité par Jeffet des
articles 6 & 9 de Ja loi du 8 juin 1909,
si leur nationalité d’origine n’est pas
celle d'un Etat allié ou neutreet enfin
les Belges qui n’ont pas de domicile
fixe en Belgique ou que leurs relations
avec 'ennems rendent suspects peuvent
étre contraints par le Ministre de la
Justice & s’éloigner d’un certain lieu,
a habiter dans un lieu déterminé et
meéme étre internés.

Des lors, la question fut bien vite
posée de savoir si I'internement ainsi
appliqué devait ou non étre imputé
sur la durée des peines privatives de
liberté prononcées ultérieurement.

Le Ministre de la Justice, interrogé
sur cet objet par M. I’ Auditeur général,
trancha la question par la négative,
mais dans une dépéche du 7 décembre
1944 il recommanda aux parquets mi-
litaires de dresser d’office un rapport
de grice aux fins de faire bénéficier
intéressé d’une diminution propor-
tionnelle de condamnation, chaque
{ois qu’'une personne condamnée du
chef d'un crime ou délit contre la
stireté de I'Etat avait subi un interne-
ment en exécution de I'arrété-loi du
12 octobre 1918 antérieurement & sa
mise en détention, A la suite du fait
mis a sa charge ou en vertu de la con-
damnation prononcée contre elle.

Cette pratique administrative trou-
vait un précédent dans une circulaire
du Ministre de la Justice du 23 février
1899 autorisant la rédaction d’office
d’'une requéte en grice au profit des
personnes condamnées a une peine
privative de la liberté A raison d’une
infraction pour laquelle elles n’avaient
pas subi de détention préventive par
le motif qu’elles avaient été détenues
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in voorlopige hechtenis gehouden wa-
ren op grond van een telastlegging uit
hoofde waarvan zij waren vrijgespro-
ken.

Het wetsontwerp, waarover dit ver-
slag handelt, strekt er toe de admi-
nistratieve practijk door de ministe-
riéle dienstbrief van 7 December 1944
ingevoerd, te vervangen door een wet
waarbij de afrekening van de be-
schouwde interneringen van de duur
van de veroordeling tot regel wordt
gemaakt.

De Memorie van toelichting waarop
de eerste indiening van dit wetsont-
werp gegrond was, vermeldt op een
volledige en afdoende wijze de redenen,
die voor de goedkeuring er van pleiten.
Men zou - hier nog een bijkomende
overweging, ingegeven door het ver-
langen om te vereenvoudigen, kunnen
bijvoegen.

Het ontwerp werd aan de Kamer der
Volksvertegenwoordigers voorgelegd in
de vergadering van 29 Januari 1947,
zonder dat het aanleiding gaf tot be-
spreking, en het werd in de vergadering
van 5 Februari 1947 aangenomen met
176 stemmen bij 1 onthouding.

Om elke dubbelzinnigheid te vermij-
den, is het nuttig te onderstrepen dat
de tekst van artikel 1 van het ontwer
algemener is dan die van artikel 30 van
het Strafwetboek, en dat hij namelijk
de maatregel die hij uitvaardigt niet
beperkt tot het enig geval waarin de
internering het gevolg is van het mis-
drijf dat aanleiding geeft tot de veroor-
deling. Die maatregel zal dus van toe-
passing zijn, zelfs indien de betrokkene
veroordeeld werd wegens een ander
feit dan datgene dat aanleiding gege-
ven heeft tot zijn internering, op voor-
waarde wel te verstaan, dat dit feit een
inbreuk uitmaakt op de Hoofdstukken
[T en III van Titel I van Boek II van
het Strafwetboek, op de wet van
22 Maart 1940, betreffende de verdedi-
ging van de nationale instellingen, of
op de artikelen {7 en 18 van het
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préventivement sous le coup d'une
prévention du chef de laquelle elles

avaient été acquittées.

Le projet de loi rapporté tend 3
remplacer la pratique administrative
introduite par la dépéche ministérielle
du 7 décembre 1944, par une loi éri-
geant en regle 'imputation des inter-
nements envisagés sur la durée de la
condamnation.

L’exposé des motifs par lequel le
premier dépot de ce projet de loi fut
appuy¢ énonce d’une maniére compléte
et décisive les motifs qui recomman-
dent son adoption. On pourrait y ajou-
ter une considération complémentaire
inspirée par un désir de simplification.

Le projet fut soumis a4 la Chambre
des Représentants en sa séance du
29 janvier 1947 sans soulever aucune
discussion et adopté a la séance du
5 février 1947 par 176 voix et 1 absten-
tion.

Afin d’éviter toute équivoque, il
est utile de souligner que le texte de
larticle 1 du projet est plus général
que celui de I'article 30 du Code pénal
et que notamment il ne limite pas la
mesure qu’il décréte au seul cas ou
I'internement est la suite de I'infrac-
tion qui a donné lieu & la condamna-
tion. Elle sera donc d’application,
méme si l'intéressé a été condamné
du chef d'un autre fait que celui qui a
entrainé son internement, 4 condition
bien entendu que ce fait constitue une
infraction aux chapitres IT et III du
titre I du Livre IT du Code pénal, 4 la
loi du 22 mars 1940 sur la defense des
institutions nationales ou aux articles
17 et 18 du Code pénal militaire, com-
mise entre le 9 mai 1940 et le 9 mai .
1945,
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Militair Strafwetboek, bedreven tussen
9 Mei 1940 en 9 Mei 1945.

Het wetsontwerp werd door uw
Commissie eenstemmig aanvaard.

Dit verslag werd eveneens bij een-
parigheid goedgekeurd. :

De Voorzitter,
H. ROLIN.

De Verslaggever,
"R. ANCOT.

Votre Commission unanime conclut
a I'adoption du projet. Elle approuve
également A I'unanimité le présent

-| rapport.
Le Rapporteur, Le Président
R. ANCOT. H. ROLIN.
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