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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1953-1954.

SEANCE DU 17 FEVRIER 1954.

Il. — Projet de loi relatif aux Polders.

Il. — Projet de loi relatif aux Wateringues.

EXPOSE DES MOTIFS (1)

MESDAMES, MESSIEURS,

L’article 113 de la Constitution dit qu’il n'est rien
innové au régime actuellement existant des polders et
des wateringues, lequel reste soumis a la législation
ordinaire.

Lors de 'élaboration de notre charte fondamentale,
il fut déja signalé que la législation qui régit cette
matiére a des défauts dont le redressement était laissé
aux soins de la Législature.

Les polders sont toujours régis par les décrets
impériaux du 11 janvier, du 16 et du 18 décembre
1811 (2), auxquels les arrétés royaux du 21 mars 1818,
du 22 mai 1819, du 17 décembre 1819, du 13 septem-
bre 1826 et du 12 mars 1934 et la loi du 5 mai 1898
ont apporté certaines modifications.

Quant aux wateringues, elles sont soumises aux dis-
positions de l'arrété royal du 9 décembre 1847, pris en
exécution de la loi du 18 juin 1846. Cet arrété royal
fut complété ou amendé par les arrétés :

— du 10 ao(it 1856, relatif aux wateringues, & insti-

tuer et & celles déja constituées ;

R. A 4817 et 4818.

(1) Cet exposé des motifs est commun aux deux projets de loi; le
texte du projet de loi relatifl & Vorganisation des Polders (n° 198) figure
pp. 50 & 75 ; celui du projel de loi relalif & l'organisation des Wate-
ringues (n° 199), pp. 102 4 126 du présent document.

(2) Remis en vigueur par 'arrété royal du 23 aoiit 1831,

ZITTING 1953-1954.

VERGADERING VAN 17 FEBRUARI 1954.

I — Wetsontwerp betreffende de Polders.

in — Wetsontwerp betreffende ,
de Wateringen.

MEMORIE VAN TOELICHTING (1

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

Het artikel 113 van de Grondwet bepaalt dat geen
wijziging wordt toegebracht aan de thans bestaande
inrichting van de polders en-de wateringen, die onder-
worpen blijft aan de gewone wetten.

Bij het opstellen van onze grondkeure werd er reeds
op gewezen dat de wetgeving ter zake gebreken ver-
toonde, waarvan het herstel aan de zorg van de Wet-
gevende Macht werd overgelaten.

Voor de polders gelden nog steeds de keizerlijke
decreten van 11 Januari, van 16 en van 28 December
1811 (2), waaraan de koninklijke besluiten van 21 Maart
1818, van 22 Mei 1819, van 17 December 1819, van
13 September 1826 en van 12 Maart 1934 en de wet
van 5 Mei 1898  zekere W1]z1gmgen hebben toege-
bracht.

Wat de wateringen betreft, deze zijn onderw01pen
aan de bepalingen van het koninklijk besluit van 9 De-
cember 1847, genomen ter uitvoering van de wet van
18 Juni 1846. Dit koninklijk besluit werd aangevuld
of geamendeerd door de beslulten

— van 10 Augustus 1856 betreffende de nog te stlch—
ten en de reeds opgerichte watermgen

R. A 4817 cn 4818.

(1) Deze memorie van toelichting dient voor “beide welsontwerpen ;
de tekst van ‘het wetsontwerp 'betreffende - de inrichting der Polders
(nr 198) gaat van blz, 50 lot 75 ; deze van het welsontwerp houdende
inrichting der Waleringen (nT? ]99) van blz. 102 1ot 126:

(2) Opuieuw in" voege gebracht bij het -koninklijk besluit van
23 Augustus 1831.
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— du 5 aolt 1861, contenant des dispositions régle-
mentaires additionnelles pour les associations de
wateringues ;

— du 17 octobre 1878, relatif a la prestation de ser-
ment des porteurs de contraintes des wateringues ;

— du 20 février 1884, relatif au serment des agents
des wateringues ;

— par l'article 22 du Code rural (7 octobre 1886) ;

— par l'arrété royal du 6 juin 1932 portant modifica-
tion au reglement général relatif aux wateringues ;

— par l'arrété royal du 13 mars 1935 relatii aux pou-
voirs des gouverneurs de provinces en matiére de
wateringues ;

- ainsi que par la loi du 15 mars 1950 modifiant la
législation relative aux cours d’eau non navigables.

L’arrété royal du 15 janvier 1901 transfere au Dé-
partement de 1'Agriculture la haute surveillance des
wateringues situées dans les vallées des cours d’eau
non navigables ni flottables ; 'arrété royal du 9 décem-
bre 1911 crée au Département de 1'’Agriculture le Ser-
vice de I’'Hydraulique agricole et le charge de 1’étude
des projets et de la direction des travaux ayant pour
objet I'amélioration des terrains fangeux et maréca-
geux ; de la constitution de wateringues avec partici-
pation de I'Etat, dans les vallées des cours d’eau non
navigables ni flottables ; de collaborer a la surveillance
des wateringues existantes.

Enfin, 'arrété du Régent du 21 janvier 1949, modi-
fié par l'arrété royal du 10 décembre 1951, étend les
attributions du service de I'hydraulique agricole aux
wateringues qui dépendent des cours d’eau navigables
et flottables et aux polders.

La législation existante présente des lacunes sérieu-
ses et ne répond plus, en plusieurs points, aux condi-
tions et aux exigences de I'heure présente.

A plusieurs reprises le Gouvernement se proposa
de faire reviser cette législation et & cet effet il insti-
tua des commissions chargées d’étudier les questions
qui s’y rapportent mais ces commissions n’aboutirent
pas pour des raisons diverses.

En avril 1929, le Gouvernement chargea une com-
mission spéciale de présenter des propositions pour la
revision de la législation existante et d’une facon plus
générale pour la réglementation de toutes les questions

relatives & la défense des terres contre les eaux de la
mer, des rivieres et des cours d’eau de toute nature.

2)

— van 5 Augustus 1861 houdende bijkomende regle-
mentaire bepalingen voor de wateringen ;

— van 17 October 1878 betreffende de eedaflegging
van de dwangheveldragers van de wateringen :

— van 20 Februari 1884 betreffende de eed van de be-
ambten van de wateringen ;

— door artikel 22 van het Veldwetboek (7 October
1886);

'— door het koninklijk besluit van 6 Juni 1932 tot wij-

. ziging van het algemeen reglement betreffende de
wateringen ;

— door het koninklijk besluit van 13 Maart 1935 aan-
gaande de hevoegdheid -der provinciegouverneurs
in zake wateringen ;

— en ook door de wet van 15 Maart 1950 tot wijziging
van de wetgeving betreffende de onbevaarbare
waterlopen.

Het koninklijk besluit van 15 Januari 1901 draagt
aan het Ministerie van Landbouw het hoog toezicht
op over de wateringen die in de valleien van de niet-
bevaarbare noch vlotbare waterlopen gelegen zijn ; het
koninklijk besluit van 9 December 1911 richt bij het
Ministerie van Landbouw de Landelijke Waterdienst
op en belast deze met de studie van de ontwerpen en
de leiding van de werken die de verbetering beogen
van veen- en moerasgronden ; wateringen op te rich-
ten met deelneming van de Staat, in de valleien van
de niet-bevaarbare noch vlotbare waterlopen ; mede
te werken aan het toezicht op de bestaande wateringen.

Het besluit van de Regent van 21 Januari 1949 ten
slotte, gewijzigd bij koninklijk besluit van 10 Decem-
ber 1951, breidt de bevoegdheden van de landelijke
waterdienst uit tot de wateringen die van de bevaar-
bare en vlothare waterlopen afhangen, alsmede tot de
polders.

De huidige wetgeving vertoont ernstige leemten
en beantwoordt, op vele punten, niet meer aan de toe-
standen en vereisten van het ogenblik.

Herhaaldelijk heeft de Regering zich voorgenomen
eze wetgeving te laten herzien en hiertoe heeft zij
commissies ingesteld, die belast werden met de studie
van de daarmee bhetrekking hebbende vraagstukken,
maar om redenen van uiteenlopende aard bereikten
deze commissies hun doel niet.

In April 1929 belastte de Regering een bijzondere
commissie met het voorleggen van voorstellen tot her-
ziening van de bestaande wetgeving en meer in het
algemeen tot reglementering van alle aangelegenheden
betreffende de vrijwaring van de gronden tegen het
water der zee, der rivieren en der waterlopen van alle
aard.
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Présidée par M. Soénens, membre du Conse11 de
Législation et, & cette époque, conseiller a la Cour de
Cassation dont il devint le premier président, et .compo-
sée de délégués de toutes les administrations et.de tous
les organismes intéressés, cette commission s'acquitta

de la mission qui lui fut confiée et dans un remar-

quable rapport présenté au Gouvernement le 7 juillet
1930, elle exposa les principes qui I'avaient guidée dans
I’élaboration de son travail ; elle expliqua et commenta
les textes de deux avants-projets de loi qu’elle proposa
de substituer i la législation existante.

L’un des avant-projets de loi est relatif sux polders,
Pautre est relatif aux wateringues.

Se ralliant aux considérations développées dans ce
rapport, le Gouvernement de 1’époque déposa ces deux
projets en y annexant le texte du rapport, une pre-
miére fois le 28 janvier 1932 (Chambre des Représen-
tants, session 1931-1932, doc. n* 116 et 117) et une

seconde fois le 7 février 1934 (Chambre des Représen- -

tants, session 1933-1934, doc. n® 111 et 112). Les pro-
jets, déposés a cette époque par le Gouvernement,
étaient, en tous points, conformes aux avant-projets
élaborés par la commission Soenens.

Le Gouvernement actuel a fait procéder a la revi-
sion de ces textes. Celle-ci était devenue nécessaire
notamment en raison de la nouvelle répartition des
attributions entre le Département des Travaux publics
et celui de I’Agriculture, décidés par l'arrété du Régent
du 21 janvier 1949 et par I'arrété royal du 10 décem-
bre 1951. 11 fallait tenir compte également des obser-
vations auxquelles ces projets avaient donné lieu dans
les milieux compétents. De plus, le texte néerlandais
dtait a revoir de pres.

Dans ces conditions le Gouvernement a I'’honneur
de proposer ces projets, une nouvelle fois, a la Législa-
ture. Le rapport de la commission Soenens qui n’a
rien perdu de sa valeur est reproduit en annexe du
présent Exposé des Motifs. Il servira, comme précé-
demment, de commentaire autorisé & la nouvelle légis-
lation sur les polders et les watermgues que les projets
tendent & instituer.

Comme nous venons de le rappeler, la législaticn
sur les polders et les wateringues se trouve dispersée
en un grand nombre de textes datant le plus souvent
d’'une époque tres éloignée. Cette dispersion, a elle
seule, rend souhaitable une coordination de la matiére
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" ‘Deze commissie, onder voormtterschap van de ‘heer
Soenens, lid van ‘de Raad voor Wetgevmg en, te dien
tijde, raadsheer bij het Hof van. Verbrekmg waarvan
hij eerste-voorzitier werd en samengesteld ‘uit - afge-
vaardxgden van alle besturen en van alle betrokken

~1nstellmgen kweet zich van de haar opgedra' en taak

en in een merkwaardlg verslag dat op 7-Juli 1930 aan
de Regering voorgelegd werd, zette z1] de beglnselen
uiteen die haar geleid hadden bij het tot stand brengen
van haar Werk zij. gaf een. uiteenzetting en commen-
taar van de: teksten van twee voorontwerpen van de
wet die zij ter vervanging van de bestaande wetgeving
voorstelde.

Een van de voorontwerpen betreft de polders het
andere de Watermgen e

Zich aansluitend bu de in dit verslag naar voren
gebrachte beschouwmgen legde de toenmalige Rege-
ring deze twee ontwerpen samen met de tekst van het

‘verslag een eerste maal neer op 28 Januarl 1932 (Ka-
-mer van Volksvertegenwoordlgers zntmg 1931-1932,

doc. n™ 116 en 117), en een tweede maal op 7 Februari
1934 (Kamer van Volksvertegenwoordlgers zitting
1933-1934, doc. n™ 111 en 112) De ontwerpen die te
dien tijde door de Regering werden neergelegd, waren
op alle punten in overeenstemnung met_de vooront-
werpen die ‘door de commissie Soenens uitgewerkt
waren.

De huidige Regering deed tot de herziening van die
teksten overgaan. Deze was vooral noodzakelijk ge-
worden wegens de nieuwe verdeling van de bevoegd-
heden tussen het Departement van Openbare Werken
en dat van Landbouw, vastgesteld bij het besluit van
de Regent van 21 Januari 1949 en bij koninklijk besluit
van 10 December 1951. Fr moest tevens rekening ge-
houden worden met de opmerkingen waartoe bedoelde
ontwerpen in bevoegde kringen hadden aanleiding ge-
geven. Bovendien moest de Nederlandse tekst nauw-
keurig worden nagezien.

Onder deze voorwaarden heeft de Regering de eer
deze ontwerpen opnieuw aan de Wetgevende Macht
voor te leggen. Het verslag van de commissie Soenens,
dat niets van zijn waarde verloren heeft, wordt in.
bijlage bij deze Memorie van Toelichting gevoegd. Het
zal, zoals te voren, dienst doen als een gezagvdlle toe-
lichting bij de nieuwe wetgeving op de polders en
wateringen, tot wier instelling deze ontwerpen strek-
ken.

Zoals wij hierboven deden opmerken, ligt de wet-
geving in zake polders en wateringen verspreid in een
groot aantal teksten waarvan het grootste deel dateert
uit een verafgelegen t1]dperk Deze versprexdmg maakt
op zich zelf wenselijk dat de stof zou worden samen-
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(4)

en un texte organique comportant I'ensemble des régles | gevoegd in een organieke tekst, die het geheel van de

régissant l'organisation et le fonctionnement de ces
administrations. »

Des institutions el organes de la vie publique exis-
tant sous la période francaise ou hollandaise ont dis-
paru ; ils ont parfois fait place a d’autres institutions
ou organes mais il n'est pas toujours aisé de définir
l'autorité qui, dans la période actuelle, a pris la suc-
cession de celle dont l'intervention, & 1'un ou l'autre
titre, est prévue dans les décrets impériaux ou dans
les arrétés de D'époque hollandaise. Citons, a titre
d’exempie, le « maitre des requétes » de 1'époque impé-
riale, chargé d’une mission de surveillance générale et
de direction, en matiére de polders, et dont l'inter-
vention est prévue, notamment, aux articles 2, 3, 6, 14,
15, 16, 20, 30, 33 et 40 du décret du 11 janvier 1811.
Cette fonction a disparu et on n’en retrouve plus
I'équivalent dans I'administration belge.

De nombreux polders et wateringues datent d’une
époque trés lointaine ; ils ont chacun leurs reglements
propres et ceux-ci n'ont pas toujours été adaptés a la
législation en vigueur. Il en résulte parfois une réelle
incertitude quant 2 savoir si on se trouve en présence
d’un polder ou d'une wateringue, en d’'autres termes,
s'il faut appliquer a telle association de propriétaires
chargée de I'administration de terres protégées contre
les eaux, les décrets-impériaux de 1811 qui régissent
les polders ou l'arrété royal du 29 décembre 1847 qui
régit les wateringues. Aussi les projets de loi donneni-
ils, tout d’abord, une définition de ces deux espéces
d’administrations et organisent-ils, a la faveur de cartes
4 dresser par l'administration, un classement qui ne
pourra plus, a4 l'avenir, laisser aucun doute quant au
statut & appliquer dans chaque cas déterminé.

Cette discrimination étant faite, les projets tendent
a réaliser, en ordre principal, les objectifs suivants:

1° établir d’'une facon précise les régles qui régis-
sent l’administration de ces institutions et le fonc-
tionnement de leurs assemblées générales, de leurs
organes de direction et de leurs organes d’exécution.

L’élaboration de ce statut est particuliérement im-
périeuse en ce qui concerne les polders. On sait, en
effet, que le décret du 11 décembre 1811 qui établit les
régles d’organisation pour les polders du Département
de I'Escaut ne s’'applique qu’a la province de la Flan-
dre orientale et qu’aucune disposition particuliére orga-
nique n’a été prise pour les autres polders, c'est-a-dire
pour ceux de la Flandre occidentale et d’Anvers. Ceux-
ci ont toujours leur organisation interne spéciale résul-
tant de leur réglement particulier.

regels zou omvatten die de inrichting en de werking
van deze besturen zouden beheersen. :

Instel]mgen of organen van het openbaar leven die
gedurende de Franse of Hollandse tijd bestonden, zijn
verdwenen ; zij hebben somtijds plaats gemaakt voor
andere instellingen en organen, maar het is niet altijd
gemakkelijk de overheid aan te duiden die in onze
tegenwoordige tijd de opvolging heeft waargenomen
van degene wier tussenkomst, ten welken titel ook, in
de keizerlijke decreten of in de besluiten uit de Hol-
landse tijd voorzien is. Vermelden wij als voorbeeld
de « rekestmeester » (maitre des requétes) uit de kei-
zerlijke tijd, die belast was met een opdracht van alge-
meen toezicht en leiding in zake polders, en waarvan
de tussenkomst onder meer voorzien is bij de arti-
kelen 2, 3, 6, 14, 15, 16, 20, 30, 33 en 40 van het decreet
van 11 Januari 1811. Deze functie is verdwenen en men
vindt het equivalent er niet ‘van weer in de Belgische
administratie.

Talrljke polders en watermgen dagtekenen uit een
verafgelegen tijdperk ; zij bezitten allen hun eigen
reglementen en-deze werden niet altijd in overeen-
stemming gebracht met de van kracht zijnde wetgeving.
Hieruit vloeit soms een werkelijke onzekerheid voort
nopens de vraag of men te doen heeft met een polder
ofwel met een watering, met andere woorden, of men
op een bepaalde vereniging van eigenaars die het be-
heer waarneemt van tegen het water beschermde gron-
den, de keizerlijke decreten van 1811 tot beheer der
polders moet toepassen, dan wel het koninklijk besluit
van 29 December 1847 betreffende de wateringen.
Daarom geven de wetsontwerpen dan ook vooraf een
bepaling van beide soorteh besturen en leggen zij, met
behulp van door het bestuur op te maken kaarten,
een classificering aan waardoor in de toekomst alle
twijfel wordt weggenomen aangaande het, in elk be-
paald geval, toe te passen statuut. '

Eens dit onderscheid gemaakt, beogen de ontwer-
pen in hoofdzaak volgende doeleinden te verwezen-
lijken :

1° op nauwkeurige wijze de regelen vast te stellen
die het bestuur van die instellingen beheersen en,
namelijk, diegene die betrekking hebben op de samen-
stelling en de werking van hun algemene vergaderin-
gen, van hun bestuurslichamen en van hun uitvoerings-
organen.

Vooral wat betreft de polders dringt het opmaken
van dit statuut zich op. Het is immers bekend dat het
decreet van 11 December 1811, dat de inrichting regelt
van de polders van het Scheldedepartement, alleen
toepasselijk is op de provincie Oost-Vlaanderen en dat
geen enkele bepaalde organieke regeling werd getrof-
fen voor de andere polders, d.w.z. voor die van West-
Vlaanderen ‘en van Antwerpen. Deze polders hebben

'nog altijd hun eigen interne organisatie die door hun

eigen reglement Wordt beheerst.



Parmi ces régles organiques, celle qui concerne le
droit de vote des adhérités au sein des assemblées gé-
nérales revét une importance particuliére. Dans les
polders le droit de vote n'est attribué, en général,
qu'aux propriétaires, qui possédent un certain nombre
d’ha (le plus souvent 8 ha). Dans les wateringues la
situation est trés différente selon qu’il s’agit d’une
wateringue créée aprés 1847 ou d'une vieille waterin-
gue. Si, dans les nouvelles wateringues, ie droit de
vote est, en régle générale, sttribué aux propriétaires
ayant 1 ha, il n’en est pas de méme dans les vieilles
wateringues, lesquelles établissent, le plus souvent,
une distinction entre les propriétaires qui posseédent
des terrains assez étendus (10 ha par exemple) et qui
sont dénommés « grote gelanden » et les propriétaires
de terrains moins étendus (kleine gelanden). Ces der-
niers n’interviennent que rarement dans les décisions
a prentlre. Quoique les projets de loi s’abstiennent
d’instituer, & cet égard, une régle uniforme en raison
de l'extréme variété des nécessités locales, il entre
cependant dans les intentions du Gouvernement de
n’accorder son approbation qu’aux réglements qui con-
tiennent des dispositions assurant, dans une juste me-
sure, la représentation des petites propriétés; -

2° déterminer les régles relatives a I'établissement
des impéts poldériens et des contributions dues aux
wateringues, 4 leur mode de recouvrement, aux ga-
ranties qui s’y rattachent et a la prescription en cette
matiére.

Il convient que ces régles qui mettent en jeu, a la
fois, le bon fonctionnement de ces institutions lesquel-
les doivent disposer des moyens financiers nécessaires
pour l'exécution des travaux d’intérét comrnun, et les
intéréts des contribuables soient définies clairement.
Actuellement, tout au moins en ce qui concerne les
polders, la procédure du recouvrement des impositions,
des réclamations éventuelles des redevables et des
poursuites n’est nullement organisée. Si certaines me-
sures sont arrétées pour les polders de la Flandre
orientale, par contre, aucune disposition n’est prévue
pour les autres polders ;

2 fixer les régles 4 observer par les polders et les
wateringues quant aux travaux a exécuter ;

4° organiser la surveillance des autorités supérieu-
res sur ces administrations subordonnées.

Dans 1'état actuel de la législation un droit de sur-
veillance générale est accordé aux députations perma-
nentes sur toutes.les résolutions prises par les wa-
teringues. Il n'en est pas de méme pour les polders.
Nous venons de rappeler que le « maitre des requétes »
chargé de la surveillance générale des polders a dis-
paru en méme temps que le régime impérial. Pas plus
pour les polders de l'ancien Département de I'Escaut
(Flandre orientale) que pour les polders situés dans

(8)
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Onder deze organieke regelen heeft deze die het
stemrecht betreft van de ingelanden in de algemene
vergaderingen, een bijzonder belang. In het algemeen
wordt -in de polders het stemrecht slechts toegekend
aan de eigenaars die een zeker aantal ha bezitten
(meestal 8 ha). In de wateringen is de toestand zeer
verschillend naargelang men te doen heeft met een
watering die na 1847 werd opgericht, ofwel met een
oude watering. Waar in de nieuwe wateringen het
stemrecht, over het algemeen, wordt toegekend aan de
eigenaars die 1 ha bezitten, is dit geenszins het geval
in de oude wateringen. Hier wordt meestal een onder-
scheid gemaakt tussen de eigenaars die tamelijk uit-
gestrekte gronden (10 ha b.v.) bezitten en die « grote
gelanden » gencemd worden, en de eigenaars van klei-
nere oppervlakten (kleine gelanden). Deze laatsten
komen slechts zelden tussen bij de te nemen beslis-
singen. Hoewel de wetsontwerpen er zich van ont-
houden te dien opzichte een eenvormige regel op te
stellen, wegens het uiteenlopend karakter der plaatse-
lijke noodwendigheden, ligt het nochtans toch in de
bedoeling van de Regering haar goedkeuring. slechts
te hechten aan reglementen waarin bepalingen voor-
zien zijn die een billijke vertegenwoordiging van de
kleine eigendommen verzekeren ;

2° de regels vast te leggen aangaande het vaststel-
len der polderbelastingen en der aan de wateringen te
betalen bijdragen, aangaande de wijze van inning er
van, de er mee verbonden waarborgen en de verjaring
ter zake. :

Het is van belang deze regels, waarbij, tegelijker-
tijd, de goede werking van deze instellingen die over
de nodige geldmiddelen dienen te beschikken voor de
uitvoering van werken van gemeen belang, en de be-
langen van de belastingsplichtigen zelf op het spel
staan, op klare wijze bepaald worden. Tot nog toe is,
althans wat de polders betreft, de procedure van de
invordering der belastingen, van de eventuele bezwa-
ren van de belastingsschuldigen en van de vervolgin-
gen hoegenaamd niet georganiseerd. Alhoewel som-

‘mige maatregelen vastgesteld zijn voor de polders van

Oost-Vlaanderen, is .geen enkele- bepaling voorzien
voor de overige polders ;

3> de regels vast te leggen die moeten nageleefd
worden door de polders en de wateringen voor wat
betreft de uit te voeren werken ;

4° het toezicht van de hogere overheid over deze
ondergeschikte besturen te regelen.

In de huidige stand van de wetgeving is een alge-
meen recht van toezicht over al de door de wateringen
genomen beslissingen aan de bestendige deputaties op-
gedragen. Dit geldt echter niet voor de polders. Wij
hehben er aan herinnerd dat de « rekestmeester » die
met het algemeen toezicht over de polders belast was,
samen met het keizerlijk regime verdwenen is. Even-
min voor de polders van het oude Departement der
Schelde (Oost-Vlaanderen) als voor de in andere delen
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les autres parties du pays, il n'existe de dispdsitiorisf

organiques en cette matiére. Or, l'intérét général au-
tant que lintérét des propriétaires et exploitants dont
les terres sont situées dans la circonscription d'un
polder ou d'une wateringue postuleni I'organisation
d'une surveillance effective exercée par les autorités
provinciales et centrales. Les travaux de défense con-
tres les eaux extérieures et d’écoulement des eaux
intérieures autant que les travaux d’irrigation ont une
incidence directe sur les terres situées en dehors des
circonscriptions des polders ou des wateringues et sur
le régime des cours d’eau tant navigables que non
navigables. La sauvegarde des intéréts généraux et
privés qui sont touchés par ces travaux incombe nor-
malement A l'autorité supérieure. De méme l'autorité
supérieure doit pouvoir intervenir dans l'intérét méme
des adhérités lorsque les dirigeants de leurs associa-
tions restent gravement en défaut dans l'accomplisse-
ment de leur mission ;

5° permettre aux polders et wateringues de prendre.

sous réserve d’approbation par arrété royal, des régle-
ments de police pour la conservation des digues, des
voies d’écoulement et d’irrigation, des chemins, des
ouvrages d’art et de leurs dépendances.

Actuellement les réglements particuliers des polders
et wateringues sont dépourvus de sanctions pénales,
aucune disposition légale n’ayant prévu, au profit de
ces administrations, la faculté de sanctionner leurs
réglements par des peines de police. Cette situation est
d’autant plus grave que la législation sur les cours
d’eau non navigables n’est pas applicable aux terri-
toires confiés A ces administrations (loi du 7 mai 1877,
art. 39). Les délits relatifs & ces cours d’eau commis
3 Yintérieur de ces territoires restent dés lors impunis.
1l en est de méme de la 1égislation sur la péche (art. 28
de la loi du 19 janvier 1883) et de la législation sur les
chemins vicinaux (art. 13 et 23 de la loi du 10 avril
1841) dont le champs d’application n’engiobe ni les
polders ni les wateringues.

* k ok

A coté de ces objectifs principaux, de nombreuses
corrections et modifications de détail ont été appor-
tées aux dispositions en vigueur ; elles sont indiquées
et commentées A leur place dans le rapport ci-annexé
de la commission Soenens ou dans les observations
figurant au regard du nouveau texte que le Gouverne-
ment a I’honneur de présenter a la Législature.

Le Ministre de UAgriculture,

(6)

‘van--het land gelegen polders bestaan er dlenaan-

gaande orgameke ‘bepalingen. Welnu het algemeen
‘belang, zowel als et belang van de eigenaars en van
de exploitanten, wier gronden binnen het gebied van
een polder of een watering gelegen zijn, maken de
inrichting van een doeltreffend toezicht, uitgeoefend
door de prov1nc1a1e en centrale overheden, noodza-
kelijk. De verdedlgmgswerken tegen het water van
buiten ‘en de afvloeiingswerken van het binnenwater,
evenals de bevloeiingswerken, hebben een directe weer-
slag op de gronden die buiten de gebleden van de
polders of waterlngen gelegen zijn, alsook op het re-
gime van de bevaarbare zowel als de niet-bevaarbare
waterlopen. Het vrijwaren van de algemene ‘en private
belangen die door deze werken geraakt worden, berust
normaal bij de hogere overheid.. De hogere overheid
moet eveneens kunnen tussénbeide komen in het be-
lang van de mgelanden zelf, wanneer de beheerders
van hun verenigingen ernstig in gebreke bh]ven bij
het vervullen van hun taak

5 aan de polders en waterlngen toe te laten onder
voorbehoud van goedkeuring door koninklijk ‘besluit,
pohmereglemen‘ten;op te stellen voor de instandhou-
ding van de dijken, van de af- en bevloeiingskanalen,
van de wegen, van de kunstwerken en van hun aan-
horigheden. ‘

De huidige bijzondere reglementen van de polders
en wateringen behelzen geen ‘strafsancties, aangezien
geen enkele wettelijke bepaling aan deze besturen de
macht heeft verleend ‘de nakoming van hun regle-
menten met politiestraffen te waarborgen. Deze toe-
stand is des te erger dat de wetgeving op de onbe-
vaarbare waterlopen niet toepasselijk is op de aan
deze besturen toevertrouwde gebieden (wet van 7 Mei
1877, art. 39). De misdrijven betreffende deze water-
lopen, bedreven binnen deze gebieden, blijven bijge-
volg ongestraft.. Hetzelfde geldt voor de wetgeving op
de visvangst (art. 28 van de wet van 19 Januari 1883)
en voor de wetgeving op de buurtwegen (art. 13 en
23 van de wet van 10 April 1841) waarvan het toepas-

_singsveld noch de polders noch de wateringen omvat.

B

Naast deze hoofddoeleinden, werden talrijke ver-
beteringen en detailwijzigingen aan de van kracht
zijnde bepalingen aangebracht ; zij zijn op hun plaats
aangeduid en toegelicht in het hierbijgevoegd verslag
van de commissie Soenens of in de opmerkingen die
aangebracht zijn tegenover de nieuwe tekst, die de
Regering de eer heeft aan de Wetgevende Macht voor
te leggen.

De Minister van Landbouw,

Ch. HEGER.

Le Ministre des Travauzr publics
et de la Reconstruction,

De Minister van Openbare Werken
en van Wederopbouw,

0. BEHOGNE.
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RAPPORT
de la Commission de revision de la législation
sur les Polders et les Wateringues.

La Commission de revision de la législation sur les
Polders, Wateringues et Broeken a été instituée par
arrété ministériel en date du 31 janvier 1929. Sa mis-
sion a été définie comme suit par l'article 1" de cet
arrété : Il est créé une commission chargée de formuler
des propositions en vue de reviser la législation sur les
Polders, Broeken et Wateringues et de régler les ques-
tions relatives & la défense des terres, contre les eaux
de la mer, des riviéres et des cours d’eau de toute
nature.

La désignation des membres de la Commission a
fait 1'objet d'un arrété ministériel en date du 26 mars
suivant. Elle a été installée par M. le Ministre des
Travaux publics, le 24 avril 1929.

Suivant le procés-verbal de la séance inaugurale,
il y a été déclaré par M. le Ministre que «la Commis-
sion avait pleine liberté pour le choix des solutions 2
préconiser et qu’aucune directive ne devait lui étre
donnée quant au caractére centralisateur ou décentra-
lisateur des solutions & rechercher ». M. le Ministre a
marqué toutefois qu'a son sens, il y aurait lieu de
rejeter les systémes impliquant la reprise des digues
par U'Etat.

La Commission a cru devoir s’enquérir, tout d’abord,
du travail élaboré par la Commission précédente, =t
terminé en décembre 1928. A I'examen de ce travail,
d'un indiscutable mérite, il lui a paru que les textes
proposés, tout en visant a renforcer les pouvoirs de
lautorité supérieure, laissaient encore insuffisamment
organisés les moyens d’action réservés a celle-ci.

La Commission a, ensuite, procédé a une étude des
institutions juridiques de la Hollande, en pareille ma-
tiere. Les lois néerlandaises des 20 juillet 1895 (Keu-
renwet), 10 novembre 1900 (Waterstaatswet), 9 mai
1902 (Wet tot toekenning van bevoegdheden aan de
Besturen van Waterschappen) et le Réglement général
de Zélande de 1919 (Algemeen Reglement voor Poi-
ders en Waterschappen van Zeeland) ont principale-
ment retenu son attention. Elle a été d’avis que ces
institutions témoignant de l'intérét vital que le régime
des eaux présente pour ce pays, étaient dignes de tout
éloge pour le soin minutieux de leur réglementation,
et pour I'accord qu’elles réaliseraient entre les exigen-

ces de lintérét général et le respect des droits et

intéréts particuliers.

Mais si la Commission a cru pouvoir prendre gxem,—§
ple sur ]effort accompli par le législateur hollandais,‘i

.....
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VERSLAG
van de Commissie tot herziening van de wetten
op de Polders en de Wateringen.

De Commissie tot herziening van de wetten op de
Polders, Wateringen en Broeken werd ingesteld bij
ministerieel besluit de dato 31 Januari 1929. Haar
opdracht werd bij artikel 1 van dit besluit omlijnd
als volgt : Er wordt een Commissie tot stand gebracht
ermede belast voorstellen te doen tot herziening van
de wetten op de Polders, Broeken en Wateringen en
de aangelegenheden te regelen met betrekking tot de
verdediging van de gronden tegen de inwerking van
zee, rivieren en waterlopen van alle aard.

De leden van de Commissie werden aangeduid bij
ministerieel besluit van 26 Maart daaropvolgend. Zij
werd in ambt gesteld door de Heer Minister van Open-
bare Werken op 24 April 1929.

Naar het proces-verbaal van de openingsvergadering,
werd er door de h. Minister verklaard dat « de Com-
missie volkomen vrijheid had deze of gene oplossin-
gen naar keuze voor te dragen; dat haar .generlei
richtsnoer diende gegeven wat betrof het centralise-
rend of decentraliserend karakter van de op te zoeken
oplossingen ». De h. Minister gaf echter te kennen dat,
naar zijn gevoelen, er grond toe was om de stelsels,
waarin het overnemen van de dijken door de Staat
zou zijn voorzien, van de hand te wijzen.

De Commissie heeft gemeend eerst en vooral naar
het werk van de vorige Commissie, dat in December
1928 werd voltooid, te moeten vernemen. Bij het on-
derzoek van dit werk van onbetwistbare verdienste,
kwam het haar voor dat de voorgestelde teksten, wel
is waar ertoe strekten de macht van de hogere over-

‘heid te versterken, edoch de middelen tot actie, aan

deze laatste voorbehouden, nog niet genoegzaam be-
werktuigden.

De Commissie bestudeerde daarna de desbetref-
fende juridische instellingen van Holland. Zij w1]dde
vooral haar aandacht aan de Nederlandse wetten van
20 Juli 1895 (Keurenwet), 10 November 1900 (Water—
staatswet), 9 Mei 1902 (wet tot toekenmng van' be-
voegdheden aan de Besturen van Waterschappen}
alsmede het Algemeen reglement ‘van’ Zeeland vah
1919 (Algemeen Reglement voor Polders eq Wa’ter-
schappen van Yeeland) "Naar' haat‘ memng verdlenen
deze 1nste111ngen ‘welke” getux%en “dat het"z"eglme der
wateren van'levensbelang ' is v()'o‘x" c'iat"land""olle“le

e daitl

voor hun zorgvuldlge reglementerlng €n om de over-

eenstemniing die ' ze ‘brengen 'tissen 'dé! elsen”\’zan het
Vgt

algeteen ' belang en de' ré¢hten en’ belangen der b1]-
‘gonderen.

i Heeft .de, Comlmssm ,gemeend,, het . werk -door .de

'Hollandce wetgever verricht tot voorbeeld.te kunnen

nemen, toch heeft zij getracht zich voor alle ongepaste
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rée. Car, outre la différence des situations de fait,
il est & noter que maintes dispositions législatives ou
réglementaires, qui, sans doute, chez nos voisins, se
trouvent en parfait accord avec le texte de la loi
fondamentale et les pratiques constitutionnelles du
pays, heurteraient sinon les principes de notre Consti-
tution, du moins la pratique générale de notre droit
public.

"Par exemple, en Hollande, les Provinces réglent
chacune, et séparément, la matiére des Polders et
‘Waterschappen. Celle-ci n’est, en vertu méme de la loi
fondamentale et des lois organiques, qu'une partie de
I’hydraulique générale, dont la surintendance appar-
tient au Roi, avec faculté pour le chef de I'Etat de
déléguer aux provinces I’exercice, en la méme matiére,
de ses pouvoirs exécutifs et réglementaires. Chez nous,
pareil systéme serait difficilement justifiable. Il serait
également difficile de justifier Pattribution de cette
matiére & la compétence réglementaire des conseils pro-
vinciaux, au titre de l'intérét provincial, les précédents
législatifs P'ayant, & juste titre, considérée et traitée
comme matiere d’intérét général. C’est pourquoi la
Commission s’est prononcée pour un systéme ol les
régles organiques de ces institutions seraient posées
par la loi, le Gouvernement s’aidant, pour Pexécution
de celle-ci, du concours des Députations Permanentes,
lesquelles, dans le systéme de nos lois, indépendam-
ment de leurs attributions d’ordre provincial, repré-
sentent, dans les provinces, I’Administration générale.

La notion des intéréts généraux engagés en cette
matiére, et le fait qu'en derniére analyse ceux-ci se
trouvent confiés a la vigilance du Gouvernement,
expliquent que, dans l'exercice de la mission cui leur
est déléguée, les Députations Permanentes seront te-
nues de recourir aux techniciens de U'Etat.

L’intervention des Députations Permanentes pré-
sente des avantages considérables. 11 est utile, d’abord,
que le fonctionnement des Polders et Wateringues
soit immédiatement surveillé par des organes du pou-
voir, plus proches, & tous égards, des administrations
a surveiller, et par 14 méme mieux a portée d’appré-
cier de premiére vue, les nécessités de chaque situa-
tion. Il est & noter ensuite que, dans un régime com-
portant & la fois renforcement d’autorité et garantie
du respect des intéréts légitimes, I’Administration, 3
défaut de I'existence d’un Conseil d’Etat, est appelée
a trancher, dans la forme du recours hiérarchique,
un contentieux trés important, car les contestations
qui, & proprement parler, ne mettent pas en question
des « droits individuels » ne sauraient étre tranchées
en forme de proces (Art. 92 et 93 de la Constitution).
Par la nature des fonctions que la loi lui confére en
maintes autres matieres, la Députation permanente
apparait comme l'organe le mieux approprié a l'exa-
men de ces recours, soit en dernier degré, soit a
charge d’appel.

(8)

navolging te hoeden. Want, benevens dat de feitelijke
toestanden verschillen, dient er opgemerkt dat tal van
wets- en reglementshepalingen, die ongetwijfeld bij
onze buren ten volle met de Grondwet en de grond-
wettelijke praktijken van het land stroken, zoniet met
de beginselen van de Grondwet van ons land, dan toch
althans met de algemene practijk van ons openbaar
recht zouden strijdig zijn.

Aldus regelen, bij voorbeeld, in Holland, de provin-
cién, elk en afzonderlijk, hetgeen Polder en Water-
schappen betreft ; dit object is krachtens de Grond-
wet en de organieke wetten zelve, maar een deel van
al wat de waterstaat betreft, waarover de Koning
het oppertoezicht heeft met vermogen om aan de pro-
vincién de uitoefening van zijn daarover uitvoerende
en verordeningsmacht op te dragen. Bij ons ware der-
gelijk stelsel bezwaarlijk te billijken. Het ware met-
een moeilijk om het reglementeren van aangelegen-
heden, als zijnde deze van provinciaal belang, onder
de bevoegdheid van de provinciale raden te brengen,
daar ze bij de bestaande wetgeving als aangelegen-
heden van algemeen belang werden beschouwd en be-
handeld. Daarom heeft de Commissie zich uitgespro-
ken voor een stelsel waarin de organieke regelen van
deze instellingen bij de wet zouden voorzien, en de
Regering zich, ter uitvoering derzelve, zou bedienen
van de medewerking der Bestendige Deputatién, de-
welke in het stelsel van onze wetgeving, onvermin-
derd hun bevoegdheden van provinciale aard, in de
provincién, het algemeen bestuur vertegenwoordigen.

Daar er ten deze algemene belangen op het spel
staan en aangezien deze belangen ten slotte aan de
zorg van de Regering zijn toevertrouwd, is te begrij-
pen dat de Bestendige Deputatién, bij het volbrengen
van hun opdracht, er toe gehouden zijn beroep op de
Rijkstechnici te doen.

De tussenkomst van de Bestendige Deputatién 1s
hoogst voordelig. Het is vooreerst nuttig, dat de wer-
king van Polders en Wateringen onder rechtstreeks
toezicht vallen van de organen der macht, die in alle
opzichten dichter staan bij de onder toezicht te hou-
den besturen, en daardoor beter geschikt zijn om de
noodzakelijkheden van iedere toestand op het eerste
zicht te beoordelen. Er valt vervolgens aan te merken
dat, in een regime waar het tevens om versteviging
van het hoger gezag en om de vrijwaring van de recht-
matige belangen gaat, de Administratie, bij gemis van
een Raad van State, er toe geroepen is om, onder
vorm van beroep bij de hogere overheid, tal van zeer
belangrijke betwiste zaken te beslechten, want de be-
twistingen waarbij er eigenlijk geen individuele rech-
ten te berde worden gebracht, zouden niet onder vorm
van proces kunnen worden afgehandeld (Ar. 92 en 93
van de Grondwet). Wegens het ambt zelf dat in me-
nige andere zaken haar bij wet is toevertrouwd, komt
de Bestendige Deputatie voor als het lichaam dat er
het best toe geschikt is deze eisen, hetzij in laatste
instantie, hetzij behoudens appel te onderzoeken.
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Dans la recherche des mesures a faire entrer dans
le plan de la nouvelle législation, la Commission s’est
préoccupée de respecter, autant qu’il était possible, les
regles coutumiéres ou traditionnelles, et parmi les dis-
positions de la législation en vigueur, elle s'est atta-
chée 3 faire un juste départ entre celles dont le main-
tien s’impose en fonction des nécessités actuelles ct
celles dont ces nécessités commandent I'abrogation.

La Commission a porté ses investigations sur les
modifications & apporter tant au régime interne qu’au
régime externe des Polders et Wateringues; elle a
innové tantét quant aux principes, tantét quant aux
détails, en ce qui concerne le mode d'institution de
ces organismes, leur administration et leur direction
journaliére, I'établissement des impdts & leur profit,
la procédure et les garanties de recouvrement de ceux-
ci, les travaux a exécuter par les Polders et Waterin-
gues, leur contréle et surveillance de la pari de 'auto-
rité supérieure, le décrétement et I'’exécution d’office,
par celle-ci, de travaux que les Polders ou Wateringues
sont en demeure d’exécuter, le mode et les garanties
de recouvrement des dépenses y afférentes ; enfin, les
relations de divers Polders ou Wateringues entre eux
ou avec des particuliers, et l'usage par ces adminis-
trations de certaines servitudes et des droits de réqui-
sition.

Dans ce travail, dont I'objet primordial était d’as-
surer la sauvegarde des intéréts publics inhérents &
linstitution des Polders et Wateringues, la Commission
n’a pas perdu de vue certaines revendications d’ordre
économique et social, formulées, en ces derniers temps,
avec insistance, et tendant 4 assurer aux petits pro-
priétaires et aux locataires ou fermiers ie droit de
prendre part aux assemblées générales. La Commis-
sion a déféré a ses veeux dans la mesure du possible,
et elle a réglé en méme temps I'intervention dans 1'ad-
ministration ainsi que dans les charges des Polders
et Wateringues de ceux qui, au titre de droits réels
divers, représentent la propriété comprise dans la cir-
conscription.

La Commission a cru devoir diviser son travail en
deux parties bien distinctes. Elle a établi, d'une part,
un avant-projet de loi et un projet d’arrété général
sur la Police des Polders, et, d’autre part, un avant-
projet de loi et un projet d’arrété général sur la Police
des Wateringues, mais elle a pensé que, malgré les
différences essentielles, les deux sortes d’institutions
offraient un parallélisme suffisant pour étre traitées
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Bij het opzoeken van de maatregelen in het plan
der nieuwe wetten op’te nemen, heeft de Commissie
er zich op toegelegd om de gewoonten en traditién
naar de mate van het mogelijke te ontzien, en zij
heeft zich beijverd onder de bepalingen van de be-
staande wetten een billijke scheiding te maken tussen
de wetsbepalingen welke, met het oog op de huidige
behoeften dienen gehandhaafd, en diegene welke we-
gens bewuste behceften dienen ingetrokken.

* %k ok

De Commissie heeft met aandacht onderzocht
welke wijzigingen dienen gebracht zowel aan het -in-
wendig als het uitwendig regime van de Polders en
Wateringen ; zij heeft nieuwigheden ‘ingevoerd, nu
eens wat betreft de beginselen, dan weer met betrek-
king tot de bijzonderheden, in verband met de instel-
ling van deze organismen, derzelver beheer en dage-
lijks - bestuur, het‘vestigen van belastingen te harer
behoeve, de wijze en waarborgen van derzelver inning,
de door Polders ‘en Wateringen uit te voeren werken,
de contrdle en het toezicht er op vanwege de hogere

‘overheid, de ambtelijke : verordening en. uitvoering,

door dezelve, van de werken waarmede. de Polders en
Wateringen achterwege blijven, de wijze waarop de
ermede verbonden uitgaven worden ingevorderd, en
de deshetreffende waarborgen ; ten slotte, de betrek-
kingen van de verschillende Polders en Wateringen
onder elkaar, of met bijzonderen, en het gebruik dat
die besturen van sommige erfdienstbaarheden en van
de opvorderingsrechten maken.

Bij dat werk. waar het in hoofdzaak ging om de
openbare belangen in verband met de instelling van
Polders en Wateringen te vrijwaren, heeft de Com-
missie sommige eisen van .economische €n sociale aard
niet uit het cog verloren. die in de jongste tijden met
klem worden naar voren gebracht en waarbij er naar
gestreefd werd aan de klein-ingelanden' en aan de
huurders of pachters het recht te verlenen om deel
te nemen aan de algemene vergaderingen. De Commis-
sie is in de mate van het mogelijke op deze wensen
ingegaan en heeft terzelfdertijd de tussenkomst gere-
geld in het beheer alsmede in de lasten van de Polders
en de Wateringen van degenen die. op grond van aller-
lei zakelijke rechten, het in het gebied begrepen eigen-
dom vertegenwoordigen.

* ¥ K

De Commissie heeft geoordeeld haar werk in twee
wel onderscheiden delen te moeten splitsen. Zij heeft,
enerzijds; een voorontwerp van wet en een J,ontwerp
van algemeen besluit op de Politie van de Polders en,
anderzijds, een voorontweérp van wet en een ontwerp
van algemeen besluit op de Politie van Wateringen
opgemaakt ; dqéh zij was van mening dat, niettegen-
staande de essentiéle verschillen, beide soorten van
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dans des cadres identiques et suivant un méme ordre
de matieres.

Dans le présent rapport, commun aux deux caté-
gories d’administrations, nous passerons successive-
ment en revue les divers objets des dispositions for-
mulées, mais en indiquant & chacun des chapitres, ce
qui concerne en propre les Polders ou les Wateringues.

* ¥ %

La Commission actuelle n’a pas cru devoir réserver
au pouvoir réglementaire du Gouvernement une ma-
tiére aussi vaste que celle qui lui était impartie dans
les projets élaborés par la Commission précédente.

Celle-ci, adoptant en principe les formes de la légis-
lation antérieure, avait, en matiére de Polders, trans-
porté dans un projet d’arrété royal la plupart des dis-
positions comprises dans les décrets de Napoléon, et,
en matiére de Wateringues, elle avait suivi les erre-
ments de la législation de 1846, laquelle s’en était re-
mise au Gouvernement du soin d’établir, én principe
et en détails, les régles organiques des institutions a
renouveler.

Nous avons cru que c’était 1a un procédé défec-
tueux de législation ; qu’il doit étre réservé a la loi
de poser par elle-méme les bases d’institutions de
cette importance, et de fixer toutes les régles qui, a
raison de leur objet, doivent étre considérées comme
des normes permanentes ; au Gouvernement ne doit
appartenir, en cet ordre d’idées, que le droit de régle-
menter, suivant les exigences du moment, ce qui, par
sa nature, est mobile et transitoire, et ce qui doit
différer suivant les situations. En conséquence, la
Commission a versé dans les projets de loi toute la
matiére de la création, de I'organisation et de 'admi-
nistration des Polders et Wateringues, réservant a la
compétence du Gouvernement, outre la haute tutelle
administrative (qui comporte l'approbation de leurs
réglements particuliers), la matiére des reglements
généraux de police sur ces deux sortes d'institutions.

TITRE I

De Dorganisation des Polders.
De l'organisation des Wateringues.

L’article 1 des avant-projets de loi donne du
Polder et de la Wateringue une définition que la Com-
mission s’est attachée a rendre compléte et exacte.

Cette définition vise a distinguer parfaitement ces
deux catégories d'administration, a4 raison de leur
objet respectii.

L’objet des Polders est la défense des territoires
endigués contre l'action de la mer et des fleuves a
marée, ainsi que l'asséchement des terres comprises
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instellingen voldoende punten van overeenkomst aan-
boden om in volkomen gelijke bestekken ‘en naar een
en dezelfde orde van onderwerpen te worden behan-
deld.

In het huidig verslag, dat aan de twee categorieén
van besturen gemeen is, zullen wij achtereenvolgens

“de verschillende bepalingen nagaan, doch met aan-

duiding, in elk hoofdstuk, van datgene wat eigenlijk
de Polders en de Wateringen betreft.

* %k %

De huidige Commissie was van oordeel niet aan de
regelingsmacht van de Regering éen zo ruime stof te
moeten overlaten als die waarvan de behandeling, in
de ontwerpen van de vorige Commissie, aan het Staats-
bestuur was opgelegd.

Deze vorige Commissie, die in beginsel de vormen
van de vroegere wetten aannam, had, in zake Polders,
het merendeel der in de decreten van Napoleon ver-
vatte bepalingen in een ontwerp van koninklijk besluit
overgenomen. En in zake Wateringen, had zij de wet
van 1846 gevolgd, waarbij aan de Regering de zorg
werd overgelaten om, in beginsel en in' de bijzonder-
heden, de organieke regelen van te vernieuwen instel-
lingen vast te stellen.

Wij hebben geacht, dat het een verkeerde doen-
wijze van wetgeving was ; dat het aan de wet moet
worden overgelaten zelf de grondslagen van instel-
lingen van zulke gewichtigheid te vestigen, en al de
regelén te stellen die, wegens hun object als vaste
vormen dienen beschouwd ; aan de Regering dient, in
die gedachtengang, alleen het recht te behoren, vol-
gens de noodwendigheden van het ogenblik, datgene
te reglementeren wat uiteraard veranderlijk en voor-
bijgaand is, en wat volgens de toestanden moet ver-
schillen. Dienvolgens heeft de Commissie in de ont-
werpen van wet al de stof samengebracht in verband
met oprichting, inrichting en beheer van Polders en
Wateringen. Aan de Regering liet zij over de hogere
administratieve hoede (omvattend goedkeuring van
derzelver bijzondere reglementen), benevens de stof
van de algemene politieverordeningen in verband met
beide soorten van instellingen.

TITEL I

Van de inrichting van de Poldérs,.
Van de inrichting van de Wateringen.

Artikel 1 van de voorontwerpen van wet geeft, van
Polder en Watering, een bepaling die de Commissie
heeft getracht volledig en nauwkeurig te maken.

In deze bepaling wordt beoogd tussen beide cate-
gorieén van besturen, naar derzelve object, volkomen
onderscheid te maken.

Het object van de Polders is de verdediging van
de ingedijkte gronden tegen de werking van zee en
tijrivieren, alsmede de droogmaking van de in die
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dans ces territoires; l'objet des Wateringues, c’est,
en dehors des zones poldériennes, la réalisation et le
maintien d’'un régime des eaux favorables a I’agri-
culture et & I'hygiéne ainsi qu’a la défense des terres

contre l'inondation.

Aux termes de la définition ci-dessus, les Polders
et Wateringues sont des administrations publiques.
Cette notion n’est pas nouvelle. Déja en 1863, le Pro-
cureur Général Mathieu Leclercq définissait les Pol-
ders «des institutions publiques, constituées par des
réglements d’administration publique, et participant,
avec eux et comme eux, a l'exécution des lois et régle-
ments sur la matiére » (Pasicrisie 1863, I, p. 317). Cela
étant, il doit appartenir a la loi de créer d’autorité de
pareilles institutions. Ce principe est d’ailleurs & la
base de Yarrété du 9 décembre 1847 pris en exécution
de la loi du 18 juin 1946, lequel, en derniére analyse,
fait dépendre de la décision de I'Etat la création de
Wateringues nouvelles.

Les avant-projets de la Commission prévoient en
matiére de Polders comme en matiére de Wateringues,
un régime ott la charge de la défense des intéréts géné-
raux est établie d’autorité, en vertu de la loi & toutes
les terres répondant a la définition légale.

L’imposition de cette charge a titre d’obligation
légale est également conforme aux errements de la
législation encore en vigueur. La Cour de Cassation
a parfaitement établi qu'en matiére poldérienne « les
propriétaires sont tenus de pourvoir aux frais d'en-
tretien, réparation ou reconstruction, non en vertu
d'un contrat ou quasi-contrat — comme on lavait
soutenu — mais en vertu de la loi, qui leur impose
cette charge a titre de contribution, et en les soumet-
tant aux reglements & prendre par l'autorité compé-
tente » (Pasicrisie 1863, I, p. 320 ; Giron, Dictionnaire,
V° Rivage de la Mer, n° 3).

D’autre part, l'idée de la solidarité dans la défense
commune a fait adopter par la Commission des dispo-
sitions prévoyant la réunion ou méme la fusion, volon-
taire ou obligatoire, de plusieurs Polders ou Wate-
ringues, en sorte que les charges de la défense com-
mune n’'incombent plus exclusivement 4 I'administra-
tion poldérienne ou a la wateringue riveraine du fleuve
ou de la riviére, mais que tous ceux dont les terrains
sont menacés par le danger d’inondation, puissent étre
tenus de contribuer & ces charges.

C'est en raison du méme principe que les avant-
projets de la Commission prévoient la possibilité de
faire intervenir les propriétés baties dans ies charges
de la commune défense.

L’article premier de chacun des avant-projets de
loi définit le Polder et la Wateringue en tant qu'insti-
tutions juridiques. I’article 2 envisage le Polder et la
Wateringue en tant que territoires.
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gebieden begrepen gronden ; met de Wateringen wordt
beoogd, buiten de poldergebieden, een waterregime
voor landbouw en openbare gezondheid gunstig, tot
stand te brengen en te handhaven, alsmede de gronden
tegen overstroming te beveiligen.

Naar de termen van bovenstaande bepaling zijn
Polders en Wateringen openbare besturen. Dit begrip
is niet nieuw. Reeds in 1863 noemde Procureur Gene-
raal Mathieu Leclercq de Polders « openbare instel-
lingen, samengesteld bij reglementen van openbaar
bestuur en deelnemend, met dezelve en zoals dezelve,
aan de uitvoering van de desbetreffende wetten en re-
glementen » (Pasicrisie, 1863, I, blz. 317). Aldus dient
het aan de wet te behoren op eigen hand dergelijke
besturen tot stand te mogen brengen. Dit beginsel ligt
trouwens tot grondslag aan het besluit van 9 Decem-
ber 1847 genomen ter uitvoering der wet van 18 Juli
1846, bij welk besluit het tot stand brengen van nieu-
we wateringen ten slotte afhankelijk wordt gemaakt
van de beslissing van de Staat.

De voorontwerpen van de Commissie voorzien, in
zake Polders zoals in zake Wateringen, een regime
waarbij de last van het verdedigen der algemene be-
langen, krachtens de wet, door de wil der Overheid,
op al de gronden gelegd wordt die met de wettelijke
bepaling overeenkomen. '

Het opleggen van deze last als wettelijke verplich-
ting staat ook in verband met de in voege zijnde wet-
ten. Het Hof van Cassatie heeft bepaald vastgesteld
dat, in polderzaken, « de ingelanden moeten voorzien
in de kosten van onderhoud, herstelling of weder-
bouwing, niet krachtens een eigenlijk of oneigenlijk
contract — zoals er werd volgehouden — doch krach-
tens de wet, die hun deze last oplegt bij wijze van be-
lasting, en ze onderwerpt aan de door de bevoegde
overheid uit te vaardigen verordeningen » (Pasicrisie
1863, I, blz. 320 ; Giron, Dictionnaire, V° Rivage de
la Mer, n° 3).

Anderzijds nam de Commissie, met het oog op de
solidariteit in de gemeenschappelijke verdediging, be-
palingen aan waarbij vrijwillige of verplichte vereni-
ging of versmelting van verschillende Polders of Wa-
teringen werd voorzien, zodat de lasten van de ge-
meenschappelijke verdediging niet uitsluitend rusten
op dat polderbestuur of op die Watering welke aan
stroom of rivier zijn gelegen, doch dat al de water-
schappen wier gronden gevaar lopen overstroomd te
worden, kunnen verplicht worden in deze lasten bij
te dragen.

Op grond van hetzelfde principe voorzien de voor-
ontwerpen van de Commissie de mogelijkheid de ge-
bouwde eigendommen te doen' tussenkomen in de
lasten van de gemeenschappelijke verdediging.

Artikel 1 van elk der voorontwerpen van wet houdt
bepaling van de Polder en van de Watering in zovérre
ze juridische instellingen zijn. Artikel 2’ beschouwt de
Polder en de Watering in zoverre ze grondgebiéden
zijn.
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Dans l'avant-projet de loi sur les Polders, I'article 2
énonce, tout d’abord, que « le Roi détermine I'étendue
des zones soumises a la législation poldérienne ». La
Commission a pensé qu’il fallait donner au Gouver-
nement, supréme gardien de la sécurité, le pouvoir de
fixer souverainement 1’étendue des territoires o, en
raison de la définition donnée en l'article 1°, linsti-
tution poldérienne doit étre appelée- a fonctionner.
Cette étendue sera fixée suivant une appréciation qui
rentre tout naturellement dans sa compétence exclu-
sive; par exemple, 1’Administration des Ponts et
Chaussées déterminera les zones inondables en se ba-
sant, soit sur les cotes atteintes par les inondations
précédentes, soit sur le niveau des marées.

La Commission, du reste, se permet d’exprimer le
veeu que, dans la discussion éventuelle de la loi, le
Gouvernement donne toute assurance qu'il usera de ce
pouvoir d’'une facon a la fois rationnelle et équitable.

Apres avoir disposé que le Roi détermine I'étendu
des zones qui, en fonction de la définition donnée en
I'article 1%, sont soumises au régime poldérien, par
opposition au régime des Wateringues, l'article 2 de
I'avant-projet de loi porte que « le Roi détermine éga-
lement la circonscription de chaque Polder ». Une dis-
position correspondant & celle-ci forme 'unique objet
de l'article 2 dans l'avant-projet de loi sur les Wate-
ringues. On verra dans des dispositions subséquentes
de chacun des avant-projets de loi qu'en ce qui- con-
cerne la fixation ou la modification éventuelles de la
circonscription de tout Polder, & I'intérieur de la zone
poldérienne, ou de toute Wateringue, en dehors de
cette zone, la décision royale n’intervient qu’a la suite
d’'une enquéte, recueillant avec les réclamations éven-
tuelles des intéressés, 'avis des administrations inter-
médijaires.

Le second alinéa de l'article 2 de I'avant-projet de
loi sur les Polders porte que « des cartes dressées par
le Gouvernement, indiquent la limite des zones soumi-
ces & la législation poldérienne, et sont annexées aux
arrétés de délimitation de ces zones ». Les cartes dont
il s’agit ici sont les cartes des zones poldériennes, dont
le tracé doit précéder, en raison comme en fait, le
tracé de la carte qui, aux termes de Yarticle 6, figurera
dans la zone poldérienne la circonscription particu-
liere de- chaque Polder.

Les articles 3 a4 5 des deux avani-projets ont pour
effet de soumettre au régime de la nouvelle législation
toute collectivité qui, en droit ou en fait et sous quel-
que dénomination que ce fut, fonctionnait auparavant
pour I'objet qui se trouve défini par 'article 1°* de I'un
ou de l'autre de ces avant-projets. Ces dispositions leur
prescrivent l'adoption d'un réglement conforme a la
nouvelle loi, et pourvoient a leur imposer, d’office, au
besoin, un tel reglement,
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In het voorontwerp van wet op de Polders luidt
er in artikel 2 dat « de Koning de uitgestrektheid be-
paalt van -de stroken aan de polderwetten onderwor-
pen». De Commissie was van oordeel dat men aan de
Regering, opperste beschermster van onze veiligheid,
de macht moest laten de uitgestrektheid oppermachtig
te bepalen van de grondgebieden waar, ingevolge de
in artikel 1 gegeven bepaling, het polderbestuur moet
bestaan. Deze uitgestrektheid zal bepaald worden vol-
gens een beoordeling waartoe zij — wvanzelfsprekend
— uitsluitend bevoegd is ; aldus zal het Bestuur van
Bruggen en Wegen de overstroombare streken aandui-
den, zich grondend hetzij op de waterstand bij de
vorige overstromingen bereikt, hetzij op het peil der
getijen.

De Commissie is overigens zo vrij de wens uit te
brengen dat, bij de gebeurlijke bespreking van de wet,
de Regering volkomen verzekering zou geven dat zij

‘die macht tevens redelijker- en billijkerwijs zou aan-

wenden, -

Na te hebben bepaald dat de Koning de uitgebreid-

heid vaststelt van de stroken die, op grond van de in

artikel 1 gegeven bepalingen aan het polderregime in
tegenstelling met het waterregime zijn onderworpen,
houdt artikel 2 van het voorontwerp van wet dat « de
Koning alsmede het grondgebied van elke Polder be-
paalt ». Een hiermede overeenkomende bepaling maakt
het enige voorwerp uit van artikel 2 in het vooront-
werp van wet op de Wateringen. In de daaropvol-
gende bepalingen van ieder der voorontwerpen van
wet zal men zien dat, wat betreft de gebeurlijke vast-
stelling of wijziging van elk poldergebied, binnen de
polderstrook, of van de omschrijving van elke Wate-
ring, buiten deze strook, ’s Konings beslissing maar
genomen wordt na een onderzoek waarbij, en de ge-
beurlijke reclamaties van de belanghebbenden opge-
nomen, en het advies van de tussenkomende besturen
ingewonnen wordt.

Het tweede lid van artikel 2 van het voorontwerp
van Polderwet houdt dat « door de Regering opge-
maakte kaarten de grens aanduiden van de stroken
aan de polderwetten onderworpen, en bij de beslui-
ten tot afpaling van deze stroken worden gevoegd ».
De kaarten waarover het hier gaat zijn de kaarten van
de polderstreken, welke kaarten feitelijk dienen op-
gemaakt v66r de kaart die, volgens de termen van
artikel 6, in de Polderstreek het bijzonder gebied van
elke Polder zal aanduiden.

Artikelen 3. tot 5 van de twee voorontwerpen heb-
heh ten gevolge alle collectiviteit die, naar recht of
feitelijk, en onder welke benaming ook, te voren be-
stond met het in artikel 1 van een of ander dezer voor-
ontwerpen' bepaalde doeleinde, aan het regime van
de nieuwe wetten te onderwerpen. Bij deze bepalin-
gen wordt er. haar voorgeschreven een met de nieuwe
wet eensluidend reglement aan te nemen, en wordt
er voorzien dat een dergelijk reglement haar ambts-
halve desnoods kan worden opgelegd.
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Le Roi peut, en tout temps, supprimer des Polders
ou des Wateringues, en créer de nouveaux, les scinder
ou modifier leur circonscription, ordonner leur fusion
ou fédération (art. 7 Polders, art. 6 Wateringues). Les
décisions que le Gouvernement prend a cet effet sont
précédées de l'enquéte a laquelle il a déja été fait
allusion, et dont le processus est tracé en détail (art. 8
Polders, art. 7 Wateringues). Les régles de cette pro-
cédure s'inpirent de l'arrété royal de 1847 sur l'orga-
nisation des Wateringues, et de la loi hollandaise du
10 novembre 1900 (Waterstaatswet, art. 13 et 14).

Les administrations nouvellement instituées, fu-
sionnées ou fédérées, en vertu de la décision du Gou-
vernement ont a établir, dans le délai qui leur est
assigné, leur reglement particulier, ou celui de leur
association ou fédération, faute de quoi un réglement
leur est imposé d’office (art. 9 et 10 Polders ; art. 8
et 9 Wateringues). :

Les Polders, d’'une part, et les Wateringues, d’au-
tre part, peuvent aussi, de leur propre initiative, s’asso-
cier ou se fédérer, a charge d’établir leur réglement
commun (art. 11 Polders, art. 10 Wateringues).

En ce cas, comme en celui d’'une association ou
fédération décrétée d’office par le Gouvernement, les
Polders ou Wateringues, associés ou fédérés, conser-
vent dans le groupement ieur individualité propre
(art. 12 Polders, art. 11 Wateringues).

TITRE II.

De 'administration des Polders.
De l'administration des Wateringues.

CHAPITRE PREMIER.

Des assemblées générales.

Aux termes de l'article 13 P., 12 W. (1) « l'assem-
blée générale se compose des adhérités ayant droit de
vote, ou des personnes qui sont autorisées a les rem-
placer ».

La législation en vigueur fait du droit Jde vote, par
lequel s’exerce l'administration du Polder ou de la
Wateringue, un attribut de la propriété sise dans la
circonscription. Le texte de la disposition reproduite
ci-dessus marque le respect de ce principe en disant
que Plassemblée générale se compose des adhérités
ayant le droit de vote ou des personnes qui sont auto-
risées a les remplacer. Sans doute, dans les disposi-
tions qui suivent, les projets prévoient le droit de vote
des usufruitiers et de quelques autres titulaires de

(1) Nous désignerons, dorénavant, par ces seules iniliales, 1'avanl-
projel sur les Polders el I'avant-projet sur les Wateringues.
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De Koning kan te allen tijde Polders of Waterin-
gen afschaffen, er nieuwe tot stand brengen derzelver
gebieden splitsen of w1321gen en bevelen dat ze ver-
smelten of een vereniging. of verbond vormen (art. 7
Polders, art. 6 Wateringen). De beshssmgen die de
Regerlng daartoe treft worden genomen na het onder-
zoek dat reeds werd bedoeld en waaromtrent nadere
bijzonderheden werden gegeven (art. 8 Polders, art. 7
Wateringen). Bij het vaststellen van de regelen van
die procedure heeft men ‘zich laten leiden door het
koninklijk besluit van 1847 op de inrichting van de
Wateringen en door de Hollandse wet van 10 Novem-
ber 1900 (Waterstaatswet, art. 13 en 14).

De krachtens de beslissing van de Regering nieuw
ingestelde, samengesmolten of tot verbond samenge-
brachte besturen moeten, binnen de hun aangeduide
termijn, hun bijzonder reglement, of dat van hun
vereniging of verbond, opmaken, bij gebrek waarvan
een reglement hun ambtshalve wordt opgelegd (art 9
en 10 Polders; art. 8 en 9 Wateringen).

De Polders enerzijds en de Wateringen anderzijds
mogen zich ook uit eigen beweging verenigen of een
verbond sluiten, op beding hun gemeenschappelijk
reglement op te maken (art. 11 Polders, art. 10 Wa-
teringen). ‘

In dit geval, zoals wanneer een vereniging of ver-
bond ambtshalve door de Regering wordt gedecre-
teerd, behouden de tot een vereniging of een verbond

aaneengesloten Polders of Wateringen in de groepe-

ring hun eigen persoonlijkheid (art. 12 Polders, art. 11
Wateringen).

TITEL II.

Van hket beheer der Polders.
Van het beheer der Wateringen.

HOOFDSTUK EEN.

Van de algemene vergaderingen.

Naar luid van artikel 13 P., 12 W. (1), « bestaat de
algemene vergadering uit de stemgerechtigde gelanden
of uit dezer toegelaten plaatsvervangers ».

De vigerende wetgeving maakt van het stemrecht,
waarbij het bestuur van Polder of Watering wordt uit-
geoefend, een eigenschap van de in het gebied gelegen
eigendom. In de tekst van bovenaangehaalde bepaling
wordt dit beginsel gehuldigd door te zeggen dat de
algemene vergadering bestaat uit stemgerechtigde ge-
landen of uit dezer toegelatén plaatsvervangers. Wel
is waar, voorzien de ontwerpen, in onderstaande bepa-
lingen, het stemrecht van de vruchtgebruikers en van
enkele andere dragers van zakelijke rechten, doch het

(1) Voortaun zullen wij. enkel door deze beginlellers, het vooront-
werp op de Polders en hel voorontwerp op de Wateringen aanduiden.
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droits réels, mais il va sans dire qu'organiser la repré-
sentation des droits réels en laquelle la propriété se
trouve démembrée n’est, en somme, autre chose qu’as-
surer 3 celle-ci sa juste part d’influence suivant sa
condition. Sans doute aussi, les avant-projets consa-
crent, en certains cas, le droit de vote du locataire ;
mais il apparaitra trés clairement des conditions pré-
vues pour lexercice de ce droit, que celui-ci n’a lieu
qu'en vertu d'une délégation consentie par le proprié-
taire.

La notion du remplacement de l'adhérité s’étend
aux mandataires ou organes légaux de ces ayants-
droit, et notamment au tuteur, au pére comme admi-
nistrateur légal des biens de ses enfants inineurs, au
mari comme administrateur des biens propres de sa
femme.

Suivant larticle 14 P., 13 W., « les réglements par-
ticuliers de I'institution déterminent les conditions de
l’attribution du droit de vote ».

La Commission a estimé que la diversité des néces-
sités locales devait interdire a la loi de prescrire, pour
toutes les administrations de Polders ou de Waterin-
gues, une mesure uniforme du droit de vote accordé
comme apanage de la propriété, Elle avait pensé, un
moment, adopter, pour cette mesure, ie taux de l'im-
position due au Polder ou a la Wateringue, mais il a
été observé que certaines de ces administrations se
passent d’impositions ; elle avait pensé aussi proposer
comme commune mesure le revenu cadastral, mais il
lui a paru finalement que cette base serait trop mobile.
C'est pourquoi, en définitive, elle a préféré laisser le
choix de cette mesure & I'appréciation de chaque admi-
nistration de Polder ou de Wateringue, sous réserve de
I'approbation de son reglement par T'autorité supé-
rieure.

La législation en vigueur fixe comme condition du
droit de vote, dans les Polders, la possession d’'un
nombre minimum dhectares dans la circonscription
(décret du 28 décembre 1811, art. 20), et I'arrété
royal du 9 décembre 1847 exclut, dans les Waterin-
gues, tout systéme de vote plural. La Commission 2
cru ne pouvoir reproduire de pareilles restrictions ou
prohibitions. La fixation d'un minimum uniforme de
propriété pourrait avoir pour effet, dans certains Pol-
ders ou Wateringues, d’exclure de la participation 2
l'administration, des petits propriétaires, auxquels il
est juste et nécessaire d’accorder une influence et un
droit de contrdle. D'autre part, si le droit de vote doit
atre accordé A la propriété par égard & l'intérét qu’'elle
représente, il est également juste et nécessaire de
proportionner la représentation de la grande propriété
a I'importance de son intérét & une bonne adminis-
tration. Le texte trés large de l’alinéa 1 des articles
14 P. et 13 W. permet aux Polders et aux Wateringues
de donner satisfaction a cette double exigence, et nous
rencontrerons, sous les articles 16 P. et i5 W. une
disposition tendant spécialement a faciliter et a assu-
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spreekt vanzelf dat de vertegenwoordiging inrichten
van de zakelijke rechten, waaronder de eigendom is
verdeeld, ten slotte niets anders is dan aan de eigen-
dom het rechtmatig aandeel aan invloed al naar zijn
staat te verzekeren. Ongetwijfeld ook staan de voor-
ontwerpen in sommige gevallen het stemrecht aan de
huurder toe; doch uit de voorwaarden voor de uit-
oefening van dit recht voorzien zal er duidelijk blijken
dat zulks maar geschiedt krachtens een door de eige-
naar toegestane machtsoverdracht.

Het begrip van vervanging van de ingeland strekt
zich uit tot de gevolmachtigde of wettelijke organen
van deze rechthebbenden, en inzonderheid de voogd,
de vader als wettelijke bewindvoerder over de goede-
ren van zijn minderjarige kinderen, de echtgenoot als
bewindvoerder over het eigen goed van zijn vrouw.

Volgens artikel 14 P., 13 W. « bepaalt het bijzonder
reglement van de Polder of van de Watering de voor-
waarden van toekenning van het stemrecht ».

De Commissie was van oordeel dat, wegens de ver-
scheidenheid in de plaatselijke noodwendigheden, de
wet niet voor alle polder- en wateringsbeheren, één
en dezelfde maatstaf, voor het stemrecht als attribuut
van de eigendom moest aannemen. Zij had een ogen-
blik gedacht om tot die maatstaf het bedrag aan te
nemen van de belasting aan Polder of Watering ver-
schuldigd, doch er werd waargenomen dat sommige
dezer beheren zich van aanslagen onthouden ; zij had
mede gemeend als gelijke maatstaf het kadastraal
inkomen voor te stellen, doch het scheen haar ten
slotte toe dat deze grondslag te veranderlijk zou zijn.
Daarom achtte zij, ten laatste, het beter de keuze van
deze maatstaf over te laten aan ieder beheer van
polder of watering, onder voorbehoud van goedkeu-
ring van zijn reglement door de hogere overheid.

De vigerende wet stelt als voorwaarde tot stem-
gerechtigheid in de Polders het bezit van een mini-
mum aantal hectaren in het gebied (decreet van 28 De-
cember 1811, art. 20), en het koninklijk besluit van
9 December 1847 sluit, in de Wateringen, alle stelsel
van meervoudig stemrecht uit. De Commissie heeft
geoordeeld dat zij dergelijke beperkingen of verbods-
bepalingen niet mocht overnemen. Het vaststellen van
een gelijkmatig minimum van eigendom zou inder-
daad, in sommige Polders of Wateringen, kunnen ten
gevolge hebben klein-ingelanden van deelneming in
het beheer uit te sluiten, ofschoon het billijk en nodig
voorkomt hun medezeggenschap en recht van toezien
toe te kennen. Anderdeels; zo het stemrecht dient toe-
gekend aan de eigendom wegens het belang dat hij in
zich sluit, is het insgelijks billijk en nodig de ver-
tegenwoordiging van de groot-ingelanden in verhou-
ding te brengen tot de omvang van derzelver belang
bij een goed bestuur. Dank zij de zeer ruime tekst

- van lid 1 der artikelen 14 P. en 13 W. kunnen Polders

en Wateringen aan deze tweeledige eis voldoen, en wij
zullen, onder de artikelen 16 P. en 15 W. een bepa-
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rer, dans la mesure du possible, la représentation des
petits propriétaires.

L’alinéa 2 des mémes articles 14 P. et 13 W. porte
que « quelles que soient les bases de I'imposition éta-
blie en conformité des articles 69 P. et 67 W., le droit
de vote attribué a I'’ensemble des propriétés baties ne
peut, en aucun cas, dépasser les 2/5 du nombre total

des votes ».

L’article 69 P., 67 W., auquel il est ici fait réfé-
rence, permet aux Polders et Wateringues, pour .des
raisons sur lesquelles nous reviendrons a propos de
ces articles, de frapper d’imposition des propriétés tant
baties que non béties, et de déterminer de facon diffé-
rentielle la proportion dans laquelle les diverses caté-
gories de propriétés interviendront, par ce moyen,
dans les charges communes. La disposition des arti-
cles 14 P, et 13 W, alinéa 2, a pour objet d’empécher
que les représentants de la propriété batie, dont I'in-
térét a la bonne administration de la collectivité est,
normalement, moindre que celui des représentants de
la propriété non batie, puissent a la faveur d’'un sys-
teme de vote qui leur accorderait la prédominance, a
raison du montant global de leurs impositions, rendre
inefficace le zéle de. ces derniers.

Lrarticle 15 P., 14 W. prévoit et organise la tenue
a jour d’'un registre matricule des propriétés compri-
ses dans le Polder ou la Wateringue. Ce registre, qui
constitue le cadastre de ces administrations, permettra
a la direction de dresser et de reviser périodiquement,
ainsi que les articles 18 P., 17 W. lui en font l'obli-
gation, la liste des personnes qui, en vertu du régle-
ment, sont admises a voter aux assemblées générales.

Ces articles 15 P. et 14 W. prévoient, indépendam-
ment des moyens ordinaires de surveillance et de
coercition dont la Députation Permanente dispose a
I'égard de ces administrations, la délégation du Direc-
teur du Cadastre aux fins de suppléer éventuellement
a la négligence de la direction dans la tenue du re-
gistre matricule.

L’article 18 P., 17 W. (alinéa 2) impartit aux inté-
ressés un délai pour introduire auprés de la Dépu-
tation Permanente leurs réclamations contre les omis-
sions ou erreurs de la liste qui mentionne les per-
sonnes ayant droit de vote.

Lrarticle 16 P., 15 W., porte, en son alinéa premier,
que le réglement particulier de chaque Polder ou
Wateringue peut déterminer les conditions auxquelles
les adhérités propriétaires qui, isolément, ne réuni-
raient pas les conditions exigées pour le droit de vote,
peuvent s'associer pour envoyer & l'assemblée un ou
plusieurs délégués. :

Cette disposition, & laquelle nous avons déja fait

allusion en commentant les articles 14 P. et 13 W,
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ling vinden die er in het bijzonder naar streeft de
vertegenwoordiging van de klein-ingelanden naarmate
van het mogelijke te vergemakkelijken en te verze-
keren.

Lid 2 derzelfde artikelen 14 P. en 13 W. houdt dat
« welke ook de grondslagen zijn van de aanslag over-
eenkomstig artikelen 69 P.en 67 W. dezer wet geves-
tigd, het stemrecht wegens de gebouwde eigendom-
men toegekend in zijn geheel de verhouding van 2/5
van het totaal aantal der stemmen niet mag te boven
gaan ».

Artikel 69 P., 67 W., waarnaar er hier wordt ver-
wezen, laat aan de Polders en de Wateringen toe, om
redenen waarop wij ter gelegenheid van deze artikelen
zullen terugkeren, de zo gebouwde als ongebouwde
eigendommen aan te slaan en differentieel de verhou-
ding te bepalen waarin de verschillende orden van
eigendommen daardoor zullen tussenkomen in de ge-
meenschappelijke lasten. De bepaling van artikelen
14 P. en 13 W, lid 2, heeft ten doel te beletten dat de
vertegenwoordigers van de gebouwde eigendom, die
normaal minder belang in het goed bestuur van de
collectiviteit hebben dan de vertegenwoordigers van
de ongebouwde eigendom, door invoering van een
stemmingstelsel waardoor zij overwegende invloed
wegens het totaal bedrag van hun aanslagen zouden
bekomen, de ijver van laatstbedoelden ondoeltreffend
zouden kunnen maken.

Artikel 15 P., 14 W. voorziet het opmaken en bij-
houden van een legger van de eigendommen in Pol-
der of Watering gelegen. Door deze legger, die het
kadaster van deze besturen uitmaakt, zal het bestuur
op bepaalde tijden, zoals artikelen 18 P., 17 W. er het
toe verplichten, de lijst der personen die, krachtens
het reglement, stemgerechtigd zijn op de algemene
vergaderingen, geregeld kunnen opmaken en herzien.

Artikelen 15 P. en 14 W. voorzien, onverminderd
de gewone toezichts- en dwangmiddelen waarover de
Bestendige Deputatie ten opzichte van deze besturen
beschikt, de opdracht aan de Directeur van het Ka-
daster om de eventuele nalatigheid van het bestuur
bij het bijhouden van de legger te verhelpen.

Artikel 18 P., 17 W. (lid 2) staat de belangheb-
benden een termijn toe om bij de Bestendige Depu-
tatie hun bezwaren in te dienen tegen weglatingen of
vergissingen in de lijst van de stemgerechtigde per-
sonen.

Artikel 16 P., 15 W. (lid 1) houdt dat het bij-
zonder reglement van iedere Polder of Watering de
voorwaarden kan bepalen waaronder de ingelanden-
eigenaars, die afzonderlijk niet voldoen aan al de vaor-
waarden om stemgerechtigd te zijn, zich kunnen ver-
enigen om een of meer afgevaardigden naar de ver-
gadering te zenden.

Bij deze bepaling, waarvan wij reeds gewag maak-
ten bij het toelichten van artikelen 14 P. en 13 W,,
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vise & faciliter la représentation des petits proprié- .

taires, en permettant le groupement de propriétés qui,
considérées isolément, se trouveraient ne représenter
qu'un intérét trop modeste pour étre prises en consi-
dération dans l'attribution des votes.

C’est a dessein que, dans cctte disposition, 'on a
employé les mots: «les adhérités propriétaires ». On
a voulu, par ces expressions, exclure formellement le

groupement des locataires ou fermiers de propriétaires’

différents, qui donnerait lieu a des complications nom-
breuses et qui, au surplus, en permettant a ces loca-
taires ou fermiers de se rendre solidaires des volontés
de leurs associés, pourraient fausser compiétement la
portée de la délégation qui leur a été consentie par
leur propriétaire respectif.

En disant que les propriétaires peuvent s’associer
pour envoyer a assemblée un ou plusieurs délégués,
la disposition de l'alinéa 1 vise I’hypothése ou les
propriétaires associés représenteraient ensemble un
intérét suffisant pour obtenir, aux termes du régle-
ment, une pluralité de votes.

L’alinéa 2 de Particle 16 P., 15 W. stipule que des
dispositions seront prises, par le réglement, pour assu-
rer, dans une juste mesure, la représentation des petits
propriétaires. La sanction de cette disposition réside
dans la nécessité, pour les Polders et Wateringues,
d’obtenir pour leur réglement I'approbation de I'auto-
rité supérieure, ainsi que dans le pouvoir conféré a
celle-ci par les mémes articles d’introduire, au besoin
d'office, dans le réglement les mesures nécessaires.

Les articles 17 P., 16 W. portent en leur alinéa 1*
que «si le droit de vote appartient & une personne
morale, il est exercé par administrateur délégué a cet
effet ». Cette prescription, conforme a la pratique exis-
tante, n’est en somme, qu’une application du principe
que nous avons énoncé dans le commentaire des arti-
cles 13 P. et 12 W.

Aux termes de l'alinéa 2 des articles 17 P. et
16 W.: « Si le droit de vote appartient & des proprié-
taires indivis, ou & un propriétaire en méme temps
qu'a des titulaires de droits d’usufruit, d’emphytéose,
de superficie, d’usage ou d’habitation, ce droit de vote
ne peut étre exercé que par un mandataire commun
désigné par les intéressés ou, a défaut d’entente, par
justice ».

Cette disposition s'inspire, quant au cas de lindi-
vision, de I'article 43 de la loi sur les sociétés commer-
ciales, et quant au cas du concours entre nu-proprié-
taire et autres titulaires de droits réels, de la juris-
prudence consacrée en la méme matiére (v. Bruxelles,
21 novembre 1903, Belgique judiciaire, 1903, col. 1329;
com. Gand, 24 juillet 1917, Belgique judiciaire, 1920,
col. 201).
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wordt er naar gestreefd de vertegenwoordiging van
de kleiningelanden te vergemakkelijken door het groe-
peren toe te laten van eigendommen die, afzonderlijk
beschouwd, van te ‘gering belang zouden zijn om 1n
aanmerking .te worden genomen voor het toekennen
van de stemmen.

Opzettelijk werden in deze bepaling de woorden
« de gelanden » gebruikt. Daardoor heeft men uitdruk-
kelijk de groepering willen uitsluiten van huurders
of pachters van onderscheiden eigenaars, wat tot tal
van verwikkelingen aanleiding zou geven, en daaren-
boven, met aan deze huurders of pachters toe te laten
zich aan de wil van hun deelgenoten te verbinden, de
hun ingewilligde machtsopdracht zou kunnen ver-
draaien.

Zeggend dat de ingelanden zich mogen verenigen
om een of meer afgevaardigden naar de vergadering
te zenden, bedoelt de bepaling van lid 1. de onderstel-

“ling dat de verenigde ingelanden samen een volstaand

belang zouden vertegenwoordigen om; naar luid van
het reglement, stemmenmeerderheid te. bekomen.

~ Lid 2 van artikel 16 P, 15 W. houdt dat schik-
kingen zullen worden genomen door het reglement
om, in billijke mate, de vertegenwoordiging van de
klein-ingelanden te verzekeren. De sanctie van deze
bepaling ligt in de noodzakelijkheid, voor Polders en
Wateringen, om voor hun reglement de goedkeuring
van de hogere overheid te bekomen, alsmede in de
macht, die haar bij dezelfde artikelen wordt verleend
om, desnoods ambtshalve, de nodige maatregelen in
het reglement in te voegen. :

Artikel 17 P., 16 W. houdt, in lid 1, dat «zo het
stemrecht aan een zedelijk lichaam behoort, dat recht
door de daartoe afgevaardigde beheerder wordt uit-
geoefenid ». Deze bepaling, die overeenkomt met de
bestaandé gewoonte, is maar de toepassing van het
grondbeginsel dat wij in de toelichting van artikelen
13 P. en 12 W. hebben uitgelegd.

Lid 2 van artikelen 17 P. en 16 W. zegt dat: « Zo
het stemrecht aan eigenaars van onverdeelde goede-
ren of aan een eigenaar en terzelfder tijd aan vrucht-
gebruikers, erfpachters, opstalhouders of dragers van
een recht van gebruik of bewoning behoort, het stem-
recht dan slechts kan worden uitgecefend door een
gemeenschappelijke gevolmachtigde die door de be-
trokkenen of, bij gebrek aan overeenstemming tussen
hen, gerechtelijk aangesteld wordt ».

Deze bepaling gaat uit, wat betreft het geval van
onverdeeldheid, van artikel 43 der wet op de handels-
maatschappijen, en wat betreft het geval van samen-
gaan van blote eigenaar ‘met andere titularissen van
zakelijke rechten, van de te dezer zake gehuldigde
jurisprudentie (zie Brussel 21 November 1903, Bel-
gique judiciaire, 1903, col."1329 ; comp. Gent, 24 Juli
1917, Belgique judiciaire, 1920, col. 201).



17)

La législation en vigueur ne résout pas la question
du concours entre propriétaire et titulaire de droits
réels. Il y a tendance dans la doctrine, a accorder le
droit de vote au nu-propriétaire a ’exclusion de 1'usu-
fruitier (Schramme, Polders, p. 142, Wateringues,
n® 72). Le systéme se fonde principalement sur une
interprétation littérale des textes qui, faisant du droit
de vote un attribut de la propriété, serait censé le
réserver au propriétaire 4 l'exclusion de l'usufuitier.
On argumente, au surplus, de ce que les décisions pri-
ses par l'assemblée générale peuvent comporter des
modifications a I'état de la popriété et 1'établissement
de charges nouvelles, choses qui, dans la théorie du
Code, dépassent, en principe, les droits ou les obli-
gations de l'usufruitier.

Les avant-projets de la Commission admettent le’

concours entre les représentants des divers démembre-
ments de la propriété, parmi lesquels sont compris les
usufruitiers, usagers, superficiaires, empliytéotes et
titulaires de droit d’habitation. Cette solution, qui
trouve son pendant dans l'article 30 du Réglement de
Zélande, lui parait mieux s’harmoniser tant avec l'in-
térét de la bonne administration du Polder ou de la
Wateringue, qu’avec la nature des intéréts particuliers
en présence.

Il est a noter, d’ailleurs, que si, dans la théorie du
Code, l'usufruitier, 'usager et celui qui jouit du droit
d’habitation, ne sont tenus, quant au principal, que
des contributions qui grévent normalement le fonds,
et parce que celles-ci sont censées se prendre sur les
fruits (art. 608 et 635 du Code civil), ils doivent sup-
porter, quant aux intéréts, toutes les charges extra-
ordinaires qui peuvent étre imposées a la propriété
(art. 609). Quant & I'emphytéote, I'article 9 de la loi
du 10 janvier 1824 dispose qu'il supporte toutes les
impositions établies sur le fonds, qu'elles soient ordi-
naires ou extraordinaires, 4 payer annuellement ou
en une seule fois, et cette disposition s’applique par
analogie au superficiaire (Laurent, T. III, n° 426).

La Commission a, d’autre part, considéré comme
une véritable nécessité, d’établir, entre ces divers re-
présentants d’'une méme propriété démembrée, la soli-
darité dans I'obligation d’acquitter les impositions (v.
ari. 70 P., 68 W.), et cette innovation lui a paru ren-
forcer les raisons & donner a ces divers intéressés un
droit concurrent a participer a4 l'administration du
Polder ou de la Wateringue.

Aux termes de larticle 19 P., 18 W., «les per-
sonnes possédant le droit de vote peuvent se faire
représenter aux assemblées générales par un manda-
taire de leur choix, adhérité ou non. Le réglement de
chaque Polder ou Wateringue détermine le nombre de
mandats qu'un méme mandataire est admis i cu-
muler ».
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De vigerende wetten geven geen oplossing van de
kwestie van het samengaan van eigenaar en titularis
van zakelijke rechten. In de leer is er een neiging om
het stemrecht toe te kennen aan de blote eigenaar
met  uitsluiting van de vruchtgebrmker (Schramme,
Polders, blz. 142, Wateringues, n° 72). Het stelsel is
in hoofdzaak gegrond op een letterlijke interpretatie
van de teksten die, doordat zij van het stemrecht een
eigenschap van de eigendom maken, geacht zouden
zijn het voor te behouden voor de eigenaar met uit-
sluiting van de vruchtgebruiker. Men voert bovendien
aan dat de beslissingen door de algemene vergadering
getroffen kunnen gaan over wijzigingen aan de staat
van de eigendom en het opleggen van nieuwe lasten,
wat in de theorie van het Burgerlijk Wetboek in be-
ginsel de rechten en verplichtingen van de vrucht-
gebruiker te boven gaat.

De voorontwerpen der Commissie laten samen-
werking toe onder de vertegenwoordigers van de ver-
schillende delen van de eigendom, onder welke begre-
pen zijn vruchtgebruikers, opstalhoudérs, erfpachters
en titularissen van bewoningsrecht. Deze oplossing
die haar tegenhanger vindt in artikel 30 van het regle-
ment van Zeeland, schijnt- haar toe beter overeen te
stemmen zowel met het belang van het goed bestuur
van de Polder of de Watering als mét de aard der
voorhanden bijzondere belangen.

Er valt trouwens op te merken dat, zo in de theo-
rie van het. Wetboek, de vruchtgebruiker, de gebrui-
ker en degene die het recht van gebruik of van be-
woning geniet maar gehouden zijn, wat de hoofdsom

.Jbetreft, tot de belastingen die de grond normaal be-

zwaren, en omdat deze geacht zijn op de vruchten te
worden genomen (art. 608 en 635 van het Burgerlijk
Wetboek) zij, wat betreft de intresten, al de buiten-
gewone lasten moeten dragen die op de eigendom
kunnen worden gelegd (art. 609). Wat de erfpachter
aangaat, artikel 9 der wet van 10 Januari 1824 bepaalt
dat al de aanslagen op de grond gevestigd zo gewoon
als buitengewoon, zo jaarlijks als ineens te betalen, te
zijnen laste vallen en deze bepaling is, bij analogie
van toepassing op de opstalhouder (Laurent Deel 111,
n° 426).

De Commissie heeft het anderzijds als een ware
noodzakelijkheid beschouwd, deze verschillende ver-
tegenwoordigers van een gesplitste eigendom solidair
te verplichten de aanslagen te kwijten (zie art. 70 P.,
68 W.) en deze nieuwigheid scheen haar toe nog meer
kracht te geven-aan de redenen om aan deze verschil-
lende belanghebbenden mede recht te geven om deel
te nemen aan het bestuur van de Polder of de Wa-
tering.

Naar luid van artikel 19 P., 18 W. «mogen de
stemgerechtigden zich op de algemene vergaderingen
door een gevolmachtigde naar hun keuze, die al dan
niet ingeland is, laten vertegenwoordigen. Het regle-
ment van elke Polder bepaalt het maximum getal vol-
machten dat een en dezelfde gevolmachtigde vereni-
gen kan ».
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La législation en vigueur reconnait expressément a
I'adhérité le droit de déléguer un mandataire a l'as-
semblée générale de la Wateringue (art. 6, 2°, de
larrété royal du 9 décembre 1847). Les décrets sur
les Polders passent la question sous rilence. La Com-
mission a estimé qu’il y avait lieu de consacrer, dans
I'une et l'autre de ces matiéres, le droit de délégation.

Le mandataire n’exercant le droit de vote que du
chef du mandant, il n’est pas requis que lui-méme
justifie de la qualité d’adhérité.

Mais la disposition précitée de l'article 6, 2°, de
I'arrété royal du 9 décembre 1847 porte qu’aux assem-
blées générales des Wateringues, la méme personne ne
pourra représenter plus d’'un membre, ni émettre plus
d’'un suffrage. La Commission a pensé qu’il fallait

laisser au réglement particulier 1'appréciation du nom- .

bre de mandats qu'un méme mandataire est admis a
cumuler. II ne lui a pas échappé que cette faculté,
comme d’ailleurs le principe méme du pouvoir de délé-
guer le droit de vote & des tiers non adhérités, peut
préter a linconvénient de voir certaines catégories de
mandataires professionnels s'ingérer aux lieu et place
des intéressés, dans I'administration des, Polders et des
Wateringues. Mais cet inconvénient est la rangon de
la nécessité d’assurer, en méme temps que le libre
choix du mandataire, la représentation de tous les
intéressés dans les assemblée générales.

Lrarticle 20 P., 19 W. porte que « dans les cas ou,
conformément aux dispositions des articles 71 P. et
69 W., le locataire ou fermier a pris en charge le paie-
ment de tout ou partie de l'imposition, il exerce le
droit de vote du propriétaire a4 proportion de I'obliga-
tion par lui assumée ».

Les articles 71 P. et 69 W. auxquels renvoie la pré-
sente disposition, ont pour objet d’attribuer dans cer-
taines conditions qu’ils déterminent, un effet parti-
culier a la clause du bail par laquelle le locataire ou
fermier assume le paiement des impositions du Polder
ou de la Wateringue.

Si la convention qui endosse cette charge au pre-
neur est notifiée au Polder ou a la Wateringue, le
locataire ou fermier devient au regard de ces adminis-
trations débiteur solidaire de I'imposition, ou de la
partie de l'imposition dont il a conventionnellement
assumé le paiement. La notification d'une pareille
clause du bail n’équivaudra donc plus, dans I'avenir, 2
une simple division de cote. La Commission a pensé
qu'il n'y aurait aucun inconvénient, ni aucune mé-
connaissance des prérogatives du propriétaire, a attri-
buer dans ces conditions, au locataire ou fermier, le
droit de vote afférent & la propriété prise a bail. La
loi, en disposant de la sorte, ne fait que consacrer une
délégation du droit du propriétaire, délégation qu’il

(18)

De vigerende wet verleent de ingeland uitdrukke-
lijk het recht een  gevolmachtigde naar de algemene
vergadering van de Watering te zenden (art. 6, 2¢ lid,
van het koninklijk besluit van 9 December 1847). In
de decreten op de Polders komt er niets omtrent deze
aangelegenheid voor. De Commissie heeft geoordeeld
het opdrachtsrecht, in een of andere dezer zaken, te
bevestigen. ’

Aangezien de gevolmachtigde het stemrecht maar
uit naam van de opdrachtgever uitoefent, moet hij
zelf van hoedanigheid van ingeland niet laten blijken.

Doch vorenbedoelde bepaling van artikel 6, 2°, van
het koninklijk besluit van 9 December 1847 houdt dat,
op de algemene vergaderingen van de Wateringen,
een en dezelfde persoon niet meer dan één lid inag
vertegenwoordigen, noch meer dan één stem uitbren-
gen. De Commissie heeft gemeend dat het aan het bij-
zonder reglement moest worden overgelaten te oor-
delen over het aantal mandaten die iedere gevolmach-
tigde zal mogen samenvoegen. Het is haar niet ont-
gaan dat dit recht, zoals trouwens het beginsel zelf
van de macht om het stemrecht op te dragen aan
derden niet-ingelanden, dit nadeel kan medebrengen
dat sommige soorten gevolmachtigden van beroep
zich inlaten in de plaats van de belanghebbenden met
het bestuur van de Polders en de Wateringen. Doch
dit nadeel is het gevolg van de noodzakelijkheid om,
terzelfdertijd als de vrije keuze van de gevolmach-
tigde, de vertegenwoordiging van al de belangheb-
benden op de algemene vergadering te verzekeren.

Artikel 20 P., 19 W. houdt dat «in de gevallen
waarin, overeenkomstig de bepalingen van de arti-
kelen 71 P. en 69 W. de huurder of de pachter de
betaling van het geschot geheel of gedeelteiijk op zich
genomen heeft, hij het stemrecht van de eigenaar in
verhouding tot de door hem opgenomen verplichting
uitoefent ».

Artikelen 71 P. en 69 W., waarnaar deze bepaling
verwijst, hebben ten doel in sommige er bij bepaalde
voorwaarden, een bijzondere kracht toe te kennen aan
het huurcontractbeding waarbij de huurder of pachter
de betaling van de belastingen van Polder of Watering
op zich neemt.

Wordt de overeenkomst waarbij deze last aan de
huurder wordt toegelegd aan Polder of Watering be-
tekend, zo wordt de huurder of pachter ten opzichte
van deze besturen solidaire debiteur van de belasting
of van dat deel van de belasting waarvan hij overeen-
gekomen is de betaling op zich te nemen. De beteke-
ning van een dergelijk huurcontractsbeding zal dus
in het vervolg niet meer gelijk staan met een een-
voudige splitsing van de belasting. De Commissie was
van oordeel dat er geen bézwaar noch generlei mis-
kenning van de voorrechten van de ingeland zou zijn,
onder deze voorwaarden aan huurder of pachter het
stemrecht aan de in huur genomen eigendom ver-
bonden, toe te kennen. Door aldus te beschikken doet
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dépend de celui-ci d’accorder ou de refuser. D'ailleurs,

pour éviter que cette disposition ne dépasse les inten-
tions des parties contractantes, les articles 71 P. et
69 W. ont soin d’en limiter I'effet aux conventions ou
clauses modificatives souscrites apres la mise en vi-
gueur de la nouvelle loi.

L’article 21 P., 20 W. porte que le gouverneur de
la province ou son délégué, ainsi que les bourgmestres
des communes sur lesquelles s'étend la circonscription
du Polder ou de la Wateringue, font partie, de droit,
mais sans voix délibérative, des assemblées générales.

Cette disposition innove & deux points de vue: !a
législation en vigueur ne prévoit pas la présence aux
assemblées poldériennes, des autorités ici mentionnées;
mais 'arrété royal du 9 décembre 1847 donne au gou-
verneur le droit d'assister aux assemblée générales
des Wateringues, ou d'y envoyer un commissaire spé-
cial (art. 6, 1°) et elle porte que les bourgmestres des

communes de la circonscription en font partie avec

voix délibérative.

La Commission a estimé que dans les Wateringues,
et & plus forte raison dans les Polders, la sauvegarde
des intéréts publics justifie la présence des représen-
tants de l'autorité, et que les communes sont tout par-
ticulietrement intéressées a la bonne. gestion de ces
administrations. Mais il lui a paru qu'a cet effet il
suffisait de donner a ces représentants de l'autorité
voix consultative, le pouvoir supérieur pouvant, sur
leur dénonciation, annuler comme contraires & l'in-
térét public les délibérations qui auraient passé outre
a leurs justes remontrances.

L’article 22 P.,, 21 W. impose aux membres de
l’assemblée générale, non domiciliés dans la circonserip-
tion, l'obligation de faire élection de domicile pour
tout ce qui concerne leurs relations avec l’adminis-
tration. Cette prescription s’inspire des dispositions de
l'arrété royal du 5 aoQit 1861, régissant la matiere
des Wateringues. A défaut de pareille élection de do-
micile, les notifications ou convocations sont valable-
ment adressées a I'administration communale du lieu
ol le Polder ou la Wateringue a son siége.

Les articles 23 &4 29 P., 22 & 28 W. traitent de la
compétence de 'assemblée générale, de la forme de ses
délibérations, ainsi que du pouvoir d’approbation ou
d’annulation réservé a lautorité supérieure.

Lrarticle 23 P., 22 W. énumeére les maticres réser-
vées a la compétence de l'assemblée générale, sans
préjudice des attributions qui lui sont conférées par
des dispositions spéciales. Pareille énumération n’est
pas faite par la législation en vigueur, en ce qui con-
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de wet niets anders dan een opdragen van het recht
van de eigenaar huldigen, welke opdracht de eigenaar
naar believen kan geven of weigeren. - Ten  andere,
om te vermijden dat deze bepaling de bedoelingen van
de contracterende partijen overschrijden, wordt er bij
de artikelen 71 P. en 69 W. voor gezorgd dat de draag-
kracht er van beperkt zij tot de overeenkomsten of
wijzigingsbedingen ondertekend na het in werking
stellen van de nieuwe wet.

Artikel 21 P., 20 W. luidt dat de gouverneur der
provincie of zijn gelastigde, zomede de burgemeesters
der gemeenten waarover het Polder- of Waterings-
gebied zich uitstrekt, van rechtswege deel uitmaken,
maar zonder medebeslissende stem, van de algemene
vergaderingen. e

Deze bepaling is nieuw in twee opzichten. De be-
staande wet voorziet de aanwezigheid niet van de
hierboven vermelde overheden in de poldervergade-
ringen ; doch het koninklijk besluit van 9. December
1847 geeft de gouverneur het recht de algemene ver-
gaderingen van de Wateringen bij te wonen of er
een bijzondere commissaris naar toe te zenden (art. 6,
1°) en zij luidt dat de burgemeesters der gemeenten
van het gebied er deel van uitmaken met medebeslis-
sende stem.

De Commissie heeft geoordeeld dat in de Waterin-
gen en met meer recht nog in de Polders, de aan-
wezigheid van de vertegenwoordigers van het gezag
van node is om de openbare belangen te behartigen
en dat de gemeenten er bijzoner belang bij hebben
dat deze besturen goed worden geleid. Maar het
scheen haar toe dat het daartoe volstond aan deze
vertegenwoordigers van het gezag een raadgevende
stem te geven, aangezien de hogere macht, op aan-
klacht van hunnentwege, de beslissingen waarbij hun
billijk tegenbetoog zou worden in de wind geslagen,
kan vernietigen als strijdig met het openbaar belang.

Artikel 22 P., 21 W. legt aan de leden van de alge-
mene vergadering die niet woonachtig zijn binnen
het gebied de verplichting op domicilie te kiezen voor
alles wat hun betrekkingen met het bestuur betreft.
Dit voorschrift gaat uit van de bepalingen van het
koninklijk besluit van 5 Augustus 1861, tot regeling
van de Wateringen. Wordt geen dusdanige domicilie
gekozen, zo worden de betekeningen en oproepingen
geldig gestuurd aan het gemeentebestuur ter plaatse
waar de Polder of de Watering zijn zetel heeft.

Artikelen 23 tot. 29 P., 22 tot 28 W. handelen over
de bevoegdheid van de algemene vergadering, over de
vorm van haar beslissingen, alsmede over de macht
van goedkeuring of vernieting voorbehouden aan de
hogere overheid.

In de artikelen 23 P.; 22 W. worden de punten
opgesomd voorbehouden aan de bevoegdheden van de
algemene vergadering, ongeacht de werkzaamheden
welke haar bij speciale bepalingen zijn opgedragen.
Dergelijke opsomming wordt niet gedaan door de be-
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cerne les Wateringues ; et en ce qui concerne les Pol-
ders, Pénumération faite par P'article 21 du décret du
21 décembre 1811 est fort insuffisante.

Le texte des articles 23 P. et 22 W. s'inspire de
la rédaction de l'article 50 du Réglement de Zélande,
mais on a visé 2 le rendre plus synthétique. La Com-
mission s’est, d’ailleurs, attachée a faire, en divers
points, le départ entre les décisions de principe, qui
doivent étre réservées a l'assemblée générale, et les
décisions de détail ou d’'exécution qui, dans l'intérét
de la prompte expédition des affaires, doivent étre
abandonnées a la direction.

Parmi les objets rentrant dans les attributions de
I'assemblée générale, l'article 23 P., 22 W. énonce,
sub. littéra B., « I’établissement de réglements de po-
lice particuliers de la Wateringue ou du Polder, dans
les conditions indiquées aux articles 24 P. et 23 W.».
Ce systéme est consacré par la loi hollandaise du
20 juillet 1895 (Keurenwet). '

L’article 24 P., 23 W. permet aux Polders et autres
Wateringues de sanctionner les dispositions de leurs
réglements de police de certaines peines répressives.
Cette disposition comble une lacune de la législation
en vigueur. Si, en vertu de celleci (v. pour les Wate-
ringues, larticle 7 de l'arrété royal du 9 décembre
1847), les Polders et les Wateringues ont le droit
d’édicter dans leurs réglements des mesures de police,
aucune disposition ne les autorise & établir pour ces
infractions des peines répressives. Or, aux termes de
l'article 9 de la Constitution, nulle peine ne peut étre
établie, ni appliquée qu’en vertu de la loi (v.sur cette
question, Schramme, Polders, p. 203, Wateringues,
p. 91; v. aussi avis du Comité consultatif du conten-
tieux administratif de l'administration générale, en
date des 19 février 1902 et 12 novembre 1926. Com-
parer la loi hollandaise du 20 juillet 1895, Keurenwet).

Les peines répressives dont les Polders et Waterin-
gues peuvent sanctionner leurs réglements de police,
sont 'emprisonnement de 1 a 7 jours et 'amende de
1 a 25 francs, ou I'une de ces peines seulement.

Ces réglements ne pourront étre contraires aux
lois, ni aux réglements généraux. Ils deviendront obli-
gatoires a partir du dixiéme jour qui suivra leur publi-
cation. Les formes de la publication et celles de sa
constatation seront déterminées par arrété royal (Com-
parer art. 78 et 102 de la loi communale).

Article 25 P., 24 W.: Les résolutions de I'assemblée
générale sont prises & la majorité absolue des votes
émis. En cas de parité des voix, le président départage
I’assemblée.

L’article 26 P., 25 W. permet a la Députation Per-
manente de suppléer a l'inaction des organes du
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staande wetten ten aanzien der Wateringen ; wat de
Polders aangaat, volstaat de opsomming gedaan in
artikel 21 van het decreet van 21 Decembet 1811 hoe-
genaamd niet.

De tekst der artikelen 23 P. en 22 W. gaat uit van
artikel 50 van het Reglement van Zeeland, doch men
heeft getracht hem synthetischer te maken. De Com-
missie heeft trouwens er zich op toegelegd om, op
verschillende punten, onderscheid te maken tussen de
beginselbeslissingen die aan de algemene vergaderin-
gen dienen overgelaten en de beslissingen omtrent
bijzonderheden die, met het oog op spoedig afdoen
van de aangelegenheden, aan het bestuur dienen over-
gelaten,

Onder de punten die in de bevoegdheid van e
algemene vergaderingen vallen geeft artikel 23 P,
22 W. onder littera B. aan « het opmaken van bij-
zondere politiereglementen’ van Watering of Polder,
onder de voorwaarden aangeduid in de artikelen 24 P..
en 23 W.». Dit systeem is gehuldigd bij de Hollandse
wet van 20 Juli 1895 (Keurenwet).

Artikel 24 P., 23 W., laat de Polders en de Wa
teringen toe op de bepalingen van hun politieregle
menten sommige beteugelingsstraffen te stellen. Bij
deze bepaling wordt een leemte in de vigerende wet-
ten ingevuld. Zo krachtens deze wetten (zie, voor de
Wateringen, artikel 7 van het koninklijk besluit van
9 December 1847) de Polders en de Wateringen het
recht hebben in hun reglementen politieniaatregelen
vast te stellen, laat geen bepaling hen toe voor deze
overtredingen beteugelingsstraffen te stellen. Welny,
naar luid van artikel 9 der Grondwet kan geen straf
vastgesteld noch toegepast worden krachtens de wet
(zie omtrent deze kwestie, Schramme, Polders, blz.
203, Wateringen, blz. 91 ; zie ook advies van het Raad-
gevend Comiteit voor Betwiste administratieve zaken
van het Algemeen Bestuur, de date 19 Februari 1902
en 12 November 1926. Vergelijk de Hollandse wet van
20 Juli 1895, Keurenwet).

De beteugelingsstraffen die Polders of Wateringen
kunnen leggen op de overtredingen van hun politie-
reglementen zijn gevangenis van een tot zeven dagen
en geldboete van 1 tot 25 frank of een van deze beide
straffen alleen.

Die reglementen zullen noch met de wet, noch met
de algemene reglementen mogen tegenstrijdig zijn. Zij
worden bindend met ingang van de tiende dag na de
bekendmaking er van. De wijze van bekendmaking
alsmede van de vaststelling er van zullen bij konink-
lijk besluit bepaald worden (Vergelijkt met art. 78
en 102 der Gemeentewet).

Artikel 25 P., 24 W.: De beslissingen van de alge-
mene vergadering worden genomen bij volstrekte
meerderheid van de uitgebrachte stemmen. Bij staking
van stemmen beslist de voorzitter.

Artikel 26 P., 25 W. laat aan de Bestendige De-
putatie toe in het gebrek aan bedrijvigheid van de
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Polder ou de la Wateringue, par I'envoi d’'un commis-
saire spécial aux frais personnels de ceux-ci. La dispo-
sition est analogue a celle de l'article 88 de la loi
communale. Il a paru nécessaire de prévoir, par un
texte spécial, ce pouvoir de la Députation permanente,
en matiére de Polders et de Wateringues, parce que le
texte de P'article 88 peut étre interprété comme une
disposition ne régissant que les rapports de la Dépu-
tation permanente avec les autorités communales.

L’article 27 P., 26 W. soumet a 'approbation de la
Députation permanente certains actes particuliérement
importants de la gestion du Polder ou de la Wate-
ringue.

L'article 28 P., 27 W. soumet a l'avis de la Dépu-
tation permanente et & 'approbation du Roi, les régle-
ments des Polders et Wateringues ainsi que les con-
ventions d’association ou fédération de plusieurs Pol-
ders ou Wateringues et les réglements de ces asso-
ciations ou fédérations.

La Commission n'a pas cru devoir renouveler la
prescription de la législation antérieure, obligeant ces
administrations 4 soumettre leurs budgets a la Dépu-
tation permanente. Etant donnés les multiples moyens
de contrdole et de surveillance que les avant-projets
instituent par ailleurs, Putilité de la communication
des budgets advient des plus minimes et cesse de jus-
tifier le travail qu’elle impose.

La législation actuelle ne soumet les actes et déli-
bérations des Polders & l'avis de la Députation per-
manente qu’en un nombre restreint de matiéres. Par
contre, 'arrété royal de 1847 exige pour toute espéce
de délibérations des Wateringues I'exécutoire de la
Députation permanente. Il parait contraire a la logique
de soumettre les Wateringues & un contrdle plus sé-
vére que les Polders, I'intérét général étant lié plus
étroitement a ceux-ci qu'a celles-la. La Commission
a pensé devoir soumettre, dans ce rapport, les deux

sortes d’association & un contrdle identique, ni trop
lache ni trop séveére.

L'article 29 P., 28 W. porte que « les délibérations
des assemblées générales, non soumises a I'approbation
de l'autorité supérieure, peuvent, dans les trois mois
4 partir de la date o le Gouverneur de la province
en a recu communication, étre annulées par la Dépu-
tation permanente, et, au besoin, par le Roi, si elles
sont contraires a la loi, aux arrétés du Gouvernement,
aux réglements diment approuvés de Polders ou de
Wateringues, aux intéréts généraux ou a ceux de
quelque autre institution ou établissement public ».

Cette disposition, dont 1'utilité saute aux yeux, rap-
pelle, en certains points, celle de 'article 22 de la loi
hollandaise du 10 novembre 1900 (Waterstaatswet).
Elle est conforme aux errements de notre droit admi-
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organen van de Polder of de Watering te gemoet te
komen door het zenden van een bijzondere commis-
saris op de kosten van deze instellingen. De bepaling
klopt met die van artikel 88 der gemeentewet. Het s
nodig gebleken deze macht voor de Bestendige Depu-
tatie in zake Polders en Wateringen door een bijzon-
dere tekst te voorzien, omdat de tekst van artikel 88
kan uitgelegd worden als een bepaling waarbij alleen
de betrekkingen van de Bestendige Deputatie met de

.gemeenteoverheden zijn geregeld.

Artikel 27 P., 26W. onderwerpt aan de goedkeuring
van de Bestendige Deputatie sommige bijzonder ge-
wichtige handelingen in verband met het beheer van
de Polder of de Watering.

Artikel 28 P., 27 W. onderwerpt aan het advies van
de Bestendige Deputatie en aan 's Konings goedkeu-
ring de reglementen van de Polders en de Wateringen
alsmede de verenigings- of verbondsovereenkomsten
van verscheidene Polders of Wateringen en de regle-
menten van deze verenigingen of verbonden.

De Commissie was niet van mening het voorschrift
van de vorige wetgeving te moeten hernieuwen, dat
aan deze besturen oplegt hun begroting aan de Besten-
dige Deputatie voor te leggen. Ten aanzien van de
menigvuldige contréle- en toezichtsmiddelen die ander-
zijds bij de voorontwerpen worden ingesteld, is het
mededelen van de begrotingen van zeer gering belang
en Lillijkt niet langer het daartoe gevergd werk.

De huidige wet onderwerpt de akten en beslissin-
gen der Polders slechts aan het advies der Bestendige
Deputatie voor een gering aantal aangelegenheden.
Daarentegen eist het koninklijk besluit van 1847 voor
alle beslissingen van de Wateringen het bevel tot ten
uitvoerlegging van de Bestendige Deputatie. Het komt
onlogisch voor de Wateringen aan een strengere con-
trole dan de Polders te onderwerpen, daar het alge-
meen belang nauwer met de Polders dan met de Wa-
teringen verbonden is. De Commissie heeft geacht in
dit verslag de twee soorten van vereniging aan een
volkomen gelijke noch te lakse, noch te strenge con-
trole te moeten onderwerpen.

Atrikel 29 P., 28 W. luidt dat « de beslissingen der
algemene vergaderingen, aan de goedkeuring van de
hogere overheid niet onderworpen, binnen drie maan-
den te rekenen van de dag waarop de Gouverneur van
de beslissing kennis gekregen heeft, kunnen worden
vernietigd door de Bestendige Deputatie en desnoods
door de Koning, bijaldien zij strijdig zijn met de wet,
met besluiten of reglementen, met de algemene be-
langen of met die van enige andere openbare instel-
ling of inrichting ». '

Deze bepaling, waarvan het nut duidelijk merk-
baar is, herinnert in zekere punten aan die van arti-
kel 22 der Hollandse wet van 10 November 1900
(Waterstaatswet). Zij komt overeen met de gewone
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nistratif (Loi communale, art. 86, 88 ; loi provinciale,
art. 89, 116, 125).

La législation hollandaise comporte, en matiere
des Polders et institutions similaires, un systéme tres
détaillé de recours cuverts a tous les intéressés soit
auprés des Etats-Députés contre les délibérations des
susdites administrations, soit auprés du Roi, contre les
décisions des FEtats-Députés (Waterstaatswet 1900,
par. IX, Reglement de Zélande, titre XVI). La Com-
mission a estimé suffisantes, pour la sauvegarde des
intéréts généraux et particuliers, les garanties résul-
tant du pouvoir d'approbation et d’annulation, tel
qu'il est conditionné par les dispositions que nous
venons d’analyser.

CHAPITRE 1I.
De la direction.

Sur la question des attributions des membres de
la direction, la législation actuelle est plus explicite
en matiere de Polders qu’'en matiére de Wateringues,
ce qui tient sans doute & ce que Vintérét général est
plus directement engagé dans la premiére catégorie
d’institutions que dans la seconde. Mais chose digne
d’observation, les dispositions relatives aux Waterin-
gues témoignent d’un esprit beaucoup moins libéral
que celui des décrets de Napoléon a I'égard des Pol-
ders. La Commission a cru pouvoir soumettre & un
régime uniforme la compétence et les attributions de
la direction des Polders et celle des Wateringues, ré-
serve faite de quelques points de détail, ol la nature
des choses exige une différenciation. Ici, comme aux
chapitres précédents, elle a confronté entre elles notre
législation actuelle et celle de la Hollande, et elle s’est
attachée a faire, parmi toutes ces dispositions, une
sélection rationnelle tenant compte, dans la mesure
du possible, des pratiques consacrées par la tradition.

L’article 30 de l'avant-projet de loi sur les Polders
porte, en son alinéa premier, que « chaque Polder a
une direction composée d’un Dijkgraaf, ainsi que de
jurés, dont le nombre est fixé par le réglement d’ordre
intérieur ».

Le titre de Dijkgraaf et celui de jurés. employés
comme synonymes de président et d’administrateurs,
est consacré, dans les Polders, par un usage général
et constant, et la Commission a cru, pour cette raison,
pouvoir les reproduire dans le texte méme de la loi.

Dans les Wateringues, le titre de Dijkgraaf, moins
adéquat a la fonction du président de cette sorte d’ins-
titution, et celui de jurés, sont moins généralement
usités. C'est pourquoi I'avant projet de loi sur les Wa-
teringues, tout en reproduisant en substance, dans
l'article 29, la disposition de larticle 30 de l'avant-
projet sur les Polders, désigne les membres de la direc-
tion par les qualificatifs génériques de président et
d’administrateurs, abandonnant d’ailleurs, & la discré-
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manier van doen izan ons administratief recht -(Ge-
meentewet, -art. 86, 88 ; Provinciale wet, art. 89, 116,
125). -

De Hollandse wet behelst, in zake Polders en der-
gelijke instellingen, een zeer omstandig stelsel van
beroepen welke openstaan voor al de. belanghebben-
den, hetzij bij de Gedeputeerde Staten tegen de be-
slissingen van hedoelde besturen, hetzij bij de Koning,
tegen de beslisingen van de Gedeputeerde Staten (Wa-
terstaatswet 1900, par. IX, Reglement van Zeeland,
Titel XVI). De Commissie heeft de waarborgen voort-
vioeiend uit de macht tot goedkeuring of vernietiging,
zoals zij is omschreven in de bepalingen welke wij
zoéven nader hebben beschouwd, voldoende geoor-
deeld om de algemene en bijzondere belangen te vrij-
waren.

HOOFDSTUK IL
Van het bestuur.

Wat de ambtsbevoegdheden der leden van het be-
stuur aangaat, is de huidige wet uitdrukkelijker in
zake Polders dan op het stuk van Wateringen, het-
geen ongetwijfeld hier aan te wijten is dat het alge-
meen belang meer gebonden is aan de eerste categorie
van instellingen dan aan de tweede. Doch het behoort
aangestipt dat de bepalingen betreffende de Waterin-
gen blijk geven van een geringere geest dan die der
decreten van Napoleon. De Commissie heeft gemeend
de ambtshevoegdheden van het bestuur der Polders
en van dat der Wateringen aan gelijkmatig regime te
mogen onderwerpen, uitgezonderd enige bijzonder-
heden voor dewelke de aard der zaken het maken van
verschil vergt. Hier, zoals in vorige hoofdstukken,
heeft zij onze huidige wetten met die van Holland ver-
geleken, en heeft zij zich beijverd om, onder al deze
bepalingen een regelmatige keuze te doen, rekening
houdend, in de mate van het mogelijke, met de prac-
tijken door de traditie gehuldigd.

Artikel 30 van het voorontwerp van wet op de
Polders luidt, in lid één, dat « iedere Polder een be-
stuur heeft bestaande uit een Dijkgraaf, alsmede uit
gezworenen, wier aantal bij het huishoudelijk regle-
ment wordt bepaald ».

De titel van Dijkgraaf en die van gezworenen, ge-
bruikt als synoniemen van voorzitter en beheerders,
wordt in de Polders blijvend en algemeen gehuldigd,
en om die reden heeft de Commissie gemeend dezelve
in de tekst zelf der wet te mogen overnemen.

Bij de Wateringen zijn de titels van Dijkgraafl
minder overeenkomend met het ambt van voorzitter
van dit soort van inrichting, en de titels van gezwo-
renen minder algemeen in gebruik. Daarom worden
in artikel 29 van het voorontwerp van wet op de
Wateringen de voorschriften van artikel 30 van het
voorontwerp op de Polders aangenomen, toch worden
de hestuursleden aangeduid door de benamingen voor-
zitter en beheerders; aldus wordt er aan iedere Polder
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tion de chaque Polder ou Wateringue, de désigner ces
autorités par des litres de son choix.

L’alinéa 2 des articles 30 P. et 29 W. porte que
« la direction est assistée d'un greffier » Cette dispo-
sition, conforme a celle de l'article 22 du reglement
de Zélande, innove par rapport a celle de l'article 12
du décret du 28 décembre 1811 sur les Polders, aux
termes de laquelle la Direction se compose du Dijk-
graaf, des jurés et du receveur-greffier. Elle ne déroge
pas au systéme de l'arrété royal de 1847 sur les Wa-
teringues, lequel, en ne donnant pas expressément 3
ce fonctionnaire la qualité d’organe de la direction, le
laisse a son rang d’assistant obligé de ce college
(Schramme, Wateringue, n° 30). La Commission a
pensé qu’il n’était aucun motif rationnel de s’écarter
en matiére de Polders et de Wateringues, d'une dis-
tinction conforme & la nature des choses, et consacrée
généralement par les lois du pays dans l'organisation
de tous les corps publics, & quelque ordre de pouvoirs
qu’ils ressortissent.

L’article 31 P., 30 W. porte en son alinéa 1 que
les membres de la direction ne peuvent é&tre entre
eux, ni parents, ni alliés, jusqu'au deuxiéme degré
inclusivement.

Cette disposition est conforme au Reéglement de
Zélande (art. 42) et son utilité se justifie aisément par
la nécessité d’éviter jusqu'a l'apparence de I'accapa-
rement des fonctions au profit d’'une méme famille, et
par celle, ensuite, d’assurer aux membres de la direc-
tion une mutuelle indépendance et une suffisante
liberté de controéle sur le service du receveur-greffier.

L’alinéa 2 de ces mémes articles est concu dans
le méme esprit. Il porte qu'« en cas d’alliance surve-
nue depuis la nomination, celui qui I'a contractée ne
peut continuer ses fonctions ».

Cette prescription est plus sévére que celle du
Reéglement de Zélande, d’aprés lequel l'alliance con-
tractée au cours de la fonction n’oblige pas & démis-
sionner, et ne peut étre un obstacle qu'au rencuvelle-
ment de la charge. Il semble que notre pratique 1égis-
lative tende & donner a l'incompatibilité un effet
immédiat dans les corps A personnel restreint, et a
différer cet effet dans les corps composés d’un grand
nombre de personnes (v. pour la commune : lois élec-
torales, art. 234 ; pour la province, art. 70 de la loi
du 12 septembre 1895 ; pour I'organisation judiciaire,
art. 183 de la loi du 28 juin 1869).

L’article 32 P., 31 W. porte que lorsqu’un Polder
ou une Wateringue appartient 2 moins de quatre pro-
priétaires, ceux-ci sont tenus de nommer le Dijkgraaf
ou président, et que la Députation permanente nomme
les jurés ou administrateurs ; que, dans ces cas, I'as-
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of Watering overgelaten deze overheidspersonen een
titel te geven naar eigen keuze.

Lid 2 van de artikelen 30 P. en 29 W. houdt dat
« het bestuur wordt bijgestaan door een ontvanger-
griffier ». Deze bepaling, die overeenstemt et die van
artikel 22 van het Reglement van Zeeland, is nieuw
in vergelijking met die van artikel 12 van het decreet
van 28 December 1811 op d: Polders, luidens welke
het bestuur bestaat uit de Dijkgraaf, de gezworenen en
de ontvanger-griffier. Zij wijkt niet af van het systeem
van het koninklijk besluit van 1847 op de Wateringen,
dat aan die ambtenaar niet uitdrukkelijk de hoedanig-
heid van orgaan van het bestuur toekent, en hem de
rang laat van verplicht assistent van dit college
(Schramme, Wateringen, n* 30). De Commissie heeft
gemeend dat er geen gegronde reden was om op het
stuk van Polders en Wateringen het onderscheid te
laten varen dat strookt met de aard der dingen, en
dat over het algemeen door 's Lands wetten gehuldigd
is bij het inrichten van openbare lichamen, tot welke
orde van macht zij ook behoren.

Artikel 31 P., 30 W. luidt, in lid één, dat de leden
van het bestuur onderling noch bloed- noch aanver-
want mogen zijn tot en met de tweede graad.

Deze bepaling strookt met het Reglement van Zee-
land (art. 42) en dat zij nuttig is blijkt ten overvloede
hieruit dat het van node is te vermijden al ware het
maar de schijn dat de functies door eenzelfde fami-
lie worden ingenomen, .alsmede dat er aan de leden
van het bestuur onderling onafhankelijkheid en ge-
noegzaam vrijheid van contréle op de dienst van de
ontvanger-griftier dient verzekerd.

Lid 2 van dezelfde artikelen is in dezelfde geest
opgevat. Het luidt dat «in geval van aanverwant-
schap ontstaan sedert hun benoeming, degene die ze
aangegaan heeft zijn ambt niet verder mag blijven
waarnemen ».

Dit voorschrift is strenger dan dat van het Regle-
ment van Zeeland, volgens welk de aanverwantschap,
gedurende de ambtsbediening aangegaan, er niet toe
verplicht ontslag te nemen, en slechts een hinderpaal
kan zijn tot het hernieuwen van de betrekking. Het
lijkt alsof onze practijk in zake wetgeving er naar
streeft om de onverenigbaarheid onmiddellijk uitwer-
king te geven in de lichamen met beperkt personeel
en deze uitwerking uit te stellen voor de lichamen die
uit een groot aantal personen zijn samengesteld (zie
voor de gemeente : Kieswetten, art. 234 ; voor de pro-
vincie : art. 70 der wet van 12 September 1895 ; voor
de rechterlijke organisatie: art. 183 der wet van
28 Juli 1869).

Artikel 32 P., 31 W. houdt in dat, wanneer een
Polder aan min dan vier ingelanden toebehoort, deze
verplicht zijn de Dijkgraaf of voorzitter te benoemen,
en de gezworenen of bestuurders alsdan door de Be-
stendige Deputatie worden benoemd ; dat in deze ge-
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semblée générale est formée des propriétaires et autres
titulaires du droit de vote, du président ou Dijkgraaf
et des administrateurs ou jurés.

Cette disposition a sa source dans l'article 23 du
décret du 28 décembre 1811, qui, dans le cas ol un
Polder compte moins de trois propriétaires, oblige les
intéressés a indiquer la personne chargée de la défense
et de la direction, et & adjoindre a ce directeur le nom-
bre de subordonnés exigé par 1’étendue et la situation
du Polder. Suivant le décret de 1811, il n’existe pas,
en pareil cas, d’assemblée générale; il n’y a qu'un
Dijkgraaf ou directeur, ayant les droits et obligations
inhérents a cette charge. La Commission a estimé
qu’'il importait, en pareille situation, de pourvoir a la
constitution d’'une assemblée générale ou le président
ou Dijkgraaf, et les administrateurs ou jurés, exerce-
raient comme tels le droit de vote qui, en principe,
n'appartient qu'aux adhérités.

Suivant l'article 33 P., 32 W. « hors les cas prévus
par la disposition précédente, le président ou Dijk-
graaf, et les administrateurs ou jurés, sont nommés
par l'assemblée générale ».

La législation en vigueur prévoit, en matidre de
Wateringues, la nomination des membres de la direc-
tion par le Roi, sur une liste de trois candidats, arrétée
par l'assemblée (art. 6, 3°, de l'arrété royal du 9 dé-
cembre 1847), tandis que, dans les Polders, le décret
du 28 décembre 1811 abandonne complétement cette
nomination au choix de ’assemblée. Nous avons fait
ressortir ci-dessus qu'il était contraire a la logique
d’exiger plus de garanties dans les Wateringues que

dans les Polders. Le Réglement de Zélande (art. 22 |

et 28) dispose en cette matiére & Yinverse de notre
législation actuelle. La Commission a pensé qu’il n'y
aurait aucun danger A confier la nomination de la
direction, tant dans les Polders que dans les Wate-
ringues, au libre choix de I'assemblée générale, moyen-
nant la réunion des conditions légales d’aptitude, et
sans préjudice au pouvoir de contréle et de discipline
dont il sera question ci-dessous.

L’article 34 P., 33 W. fixe les conditions légales
d'aptitude, nationalité, age, domicile. Cette disposition
se justifie par la considération que les membres de la
direction remplissent une charge d’intérét public. On
trouve une prescription similaire dans I'article 34 du
Réglement de Zélande.

Article 35 P., 3¢ W. Les membres de la direction
sont nommés pour six ans, sous réserve, en ce qui
concerne les administrateurs ou jurés, de. l'ordre de
sortie, déterminé par le réglement.

Cette prescription, qui tend a assurer, i la fois, une
certaine stabilité de la charge et un moyen de sanction
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vallen de algemene vergadering samengesteld wordt
uit de gelanden en andere stemgerechtigden, de voor-
zitter of de Dijkgraaf en de bestuurders of gezwo-
renen,

Deze bepaling heeft haar oorsprong in artikel 23
van het decreet van 28 December 1811, dat in gevai
een Polder minder dan drie gelanden telt, de belang-
hebbenden verplicht de perscon aan te duiden met
de verdediging en het bestuur belast, en aan deze be-
stuurder zulk aantal ondergeschikten toe te voegen
als vereist is door de uitgestrektheid en de toestand
van de Polder. Volgens het decreet van 1811 is er in
dat geval geen algemene vergadering ; er is alleen een
Dijkgraaf of bestuurder, welke de rechten of verplich-
tingen heeft die aan dit ambt zijn verbonden. De
Commissie heeft geoordeeld dat het in dergelijke toe-
stand van belang was een algemene vergadering sa-
men te stellen, waar de voorzitter of Dijkgraaf, en de
beheerders of gezworenen, als dusdanig het stemrecht
zouden uitoefenen, dat in beginsel slechts aan de inge-
landen toebehoort.

Volgens artikel 33 P., 32 W. « worden Dijkgraaf
of voorzitter, alsmede beheerders of gezworenen, bui-
ten de in vorige bepaling voorziene gevallen, door de
algemene vergadering benoemd ».

De bestaande wet voorziet, in zake Wateringen, de
benoeming van de leden van het bestuur door de
Koning, uit een lijst van drie kandidaten, vastgesteld
door de algemene vergadering (art. 6, 3°, van het ko-
ninklijk besluit van 9 December 1847), terwijl in de
Polders het decreet van 28 December 1811 deze be-
noeming algeheel overlaat aan de keuze van de ver-
gadering. Wij lieten te voren uitschijnen dat het on-
logisch was meer waarborgen te eisen in de Waterin-
gen dan in de Polders. Het Reglement van Zeeland
(art. 22 en 28) luidt in dat verband heel anders dan
onze huidige wetgeving. De Commissie was van oor-
deel dat er geen gevaar bij was de benoeming van het
bestuur, zowel in de Polders als in de Wateringen,
over te laten aan de vrije keuze van de algemene ver-
gadering, mits de kandidaten aan de wettelijke be-
voegdheidsvereisten voldoen,- en onverminderd de

-macht van contrdle en tucht waarvan hieronder sprake

zal zijn.

Artikel 34 P., 33 W. stelt de wettelijke bevoegd-
heidsvereisten vast: nationaliteit, leeftijd, domicilie.
Deze bepaling vindt haar grond hierin dat de leden
van het bestuur een ambt van openbaar belang ver-
vullen. Een dergelijk voorschrift is te vinden in arti-
kel 34 van het Reglement van Zeeland.

Artikel 35 P., 3¢ W. De leden van het bestuur wor-
den benoemd voor de tijd van zes jaar, onder voor-
behoud, wat de beheerders of gezworenen betreft, van
de volgorde van aftreding, vastgesteld bij het regle-
ment.

Deze bepaling streeft er naar het ambt een zekere
stabiliteit te geven. Zij is tevens een sanctiemiddel ten
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4 l'égard de ceux qui la remplissent, est émpruntée a
l'article 45 du Reéglement de Zélande.

Article 36 P., 35 W. Les membres de la direction
prétent serment entre les mains du Gouverneur. Cette
disposition correspond a celle de I'article 44 du Regle-
ment de Zélande.

L'article 37 P., 36 W. interdit, sauf autorisation
spéciale de la Députation Permanente, le cumul des
fonctions de la direction de plus d’'un Polder ou Wa-
teringue. Cette prohibition remonte a l'article 26 du
décret impérial du 28 décembre 1811.

L’article 38 P., 37 W. régle le remplacement des
membres de la direction: disposition correspondant
a celle de l'article 46 du Réglement de Zélande.

Les articles 39 & 41 P., 38 & 40 W. s'inspirent des
articles 56 du décret du 28 décembre 1811 et 46 du
Reglement de Zélande. Ils organisent I'action discipli-
naire 4 I'égard des membres de la direction. Il va sans
dire qu'aucune mesure ne peut étre prise sans que les
intéressés n'aient été préalablement entendus.

L'article 42 P., 41 W. énumére les attributions de
la direction. Cette énumération est empruntée a Var-
ticle 51 du Reéglement de Zélande, compte tenu de la
disposition trés sommaire que contient & I'égard des
Polders, le décret du 28 décembre 1811. L’arrété
royal de 1847 permet aux Wateringues de déterminer
librement, dans leur réglement, les attributions de la
direction.

Les attributions qui lui sont conférées aux termes
des articles 42 P. et 41 W. sont en résumé: la pré-
paration des travaux de l'assemblée générale, I'exécu-
tion des décisions de celle-ci, la surveillance journa-
licre des intéréts du Polder ou de la Wateringue, et,
en particulier, celle de I'état d’entretien et de conser-
vation de ses ouvrages, cours d’eau et chemins ; 'éla-
boration des plans et cahiers des charges des travaux
et fournitures, la tenue de la liste des propriétaires et
du réle des impbts.

Les articles 43 a 52 P., 42 & 50 W. énumeérent les
attributions du Dijkgraaf ou du président. '

Article 43 P., 42 W.: Il convoque 'assemblée géné-
rale, préside cette assemblée et lui présenie les comptes
et budgets (art. 27 du décret du 28 décembre 1811).

Articles 44 et 45 P., 43 et 44 W.: 1l sollicite, par
'intermédiaire du Gouverneur, I’homologation du role
d’imposition, par la Députation permanente, ainsi que
I'approbation de 'autorité supérieure, pour les actes
et délibérations qui y sont soumis (Disposition inspi-
rée de l'article 34 du décret du 28 décembre 1811).
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opzichte van degenen die het ambt vervullen. ZI] werd
ontleend aan artikel 45 van het Reglement van Zee-
land.

Artikel 36 P., 35 W. De leden van het bestuur leg-
gen de eed af in handen van de Gouverneur. Deze
bepaling strookt met die van artikel 44 van het Regle-
ment van Zeeland

Artikel 37 P., 36 W. verbiedt, behoudens bijzondere
toelating van de Bestendige Deputatie, het cumuleren
van het bestuursambt in meer dan één Polder of
Watering. Dit verbod gaat terug tot het keizerlijk
decreet van 28 December 1811, artikel 26.

Artikel 38 P, 37 W. regelt de vervangmg van de
leden van het bestuur bepaling die overeenstemt met
die van artikel 46 van het Reglement van Zeeland.

De artikelen 39 tot 41 P., 38 tot 40 W. gaan uit
van de artikelen 56 van het decreet van "28 December
1811 en 48 van het Reglement van Zeeland Zij rege-
len de tuchtmaatregelen ten opzichte van de leden van
het bestuur. Het spreekt vanzelf dat generlei maatregel
mag getroffen worden zonder dat de belanghebbenden
eerst worden gehoord.

In artikel 42 P., 41 °'W. worden de ambtsbevoegd-
heden van het bestuur opgesomd. Deze opsomming
is ontleend aan artikel 51 van het Reglement van
Zeeland, rekening gehouden met de zeer beknopte be-
paling, op het stuk van Polders, in het decreet van
28 December 1811. Bij het koninklijk besluit van 1847
wordt er aan de Wateringen toegelaten de ambtsbe-
voegdheden van het bestuur vrij in hun reglement t
bepalen. ,

Ziehier in het kort de ambtsbevoegheden die aan
het bestuur zijn toegekend volgens de artikelen 42 P.
en 41 W.: het voorbereiden der werkzaamheden van
de algemene vergadering, de uitvoering van dezer
beslissingen, het dagelijks toezicht op de belangen van
Polder of Watering en -in het bijzonder op de staat
van onderhoud en bewaring van zijn werken, water-
en landwegen; het opmaken der plannen en last-
kohieren van de werken en leveringen, het nazien van
de boeken en de kas, het bijhouden van de lijst der
gelanden, alsmede van het kohier der belastingen.

"In artikelen 43 tot 52 P., 42 tot 50 W. worden de
ambtsbevoegdheden van de Dijkgraaf -of voorzitter
opgenoemd.

Artikel 43 P., 42 W.: Hij roept de algemene ver-

. gadering op, zit deze vergadering voor en legt haar de

rekeningen en begrotingen voor (art. 27 van het de-
creet van 28 December 1811).

Artikelen 44 en 45 P., 43 en 44 W.: Door bemid-
deling van de Gouverneur vraagt hij de bekrachtiging
door de Bestendige Deputatie, van het kohier der be-
lastingen, alsmede de goedkeuring van de hogere over-
heid voor de daaraan onderworpen akten en beslis-
singen (Bepaling uitgaande van artikel 34 van het
decreet van 28 December 1811).
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Article 46 P., 45 W.: Il ordonne le paiement des
travaux et fournitures apres due réception. et sur le
vu des piéces justificatives de la dépense, qui doivent
étre conservées, pour étre produites a Vappui des
comptes (Comp. décret du 28 décembre 1811, art. 31).

Article 47 de l'avant-projet de loi sur les Polders :

Le Dijkgraaf entretient les approvisionnements du Pol-
der en matériaux, outils et équipages d'usage couran.
(Art. 32 du décret du 28 décembre 1811.)

Le Dijkgraaf ou président
exécute les décisions de la direction ; il représente le
Polder ou la Wateringue en justice ; il signe tous les
actes et documents du Polder, sans avoir a justifier 3
I'égard des tiers de ses pouvoirs. Les actes et docu-
ments se rattachant a la gestion financiére du Polder
ou de la Wateringue doivent étre contresignés par le
receveur-greffier ; les obligations d’emprunt sont si-
gnées par le Dijkgraaf ou président, et contresignées
par un juré ou administrateur. (Comp. art. 65 et 69 du
Réglement de Zélande.)

Article 48 P., 46 W.:

Article 49 P., 47 W. : 1l surveille les foncticnnaires
et employés ou gens de service du Polder ou de la
Wateringue.

Article 50 P., 48 W. : Il constate, dans des procés-
verbaux qui font foi jusqu'a preuve contraire, les in-
fractions prévues, soit par la loi sur les Polders, soit
par les arrétés royaux qui sont pris en exécution de la
loi sur les Polders ou les Wateringues, -soit par les
réglements particuliers de police émanés de ces admi-
nistrations.

Article 51 P., 49 W. : En cas d’urgence, il.prend
a lui seul les décisions qui relévent de la compétence
de la direction, a charge de lui en faire rapport dans
le plus bref délai. (Comp. art. 70 du Réglement de Zé-
lande.)

Article 52 P., 50 W. : Dans les grandes marées —
s'il s'agit de Polders — ou en période de crue — g'il

s'agit de Wateringues — et toutes les fois que le Polder

ou la Wateringue est en danger d’étre inondé, le pré-
sident ou Dijkgraaf et les administrateurs ou jurés ont
pour obligation de se rendre aux endroits menacés et
d’y prendre toutes les mesures que la situation com-
porte (art. 26 du décret impérial du 28 décembre 1811 ;
art. 97 du Réglement de Zélande). La Commission a
pensé que cette disposition pouvait trouver son utilité,
méme en ce qui concerne les Wateringues, celles-ci
pouvant avoir a défendre les terrains contre les inonda-
tions causées par le débordement de cours d’eau autres
que les fleuves & marée.
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Artikel 46 P., 45 W.: Hij beveelt de betaling van
de werken en leveringen, na behoorlijke oplevering
en na inzage van de bewijsstukken der uitgave, welke
moeten bewaard worden om tot staving van de reke-
ningen te worden wederovergelegd (Verg. decreet van
28 December 1811, art. 31).

Artikel 47 van het voorontwerp van wet op de
Polders : De Dijkgraaf onderhoudt de bevoorrading van
de Polder in materialen, gereedschappen en benodigd-
heden van lopend gebruik. (Art. 32 van het decreet van
28 December 1811.)

Artikel 48 P., 46 W. : De Dijkgraaf of voorzitter
voert de beslissingen van het bestuur uit ; hij treedt
voor de Polder of de Watering in rechte op ; hij tekent
al de akten en bescheiden van de Polder, zonder tegen-
over derden van zijn ambtsbevoegdheid te moeten laten
blijken. De akten en bescheiden in verband met het fi-
nancieel beheer van de Polder of de Watering dienen
medeondertekend door de ontvanger-griffier ; de obli-
gatién van geldlening worden getekend door de Dijk-
graaf of voorzitter en medeondertekend door een ge-
zworene' of beheerder. (Verg. art. 65 en .69 van het Re-
glement van Zeeland.)

Artikel 49 P., 47 W. : Hij houdt het toezicht over
de ambtenaars en de bedlenden of dienstlieden van de
Polder of Watering,

Artikel 50 P., 48 W. : In processen-verbaal, welke
geloofd worden tot levering van het tegenbewijs, stelf,
hij de overtredingen vast welke voorzien zijn, hetzij
bij de wet op de Polders, hetzij bij koninklijke beslui-
ten genomen ter uitvoering van de wet op de Polders
of op de Wateringen, hetzij bij de bijzondere politie-
reglementen uitgaande van deze beheren.

Artikel 51 P., 49 W. : In spoedeisende gevallen
neemt hij alleen de beslissingen welke tot de bevoegd-
heid van het bestuur behoren, onder beding van dit
bestuur daarover zo spoedig mogelijk verslag uit ie
brengen. (Verg. art. 70 van het Reglement van Zee-
land.) )

Artikel 52 P., 50 W. : Bij hoogvloed, en telkens als
de Polder of de Watering in gevaar verkeert onder te
lopen, moeten de Dijkgraaf of voorzitter, en de beheer-
ders en de gezworenen zich naar de bedreigde plaatsen
begeven en er de nodige maatregelen treffen (art. 26
van het keizerlijk decreet van 28 December 1811 ; art.
97 van het Reglement van Zeeland.) De Commissie
heeft geoordeeld dat deze bepaling van nut kon zijn
zelfs wat betreft de Wateringen aangezien het kan
gebeuren dat deze de gronden moeten beschermen
tegen de overstromingen berokkend doordat waterlo-
pen, andere dan tijrivieren, buiten hun oevers treden.



CHAPITRE III,
Du receveur-greffier.

Article 53 P., 51 W.: Le receveur-greffier est nom-
mé par 'assemblée générale. (Comp. Réglement de Zé
lande, art. 71.)

Article 54 P., 52 W. : Il doit posséder la nationalité
belge et étre majeur. (Disposition correspondante a
celle de I'art. 73 du Reglement de Zélande.)

Article 55 P., 53 W. : Il préte serment en séance
de la direction, entre les mains du président ou Dijk-
graaf. (Reéglement de Zélande, art. 75.)

Article 56 P., 54 W. : Il fournit un cautionnement
dont le montant est fixé par 'assemblée générale, et
qui ne lui est remboursé qu’'aprés la cessation de ses
fonctions et 'approbation, par 'assemblée générale, de
son compte de clerc & maitre (décret du 28 décembre
1811, sur les Polders, art. 38.)

Article 57 P., 55 W. : Il tient bureau dans la com-
mune, siége du Polder ou de la Wateringue, ou dans
une commune limitrophe.

Article 58 P., 56 W. : Le président ou Dijkgraaf
peut suspendre le receveur-greffier pour un mois ; la
Députation permanente peut proposer au Roi sa sus-
pension ou destitution. (Disposition correspondante a
celles des art. 47, 49, 72 du Réglement de Zélande.)

Article 59 P., 57 W. : Le receveur-greffier rédige les
procés-verbaux des assemblées générales et de¢ assem-
blées de la direction, et il les signe avec le président
(art. 76 du Reglement de Zélande.)

Article 60 P., 58 W.: Le receveur-greffier a la garde
des livres, pieces de comptabilité et d’administration,
ainsi que des archives du Polder ou de la Wateringue.
(Réglement de Zélande, art. 78.)

Article 61 P., 59 W. : Le receveur-greffier est teru
de représenter ces documents a toute réquisition du
Dijkgraaf ou président, de la direction, de la Députa-
tion permanente ou du Gouverneur, (Réglement de Zé-

lande, art. 85.)

Article 62 P., 60 W, prévoit le remplacement tem-
poraire de cet agent (art. 86 du Reéglement de Zélande)
et l'article 63 P., 61 W. stipule que la fonction du rece-
veur-greffier est susceptible d’étre scindée par le re-
glement particulier du Polder ou de la Wateringue.

CHAPITRE 1IV.
Des gardes-digues et des éclusiers.

Article 64 P., 62 W.: Les gardes-digues et éclusiers
sont nommés, suspendus et destitués par le Dijkgraaf
ou président; ils peuvent aussi étre suspendus ou desti-
tués par la Députation permanente (art. 42 du décret
du 28 décembre 1811 sur les Polders).
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HOOFDSTUK IIL
Van de ontvanger—griffief.

Artikel 53 P., 51 W. : De ontvanger-griffier wordt
door de algemene vergadering benoemd. (Verg. Regle-
ment van Zeeland, art. 71.)

Artikel 54 P., 52 W. : Hij moet van de Belgische
nationaliteit en meerderjarig zijn. (Bepaling overeen-
stemmend met die van art. 73 van het Reglement van
Zeeland.)

Artikel 55 P., 53 W, : Hij legt dp de vergadering
van het bestuur de eed af in handen van ‘de voorzitter
of Dijkgraaf. (Reglement van Zeeland, art. 75.)

Artikel 56 P., 54 W. : Hij stelt een borgtocht, waar-
van het bedrag door de algemene vergadering wordt
vastgesteld en die hem slechts terugbetaald wordt na
einde van zijn ambt en goedkeuring, door de algemene
vergadering, van zijn rekening van klerk tot meester.
(Decreet van 28 December 1811, art. 38.)

Artikel 57 P., 55 W. : Hij houdt zijn kantoor in de
gemeente waar het Polderbestuur of Wateringsbestuur
zetelt, of in een daaraan palende gemeente,

Artikel 58 P., 56 W. : De voorzitter of Dijkgraaf mag
de ontvanger-griffier voor een maand schorsen; de
Bestendige Deputatie mag aan de Koning zijn schorsing
of zijn afzetting voorstellen. (Bepaling overeenstem-
mend met die van art. 47, 48, 72 van het Reglement
van Zeeland.)

Artikel 59 P., 57 W. : De ontvanger-griffier stelt de
processen-verbaal van de algemene vergaderingen als-
mede van de vergaderingen van het bestuur op en
tekent ze met de voorzitter (art. 76 van het Reglement
van Zeeland). ‘

Artikel 60 P., 58 W. : De ontvanger-griffier bewaart
de boeken, rekenplichtheids- en beheerstukken alsmede
het archief van de Polder of de Watering. (Reglement
van Zeeland, art. 78.)

Artikel 61 P., 59 W. : Op elke vordering van de
Dijkgraaf of voorzitter, van het bestuur, van de Besten-
dige Deputatie of van de Gouverneur legt hij deze
bescheiden voor. (Reglement van Zeeland, art. 85.)

Artikel 62 P., 60 W. voorziet de tijdelijke vervan-
ging van deze agent (art. 86, Reglement van Zeeland)
en art. 63 P., 61 W. bepaalt dat het ambt van de ont-
vanger-griffier bij bijzonder reglement van de Polder
of de Watering kan worden gesplitst.

HOOFDSTUK 1V.
Van de dijk- en sluiswachters.

Artikel 64 P., 62 W. : Dijk- en sluiswachters worden
door de Dijkgraaf of voorzitter benoemd, geschorst of
afgezet, zij kunnen ook door de Bestendige Deputatie
worden geschorst of afgezet (art. 42 van het decreet
van 28 December 1811 op de Polders).
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Article 65 P., 63 W. : Ces agents doivent posséder
la nationalité belge, avoir plus de 21 ans et moins de
65 ans.

Article 66 P., 64 W. : Ils prétent serment entre les
mains du juge de paix (arrété royal du 17 octobre
1878).

Article 67 P., 65 W. : Ils ont pour la constatation
des infractions aux réglements de police des Polders et
Wateringues la méme compétence que le Dijkgraaf ou
président, et suivent a cet effet, les mémes formes que
celui-ci.

Article 68 P., 66 W. : Ils peuvent faire office de

messager et de porteur de contraintes (décret du 28 dé-
cembre 1811, art. 44).

TITRE III.
Des impdts poldériens.
Des impositions au profit des Wateringues.

Le titre III traite des impéts au profit des Polders
et Wateringues. Il est divisé en quatre chapitres. Le
premier chapitre a pour objet I'établissement de ces
impéts ; le deuxiéme s’occupe de leur recouvrement :
modes et époques de répartition et d’enrdlement ; dé-
lais de paiement, formes et procédure de recouvre-
ment ; le troisiéme traite des garanties de paiement :
détermination des biens affectés généralement a cette
garantie et droits de préférence au regard des autres
créanciers du contribuable ; le quatriéme chapitre for-
mule les régles de la prescription concernant ces
impots.

CHAPITRE PREMIER.
De UPétablissement des impéts.

Sous la législation actuelle, les propriétés non baties
situées dans la circonscription du Polder ou de la Wa
teringue peuvent seules étre imposées au profit de
ces administrations. Mais les lois et arrétés qui gou-
vernent la matiére laissent au choix de chaque Polder
ou Wateringue les régles de fixation et de répartition
des impOts A établir sur ces propriétés. Ainsi les régle-
ments particuliers peuvent établir un systéme différen-
tiel d'imposition, suivant la qualité des terres, ou sui-
vant le degré d’intérét qu’a raison de leur proximité ou
de leur éloignement, elles ont & la conservation des
digues ou autres ouvrages de défense. Les réglements
particuliers pourraient méme exonérer de la redevance
les terres absolument improductives (Schramme, Pol-
ders, p. 212 ; Wateringues, n° 69).

La détermination des conditions du droit de vote
est abandonnée également a la décision de ces admi-
nistrations, sous la seule réserve que 'on prendra pour
base la propriété dans la mesure a fixer par le régle-
ment ; mais il est évident que la franchise dont jouit
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Artikel 65 P., 63 W. : Deze agenten moeten van
Belgische nationaliteit, meer dan 21 en minder dan
65 jaar oud zijn.

Artikel 66 P., 64 W. : Zij leggen de eed af in handen
van ‘de vrederechter (koninklijk besluit van 17 Octo-
ber 1878). ‘

Artikel 67 P., 65 W. .: Voor het vaststellen van de
inbreuken op de politiereglementen van Polders en
Wateringen hebben zij dezelfde bevoegdheid als de
Dijkgraaf of voorzitter en nemen zij dezelfde vormen
in acht als laatstgenoemde,

Artikel 68 P., 66 W. : Zij mogen dienst doen als
belastingdeurwaarder (decreet van 28 December 1811,
art. 44).

TITEL III,
Van de Polderbelastingen.
Van de belastingen ten bate van de Wateﬁngen.

Titel IIT handelt over de belastingen ten bate van
de Polders en de Wateringen. Het wordt in vier hoofd-
stukken verdeeld. Het eerste hoofdstuk gaat over het
vestigen van deze belastingen ; het tweede handelt
over de invordering er van : wijze en tijdstippen van
omslag en ten kohiere-brenging ; termijnen van beta-
ling, vormen en procedure van invordering ; in het
derde gaat het over de waarborgen van betaling : vast-
stelling van de goederen die over het algemeen aange-
wend zijn tot deze waarborg en recht van voorkeur te-
genover de andere schuldeisers van de belastingsplich-
tige ; in het vierde worden de regelen aangegeven voor
de verjaring met betrekking tot deze belastingen.

HOOFDSTUK EEN.
Van het vestigen der belastingen.

Onder de huidige wetten kan alleen op de onge-
bouwde eigendommen van het Polder- of Wateringge-
bied belastingen ten behoeve van deze besturen wor-
den geheven. Doch de desbetreffende wetten en beslui-
ten laten het aan iedere Polder of iedere Watering over
de regelen te bepalen waaronder de belastingen op deze
eigendommen te vestigen moeten worden vastgesteld
en verdeeld. Aldus kunnen de bijzondere reglementen
een differentieel aanslagstelsel vaststellen, al naar de
hoedanigheid van de gronden of al naar het minder
of groter belang dat ze, naarmate zij dichtbij of ver gele-
gen zijn, hebben, dat de dijken en andere verdedigings-
werken in goede staat blijven. De bijzondere reglemen
ten zouden zelfs volstrekt onvruchtbare gronden van
de belasting kunnen vrijstellen (Schramme, Polders,
blz. 212, Wateringen, n* 69).

Het bepalen van de voorwaarden: tot stemgerech-
tigheid wordt insgelijks overgelaten aan de beslissing
van deze besturen onder het enig voorbehoud dat men
tot grondslag de eigendom zal nemen in de mate door
het reglement vast te stellen; doch het spreekt van
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la propriété batie implique qu'elle est censée étrangére
aux intéréts gérés par le Polder ou la Wateringue, et
que, par conséquent, ses représentants ne pourraient
comme tels, prétendre au droit de vote dans les as-
semblées générales,

Voici, d’autre part, le systéme consacré, a ces
égards, par le réglement de Zélande.

La propriété tant batie que non bétie peut étre frap-
pée d'imposition au profit du Waterschap (art. 30, al. 2;
art. 31, 35, 102 et 103).

Les propriétés non baties sont frappées de I'imposi-
tion a raison de leur contenance cadastrale, mais le
réglement particulier de I'institution peut aussi adopter
comme mesure de la charge, la qualité des terres ou
leur altitude ; il peut méme exonérer les Vronen et
Vrijlanden, et les terres entiérement improductives
(art. 101).

Le Reglement de Zélande prévoit comme base de
I'imposition des propriétés baties, au profit du Water-
schap, leur revenu imposable & la contribution fon-
ciere ; mais il stipule qu'au cas de travaux extraordi
naires, les propriétés baties peuvent étre imposées en
proportion du revenu comparé des terres et des bati-
ments, au cours des cing derniéres années, suivant les
indications données par'l'impc‘)t foncier (art. 102).

Ces principes relatifs & I'imposition influent sur les
régles fondamentales de l'attribution du droit de vote.

Suivant Particle 30, ce droit appartient aux adhé-
rités qui sont notés au registre matricule comme pro-
priétaires, usufruitiers, superficiaires ou emphytéotes,
d’un certain nombre d'hectares de terre imposable dans
la circonscription. Mais les Vronen et Vrijlanden, s’ils
ne sont pas exonérés, n'entrent en ligne de compte,
relativement au droit de vote, que pour une part
comparative déterminée par un calcul mathématique ;
ont aussi le droit de vote, aux termes du méme article,
les adhérités qui figurent au registre matricule comme
propriétaires, usufruitiers, etc., de propriétés baties,
et dont la cotisation, de ce chef, atteint le montant
d’impo6t & partir duquel le droit de vote est ouvert a
raison de la propriété non bétie.

Suivant l'article 31 du Réglement de Zélande, dans
les cas ol le réglement particulier établit un systéme de
vote plural, celui-ci sera conditionné par l'étendue de
la propriété, ou pour autant que le droit de vote repose
sur I'imposition de la propriété batie, par le montant de
la cotisation.

La Commission a cru devoir proposer qu'a l'instar
de la législation hollandaise, toutes les propriétés tant
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zelf dat de vrijdom welke de gebouwde eigendommen
genieten, in zich sluit-dat deze geacht worden te staan
buiten de belangen beheerd door de-Polder of de Wa-
tering en dat, dienvolgens, hun vertegenwoordigers,
als dusdanig, geen aanspraak*op stembevoegdheid in
de algemene vergaderingen kunnen maken.

Ziehier, anderzijds; het stelsel in dat opzicht gehul-
digd door het reglement van Zeeland.

Op de gebouwde zowel als op de ongebouwde eigen-

_dom kan er belasting worden geheven ten behoeve van
‘de Waterschap (art. 30, lid 2 ; art. 31, 35, 102 en 103).

De ongebouwde eigendommen worden aangeslagen
naar de kadastrale grootte, doch het bijzonder reglement
van de instelling kan ook de hoedanigheid of de hoogte-
ligging van de gronden tot maatstaf nemen ; het kan
zelfs de Vronen en Vrijlanden en de volstrekt onvrucht-
bare gronden vrijstellen (art. 101).

Het Reglement van Zeeland voorziet als belasting-
grondslag van de gebouwde eigendommen ten behoeve
van het Waterschap, derzelver volgens de grondbelas-
ting belastbare opbrengst; doch het bepaalt dat, in
geval van buitengewone werken, de gebouwde eigen-
dommen mogen aangeslagen worden in verhouding tot
de opbrengst van de gronden en gebouwen, in de loop
der laatste vijf jaren, naar de aanduidingen gegeven
door de grondbelasting (art. 102).

Deze beginselen betreffende de aanslag hebben in-
vioed op de regelen waarop het toekennen van het
stemrecht berust.

Volgens artikel 30, behoort dit recht aan de gelan-
den die op de polderlegger staan bekend als volle eige-
naars, erfpachters, opstalhouders of vruchtgebruikers
van een zeker aantal hectaren schotbaar land gelegen
in de Polder of Waterschap ; doch de Vronen en Vrij-
landen, die niet vrijgesteld zijn, komen voor het stem-
recht slechts voor een te berekenen gedeelte in aan-
merking ; zijn eveneens stembevoegd naar de termen
van hetzelfde artikel, zij die op de polderlegger bekend
staan als volle eigenaars, opstalhouders, vruchtgebrui-
kers van gebouwde eigendommen, en, wegens die ge-
bouwde eigendommen in het geschot (polderbelasting)
zijn aangeslagen tot zodanig bedrag als voor ongebouw-
de eigendommen aanspraak geeft op stembevoegdheid.

Volgens artikel 31 van het Reglement van Zeeland
zal, in de gevallen waarin bij het bijzonder reglement
meervoudig stemrecht is ingevoerd, dit stemrecht wor-
den afhankelijk gesteld van de grootte van het grond-
bezit, of, voor zover het stemrecht berust op de aanslag
van gebouwde eigendommen, van de omvang van de
aanslag.

De Commissie heeft geoordeeld dat zij, zoals in de
Nederlandse wet, moest voorstellen dat én de gebouwde
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béaties que non bities, de la circonsecription du Polder
ou de la Wateringue, puissent en principe étre frappées

d’'imposition au profit de ces administrations. Le moti{
de cette décision réside en ce que, non seulement dans
les Polders, mais aussi en certaines Wateringues, expo-
sées au danger d’inondation, ces diverses catégories de
propriétés peuvent étre intéressées, bien qu’'a des de-
grés différents, a la défense commune et a en tirer avan-
tage. Mais, précisément parce qu'une telle situation
n'est ni générale, ni uniforme, la Commission a 4t
d’avis qu’il convenait d’abandonner a 'appréciation de
chaque institution la décision du point de savoir si, et
en quelle mesure, la propriété batie participerait aux
charges.

En conséquence, l'article 69 P., 67 W. est congu
comme suit : « Toutes les propriétés, tant baties que
non béaties, comprises dans la circonscription, peuvent
étre frappées d’une imposition au profit du Polder ou
de la Wateringue, sur les bases et suivant les distinc
tions & établir par le réglement ; celui-ci peut détermi-
ner différentiellement la portion d’intervention dans
Pimposition des diverses catégories de propriétés com-
prises dans la circonscription ; le taux de l'imposition
est fixé par I'assemblée générale. »

La latitude laissée au réglement de chaque Polder
ou Wateringue, et quant au choix des bases de l'impo-
sition et quant & l’établissement de proportions diffé-
rentielles pour les diverses catégories d’héritages, ne
vise pas seulement la distinction éventuelle entre pro-
priétés baties et non baties ; elle vise aussi la division
permise actuellement entre les diverses catégories de
terres, & raison de leur valeur ou de leur situation.

Pour revenir sur le droit de vote, dont il est traité
aux articles 14 P, 13 W. des avant-projets de la Com-
mission, nous ferons remarquer a nouveau gu'aux ter-
mes de I'alinéa 2 de ces mémes dispositions, quelles que
soient les bases de I'imposition, le droit de vote attribué
4 I'ensemble des propriétés baties ne peut, en aucun
cas, dépasser la proportion des deux cinquiémes du
nombre total des votants. En commentant l'article 14
P., 13 W. nous avons dit le motif de cette disposition,
en laquelle la Commission a vu une garantie indispen-
sable de I'équilibre des intéréts dans l’administration
du Polder ou de la Wateringue.

Article 70 P., 68 W. : « Pour le paiement de l'im-
position, des intéréts et des frais, le Polder ou la Wate-
ringue a action solidaire contre les propriétaires, em-
phytéotes, superficiaires, usufruitiers ou titulaires de
droits réels d’habitation ou d’'usage d’'un méme immeu-
ble ou partie d’immeuble. ‘

« Tous les indivisaires d'un immeuble- sont aussi
tenus solidairement. -
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én de ongebouwde elgendommen van Polder of Wate-

ring in beginsel ten behoeve van deze besturen zouden
kunnen worden belast. Deze beshqsmg berust hierop
dat, niet alleen i in de Polders doch eveneens in sommige
Wateringen die blootgesteld zijn ‘aan .overstroming,
deze verschillende categorieén van eigendommen kun-
nen belang hebben, ofschoon in verschillende mate, bij
de gemeenschappehjke verdediging, en er voordeel uiz-
halen. Doch juist, omdat dergethe toestand noch al-
gemeen noch eenvormig is, oordeelde de Commissie
dat het aan iedere instelling diende overgelaten er over
te beslissen of, en in welke mate, de gebouwde eigen-
dom de lasten mede zou dragen.

Dienvolgens. luidt artikel 69 P., 67 W. als volgt :
« Op al de eigendommen, zowel gebouwde als onge-
bouwde, van het Poldergebied kan de belasting worden
geheven op de grondslagen en met het onderscheid te
bepalen bij reglement ; dit reglement mag de verhou-
ding van bijdrage in de aanslag differentieel vaststel-
len onder de verschillende orden van eigendommen,

~ gelegen in het gebied ; het bedrag van de aanslag wordt

door de algemene verg'adering bepaald. »

De vrijheid gelaten aan het reglement van iedere
Polder of Watering, én wat betreft de keuze der grond-
slagen voor de belasting én wat betreft het vaststellen
van de differentiéle verhoudingen voor de verschillende
categorieén erfenissen, slaat niet alleen op het even-
tueel onderscheid tussen gebouwde en ongebouwde ei-
gendommen ; zij slaat mede op de thans toegelaten
splitsing onder de verschillende categorieén van gron-
den, wegens derzelver waarde of toestand.

Om op het stemrecht terug te komen, waarvan spra-
ke in de artikelen 14 P., 13 W. der voorontwerpen van
de Commissie, laten wij opnieuw opmerken dat, vol-
gens de termen van lid 2 dezer zelfde bepalingen,
welke ook de grondslagen zijn van de aanslag, het stem-
recht wegens de gezamenlijke gebouwde eigendommen
toegekend in zijn geheel de verhouding van 2/5 van
het totaal aantal der stemmen niet mag te boven gaan.
Bij het toelichten van artikelen 14 P., 13 W. hebben
wij de reden aangegeven van deze bepaling, waarin
de Commissie- een onmisbare waarborg heeft gezien
voor het evenwicht van de respectievelijke belangen
in het beheer van de Polder of van de Watering.

Artikel 70 P., 68 W. : « Voor de betaling van het
geschot, van de intresten en de kosten heeft de Polder
solidaire rechtsvordering tegen de ingelanden, erfpach-
ters, opstalhouders, vruchtgebruikers of dragers van
recht van gebruik, bewoning van eenzelfde onroerénd
goed of gedeelte van onroerend goed.

» Al de eigenaars van een onverdeeld onroerend
goed zijn ook solidair gehouden.
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» Les contestations relatives au recours ou a la con-
tribution des obligés entre eux sont tranchés par le juge
suivant le droit commun. »

Article 71 P., 69 W. : ¢ Dans les cas ou, en vertu
d'un bail, conclu ou modifié apres la mise en vigueur
de la présente loi, et notifié¢ a la direction du Polder
ou de la Wateringue, le locataire ou fermier a assumé
en tout ou en partie le paiement de I'imposition, il y a
solidarité entre le propriétaire et le preneur pour la
partie de I'imp6t prise en charge par ce dernier. Il en
est de méme & I'égard des sous-locataires.

» Le fermier, locataire ou sous-locataire n’est tenu
envers le Polder ou la Wateringue que pour les impots
afférents aux années qui suivent celle pendant laquelle
la notification a été faite.

» La solidarité n’a lieu qu’a partir de ce moment. »

Article 72 P, 70 W. : « Les héritiers et successeurs

d'un débiteur décédé sont tenus solidairement de la |

dette de leur auteur. »

Nous avons, a l'occasion des articles 17 et 20 P.,
16 et 19 W. anticipé sur le commentaire des présentes
dispositions. Celles-ci répondent, au surplus, a la néces-
sité d’assurer aux Polders et Wateringues, et éventuel-
lement & I'Etat, subrogé aux droits de ces administra-
tions pour le recouvrement des dépenses résultant des
travaux exécutés d’office, les moyens pratiques d’en-
trer en possession des sommes que nécessite une admi-
nistration qui s’exerce dans I'intérét de ces divers débi-
teurs.

En droit civil, suivant la jurisprudence (Cass.
franc., 14 décembre 1897, D.P., 1901, I, p 108) la dette
du débiteur solidaire se divise entre ses héritiers. Les

exigences pratiques du recouvrement des impéts ont .

fait édicter une régle opposée dans la plupart des lois
fiscales. C'est par les motifs du méme ordre que se
justifie la présente disposition des articles 72 P., 70 W.

CHAPITRE II
Du recouvrement des impdéts.

Article 73 P., 71 W. : « Le role de répartition et de
perception des impositions au profit du Polder ou de
la Wateringue est fixé et arrété chaque année par l'as-
semblée générale, suivant les régles établies par le
réglement particulier d’administration.

» Il est rendu exécutoire par la Députation perma-
nente.
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» De betwistingen betreffende het verhaal of de
bijdrage tot de belasting der schuldenaars onder elkaar,
worden door de rechter volgens het gewoon recht be-
slecht. »

Artikel 71 P., 69 W. : « In de gevallen waarin,
krachtens een huur of pachtvoorwaarde na de inwer-
kingtreding dezer wet afgesloten of gewijzigd en aan
het bestuur van Polder of Watering betekend, de
huurder of pachter geheel of gedeeltelijk de betaling
van het geschot op zich genomen heeft, bestaat er soli-
dariteit tussen eigenaar en huurder of pachter voor het
gedeelte der belasting dat laatstgenoemde op zich geno-
men heeft. Dat is eveneens het geval voor de onder
huurders. :

» De pachter, huurder of onderhuurder is tegenover
de Polder of de Watering slechts gehouden voor de
belastingen met betrekking tot de jaren die volgen op
dat gedurende hetwelk de betekening werd gedaan.

» De solidariteit bestaat slechts met ingang van dat
ogenblik. »

Artikel 72 P., 70.W. : « Al de erfgenamen en erfop-
volgers van een overleden schuldenaar zijn hoofdelijk
aansprakelijk voor de schuld van hun rechtsvoor-
ganger. »

Ter gelegenheid van de artikelen 17 en 20 P., 16
en 19 W. zijn wij vooruitgelopen op de verklaring van
vorenstaande bepalingen. Deze beantwoorden daaren-
boven aan de noodwendigheid om aan de Polders en
de Wateringen, alsmede gebeurlijk aan de Staat, die in
de rechten van deze besturen treedt voor de invor-
dering van de uitgaven voortvloeiend uit ambtshalve
uitgevoerde werken, practische middelen te verzekeren
om in het bezit te komen van de gelden die van node
zijn voor een beheer dat zich uitoefent in het belang
van deze verschillende schuldenaars, :

In burgerlijk recht, volgens de rechtspraak (Cass.
frang., 14 December 1897, D.P., 1901, blz. 108), word:
de schuld van de hoofdelijk aansprakelijke schulde-
naar verdeeld onder diens erfopvolgers. De practische
eisen van het invorderen der belastingen deden een
tegenovergestelde regel uitvaardigen in de meeste be-
lastingswetten. Redenen van dezelfde aard billijken
de tegenwoordige bepaling van artikel 72 P., 70 W,

HOOFDSTUK II.
Van de invordering der. belastingen.

Artikel 73 P., 71'W. : « De rol van omslag en inning
van de polder- en wateringbelastingen wordt elk jaar
door de algemene vergadering opgemaakt en vastge-
steld, volgens de regelen bepaald door het bijzonder
bestuursreglement., :

» Het wordt door de Bestendige Deputatie uitvoer-
baar verklaard.
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» Un réle supplémentaire peut étre dressé par 1'as-
semblée générale pour le prélevement d'impots extra-
ordinaires.

» Les réclamations sont portées devant la Députa-
tion permanente dans les formes et les conditions pré-
vues par la loi du 22 juin 1865, relative aux réclama-
tions en matiére de contribution directe.

» Les décisions rendues sur ces réclamations, par la
Députation permanente, peuvent faire I'objet d’'un
pourvoi en cassation, suivant ce qui est prévu en Parti-
cle 4 de la loi du 22 janvier 1849. »

Article 74 P., 72 W. : « L’imposition doit étre payee
dans les délais fixés par I'assemblée générale.

» Les réglements particuliers prévoient le paiement
d’'un intérét de retard.

» Le receveur-greffier est responsable des impo6ts
non recouvrés par sa faute dans les délais requis. En
attendant leur recouvrement, il est tenu d’en faire
l'avance pour couvrir les dépenses du Polder ou de la

Wateringue sans pouvoir prétendre de ce chef a aucun

intérét. »
Article 75 P., 73 W. : « Les imp6ts extraordinaires

peuvent étre répartis sur plusieurs exercices moyen-
nant 'approbation de la Députation permanente. »

Article 76 P., 74 W. : « Sous réserve de ce qui est
établi a l'article 78 P., 76 W., le receveur-greffier use,
pour le recouvrement de l'imposition, des intéréts et
des frais, des modes établis pour le recouvrement, par
I'Etat, des contributions directes. »

Article 77 P., 75 W. : « Les frais de contrainte et
d’exécution sont établis comme en matiére de contri-
butions directes. »

Ces diverses dispositions n’accusent aucune dero-
gation aux régles consacrées par la législation en vi-
gueur.

CHAPITRE III
Des garanties.

La Commission a estimé que les saisies immobilie-
res & opérer a charge d’'un adhérité devaient se borner
aux biens que celui-ci posséde dans la circonscription ;
mais elle a estimé aussi qu'il y avait lieu d’accorder
aux Polders et Wateringues la voie d'exécution plus
aisée qui consiste dans la saisie mobiliére, et que, pour
leur permettre d’atteindre toutes les personnes tenues
solidairement au paiement d'une méme contribution,
il fallait leur assurer ce droit d’exécution sur tous les
biens meubles de celles-ci, en quelque endroit que ces
meubles se trouvent. Telle est la justification de l'arti-
cle 78 P., 76 W., qui porte que : « le Polder ou la Wate-
ringue ont pour le recouvrement de l'imposition, des
intéréts et des frais, le droit d’exécution sur les biens
meubles, olt qu'ils se trouvent, des redevables et sur
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» Een aanvullende rol kan door de algemene ver-
gadering opgemaakt worden voor het heffen van bui-
tengewone belastingen.

» De reclamatién worden v6ér de Bestendige Depu-
tatie gebracht, in de vormen en onder de voorwaarden
voorzien bij de wet van 22 Juni 1865 betreffende de
bezwaren in zake rechtstreekse belastingen.

» Tegen de beslissingen over deze reclamatién, door
de Deputatie uitgesproken, kan men zich in verbreking
voorzien overeenkomstig de bepalingen van artikel 4
der wet van 22 Januari 1849. »

Artikel 74 P., 72 W.: « De belasting dient betaald
binnen de door de algemene vergadering vastgestelde
termijnen. :

» De bijzondere reglementen voorzien de betaling
van een intrest wegens verwijl.

» De ontvanger-griffier is verantwoordelijk voor de
door zijn schuld niet binnen de gestelde tijd geinde be-
lastingen. In afwachting van de inning is hij er toe
gehouden persoonlijk het voorschot te doen om de uit-
gaven van de Polders te dekken, zonder deswege op
enige intrest te mogen aanspraak maken. »

Artikel 75 P., 73 W. : « De buitengewone belastin-
gen mogen over verscheidene jaren verdeeld worden.
mits goedkeuring van de Bestendige Deputatie. »

Artikel 76 P., 74 W. : « Onder voorbehoud van het-
geen bepaald is bij artikel 78 P., 76 W. volgt de ontvan-
ger-griffier, voor de invordering van geschot, intresten
en kosten, de wijzen voorzien voor de invordering der
rechtstreekse belastingen door de Staat. »

Artikel 77 P., 75 W. : « De kosten van dwangbevel
en executie worden gevestigd zoals in zake rechtstreek-
se belastingen. »

Deze verschillende bepalingen wijken geenszins af
van de door bestaande wetten gehuldigde regelen,

HOOFDSTUK III.
Van de waarborgen.

De Commissie was van oordeel dat de beslagleggin-
gen op onroerende goederen van een ingeland alleen
zouden mogen gedaan worden op de goederen die de
ingeland in het gebied bezit ; doch zij heeft insgelijks
gemeend dat aan de Polders en Wateringen de veel ge-
makkelijker wijze van executie diende verleend welke
bestaat in het beslag op roerende goederen en dat,
opdat ze al de personen hoofdelijk tot betaling van een-

" zelfde belasting gehouden, zouden kunnen bereiken,

dit recht van executie hun diende verleend op al de
roerende goederen, om het even waar deze goederen
zouden voorhanden zijn. Zulks ligt ter billijking aan
artikel 78 P., 76 W., luidende dat : « de Polder of de
Watering, wat de invordering van geschot, intresten en
kosten betreft, executierecht hebben op de roerendz
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leurs biens immeubles, situés dans la cwconscnptlon
du Polder ou de la Wateringue. »

En ce qui concerne les droits de suite et de préfé-
rence, la Commission a consigné dans ses avant-projets
_une série de dispositions qui visent & mettre en rapport
les garanties au profit des Polders et Wateringues avec
celles établies par les lois fiscales pour la sireté du
paiement des contributions directes au profit de I'Etat
(loi des 12-22 novembre 1808, art. 1*; loi du 11 juin
1816, art. 15, 19 et 32; lois relatives aux impbts sur
le revenu, coordonnés par l'arrété royal du 8 janvier
1926, art. 71 et 72). Les avant-projets limitent 'objet
de 'hypothéque légale aux biens propres du redevable,
situés dans la circonscription ; ils rangent le privilege
et I'hypothéque des Polders et Wateringues immédiate-
ment apres ceux du Trésor. Ces garanties, consistant en
droits de suite et de préférence, sont adéquates a la
nature de la dette, qui est une dette d'impot. Elles sont
nécessaires pour assurer aux Polders et Wateringues,
et éventuellement a I'Etat, appelé a engager des dépen-
ses en leur lieu et place, la rentrée des sommes indis-
pensables a I'exécution de leur mission d’intérét public.
(Comp. les dispositions précitées des lois hollandaises :
art. 23 et 24, loi du 9 mai 1902 ; 56 et 57, loi du 10 no-

vembre 1900.)

Voici done, sur ces points, les dispositions des avant-
projets :

Article 79 P., 77 W. : « Les impots ordinaires et
extraordinaires, au profit du Polder ou de la Waterin-
gue, les intéréts et les frais, sont garantis, 3 partir du
1" janvier de I'année de l'imposition, par un privilege
portant sur tous les biens meubles du redevable, et par
une hypothéque légale, grevant, sans inscription, tous
les immeubles de celui-ci, situés dans la circonscription
du Polder ou de la Wateringue. »

Article 80 P., 78 W. :
médiatement aprés ceux accordés a I'Etat pour le re-
couvrement des contributions ordinaires afférentes a
l'année pour laquelle la contribution au profit du
Polder ou de la Wateringue a été établie.

» L’hypotheque légale prend rang immédiatement
aprés celle accordée & I'Etat pour les recouvrements
visés a l'alinéa précédent, et aprés celles inscrites au

moment ou le réle est rendu exécutoire. »

Article 81 P., 79 W,
theque setelgnent a lexpiration de I'année qui suit
celle pendant laquelle l’nnpot doit étre payé, & moins

que des poursuites n'aiént commencé avant cette
date. »

* Article 82 P., 80 W. : « Avant coinme apres l'in-
troduction des poursu1tes le Polder ou la Wateringue
est en droit de prendre, pour le palement de ce qui est

« Le privilege prend rang im- .

:« Ce pr1v1lege et cette hypo- '
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goederen — waar zij zich ook bevinden der ‘belas-
tingsplichtigen alsmede op dezer onroerende goederen
gelegen binnen het polder- of het wateringgebied. » -

Wat betreft het volgrecht en het voorkeurrecht,

-heeft de Commissie in haar voorontwerpen een reeks

bepalingen vastgesteld die er toe strekken de waarbor-
gen ten gunste van -Polders en Wateringen in overeen-
stemming te brengen met die van de belastingwetten
voor de zekerheid van de ‘betaling van de rechtstreekse
belastingen ten behoeve van de Staat (wet van 12-22
November 1808, art. 1; wet van 11 Juni 1816, art. 15,
19 en 32; wetten‘betreffende de inkomstenbelastingen,
samengeschakeld bij koninklijk besluit van 8 Januari
1926, art. 71 en 72). In de voorontwerpen wordt het
object van de wettelijke hypotheek beperkt tot de eigen
goederen van de belastingsplichtige: die gelegen ziin
in het gebied ; voorreciit en hypotheek van Polders en
Wateringen worden gerangschikt terstond na die van
de Schatkist. Deze waarhorgen bestaande in volgrecht
en voorkeurrecht stroken met de aard van de schuld,

die een belastmgschuld is. Zij zijn noodzakelijk om voor

Paolders en Watermgen en gebeurlijk voor de Stast, die
er toe geroepen is uitgaven in hun plaats te doen, he:
binnenkomen te verzekeren van de gelden die onmis-
baar zijn tot de uitvoering van hun opdracht van open-
baar belang. (Verg. voormelde bepalingen van de Hol-
landse wetten : art. 23 en 24, wet van 9 Mei 1902, 56 en
57, wet van 10 November 1900.)

Ziehier dus, omtrent deze punten, de bepalingen
van de voorontwerpen :

Artikel 79 P., 77 W. : « De gewone en buitengewone
polder- en wateringbelastingen, .intresten en kosten
zijn, vanaf 1 Januari van het belastingjaar, gewaar-
borgd door een voorrecht strekkende over al de roe-
rende goederen van de belastingplichtige, en door een
wettelijke hypotheek, welke, zonder inschrijving, be-
zwaart al dezes onroerende goederen gelegen in het
gebied van de Polder of van de Watering. »

Artikel 80 P., 78 W. : « Het voorrecht neemt rang .
onmiddellijk na die, welke aan de Staat zijn toegestaan
voor het invorderen van de gewone belastingen verbon-
den aan het jaar, waarvoor de Polder— of Wateringbe-
lasting is gevestigd.

» De wettelijke hypotheek neemt rang onmiddellijk
na die, welke aan de Staat is toegestaan voor de invor-
deringen in vorig lid bedoeld, en na die, welke zijn in-
geschreven op het ogenblik dat de rol der belastingen
uitvoerbaar verklaard wordt. »

Artikel 81 P., 79 W. : « Dit voorrecht en deze hypo-
theek gaan te niet bij het verstrijken van het jaar
volgend op. dat waarbinnen de belasting dient betaald,
tenzij voor deze datum vervolgingen werden inge-
spannen. » :

Artikel 82 P, 80 W : « Voér, alsodk‘na het inspan-
nen van de vervolgingen, zijn Polder of Watering er toe
gerechtigd, ten einde de betaling te verzekeren van het-
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df, des mesures conservatoires, conformément aux ré-
gles applicables en matiére. civile. Ils peuvent aussi
faire inscrire leur hypotheque. »

CHAPITRE IV.
Des prescriptions.

Article 83 P., 81 W. : « L’action du Polder ou de la
Wateringue en recouvrement des impositions, des inté-
réts et des frais se prescrit de plein droit par deux ans
3 partir du 1* janvier qui suit 'année pendant laquelic
I'impét doit étre payé. » ' ’

Article 84 P., 82 W.: « L’action en restitution de
toute somme percue indiment se prescrit de plein droit
par deux ans & compter du jour du paiement. »

Article 85 P., 83 W. : « Ces prescriptions sont inter-
rompues par des poursuites commencées avant 'expi-
ration des délais. »

TITRE 1IV.
Des travaux a exécuter pvar le Polder.
Des travaux i exécuter par la Wateringue.

Le titre IV est consarcé aux travaux a exécuter
par le Polder ou la Wateringue. Il pose, en ce domaine,
les principes directeurs de leur gestion et les limites de
leur autonomie.

L’article 86 de l'avant-projet de loi sur les Polders
porte que « ceux-ci sont tenus de dresser annuellement
et de soumettre & la Députation permanente, au plus
tard le 1* mai, un état des dépenses a faire pendani
lannée, pour 'entretien, la réparation ou la construc-
tion des ouvrages formant défense contre I'action de la
marée, ainsi que pour les nécessités de la voirie polde-

rienne. »

L’article 84 de I'avant-projet de loi sur les Waterin-
gues contient, & 'égard de ces derniéres administra-
tions, une disposition correspondante. S'agissant des
Wateringues, I'état & envoyer a la Députation perma-
nente devra indiquer les « dépenses a faire pour l'en-
tretien, la réparation ou les reconstructions des voies
d’écoulement d’eau et autres ouvrages qui les com-
mandent, ainsi que pour les nécessités des digues et
chemins tombant dans leur juridiction. »

Ces dispositions sont inspirées de I'article 3 de I'ar-
rété royal du 21 mars 1818, qui régit encore, actuellc-
ment, la matiére des Polders. La prescription qui y est
faite est & reproduire dans les deux législations, car
elle permettra a4 la Députation permanente de mieux
saisir la portée et le fondement des observations a con-
signer dans les rapports qui, aux termes des articles 97
et 98 P., 95 W., devront lui étre adressés vers la méme
époque.
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geen hem verschuldigd is, maatregelen tot behoudenis
te nemen, overeenkomstig de regeien in burgerlijke
zaken toepasselijk. Zij mogen ook hun hypotheek laten
inschrijven. »

HOOFDSTUK IV.
-Van de verjaringen.

Artikel 83 P., 81 W. : « Het recht van Polder of
Watering om een eis tot vordering van de belastingen,
intresten en kosten te vervolgen, vervalt van rechts-
wege na cen termijn van twee jaar, die ingaat op 1 Ja-
nuari volgend 6p het jaar waarin de belasting moet be-
taald worden. »

Artikel 84 P., 82 W. : « De eis tot teruggave van
elke onverschuldigd ingevorderde som vervalt van
rechtswege na een termijn van twee jaar, die op de
betaaldag ingaat. »

Artikel 85 P., 83 W. : « Deze verjaring wordt onder-
broken door vervolgingen ingespannen voo6r het ver-
strijken van de termijnen. »

TITEL IV.
Van de werken door de Polder uit te voeren.
Van de werken door de Watering uit te voeren.

Titel IV wordt gewijd aan de door Polder of Wate-
ring uit te voeren werken. Hij stelt in dat domein de
leidende beginselen van derzelver bewind en de gren-
zen van hun zelfstandigheid.

Artikel 86 van het voorontwerp van wet op de Pol-
ders zegt dat « deze er toe gehouden zijn een staat van
de nodige uitgaven te doen gedurende het jaar voor het
onderhouden, herstellen of bouwen van tegen de wer-
king van tij beschuttende werken, alsook voor de be-
hoeften van de polderwegen jaarlijks op te maken en
uiterlijk 1 Mei aan de Bestendige Deputatie voor te
leggen. »

Artikel 84 van het voorontwerp van wet op de
Wateringen behelst, ten opzichte van laatstbedoelde
besturen, een daarmede overeenkomende bepaling.
(Giaat het over de Wateringen, zo dient de staat aan
de Bestendige Deputatie te zenden aanduiding te geven
van « de uitgaven te-doen voor het onderhouden, het
herstellen of bouwen van de afwateringen en van de
desbzatreffende werken, alsook voor de behoeften van
de dijken en wegen die tot haar rechtsgebied behoren. »

Deze bepalingen gaan uit van artikel 3 van het
koninklijk besluit van 21 Maart 1618 dat thans nog
de Polderwetgeving beheerst.  Het voorschrift daarin
vervat dient in de twee wetten overgenomen, want het
zal aan de Bestendige Députatie toelaten beter de
draagkracht en de gronden te vatten van de aanmer-
kingen die te vermelden zijn in de verslagen die haar,
naar luid van artikelen 97 en 98 P., 95 W., omstreeks
hetzelfde tijdstip dienen toegestuurd.
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L’alinéa 2 de l'article 86 P., 8¢ W., perte que :
« I’état & soumettre & la Députation permanente distin-
guera pertinemment les travaux d’entretien des travaux
de réparation extraordinaire ou de nouvelle construc-
tion. »

Cette prescription est empruntée a I'arrété du 22 mat
1819, qui forme le complément de l'arrété pré-appelé
de 1318. L’obligation de distinguer les travaux ordinai-
res des travaux extraordinaires ou de nouvelle con-
struction a pour but d’appeler, dés ce moment, I'atten-
tion de la Députation permanente sur la catégorie de
travaux dont, & raison de leur importance, elle aurait
a approuver le décretement et a surveiller I'exécution.

L’article 87 P., 86 W. porte que « les Polders ou
Wateringues ne peuvent supprimer ou medifier aucune
digue, soit extérieure, soit intérieure, qu'en vertu d'un
arrété royal, pris sur avis de la Députation perma-
nente, »

Suivant l'article 88 P., 86 W., les Polders et Wate-
ringues ne peuvent établir ni modifier aucun ouvrage
d’art que moyennant l'autorisation de la Députation
permanente et aux conditions qu’elle indique ; il en est
de méme en ce qui concerne les changements a opérer
par les Polders et Wateringues a 1'écoulement des eaux
de leur circonscription ; la Députation permanente ne
statue sur les requétes a ces fins qu’apres avoir pris
Pavis de l'ingénieur compétent ; les décisions des Dépu-
tations permanentes sont motivées.

Ces prescriptions des articles 87 et 88 P., 85 et 86 W.
sont nouvelles, L’arrété du 21 mars 1818 disposait que
« dans le cas o pendant les quatre semaines suivaut
la date de la réception de I'état, aucune observation
n’'aurait été communiquée par ies Ktats-Députés a la
direction, celle-ci pourrait poursuivre les travaux. »
La Commission a pensé qu'en raison de 'importance
que peuvent présenter les travaux extraordinaires ou

de nouvelle construction, il fallait prévenir les surprises :

qui pourraient se produire si le consentement de la
Députation permanente était censé résulter du seul fait
que ce college s'abstient de formuler ses observations
sur V'état lur adressé, et qu'a cet effet il y avait lieu
d’exiger une décision en due forme, rendue sur la
requéte de l'administration intéressée.

L’article 89 P., 87 W. ouvre & la direction du Polder
ou de la Wateringue, ainsi qu'a I'ingénieur compétent
et au Gouverneur de la province, un recours au Roi
contre ces décisions de la Députation permanente. Ce
recours est prévu par les articles 3 et 6 de I'arrété royal
de 1818, pour les cas ou les Etats-Députés auraient
refusé d’autoriser les travaux extraordinaires ou d’inno-
vation prévus dans 'état de dépenses qui leur était
adressé.

Suivant 'article 90 P., 88 W. les Polders et Waterin-
gues « peuvent sans autorisation préalable, exécuter
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Lid 2 van artikel 86 P., 84 W. luidt dat « de aan de
Bestendige Deputatie voor te leggen staat een gepasi

-onderscheid maakt tussen de werken van onderhoud en

die van buitengewone herstelling of nieuwbouw. »

Deze bepaling is ontleend aan het besluit van 22
Mei 1819, dat vorenbedoeld besluit van 1818 aanvult.
De verplichting om onderscheid te maken tussen de ge-
wone werken en de werken van buitengewone herstel-
ling of nieuwbouw heeft ten doel van dan af aan de
aandacht van de Bestendige Deputatie te vestigen op
de categorie van werken waarvan zij, wegens de
belangrijkheid er van, het uitvaardigen zou moeten
goedkeuren en het uitvoeren nagaan.

Artikel 87 P., 85 W. houdt in dat « de Polders en
Wateringen geen buiten- of  binnendijk mogen doen
verdwijnen of wijzigen tenzij krachtens een koninklijk
besluit genomen cp advies van de Bestendige Depu-
tatie. » e

Volgens artikel 88 P., 86 W. mogen de Polders of
Wateringen geen kunstwerk aanleggen noch wijzigen
tenzij mits toelating van de Bestendige Deputatie en
onder de voorwaarden door haar opgelegd; hetzelfde

_geldt met betrekking tot de veranderingen door Pol-

ders of Wateringen aan de afvoer van binnenwater te
brengen ; de Bestendige Deputatie beslist slechts op
de aanvragen te dien einde ingezonden, na het advies
van de bevoegde ingenieur te hebben ingewonnen ; de
beslissingen van de Bestendige Deputatie dienen gemo-
tiveerd.

Deze voorschriften van artikelen 87 en 88 P., 85 en
86 W. zijn nieuw. Het besluit van 21 Maart 1818 be-
paalde dat, in geval binnen vier weken na de dag dat
de staat binnenkomt, geen aanmerkingen door de Ge-
deputeerde Staten aan het bestuur werd medegedeeld,
laatstgenoemde de werken mocht voortzetten. De Com-
missie heeft gemeend dat, ten aanzien van de belang-
rijkheid die de buitengewone werken of werken van
nieuwe aanleg mochten hebben, men de verrassingen
moest voorkomen die zich konden voordoen bijaldien
de toestemming van de Bestendige Deputatie geacht
werd te blijken uit het enkel feit dat dit college zich
er van onthoudt zijn aanmerkingen te stellen op de hem
toegestuurde staat, en dat er een beslissing in behoor-
lijke vorm gegeven op verzoek vanwege het betrokken
bestuur diende geéist.

Artikel 89 P., 87 W. opent aan het bestuur van de
Polder of de Watering, alsmede aan de bevoegde inge-
nieur en aan de Gouverneur der provincie het recht bij
de Koning in beroep te komen van-die beslissingen der
Bestendige Deputatie. Dit beroep was voorzien bij de
artikelen 3 en 6 van het koninklijk besluit van 1818
voor de gevallen waarin de Gedeputeerde Staten zou-
den geweigerd hebben de in de hun voorgelegde staat
vernieuwingswerken te laten. '

Volgens artikel 90 P., 88 W. ¢ mogen de Polders en
Wateringen zonder vooraf daartoe te zijn gemachtigd,
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toutes réparations et restaurations, dont le retard exps-
serait a danger ou préjudice, & charge d’en donner im-

médiatement avis a la Députation permanente. Celle-ci-

fait aussitot examiner ces ouvrages par I'ingénieur com-
pétent, lequel peut ordonner provisoirement la suspen-
sion ou une modification des travaux, en attendant la
décision définitive du Roi ou de la Députation per-
manente. »

Les décisions rendues a cet égard par la Députation
permanente sont motivées, et peuvent faire I'objet d'un
recours au Roi, dans les conditions ci-dessus indiquées.

Les dispositions de ces articles reproduisent en
substance celles des articles 5 et 6 de 'arrété royal du
21 mars 1818.

Les articles 91 P, et 89 W. concernent les travaux de
simple entretien. Ces travaux sont exécutés au moins
une fois l'an, a la diligence de la direction. Celle-ci
constate cette exécution dans un rapport qu'elle
adresse a la Députation permanente. La Députation
peut charger I'ingénieur compétent de lui faire annuel-
lement rapport sur l'observation de cette prescription

Les articles suivants du titre IV concernent spécia-
lement le mode d’exécution de travaux entrepris par
les Polders ou Wateringues.

L’article 92 de I'avant-projet de loi sur les Polders
porte que « l'ingénieur en chef directeur des Ponts et
Chaussées est chargé de dresser les projets des travaux
d’art qui tendent a changer les moyens de défense du
Polder ou I’écoulement des eaux ; que, lorsque ces tra
vaux doivent étre payés sur les fonds d’une seule admi-
nistration poldérienne ou d'une association ou fédéra-
tion des Polders, I'exécution en est confiée a cet orga-
nisme ; mais que ces travaux sont soumis a la surveil-
lance et a 'examen de l'ingénieur en chef directeur des
Ponts et Chaussées, qui doit assister a leur réception. »

. s g |
La rigueur de cette prescription se justifie tout na-

turellement en matiére de Polders. La Commission a
pensé qu'en matiére de Wateringues, il suffisait de
donner au Ministre compétent le droit de faire surveil-
ler, par ses services, tous travaux exécutés par ces admi-
nistrations (art. 90 de Pavant-projet de loi relatif aux
‘Wateringues).

L’article 93 P., 91 W. est emprunté au décret du
28 décembre 1811, contenant réglement d’administra-
tion publique pour les Polders du Départemnent de I'Es-
caut (art. 30). Il porte que le Dijkgraaf — ou le Prési-
dent — passe, en présence de toute la direction, les
adjudications publiques de travaux autres que ceux
d’'entretien ordinaire, et que, pour ces derniers, il
adopte le mode d’exécution qui lui parait le plus avan-
tageux, sauf justification de ses actes devant I'assem-
blée générale ; que, dans les moments de danger, il fait
exécuter de la méme maniére les travaux qui lui parais-
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alle reparatién en herstellingen uitvoeren waarmede
zonder gevaar of schade niet kan worden gewacht, mits
dan de Bestendige Deputatie daarvan bericht te geven.
Deze doet die werken aanstonds schouwen door de
bevoegde ingenieur, welke voorlopig de schorsing of
een wijziging mag bevelen in afwachting van een eind-
beslissing van de Koning of van de Bestendige Depu-
tatie. »

De beslissingen van de Bestendige Deputatie daar-
omtrent ‘dienen gemotiveerd en er kan daarvan in be-
roep worden gekomen bij de Koning onder de voor-
waarden als aangeduid hierboven.

De bepalingen van deze artikelen zijn in hoofdzaak
die van artikelen 5 en 6 van het koninklijk besluit van
21 Maart 1818.

Artikelen 91 P. en 89 W, betreffen de gewone onder-
houdswerken. Deze werken worden ten minste eenmaai
’s jaars gedaan, ten verzoeke van het bestuur. Dit
bestuur stelt deze uitvoering vast in een verslag dat
het aan de Bestendige Deputatie overzendt. Deze mag
de bevoegde ingenieur er mede belasten haar jaarlijks
verslag te doen over de wijze waarop dit voorschriil
wordt nageleefd.

De volgende artikelen van titel*IV betreffen in het
bijzonder de wijze van uitvoering van de werken onder-
nomen door Polders of Wateringen. '

Artikel 92 van het voorontwerp van wet op de Pol-
ders luidt dat : « de hoofdingenieur-directeur van Brug-
gen en Wegen belast is met het opmaken van de ont-
werpen van kunstwerken die strekken om de verdedi-
gingsmiddelen van de Polder of de afwatering te wijzi-
gen ; wanneer die werken worden bekostigd door een
enkel polderbestuur of door een vereniging of verbond
van Polders, de zorg voor de uitvoering daarvan aan
ditzelfde lichaam wordt overgelaten ; doch dat die wer-
ken onderworpen zijn aan het toezicht en onderzoek
van de hoofdingenieur van Bruggen en Wegen, die bij
de afschouwing dient aanwezig te zijn. »

Dit voorschrift is natuurlijk streng, daar het om Pol-
ders gaat. De Commissie was van oordeel dat het op het
stuk van Wateringen volstond aan de bevoegde Minis-
ter het recht te geven op al de door deze besturen uit-
gevoerde werken door zijn diensten toezicht te doen
houden (art. 90 van het voorontwerp van wet betref-
fende de Wateringen).

Artikel 93 P., 91 W. is ontleend aan het decreet van
28 December 1811, inhoudende reglement van open-
baar bestuur voor de Polders van het Departement der
Schelde (art. 30). Het luidt-dat de Dijkgraaf — of voor-
zitter — ten overstaan van het ganse bestuur, de we:-
ken andere dan die van gewoon onderhoud upenbaar
aanbesteedt, en dat, voor laatstbedoelde, hij de hem het
voordeligst voorkomende wijze van uitvoering aan-
neemt, mits zijn handelingen voor ‘de algemene verga-
dering te verantwoorden : dat hij, wanneer gevaar
dreigt, op dezelfde wijze zulke werken doet uitvoeren
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sent nécessaires a la sauvegarde du Polder ou de la
Wateringue, sauf & rendre compte a la Députation per-
manente des dispositions qu’il a prises.

L’article 94 P, 92 W, rappelle aux membres-de la
direction des Polders et des Wateringues la dsposition
de T'article 245 du Code pénal, interdisant aux person-
nes chargées d'un service public de prendre quelque
intérét dans les adjudications ou entreprises confiées
a leur administration ou surveillance.

L’article 95 P., 93 W. porte que la réception des
travaux et matériaux est faite par les membres de la
direction, qui ont & se faire assister éventuellement par
les ingénieurs ou techniciens, auteurs des projets, Les
certificats de réception sont joints & 'appui des man-
dats définitifs de paiement délivrés par le président ou
Dijkgraaf.

Article 96 de avant-projet sur les Polders :

N

« Les dimensions de toutes fouilles & exécuter a
l'intérieur des Polders ou contre les talus extérieurs des
digues sont déterminées par le Dijkgraaf, de maniére
qu’elles ne puissent nuire & la conservation des ouvra-
ges de défense et que le terrain fouillé puisse encore
étre planté (1).

» Il ne pourra étre dérogé qu’a cette derniere con-
dition et seulement par arrété royal. »

TITRE V.

Des mesures de surveillance
et des travaux exécutés d’office.

Ce titre est un des plus importants des avant-
projets de loi. La Commission s’y est attachée a orga-
niser un systéme de contrdle constant et efficace, par
l'autorité supérieure, des intéréts primordiaux confiés
a la vigilance des Polders et Wateringues. Elle s’y est
également appliquée a assurer dans la mesure que per-
mettent nos institutions constitutionnelles, des garan-
ties d’'une bonne justice administrative.

La législation en vigueur est, en ce qui concerne
le contrdle et laction des pouvoirs supérieurs, extré-
mement rudimentaire, et elle est devenue, en plusieurs
points inadéquats et impraticable.

En matiére de Polders, nous sommes encore réduits
aux « dispositions de garantie pour l’entretien des di-
gues des Polders », qui forment 'objet de 1a Section I
du Titre II du décret du 11 janvier 1811.

‘Ces dispositions de garantie sont congues comms:
suit : '

(1) La sanction pénale de ces dispositions doit élre prévue par lc
réglement général de police. La loi n’a au’un objet administratif.
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als hij tot het vrljwaren van de Polder of de Watermg
nodig' acht op voorwaarde- de door ‘hem getroffen
beschikkingen aan de Bestendxge Deputatle te verant-
woorden. : :

* Artikel 91 P., 92 W hermnert de leden van het
bestuur van Polders en Watermgen aan artikel 245

- van het Strafwetboek, dat de met een openbare dienst

belaste personen verbiedt enig belang te nemen in de
aan hun bestuur of toezicht toevertrouwde aanbeste-
dingen of aannemingen.

Artikel 95 P., 93 'W. luldt dat de afschouwmg van
de werken en materialen gedaan wordt door de leden
van het bestuur die zich gebeurlijk moeten doen bij-

“staan door de ingenieurs of technici die de ontwerpen

hebben gemaakt. De certificaten van oplevering en keu-
ring worden tot stavmg gevoegd bij de definitieve beta-
lingsmandaten ultgerelkt door de voorzitter of Dijk-
graaf. ,

Artlkel 96 van het voorontwerp op de Polders

« De afmetmgen van de nodlge graafwerken bin-
nen de Polders of tegen de buitentalus van de dijken
worden door de Dijkgraaf derwijze bepaald dat ze niet
kunnen schaden aan het standhouden van de verdedi-
gingswerken en de omwoelde grond nog beplant kan
worden (1). ' ’

» Slechts van deze laatste bepaling mag afgeweken
worden en dat alleen bij koninklijk besluit. »

- TITEL V.

Van de toezichtsmaatregelen
en van de van ambtswege uitgzevoerde werken.

Dit is een van de belangrijkste titels van de voor-
ontwerpen van wet. De Commissie heeft er in getracht
een stelsel in te richten van:gestadig en doeltreffend
toezicht, door de hogere overheid, over de voornaam-
ste belangen die aan de werkzaamheid der Polders en
Wateringen zijn toevertrouwd. Zij heeft zich meteen
er toe beijverd, in zulke mate als met onze grondwet-
telijke instellingen strookt, waarborgen van een goede
administratieve gerechtigheid te verzekeren.

De vigerende wetgeving is, wat toezicht en werking
van de hogere machten betreft, uiterst eenvoudig en
zij is, op verschillende punten onbrulkbaar en onuit-
voerbaar geworden

In zake Polders- hebben wij vooral nog niets meer
dan de « bepalingen tot Waarborgmg van het onder-
houd der Polderdijken »; ‘die het voor werp van sectie I
van titel II van het decreet van 1l Januan 1811 uit-
maken. :

Deze waarborgsbepalingen luiden als volgt:

1) Beteugelmg»uaﬂeu vour inbreuken op- deze bepalmgen dlenen
bij het algemene politiereglement voorzien. Het object van. de wet is
enkel van bestuurlijke -orde.
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« Art, 5. — Le revenu des Polders et méme la valeur
du fonds sont affectés par privilege, a toutes les dé-
penses d’entretien, réparation et reconstruction des
digues. »

« Art. 6. — Dans le cas ou des travaux nécessaires
a lentretien d'un Polder seraient négligés, le maitre
des requétes les fera exécuter au compte du Gouver-
nement. » :

« Art. 7. — Les dépenses faites par le Gouverne-
ment, pour ces travaux, seront remboursées au moyen
de la saisie et vente des fruits. »

« Art, 8. — Si a 'expiration de I'année, les revenus
saisis ne suffisent pas au remboursement des dépenses
et frais de tout genre, il sera délivré pour le surplus
une contrainte contre l'association du Polder.

» Il sera procédé, pour la saisie, la vente des fruits
et la contrainte, dans les formes prescrites pour la ren-
trée des deniers publics. »

«Art, 9. — Tdutefois, les autres biens meubles et
immeubles, des propriétaires des Polders ne pourront
étre affectés aux suites de la contrainte. »

« Art. 10. — Faute, par 'association du Polder, de
payer le montant de la contrainte, dans les trois mois
qui la suivront, I'association sera citée devant la Cour
impériale, qui sera tenue de prononcer l'expropriation
sans frais, 4 la diligence de notre Procureur général,
en chambre du Conseil. »

« Art. 11. — Le Polder sera ensuite mis en vente,
selon les formes établies pour la vente des schorres. »

« Art. 12, — Les dépenses et frais faits par le Gou-
vernement seront d’abord acquittés sur le prix de
vente ; le surplus sera remis aux propriétaires expro-
priés. »

On remarquera d’abord que cette légisiation, édic-
tée pour I'hypothése d’une association formée entre
particuliers, et devenue ensuite concessionnaire de
terres, & charge d’assurer la défense du territoire, fait
en cas de manquement de ces obligations, porter le
poids des sanctions, non pas exclusivement sur le
Polder considéré comme administration, et sauf & celui-
ci & exiger de chacun des propriétaires associés sa con- 1
tribution personnelle dans la dette qui en résulte pour |
la collectivité poldérienne, mais sur le Polder considéré l

|

comme association de propriétaires, solidairement obli-
gés aux charges de la défense et répondant exclusive-
ment sur les biens faisant I'objet de 1'assnciation, de
I'exécution de ces charges.

(38)

“«Art. 5. — Het inkomen der Polders en zelfs de
waarde van de grond zijn, bij voorrecht, bestemd tot

“alle uitgaven van onderhoud, herstelling en wederaan-

legging der dijken. »

«Art. 6. — In geval tot het onderhoud van een
Polder - noodzakelijke werken verwaarloosd worder,
zou de rekwestmeester ze voor rekening van het
Staatsbestuur doen uitvoeren. »

« Art. 7. — De uitgaven door het Staatsbestuur
voor die werken gedaan, zullen terugbetaald worden
door middel van beslag op de vruchten en verkoop der-
zelve. » ‘

« Art. 8. — Indien, na verloop van het jaar, de aan-
geslagen inkomsten niet volstaan tot het terugbetalen
der uitgaven en onkosten van alle aard, zal er, voor het
ontbrekende, een dwangbevel tegen de poldervereni-
ging uitgereikt worden.

» Er zal voor het beslag, de verkoop der vruchten
en het dwangbevel te werk gegaan worden op de wijze
voorgeschreven voor het binnenhalen der openbare
gelden. » ' :

« Art. 9. — Evenwel zullen de andere roerende en
onroerende goederen van de eigenaars der Polders niet
mogen gebruikt worden voor de gevolgen van het
dwangbevel. » ’

« Art. 10. — Bijaldien de polderverenigingen het
beloop van het dwangbevel hinnen de drie er op vol-
gende maandeh niet zal hebben betaald, zal die vereni-
ging gedagvaard worden voor het keizerlijk gerechts-
hof, dat zal gehouden zijn de onteigening zonder on-
kosten uit te spreken, ten verzoeke van onze Procu-
reur-generaal in de raadskamer. »

« Art. 11. — De Polder zal daarna te koop gesteld
worden op de wijze aangeduid voor de verkoop der
schorren. » -

« Art. 12. — De uitgaven door het Staatsbestuur
gedaan en de onkosten door hem betaald voor de Pol-
der, zullen vooraf met de verkoopprijs betaald worden,
het overige zal de onteigende ingelanden ter hand
worden gesteld. »

Men zal ten eerste opmerken dat deze wetgeving
uitgevaardigd voor de onderstelling van een vereniging
gevormd onder particulieren, en daarna concessiehoud-
ster van grond geworden, onder beding dat zij de ver-
dediging van het grondgebiéd op zich neemt, de sanc-
ties bij tekortkoming aan deze verplichtingen doet
dragen, niet uitsluitend door de Polder als bestuur be-
schouwd, en mits het recht, voor. dat bestuur, om van
elk der verenigde eigenaars zijn persoonlijke bijdrage
in de gemeenschappelijke schuld te vorderen, doch
door de Polder beschouwd als vereniging van ingelan-
den, solidair verplicht tot het dragen van de verdedi-
gingslasten, en enkel op de goederen die het voorwerp
van de vereniging utimaken, voor de uitvoering van
die lasten verantwoordende.
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On remarquera ensuite que le maitre des requétes,
agent du Gouvernement, et dont la fonction se trouve
actuellement exercée par les Députations permanentes,
agit en maitre souverain, sous le couvert de sa délé-
gation, et sans avoir a rencontrer méme aupres de ses
supérieurs hiérarchiques, aucune forme organisée de
contradiction. L’expropriation de  tout le Polder, me-
sure finale d’exécution pour le remboursement des
travaux décrétés et exécutés d’office, est obligatoire-
ment prononcée i sa requéte, par la Cour d’appel.

En matiere de Wateringues, la législation actuelle
ne contient, sur le point qui hous occupe, que certaines

dispositions, auxquelles nous avons fait allusion dans

I'examen du titre précédent, et qui visent bien plutot
4 conditionner linitiative de la Wateringue qua la
stimuler, et permettre, au besoin, d’y suppléer (art. 6,
7> et 8, de l'arrété royal du 9 décembre 1847). Clest
tout au plus si, a V'alinéa final de Tarticle 6, l'arrété
royal organique stipule qu'en cas d’urgence, les tra-
vaux pourront étre exécutés sans autorisation, par la
direction de la Wateringue, et, & son défaut, d’office
par le Gouvernement, sur I'avis conforme de la Dépu-
tation permanente. L'arrété de 1847 n'organise ni ie
décretement d’office de travaux incombant & la Wate-
ringue, ni des garanties spéciales de recouvrement des
frais exposés i cet effet par le Gouvernement.

Voici, en résumé, le systéme auquel s'est rallié la
Commission, et qui est développé dans le titre V des
avant-projets de loi.

11 est fait. tout d’abord, obligation au Dijkgraaf ou
président, de surveiller et de faire surveiller périodi-
quement 'état de conservation et d’entretien des ou-
vrages de défense et des ouvrages d'écoulement des
eaux du Polder ou de la Wateringue (art. 97 P., 94 W.).

En outre, dans les Polders, le Dijkgraaf est tenu
de faire, dans le courant du mois de mars. ou d’avril
de chaque année, la visite de tout le Polder, en pré-
sence d'un membre de la Députation permanente ou
d'un délégué de celle-ci, ainsi que de l'ingénieur en
chef, directeur des Ponts et Chaussées; dans le mois
de chacune de ces visites. rapport sur 'accomplisse-
ment de celle-ci est adressé, a la Députation perma-
nente, par le fonctionnaire des Ponts et Chaussées qui
y a assisté (art. 97, alinéas 2 et 3 de I’'avant-projet de
loi sur les Polders).

Si, au vu de ce rapport ou sur la constatation faite.
a quelque autre moment, dans un rapport dressé par
le délégué des Ponts et Chaussées, tant a T'administra-
tion poldérienne qu’a la Députation permanente, des
travaux nécessaires & l'entretien d’un Polder paraissent
négligés, ou que des travaux extraordinaires de rele-
vement ou de renforcement des digues paraissent né-
cessaires & la sauvegarde du Polder, la Députation
permanente entend d’urgence I’administration poldé-
rienne, contradictoirement avec le délégué des Ponts
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“Men zal vervolgens opmerken dat de rekwestmees-
ter, agent van de Regering, en wiens ambt thans door
de Bestendige Deputatie wordt vervuld, oppermachtig
handelt onder dekking van de hem opgedragen macht
en zonder zelfs bij zijn hiérarchische meerderen eniger-
lei georganiseerde vorm van tegenspraak t‘éhebb,en aan
te treffen. De onteigening van de ganse Polder, laatste
executiemaatregel voor de terugbetaling van de ambts-
halve uitgevaardigde en uitgevoerde werken, moet uit-
gesproken worden op zijn verzoek door- het Beroeps-
hof. S

In zake Wateringen behelst de huidige wetgeving
wat onderwerpelijk punt betreft, slechts zekere bepa-
lingen, waarop wij, bij het onderzoek van vorige titel,
hebben gezinspeeld, en die er veeleer toe strekken aan
het initiatief van de Watering voorwaarden te stellen
dan dat initiatief op te wekken, en desnoods te ver-
vangen (art. 6, 7° en 8°, van het koninklijk besluit van
9 December 1847). Hoogstens bepaalt het organiek ko-
ninklijk besluit in het eindlid van artikel 6 dat in
dringende gevallen de ‘werken zonder toelating mogen
worden uitgevoerd door het bestuur van de Watering
en, bij gebreke daaraan, ambtshalve door de Regering,
op eensluidend advies van de Bestendige Deputatie.
Het besluit van 1847 voorziet noch de ambtshalve uit-
vaardiging van op de Watering rustende werken, noch
bijzondere waarborgen voor de inning van de te dien
einde door de Regering opgelopen kosten.

Hier volgt in het kort het stelsel dat de Commissie
is bijgetreden en c}at uiteengezet is in titel V van de
voorontwerpen van wet. '

Vooreerst wordt de Dijkgraaf of voorzitter de ver-
plichting opgelegd op de staat van behoud en-.onder-
houd van de verdedigings- en afwateringswerken van
de Polder of de Watering toezicht te houden (art.97P.,
94 W.).

Bovendien is de Dijkgraaf in de Polders er toe ge-
houden in de loop van de maanden Maart- of April van
ieder jaar, de gehele Polder te komen schouwen in
tegenwoordigheid van een lid van de Bestendige De-
putatie of van dezer gelastigde, alsook van de hoofd-
ingenieur-directeur van Bruggen en Werken ; binnen
de maand van elk dezer schouwingen, dient een ver-
slag omtrent dezelve ingezonden aan de Bestendige
Deputatie door de ‘ambtenaar van Bruggen en Wegen
die er bij tegenwoordig was (art. 97, lid 2 en 3, van
het voorontwerp van wet op de Polders).

Indien; naar dit verslag of bij vaststellingen op een
ander ogenblik gedaan, in een verslag opgesteld door
de gelastigde van Bruggen en Wegen en betekend
door de Gouverneur zowel aan het. Polderbestuur als
aan de Bestendige Deputatie, werken ‘nodig tot onder-
houd van ophoging en versterking nodig plijken voor
de veiligheid van de Polder, hoort de Bestendige De-
putatie ten -spoedigste het Polderbestuur, tegenspre-
kelijk met de gelastigde van Bruggen en Wegen, en
stelt zij, in voorkomend geval, een tijdperk vast waar-
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et Chaussées, et elle fixe, le cas échéant, le délai dans
lequel 'assemblée générale est tenue de décider l'exé-
cution des travaux (art. 98 de l'avant-projet de loi
sur les Polders).

En matiere de Wateringues, les intéréis a sauve-
garder ne permettent ni d’exiger impérieusement des
visites périodiques, ni d’y faire intervenir les repré-
sentants de 'autorité supérieure. Faculté est donc lais-
sée A celle-ci d’organiser I'inspection comme elle 1’es-
time convenir ; mais si & quelque moment que ce soit
un rapport dressé par le fonctionnaire du service si-
gnale I'état de négligence & V'entretien ou a la sécurité
d’'une Wateringue, la Députation permanente a l'obli-
gation d’ouvrir devant elle un débat et d'y statuer,
suivant la procédure tracée, en matiére de Polders, par
les articles analysés (art. 95 de I’avant-projet de loi
sur les Wateringues).

A défaut par le Polder ou la .Wateringue de pren-
dre dans le délai qui lui est imparti, la décision d’exé-
cuter les travaux reconnus nécessaires, la Députation
permanente peut prendre les mesures requises, au nom
et pour compte du Polder ou de la Wateringue, par
application des articles 26 P., 25 W. (art. 99 P., 96 W.).
Donc, en pareille hypothése, la Députation permanente,
par l'organe de son commissaire spécial, se substitue
au Polder ou & la Wateringue, pour ordonner, au nom
et pour compte de cette administration, les travaux
qui lui ont été prescrits.

Mais, dans le méme cas out le Polder ou la Wate-
ringue restent en défaut de décider exécution des
travaux ordonnés par la Députation permanente, celle-
ci peut aussi, si elle le juge nécessaire, décider d’office
cette exécution au nom et pour compte du Gouverne-
ment, apres entente avec celui-ci. Les avances de fonds
nécessaires sont faites, en ce cas, par 'Etat, pour étre
récupérées dans les formes et par les moyens qui seront
indiqués ci-aprés (alinéa 2 du méme art. 99 P., 96 W.).

Cette disposition permeitant d’agir, en I'occurrence,
au nom et pour compte de I'Etat, se justifie, du point
de vue des principes, par la notion que la Députation
permanente est un organe délégué du Gouvernement,
et pratiquement, par la condition imposée d’une entente
avec celui-ci (I'article 42 de la loi hollandaise du 10 no-
vembre 1900 contient une disposition analogue).

S'il parvient a la connaissance de la Députation
permanente qu'un Polder ou une Wateringue exécute
ou ait exécuté quelque ouvrage sans les autorisations
recuises, comme au cas ol des travaux non autorisés
paraitraient nuisibles aux intéréts généraux, provin-
ciaux ou communaux, ou & ceux d’'un autre Polder ou
Wateringue, la Députation permanente peut procéder
et statuer de la méme facon que lorsqu’il lui est dé-
montré que le Polder ou la Wateringue néglige les tra-
vaux d’entretien ou de défense. Elle entend contradic-
toirement les représentants ou délégués des adminis-
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binnen de algemene vergadermg tot de uitvoering der
werken moet beslissen (art. 98 van ‘het voorontwerp
van wet op de Polders)

In zake Wateringen laten de ter hérte te nemen
belangen niet toe geregelde bezichtigingen gebiedend

‘te eisen noch er de vertegenwoordigers van de hogere

overheid te doen optreden. Het staat laatstgenoemde
dus vrij het toezicht in te richten zoals zij het gelegen
acht ; doch zo, om het even wanneer, een verslag door
de ambtenaar van de dienst opgesteld er de aandacht
op vestigt dat de werken nodig tot onderhoud of tot
de veiligheid van een Watering verwaarloosd zijn, is
het plicht van de Bestendige Deputatie in haar bijzijn
een debat te doen geschieden en er te beslissen, vol-
gens de procedure aangeduid in zake Polders, bij de
uitgelegde artikelen-(art. 95 van het voorontwerp van
wet op de Wateringen).

Mochten Polder of Watering verzuimen, binnen de
gestelde tijd de beslissing te nemen om de nodig bevon-
den werken uit te voeren, dan mag de Bestendige De-
putatie de nodige maatregelen treffen, in naam van de
Polder of de Watering, bij toepassing van de artikelen
26 P, 25 W. (art. 99 P., 96 W.). Dus in dat geval steit
de Bestendige Deputatie zich, door tussenkomst van
haar bijzondere commissaris, in de plaats van de
Polder of de Watering, om in naam en voor rekening
van dit beheer, de werken aan hetzelve voorgeschre-
ven te bevelen.

Doch, in hetzelfde geval waarin de Polder of Wa-
tering in gebreke blijven de door de Bestendige Depu-
tatie bevolen werken te doen uitvoeren, mag deze ook,
bijaldien zij het nodig acht, ambtshalve tot deze uit-
voering besluiten in naam en voor rekening van de
Regering, na overleg met dezelve. De nodige gelden
worden in dat geval door de Staat voorgeschoten om
te worden terug binnengehaald in de vormen en door
de middelen die hieronder zullen worden aangeduid
(lid 2 van hetzelfde art. 99 P., 96 W.).

Deze bepaling, die, in evenbedoeld geval, toelaat uit
naam van de Staat te handelen, is principieel hierop
gegrond dat de Bestendige Deputatie een door de Re-
gering gelastigd orgaan is, en, practisch, dat de voor-
waarde opgelegd is dat er overleg met de Staat worde
gevleegd (art. 42 der Hollandse wet van 10 November
1900 vervat een soortgelijke bepaling).

Verneemt de Bestendige Deputatie dat een Polder
of een Watering werken uitvoert of heeft uitgevoerd
zonder de vereiste toelatingen, of in strijd met de
voorwaarden van deze toelatingen, zoals in het geval
dat niet toegelaten werken schadelijk mochten blijken
voor de algemene belangen van provincie of gemeente,
of voor deze van een andere Polder of Watering, dan
mag de Bestendige Deputatie op dezelfde wijze han-
delen en beslissen als wanneer er haar  aangezegd
wordt dat de Polder of de Watering de onderhouds- en
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trations intéressées, ainsi que I'ingénieur ou fonction-
naire compétent, et ordonne, £'il y a lieu, la remise des
choses en leur pristin état. Si I'urgence le lui parait
commander, la Députation permanente peut pourvoir
d’office et immédiatement & I'exécution de cette me-
sure. '

Au cas contraire, elle fixe, au Polder ou a la Wate-
ringue, un délai passé lequel elle peut faire procéder a
cette exécution, ou bien au nom et pour compte du
Polder ,par l'organe d'un commissaire spécial, -ou bien

au nom et pour compte de I'Etat, apres entente avec

celui-ci, le Gouvernement faisant, en ce cas, 'avance
des fonds nécessaires (art. 100 P., 97 W.).

En cas de péril imminent, 1a Députation permahente
peut ordonner d’office tous travaux qu’elle juge néces-
saires (art. 101 P., 98 W.). ' :

Les décisions par lesquelles la Députation perma-
nente ordonne ou refuse d’ordonner I'exécution ou la
suppression d’ouvrages ou travaux dans les Polders ou
Wateringues, doivent toujours étre motivées (art. 102
P, 99 W.). Cette prescription, qui est la loi commune
de toutes les juridictions, a pour but d’obliger la Dépu-
tation permanente 4 peser avec soin les raisons de ca
décision, et de mettre les parties et l'autorité supé-
rieure a portée d’apprécier respectivemeni 1'opportu-
nité ou le fondement d'un recours contre celle-ci. -

Ce recours se prend auprés du Roi. I est essen-
tiellement un recours hiérarchique, qui ne met en
question que des objets ressortissant au domaine admi-
nistratif. Il est ouvert & la direction du Polder ou de
la Wateringue, aut Gouverneur de la province et a I'in-
génieur qui a la compétence pour intervenir au débat
devant la Députation permanente. La Commissicn a
pesé l'intérét d'un pareil recours, qui, & une vue super-
ficielle, pouvait sembler illusoire, attendu qu’a la diffé-
rence de ce qui existe chez nos voisins du Nord et du
Sud, notre organisation juridictionnelle ne connait pas
le Conseil d’Etat, et que, par suite, le recours doit
aboutir & un examen de la part d’une admniistration
dont dépend Yingénieur qui a pris part au débat en
premier degré de juridiction. La Commission a estimé
que, quels que soient les juges, la possibilité d’'un nou-
vel examen est une garantie de bonne justice. Rien
n'empéche d’ailleurs le Gouvernement d’instituer, pour
ces affaires, un conseil dont la- composition soit de
nature & assurer un jugement sans idées préconcues. Il
n’est pas inutile d’ajouter que I'arrété du 21 mars 1818,
prescrivant la nécessité d’'une autorisation préalable A
I'exécution de certains travaux, et la législation actuelle
de la Hollande, en maint autre point, prévoient le re-
cours au Roi statuant sans l'assistance du Conseil
d’Etat.
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verdedigingswerken verzuimt. Zij hoort de vertegen-
woordigers of gelastlgden van de betrokken ‘besturen,
tegensprekelijk met-de bevoegde ingenieur of ambte-
naar, en beveelt 70 nodlg, dat de zaken in hun eerste
staat herqteld worden. Bh]kt de aangelegenheld spoed
te eisen, zo kan de Bestendlge Deputatle ‘ambtshalve
en onmlddelhjk tot het ultvoeren van deze maatrege]
overgaan. : ~

In het tegenovergestelde geval stelt zij aan de
Polder of de Watermg een tijdperk, na het verstrijken
waarvan zij tot deze uitvoering mag doen overgaan,
ofwel in naam en voor.rekening van de Polder, door
tussenkomst van een bijzondere commissaris, ofwel in
naam en voor rekening van de Staat, na overleg met
dezelve, en de Regering schiet in dat geval de nodige
gelden voor (art. 100 P., 97 W.). ,

Bij dreigend gevaar mag de Bestendige‘ Deputatie
ambtshalve alle werken. die zij nodig acht doen uit-
voeren (art. 101 P, 98 W)

De heslissingén waazblj ‘de Bestendige Deputatie
de uitvoering of het wegruimen van werken in de Pol-
ders of in de Wateringen voorschm]ft of weigert, die-
nen altijd gemotiveerd (art 102 P., 99 W.). Dit voor-
schrift, dat gemene wet is'in al de juridicties, heeft ten
doel de Bestendige Deputatie er toe te verplichten de
redenen van die beslissing- goed te overwegen en de
partijen alsmee de hogere overheid in staat te stellen
respectievelijk er over te oordelen of een beroep tegen
dezelve gelegen of gegrond is.

Dit beroep staat open bij de Koning. Het gaat hier
uiteraard om een « hiérarchisch ‘beroep », dat enkel
bestuurszaken aanbelangt. Het staat open voor het
bestuur van Polder of Watering, voor de Gouverneur
van de provincie of voor ‘de ingenieur die er toe be-
voegd is deel te nemen aan het debat of de bespreking
ten overstaan in de Bestendige Deputatie. De Commis-
sie heeft het belang van dergelijk beroep overwogen,
dat oppervlakkig beschouwd, onbeduidend mocht schij-
nen, aangezien in tegenstelling met hetgeen bij onze
Noorder- en Zuiderburen bestaat, onze  rechterlijke
organisatie geen Raad van State kent, en dienvolgens
het beroep moet uitlopen op een onderzoek vanwege
een bestuur waarvan de ingenieur afhangt die aan het
debat in eerste aanleg heeft deelgenomen. De Com-
missie heeft geoordeeld dat welke ook de rechters zijn,
de mogelijkheid van een nieuw onderzoek toch een
waarborg is van goede gerechtlgheld Niets - belet
trouwens de Regering voor deze aangelegenheden een
raad in te stellen welker samenstelhng van zulke aard
zij dat een uitspraak zonder voordelen kunne worden
gedaan. Het is nuttig er aan toe te voegen dat het be-
sluit van 21 Maart 1818, Welk de noodzakelijkheid ener
voorafgaande toelating voorschrijft tot het uitvoeren
van sommige werken, en de’ hu1d1ge wetten van Hol-
land, in menig ander punt, het beroep voorzien bij de
Koning, die’ uitspraak -doet -zonder b1]stand van de
Raad van State.
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Les formes et les délais des recours, adoptés bar la
Commission, sont tracés aux articles 103 P., 100 W.

L’appel porté devant le Roi est, noi malement, sus-
pensif des effets de la décision, mais la Députation per-
manente peut, par décision motivée, ordonner l'exécu-
tion provisoire, nonobstant le recours. L’article 104 P.,
101 W., stipule que, dans le cas ot la Députation per-
manente a ordonné l'exécution provisoire, la charge
éventuelle des restitutions incombe a I'Etat, dont la
Députation permanente est 'organe délégué.

Lorsque 1i Députation permanente, au défaut du
Polder ou de la Wateringue, fait procéder, par son
commissaire spécial, & I'exécution des travaux qu’elle
a ordonnés, il appartient au Polder ou a la Wateringue
de recueillir par la voie d’impositions, les fonds néces-
saires au paiement de ces travaux.

Mais pour les cas ol la Députation permanente,
d’accord avec I'Etat, procéde d’office & cette exécution,
au nom du Gouvernement, les avant-projets de loi
prévoient des procédures et des garanties de recouvre-
ment.

Ce systéeme de garanties au profit de I'Etat est
sévere, autant que l'est le systéme de garanties étabii
pour assurer aux Polders et Wateringues, eux-mémes,
le recouvrement de leurs imodts. Dans Pesprit de ia
Commission, ces garanties sont des conditions essen-
tielles du fonctionnement de la législation nouvelle,
laquelle a pour principal objet de prévenir par une
constante surveillance et des interventions opportunes,
le retour de calamités dues a I'insuffisance des travaux.

L’Etat, pour le recouvrement de sa créance, a le
choix entre deux voies bien distinctes.

Il peut. comme tout créancier, agir contre son débi-
teur, c’est-a-dire contre 1'administration du Polder ou
de la Wateringue, et exécuter cette administration sur
ses bhiens aliénables, si elle en posséde. Il a sur ces
biens meubles, un privilege de premier rang, et sur ces
biens immeubles, une hypothéque qui les gréve sans
inscription et prend rang immédiatement aprés celles
qui étaient inscrites au moment ol la Députation per-
manente a déerété d'office I'exécution des travaux. Ce
privilége et cette hypothéque subsistent jusqu'a l'ex-
tinction compoléte de la créance de I'Etat (art. 105 D.,
102 W.).

Mais avant d’agir contre le Polder ou la Wateringue,
I'Etat est tenu de donner a Padministration débitrice
un délai de trois mois, a partir de ia notification du
décompte qui lui est faite par la Députation perma-
nente (art. 106 P., 103 W., alinéa premier), pour per-
mettre a cette administration de prendre les mesures
requises en vue du paiement. Si les circonstances =
justifient, il est permis au Ministre des Finances d’au-.
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De vormen en de termijnen van het beroep, zoals
ze door de Commissie werden aangenomen, zijn aange-
duid in artikel 103 P:, 100 W.

Door het hoger beroep bij de Koning worden nor-
maal de uwitwerkselen van de beslissing geschorst, doch
de Bestendige Deputatie mag, bij gemotiveerde beslis-
sing, de voorlopige uitvoering, niettegenstaande beroep,
bevelen. Artikel 104 P., 101 W., bepaalt dat, in geval
de Bestendige Deputatie de voorlopige uitvoering van
haar besluiten beveelt, het gebeurlijk herstel ten laste
valt van de Staat, waarvan de Bestendige Deputatie
het gelastigd orgdan is. g :

Doet de Bestendige Deputatie, bij weigering of ver-
zuim van Polder of Watering, door haar bijzondere
commissaris de door haar gelaste werken uitvoeren, zo
behoort het de Polder of de Watering, door middel van
geschotten, de nodige gelden tot betaling van deze
werken samen te brengen.

Doch voor de gevallen waarin de Bestendige Depu-
tatie, in gemeen overleg met de Staat, ambtshalve in
naam van de Regering tot die uitvoering .overgaat,
voorzien de voorontwerpen van wet procedures en
waarborgen tot invordering.

Dit stelsel van waarborgen ten gunste van de Staat
is streng, net zoals het systeem van waarborgen vast-
gesteld om voor Polders en Wateringen het invorderen
van de belastingen te verzekeren. Naar het oordeel van
de Commissie zijn deze waarborgen essentiéle voor-
waarden voor de werking van de nieuwe wetgeving,
die als bijzonder doel heeft door gestadig toezicht en
gepaste tussenkomst te voorkomen dat er zich nog
rampen wegens de ontoereikendheid van de werken
zouden voordgen.

De Staat kan, voor de invordering van zijn schuld-
vordering, tussen twee wel onderscheiden middelen
kiezen.

Hij kan, zoals elke schuldeiser tegen zijn schulde-
naar, dat wil zeggen tegen het beheer van de Polder
of de Watering, optreden en de vervreemdbare goede-
ren van dit beheer gerechtelijk doen verkopen, bijal-
dien het er bezit. Hij heeft op die roerende goederen
een voorrecht van eerste rang en op die onroerende
goederen een hypotheek die ze onder inschrijving be-
zwaart en in aanmerking komt onmiddeliijk na die
welke ingeschreven ziin op het ogenblik dat de Be-
stendige Deputatie de uitvoering van deze werken van
ambtswege heeft gelast (art. 105 P., 102 W.).

“Doch vooraleer tegen ‘Polder of Watering op te
treden, is de Staat er toe gehouden een. termijn van
drie maand aan het schuldhebbend bestuur toe te
staan, met ingang van de betekening van de afrekening
die hem door de Bestendige Deputatie wordt gedaan
(art. 106 P., 103 W., eerste lid), om dit bestuur in de
mogelijkheid te stellen de nodige maatregelen met het
oog op de betaling te treffen. De Minister van Finan-
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toriser le paiement par acomptes, et méme, moyennant |

approbation du Conseil des Ministres, d'accorder au
Polder ou a la Wateringue la remise d’'une partie de
la dette (art. 106 P., 103 W, alinéa 2).

Ce n'est qu'aprés l'expiration du délai visé et au
cas ou le Polder ou la Wateringue se refuse a prendre
les mesures reqtiises ou reste en défaut de se confor-
mer aux engagements qu’il aurait pris que les pour-
suites peuvent étre entamées. Ces poursuites s’exercent
par la voie de la contrainte, suivant le droi: commun
en matiére domaniale. Le relevé des sommes réclamées
est produit 4 l'appui de la contrainte, et celle-ci est
rendue exécutoire par le président du tribunal (art.
107 P.,, 104 W.). Toute contrainte étant susceptihle
d’opposition, il est loisible & P'administration poldé-
rienne ou a la Wateringue de porter par cette voie
Paffaire devant le tribunal, de maniére a sauvegarder
pleinement, en cas de contestation, les droits de cha-
cune des parties. Avant comme aprés l'introduction

des poursuites, I'Etat peut aussi, comme tout débiteur. |

prendre contre le Polder ou la Wateringue, toutes me-
sures conservatoires (saisie, arrét, etc.), conformément
aux régles applicables en matiere civile (art. 108 P.,
105 W.).

L’autre voie ouverte & I'Etat consiste & lui donner
le moyen d’amener le Polder ou la Wateringue qui
opposerait la force d’inertie & fixer les impositions
nécessaires pour parvenir a se libérer. Les impdts
ainsi établis, de méme que les intéréts et les frais,
sont garantis par le privilege et I'hypotheque légale
grevant les hiens des adhérités au profit du Polder
ou de la Wateringue ; mais, pour le remboursement
de la créance de !'Etat, cette hypotheque légale re-
monte au jour olt la Dénutation permanente a décrété
les travaux d’office et elle susbsiste jusqu’a l'extinc-
tion compléte de la créance (art. 109 et 110 P., 106 et
107 W.).

Les travaux effectués d'office sont ceux que le |

Polder ou la Wateringue aurait normalement da exeé-
cuter lui-méme. Si I'Etat est amené a se substituer
a ces organismes, il est tout naturel qu'il puisse faire
ce que ceux-ci auraient di faire : créer les impots né-
cessaires pour couvrir le cott des travaux au cas ou
le Polder ou la Wateringue n’a pas les réserves suffi-
santes pour s'acquitter de sa dette ou ne croit pas
utile de procéder & un emprunt.

L’Etat, comme il est dit plus haut, pourra toujours
décider qu’il prend a sa charge une partie de la dette,
si cette attitude est dictée par les circonstances. Pour
ce qui doit étre remhoursé par le Polder ou la Wate-
ringue, il ne faut pas que les adhérités puissent se
soustraire & leurs obligations en hypothéquant les
immeubles situés dans le Polder ou la Wateringue
avant que VEtat ait exercé son recours et rendre ainsi
ce recours tout a fait illusoire,

|491'a-,1|:99 ‘

cién mag, al naar de omstandlgheden toestaan dat de
betalingen  bij- atkorhngen gebeuren en. zelfs “mits
goedkeuring van de Mlmsterraad voor: Polder of Wa-
termg een deel van de schuld Iaten vallen (art 106 P.,
103 w., lid 2) : : ;

Slechts na het verstrl_]ken van bedoelde termljn en
in geval de Polder of Watering weigert. de ‘nodige
maatregelen te treffen of aan zijn verphchtmgen te
kort komt, mogen de vervolgingen worden ingespan-
nen. Deze: vervolgmgen geschieden -bij rechtsdwang
naar het gemeen recht in _domelnzaken De opgave van
de  gevorderde sommen wordt tot staving van het
dwangbevel voorgelegd, en dit wordt uitvoerbaar ver-
klaard door de voorzitter-van de rechtbank ( art. 107 P.,
104 W.). Alle rechtsdwang is onderhevig aan verzet,
en het staat het bestuur van Polder of Watering vrij
om de zaak langs die weg voor de rechtbank te bren-
gen, om op die wijze bij betwisting de rechten van elke
partij ten volle te vrijwaren. V66r zoals na het inspan-
nen van de Vervolglngen kan de Staat ook, zoals elke
schuldexser om het even welke behoedmlddelen (be-

-slaglegging, -enz.) tegen Polder - of : Watering in het

werk stellen, overeenkomstig de voorschriften in bur-
gerlijke zaken toepasselijk (art. 108 P., 105 W.).

-De andere weg die voor de Staat openligt bestaat

“er in hem het middel aan de hand te doen om de

Polder of de Watering, die helemaal niets zou doen,
er toe te brengen de nodige aanslagen te vestigen om
zijn of haar schuld af te doen. De aldus gevestigde
belasting, alsmede de intresten en de kosten, zijn ge-
waarborgd door het voorrecht en de wettelijke hypo-
theek die de goederen van de ingelanden ten behoeve
van Polder of Watering bezwaart ; doch voor de terug-
betaling van 's Rijks schuldvordering klimt deze wet-
telijke hypotheek op tot de dag waarop de Bestendige
Deputatie de werken ambtshalve bevolen heeft en zij
blijft bestaan tot volledige delging van de schuld (art.
109 en 110 P., 106 en 107 W)

De ambtshalve ultgbvoerde werken ziin diegene
welke de Polder of de Watering normaal zelf had
moeten uitvoeren. Wordt de Staat er toe gebracht zich
in de plaats van deze organismen te stellen, zo mag
hij natuurlijk doen wat dezelve hadden moeten doen :
de nodige belastingen vestlgen om-de kosten van de
werken te dekken in geval de Polder of de Watering
geen voldoende gelden voorradig heeft om zijn schuld
af te doen of het niet gelegen acht een lening aan te
gaan :

De Staat mag, zoals hoger gezegd altl]d beslissen
dat hij een deel van de ‘schuld op zich neemt, bijaldien
de omstandigheden hem er toe nopen. Voor hetgeen
door Polder of Watering moet worden terugbetaald
mag het niet zijn dat de’ 1ngelanden zichaan hun ver-
phchtmgen kunnen onttrekken door de in Polder of
Watering gelegen . onroerende goederen te “hypothe-
keren voordat de Staat in beroep is gekomen, zodat dit
beroep nutteloos zou zijn.



198-199

Les travaux exécutés par I'Etat étant dans la plu-
part des cas indispensables & la conservation des im-
meubles protégés par les digues, il n'est que juste et
raisonnable que la créance résultant de ces travaux
prime celle des créanciers postérieurs.

Il va de soi que 'hypothéque légale ne peut faire
'objet de poursuite contre les propriétaires des immeu-
bles grevés qu’au fur et & mesure de 'exigibilité des
impots, et pour la part incombant & chacun d’eux.
La Commission, toutefois, a cru utile de formuler cette
réserve dans le texte (art. 110 P., 107 W.), afin de
prévenir toute erreur d'interprétation, et pour marquer
clairement la répudiation du systéme du décret de
1811, suivant lequel tous les biens des adhérités, situés
dans le Polder, sont affectés solidairement au privi-
lege établi pour le remboursement de toutes les dépen-
ses d’entrctien, de réparation et de recouvrement des
digues.

Les recours auxquels peuvent donner lieu, de la
part des adhérités, les réclamations relatives a leur
contribution dans les impositions établies d’office, sont
portés devant les mémes juridictions, et soumis aux
mémes formes et conditions que les recours de ces
mémes personnes relativement aux autres imposi-
tions votées par l'assemblée générale (art. 111 P,
108 W.). :

TITRE VI
Dispositions diverses.

Article 112 P., 109 W.: Si la circonscription d'un
Polder ou d’'une Wateringue s’étend sur le territoire
de plus d’une province, pouvoir est accordé au Roi de
désigner les autorités ou organismes provinciaux qui
ont qualité pour intervenir en exécution de la loi.

Cette disposition, dont la nécessité est évidente,
s'inspire de l'article 3 de l'arrété royal de 1847 sur les
Wateringues. :

Article 113 P., 110 W.: La direction des Polders ou
de la Wateringue remplit, dans la circonscription de
ces administrations, les attributions dévolues aux admi-
nistrations communales par la loi du 7 mai 1877 sur
les cours d’eau non navigables ni flottables. I’assem-
blée générale est appelée & désigner, par une délibé-
ration spéciale, soumise & 'approbation du Roi, aprés
que la Députation permanente aura été entendue, ceux
des cours d'eau inscrits 4 'atlas auxquels les travaux

sont effectués aux frais du Polder ou de la Wateringue.

La loi du 7 mai 1877, qui soumet les cours d’eau
non navigables au pouvoir réglementaire des provin-
ces, contient, en son article 39, une réserve concernant
les Polders et les Wateringues : « La présente loi, porte
cet article, ne déroge pas aux réglements des Polders
et des Wateringues ».

(44)

Aangezien de door de Staat uitgevoerde werken in
de meeste gevallen onmisbaar zijn voor het behoud
van de door de dijken beschutte onroerende goederen,
is het maar rechtvaardig en redelijk dat de uit deze
werken voortvloeiende schuldvordermgen voor die van
verdere schuldeisers gaat.

Het spreekt vanzelf dat de wettelijke hypotheek
het voorwerp mag uitmaken van een ‘vervolging tegen
de eigenaars van de bezwaarde immobilién naarmate
van de invorderbaarheid van de belastingen, en voor
het deel dat op ieder van hen valt. De Commissie heeft
het echter van nut geacht dit voorbehoud in de tekst
te formuleren (art. 110 P.; 107 W.) om alle verkeerde
uitlegging te voorkomen en om duidelijk te doen uit-
schijnen dat zij het systeem van het decreet van 1811
verwerpt, volgens hetwelk al de in de Polder gelegen
goederen van ingelanden hoofdelijk worden onderwor-
pen aan het voorrecht gevestigd voor de terughetaling
van al de uitgaven tot onderhoud herstelling en bedek-
king van de leken

De verhalen waartoe, vanwege de .ingelanden de
bezwaren aangaande hun aandeel in de ambtshalve
gevestigde belasting kunnen aanleiding geven, worden
voor dezelfde rechtsmachten gebracht, en zijn onder-
worpen aan dezelfde vormen en voorwaarden als de
verhalen van deze personen met betrekking tot de
andere belasting door de algemene vergadering ge-
stemd (art. 111 P., 108 W.).

TITEL VI
Verschillende bepalingen.

~ Artikel 112 P., 109 W.: Indien de omschrijving van
een Polder zich uitstrekt over het grondgebied van
meer dan een provincie, duidt de Koning de provin-
ciale overheden of organismen aan, die bevoegd zijn
om ter uitvoering van deze wet op te treden.

De bepaling, waarvan de noodzakelijkheid klaar-
blijkend is, gaat uit van artikel 3 van het koninklijk
besluit van 1847 over de Wateringen.

Artikel 113 P., 110 W.: De besturen van de Polders
vervullen in ‘hun omschrijving de zending bij de wet
van 7 Mei 1877 op de onbevaarbare en niet . vlotbare
wateren aan de gemeentebesturen toeverirouwd. Bij
speciale beslissing welke .de Bestendige Deputatie ge-
hoord, ter goedkeuring van de Koning moet worden
onderworpen, "duidt de algemene vergadering aan de-
gene der waterwegen, in het atlas voorkomend, waar-
aan, op de kosten van de Polder of de Watering, wer-
ken worden uitgevoerd.

De wet van 7 Mei 1877, die de onbevaarbare en niet
vlotbare wateren aan de reglementeringsmacht der
provincién onderwerpt, bevat, in haar artikel 39, een
voorbehoud betreffende de Polders en de Wateringen :
« Deze wet, zegt dit artikel, wijkt niet af van de regle-
menten der Polders en der Wateringen ».
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La Commission a estimé que la ravision de la 1égis- |
lation spéciale des Polders et Wateringues obligeait a
une mise au point des questions ainsi réservées.

Il lui a paru que, d'une part, il y aurait inconvé-
nient a exclure dans la circonscription du Polder ou de
la Wateringue, le pouvoir réglementaire de la pro-
vince en ce qui concerne les objets confiés a sa vigi-
lance par la loi de 1877.

Mais il lui a paru, d’autre part, qu’il convenait de
laisser aux Polders et Wateringues, dans le territoire
formant leur circonscription, les attributions conférées
par la méme loi aux administrations communales. Ces
attributions consistent, en résumé, a concourir a l'exé-
cution de la mission dévolue en cette matiére, a I'admi-
nistration provinciale. Les administrations communa-
les interviennent dans la confection de l'atlas et de
I'état indicatif des cours d’eau non navigables ni flot-
tables ; elles ordonnent la suppression ou l'enlévement
d’ouvrages dont la disparition est reconnue nécessaire
par ces états indicatifs ; les travaux de curage annuel,
d’entretien et de réparation sont exécutés par leurs
soins, avec le concours des riverains, s'il y a lieu ; elles
répartissent les frais y afférents entre les riverains. '

La Commision a cru devoir, en outre, par un texte
formel, permettre aux Polders et Wateringues, d’assu-
mer, s'ils le jugent convenu, la charge des frais de tous
travaux a faire aux cours d’eau non navigables =i
flottables, qui parcourent leur circonscription. La loi
de 1877 consacre une régle opposée. S’agissant, pour
les communes, des travaux de curage et .d’entretien,
les frais de ces travaux sont & la charge des riverains
usiniers ou autres usagers, entre lesquels la commune
a mission de les répartir. Le systeme de la loi de 1877
s'inspire de I'idée que les frais sont, en cette matiere,
la compensation des avantages particuliers que les
cours d'eau rapportent aux riverains. Mais cette notion
ne correspond plus toujours aux situations actuelles.
Le plus souvent, le riverain ne profite pas des cours
d'eau dans une autre mesure que la généralité des pro-
priétaires voisins et I'importance comparative du profit
que chacun en retire comporte trop d’arbitraire, dans
I'appréciation. II" est d’ailleurs a noter que la notion
d'entretien est difficile a préciser, et que si 'on impose
I'entretien aux riverains, ceux-ci seront tentés de ré-
duire la charge au minimum, ce qui causera préjudice
a 1a généralité.

Pour ces diverses raisons, la Commission a estimé
que les administrations des Polders et des Wateringues
devaient étre mafitresses d’assumer la charge des frais
des travaux a effectuer aux cours d’eau non navigables
ni flottables de leur circonscription, pour ne récupérer
ces frais que par la voie uniforme d’'un imp6t de quo-
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De Commissie was van oordeel dat de herziening
van de speciale wetgeving der Polders en Wateringen
het bijwerken van de aldus voorbehouden kwesties
noodzakelijk maakte.

Het is haar gebleken dat, enerzijds, er in bezwaar
zou bestaan in het gebied van de Polder of de Wate-
ring reglementeringsmacht uit te sluiten van de pro-
vincién, wat de voorwerpen aangaat, bij de wet van
1877 aan haar waakzaamheid opgedragen.

Maar het is haar anderzijds gebleken dat het wen-
selijk was aan de Polders en Wateringen in hun grond-
gebied de bij dezelfde wet aan de gemeentebesturen
toegekende ambtsbevoegdheden over te iuten. Deze
ambtsbevoegdheden bestaan, in het kort, hierin mede
te helpen aan de uitvoering der, te dier zake, aan het
provinciaal bestuur toevertrouwde opdracht. De ge-
meentebesturen bemoeien zich insgelijks met het op-
maken van de atlas en de staat, die de onbevaarbare
en niet-vlotbare waterlopen aanduidt, ze bevelen het
opheffen of wegruimen van werken waarvan de nood-
zakelijke verdwijning bij deze aanduidingsstaten wordt
erkend ; de jaarlijkse ruimings-, onderhouds- en her-
stellingswerken door hun toedoen uitgevoerd, zo nodig
met de medewerking van de aanwonende eigenaars ;
zij verdelen de er aan verbonden kosten onder de
aanwonenden.

De Commissie heeft eveneens gemeend, door een
formele tekst, aan de Polders en de Wateringen te

' moeten toelaten, indien zij het wenselijk achten, de

kosten op zich te nemen van alle aan de onbevaarbare
en niet-vlotbare waterlopen die door hun gebied lopen,
uit te voeren werken. De wet van 1877 bekrachtigt een
tegenovergestelde maatregel. Indien het, voor de ge-
meenten, gaat om reinigings- en onderhoudswerken, zijn
de kosten dezer werken ten laste van de aanwonende
fabriekbezitters of andere gebruikers, tussen welke de
emeente ze moet verdelen. Het systeem der wet van
1877 gaat uit van de voorstelling dat de bijzondere
voordelen, die de waterlopen voor de aanwonenden
medebrengen, hier tegen die kOstc;n opwegen. Deze
opvatting strookt echter-niet meer altijd met de hui-
dige toestanden. Meestendeels vond de aanwonende
in de waterlopen in geen andere mate dan de alge-
meenheid der naburige eigenaars baat, en het vast-
stellen, vergelijkender wijze, van eenieders baat ten

deze, kan met al te arbitraire beoordeling gepaard

gaan. Het valt ten andere op te merken dat men het
begrip onderhoud bezwaarlijk kan omlijnen en dat
aanwonenden, wien men het onderhoud zou opleg-
gen, er toe geneigd zijn de last op het minimum tle
brengen, wat aan de algemeenheid ten nadele zou
strekken.

Om deze verschillende redenen was de Commissie
van ocordeel dat de besturen van de Polders en Wate-

ringen er meester dienden van te zijn de kosten der

aan de onbevaarbare en niet-vlotbare wateren van
hun gebied uit te voeren werken op zich te nemen, om
enkel deze eenvoudig door middel van een quotiteits-
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tité. Cette pratique est suivie en fait par un grand
nombre de ces administrations. Il a paru qu'il n'y avait
pas lieu d’obliger ces administrations & I'adoption d’un
pareil systéme : elles sont les meilleurs juges de leur
intérét en ces questions, réserve faite, bien entendu,
du sentiment des autorités supérieures.

Il va de soi que si une administration de Polder
ou de Wateringue prenait linitiative d'exécuter des
travaux suivant les prévisions de l'article 19 de la loi
de 1877, & des cours d’eau autres que ceux dont les
travaux doivent s'exécuter a leurs frais en vertu de
la délibération de l'assemblée générale visée & l'arti-
cle 113 P. et 110 W., la dépense y afférente tomberait
a sa charge, sous réserve des interventions prévues au
susdit article 19 de la loi de 1877.

Article 114 de Yavant-projet de loi sur les Polders :
Le Polder peut réquisitionner, tant dans les schorres
au droit de sa digue, qu’a lintérieur de sa circonscrip-

tion, la terre nécessaire aux travaux a exécuter 4 ses
digues et a leurs dépendances.

Article 111 de lavant-projet de loi sur les Waterin-
gues : La Wateringue peut réquisitionner, a l'intérieur
de sa circonscription, la terre nécessaire aux travaux
a exécuter a ses digues et & leurs dépendances.

Les articles 1154 118 P.. 112 a 115 W. réglent par
des dispositions communes aux Polders et aux Wate-
ringues, I'application de certaines dispositions du Code
rural de 1886.

L’article premier du Code rural consacre, au profit
des administrations de 'Etat, des provinces et des com-
munes, le droit de fouille sur les terrains des particu-
liers, pour I'extraction de la terre et des matériaux ne-
cessaires a la construction ou a l'entretien des routes,
canaux. ponts et autres ouvrages d'utilité publique.

L’article 2 régle I'exercice de ce droit et dispose, no-
tamment, que le propriétaire qui le subit peut requérir
I'expropriation, si les travaux se prolongent au del&
d'un mois.

Les articles 115 P., 112 W. étendent aux adminis-
trations des Polders et Wateringues le bénéfice du droit
de fouille dans leurs circonseriptions respectives, et les
soumet, pour l'exercice de ce droit, aux conditions pré-
vues par larticle 2 du Code rural. Les avant-projets
portent, toutefois, que le propriétaire qui subit le droit
de fouille, de la part des Polders et ‘Wateringues, ne
peut requérir 'expropriation que si les travaux se pro-
longent au dela d’'une année.

Les articles 15 & 21 du Code rural réglent Yexercice

des servitudes d’aqueduc, d’écoulement, d’égouttemen?,
de desséchement, de drainage et d’appui. Ils subordon-

nent en chaque cas, le droit d'user de ces serviludes a la:

reconnaissance préalable, par l'autorité judiciaire, de
la nécessité de cet usage, et ils attribuent ensuite, & la
méme autorité, 'appréciation du montant des indemni-

(48) .

belasting te verhalen. Feitelijk is die methode bij een
groot aantal van deze hesturen in zwang. Het is ge-
bleken dat er geen grond toe.bestond deze besturen te
verplichten dergelijk systeem aan te nemen : zij kun-
nen ter zake best over hun eigen belang oordelen, na-
tuurlijk onder voorbehoud ' van de mening van de

“hogere overheid.

Het spreekt vanzelf dat, mocht een bestuur van
Polder of Watering het initiatief nemen werken uit te
voeren naar wat voorzicn is bij artikel 19 der wet van
1877, aan andere waterlopen dan die waarvan de
werken op hun kosten moeten geschieden, krachtens de
beslissing der algemene vergadering in artikel 113 P.
en 110 W. bedoeld, de er voor vereiste uitgave dan ten
laste van dit bestuur zou vallen, onder voorbehoud
der tussenkomsten bij voornoemd artikel 19 der wet
van 1877 voorzien.

Artikel 114 van het voorontwerp van wet op de
Polders: De Polder mag, zowel in de rechtover zijn
dijk liggende schorren als binnen zijn gébied, de aarde
opeisen nodig tot het uitvoeren van werken aan zijn
dijken en derzelver aanhorigheden.

Artikel 111 van het voorontwerp van wet op de
Wateringen : De Watering mag, binnen haar gebied,
de aarde opeisen nodig tot het uitvoeren van werken
aan haar dijken en derzelver aanhorigheden.

Artikelen 115 tot 118 P., 112 tot 115 W. regelen, door
gemene belangen voor Polders en Wateringen, de toe-
passing van zekere bepalingen van het Landwethoek
van 1886. -

Artikel 1 van het Landwetboek bevestigt, ten bate
van de Staatsbesturen, provincién en gemeenten, het
recht van opdelving op de gronden van particulieren,
voor het halen van de tot het aanleggen of het onder-
houd van wegen, kanalen, bruggen en andere werken
van openbaar nut benodigde aarde en materialen,

Artikel 2 regelt de uitvoering van dit recht en be-
paalt, inzonderheid, dat de eigenaar die het ondergaat,
de onteigening mag eisen indien de werken langer dan
een maand duren.

Artikelen 115 P., 112 W. breiden tot de besturen
van Polders en Wateringen het voordeel uit van het
recht van opdelving in hun respectiévelijke gebieden,
en onderwerpen ze voor de uitvoering van dit recht
aan de voorwaarden gesteld bij artikel 2 van het Land-
wetboek. De voorontwerpen bepalen evenwel dat de
eigenaar die dit recht ondergaat vanwege de Polders
en Wateringen, de onteigening slechts mag aanvragen
indien de werken langer dan één jaar duren.

Artikelen 15 tot 21 van het Landwetboek regelen
de uitoefening van de erfdienstbaarheden van water-

leiding, waterafloop, drop, ‘droogmaking, drainering en

steuning. Zij stellen in ieder geval het recht om deze
erfdienstbaarheden te gebruiken afhankelijk van de
erkenning, vooraf, door:de rechterlijke overheid, van
de noodzakelijkheid van dit gebruik, en ze kennen ver-
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tés a payer éventuellement au propriétaire du fonds | volgens, aan dezelfde overheid, de bevoegdheid toe om

servant.

Cette interprétation de Vautorité judiciaire aux fins
de reconnaitre la nécessité d’'user d'une de ces servitu-
des, ne se concoit que pour autant que la discussion
s'agite entre particuliers. Comme 1'observe trés exacte-
ment Schramme (Polders, page 197), la constatation de
la nécessité des travaux a effectuer par une administra-
tion publique reléve uniquement de l'appréciation de
celle-ci. Le Code lui-méme consacre ce principe en ce
qui concerne le droit de fouille (article 3). Or, les Pol-
ders et Wateringues exercent l'autorité publique dans
le territoire de leur circonscription et ils doivent, par
conséquent, pouvoir, au méme titre que les autres ad-
ministrations, apprécier d’autorité la nécessité des tra-
vaux et les exigences de ceux-ci. C'est pourquoi les
avant-projets de loi (P. article 117, W. article 114), poi-
tant qu'a 'égard des propriétés particuliéres, faisant
partie de la circonscription, les Polders et Waterin-
gues décident de la nécessité d'user des servitudes pré-
vues par les articles 15 et 21 du Code rural, et que l'au-
torité judiciaire n’est appelée a statuer que sur le morn-
tant des indemnités dues.

Mais l'autorité des Polders et Wateringues s'arréte
aux limites de leur circonscription. Si donc ils préten-
dent exercer, au dela de ces limites, I'une ou l'autre de
ces servitudes, sur les biens d’un particulier, ils sont
soumis & la régle commune, laquelle comporte décision
de justice, et quant a I'appréciation des nécessités, et
quant au réglement de I'indemnité. Les avant-projets
disposent en ce sens (article 116 P., article 113 W.)
qu'a I'égard des propriétés particulieres sises hors de
leur circonscrintion, les administrations des Polders et
Wateringues usent des servitudes prévues aux articles
15 et 21 du Code rural, suivant les régles édictées en
ces mémes dispositions,

Lorsqu'un Polder ou une Wateringue se trouve dans
la nécessité d’user du domaine d'un autre Polder ou
Wateringue, aux fins prévues par les susdits articles
du Code rural, il ne s'agit plus que d’arrangements
administratifs, Les articles 118 P., 115 W. portent la
conséquence que « les conventions qui, a cet égard, in-
terviennent entre ces administrations, sont soumises a
I'approbation de la Députation permanente ; qu'en cas
de désaccord entre les administrations intéressées, ia
Députation permanente statue tant sur la nécessité des
mesures envisagées, que sur les conditions de leur ex¢-
cution ». (Comparer le Réglement de Zélande, titre LI,
chapitre IV.)

L article 119 de avant-projet de loi sur les Polders
contient une disposition inspirée par l'article 112 du
Réglement de Zélande : « Si un Polder estime néces-
saire & sa sauvegarde d’exhausser ou de renforcer une
digue administrée par un Polder voisin, il peut de-

het bedrag der eventueel aan de eigenaar van het lij-
dend erf uit te betalen vergoeding te ramen.

Deze tussenkomst van de rechterlijke overheid om
de noodzakelijkheid van gebruikmaking van een dezer
erfdienstbaarheden te erkennen, is alleen denkbaar in
zover betwisting daaromtrent tussen particulieren ont-
staat. Zoals Schramme (Polders, blz. 197) zeer juist
opmerkt, is het vaststellen der noodzakelijkheid van
door een openbaar bestuur uit te voeren werken al-
leen aan de beoordeling van dit bestuur onderworpen.
Het wetboek zelf huldigt dit beginsel wat het recht van
opdelving betreft (artikel 3). De Polders en Waterin
gen oefenen de openbare macht in hun grondgebied
uit, en moeten, bijgevolg, op dezelfde grond als de
andere besturen, de noodzakelijkheid der werken en
de eisen er van uit eigen gezag kunnen beoordelemn.
Daarom wordt in de voorontwerpen van wet (P. arti-
kel 117, W. artikel 114) gezegd dat de polderbesturen
ten opzichte van de eigendommen die deel uitmaken
van hun gebied, beslissen over de noodzakelijkheid om
gebruik te maken van de bij artikelen 15 en 21 van het
Landwetboek voorziene erfdienstbaarheden, en dat de
rechterlijke overheid er slechts toe geroepen is over
het bedrag der verschuldigde vergoedingen uitspraak
te doen. ‘

Maar het gezag van Polders en Wateringen reikt
niet verder dan de grenzen van hun gebied. Indien
ze er dus, buiten deze grenzen, aanspraak op maken
een of andere van deze erfdienstbaarheden op de goe-
deren van een particulier uit te oefenen, zijn z1j onder-
worpen aan de gemene regel die een gerechterlijke
beslissing medebrengt, én wat de beoordeling van dc
behoeften én wat de regeling van de vergoeding be-
treft. De voorontwerpen bepalen dienovereenkomstig
(artikel 116 P., artikel 113 W.) dat, ten opzichte van
bijzondere eigendommen gelegen buiten hun gebieq,
de Polderbeheren gebruik van de erfdienstbaarheden
voorzien bij artikelen 15 en 21 van het Landwetboek,
volgens de regelen bij diezelfde bepalingen gesteld,

Wanneer een Polder of een Watering verplicht is
van het domein van een andere Polder of Watering
gebruik te maken tot de in vorengemelde artikelen van
het Landwetboek voorziene doeleinden, gaat het nog
alleen om administratieve regelingen. De artikelen
118 P., 115 W. luiden bijgevolg : « dat de ter zake ge-
troffen overeenkomsten aan de goedkeuring der Be-
stendige Deputatie worden onderworpen ; dat, zijn de
betrokken het niet eens, dan de Bestendige Deputatic
zowel over de noodzakelijkheid der beoogde maatrege-
len als over de voorwaardep van derzelver uitvoering
beslist ». (Vergelijken met het Reglement van Zeeland,
titel 1I, hoofdstuk IV).

Artikel 119 van het voorontwerp van wet over de
Polders bevat een bepaling die uitgaat van artikel 2
van het Reglement van Zeeland : « Wanneer een Polder
het voor zijn eigen veiligheid nodig acht een dijk, be-
heerd door een aanbelendende Polder te doen ophogen
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mander et obtenir de la Députation permanente I'admi-
nistration de cette digue avec les charges y afférentes,
sous réserve, toutefois, pour le Polder au domaine du-
quel la digue ressortissait, du droit de réclamer, quant
a celle-ci, un régime d’administration et de frais en
commun. La Députation permanente fixe les condi-
tions auxquelles ces modifications sont subordcnnées et
elle établit le réglement d’administration et de charges
communes, sous réserve de 'approbation du Roi. »

Les articles 120 & 122 de Y'avant-projet de loi sur les
Polders sont repris moyennant quelques modifications,
des articles 35 a 40 du décret du 16 décembre 1811,
contenant réglement particulier de police des Polders
dans certains départements. La Commission a pensé
que ces dispositions pouvaient encore trouver leur uti-
lité dans le systéme de la nouvelle législation.

TITRE VIL

Dispositions générales.

Ce titre contient la nomenclature des lois, décrets -

ou réglements que les avant-projets de la Commission
ont pour objet de remplacer.

Les articles 124 P., 116 W. autorisent le Gouverne-
ment 4 édicter des réglements généraux de police ~n
ces matiéres. Les sanctions prévues par ces réglements
généraux sont les mémes que celles prévues pour les
reglements de police a édicter par chaque administra-
tion de Polder ou Wateringue. :

Le présent rapport a été adopté a l'unanimité en
séance du 7 juillet 1930. Etaient présents a cette
séance : MM. SOENENS, Conseiller & la Cour de Cas-
sation, Membre du Conseil de Législation, Président ;
DESCANS, Directeur général des Ponts et Chaussées,

vice-Président ; DEDUYTSCHAEVER, Directeur géné--
ral des Domaines ; DELFOSSE, Ingénieur principal de

I'Hydraulique agricole; D'HAENENS, avocat, rece-
veur-greffier du Polder de Kieldrecht ; FEYS, juge ho-
noraire, président de la Wateringue du Nord de Fur-
nes ; LIPPENS, ingénieur, receveur-greffier des Pol-
ders Hazegras et Zoute; MILLECAM, ingénjeur en
chef, directeur de I’Administration centrale des Ponts
et Chaussées; OLIVIER, Député permanent de la Flan-
dre occidentale ; VAN DAELE, chef de division au Gou-
vernement provincial de la Flandre orientale; VER-
BEECK, administrateur de la Wateringue dénommée
Verenigde Polders van Castel, membres; GLAUDOT,
ingénieur en chef, directeur des Ponts et Chaussées a
Anvers, secrétaire (1), N

Bruxelles, le 7 juillet 1930.

Le Président-rapporteur,
Léopold SOENENS.

Le Secrétaire,
GLAUDOT.

(1) M. Schobbens, greffier de la province d’Anvers, empéché d'assistor
a la séance du 7 juillet, a déclaré ulléricurement adhérer d Padoption
du rapport.
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of versterken, kan zij aan de Bestendige Deputatie de
toelating vragen en bekomen om cdeze dijk te mogen
beheren met de daaraan verbonden lasten, onder voor-
behoud nochtans dat de Polder, onder wiens domein de
dijk behoort, het recht heeft een regime van gemeen-
schappelijk bestuur en dito kosten op te eisen. De
Bestendige Deputatie stelt de voorwaarden vast waar-
van deze wijzigingen afhankelijk zijn en stelt het regle-
ment, gemeenschappelijk bestuur en dito lasten op, on-
der voorbehoud van ’s Konings goedkeuring. »

~ Artikelen 120 tot 122 van het voorontwerp van wct

op de Polders worden, mits enkele wijzigingen, overge-
nomen van artikelen. 35 tot 40 van het. decreet van
16 December 1811, het bijzonder politiereglement der
Polders in zekere departementen bevattend. De Com-
missie was van oordeel dat deze bepalingen nog nuttig
zijn in het systeem van de nieuwe wetgeving,

TITEL VII,
Algemene ,bepalin'gen.

Deze titel beh_elst de ‘1ijst der wetten, decreten of
reglementen, welke de voorontwerpen der Commissie
ten doel hebben te vervangen. '

Artikelen 124 P., 116 W. machtigen de Regering er
toe nieuwe algemene politiereglementen ten deze uit
te vaardigen. De sancties bij deze algemene reglemen-
ten voorzien zijn dezelfde als die voorzien voor de doot
elk Polder- of Wateringsbestuur uit te vaardigen poli-
tiereglementen. :

Dit verslag werd met eenparige stemmen aangeno-
men ter vergadering van 7 Juli 1930. Waren aanwe-
zig : de Heren SOENENS, raadsheer bij het Hof van
Cassatie, Lid van de Raad van Wetgeving, Voorzitter ;
DESCANS, Directeur generaal van Bruggen en Wegen,
ondervoorzitter ; DEDUYTSCHAEVER, Directeur ge-
neraal der Domeinen ; DELFOSSE, ingenieur-princi-
paal van de Landbouw-Waterkunde ; D'HAENENS,
advokaat, ontvanger-griffier van de Kieldrechtse Pol-
der ; FEYS, ererechter, voorzitter van de Watering van
Veurne-Noord ; LIPPENS, ingenieur, ontvanger-grii-
fier der Polders Hazegras .en Zoute; MILLECAM,
hoofdingenicur, directeur bij het Hoofdbestuur van
Bruggen en Wegen; OLIVIER, Gedeputeerde van West
Vlaanderen ; VAN DAELRE, afdelingshoofd bij het pro-
vinciaal gouvernement van Oost Vlaanderen; VER-
BEECK, bestuurder der Watering Verenigde Polders
van Castel, leden ; GLAUDOT, Hoofdingenieur-direc-
teur van Bruggen en Wegen, te Antwerpen, secre-
taris (1). ‘

Brussel, de 7¢ Juli 1930.

De Voorzitter—vev‘slaggever,
Léopold SOENENS.

De Secretaris,
GLAUDOT.

(1) De h. Schobbens, provinciaal Griffier te Antwerpen, dic belet
was geweest de zitting van 7 Juli bij te wonen, meldde naderhand dat
* hij zich aanslonl bij het aannemen van het verslag.
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Projet de loi relatif aux Polders.

BAUDOUIN,

ROl DES BELGES,

A tous, présents et a4 venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de I’Agricul-
ture et de Notre Ministre des Travaux publics et de la
Reconstruction,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'’Agriculture et Notre Ministre
des Travaux publics et de la Reconstruction sont char-
gés de présenter, en Notre nom, aux Chambres légis-
latives, le projet de loi dont la teneur suit :

TITRE 1.
De l'organisation des polders.

Article Premier.

Les polders sont des administrations publiques ins-
tituées pour la conservation, 'asséchement et l'irriga-
tion des terres endiguées conquises sur la mer et sur
les cours d’eau soumis & la marée.

Art. 2.

Le Roi détermine I'étendue des zones soumises a la
législation poldérienne ainsi que la circonscription de
chaque polder.

Des cartes indiquant la limite des zones soumises
a la législation poldérienne sont annexées aux arrétes
de délimitation des zones.

Dés que sont arrétés les réglements visés aux arti-
cles 4 et 5, il est dressé une carte d’ensemble des terri-
toires compris dans les divers polders indiquant les
limites des circonseriptions.

Le siége du polder est déterminé par son régle-
ment,

Art. 3.

Sont soumises au régime de la présente loi, aussi-
tot qu'entrent en vigueur les arrétés délimitant la
zone poldérienne qui les concerne, toutes administra-
tions, associations ou collectivités existant au moment
de I'entrée en vigueur de la présente loi sous la déno-
mination de « polder, broek ou wateringue » ou sous
toute autre dénomination et poursuivant les buts énu-
mérés a larticle 1%, dés que leur circonscription est
comprise en totalité ou en partie dans la dite zone.
Elles prennent la dénomination de polders.
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Wetsontwerp betreffende de Polders.

BOUDEWI)N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van Land-
bouw en van Onze Minister van Openbare Werken en
van Wederopbouw,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Minister van Landbouw en Onze Minister van
Openbare Werken en van Wederopbouw worden be-
last, in Onze naam, bij de Wetgevende Kamers het
wetsontwerp in te dienen waarvan de inhoud volgt :

TITEL I,
De inrichting van de polders.

Eerste Artikel.

Polders zijn openbare besturen, ingesteld met het
oog op het behoud, de droogmaking én de bevloeiing
van de ingedijkte gronden, die op de zee en de aan
het getij onderhevige waterlopen zijn veroverd.

Art. 2.

De Koning bepaalt de uitgestrektheid van de aan
de polderwetgeving onderworpen zones alsook het ge-
bied van elke polder.

Kaarten met opgave van de grens der zones waarop
de polderwetgeving van toepassing is, worden gevoegd
bij de besluiten tot afbakening der zones.

Zodra de in de artikelen 4 en 5 bedoelde reglemen-
ten zijn vastgesteld, wordt een overzichtelijke kaart
van de in de verschillende polders begrepen grondge-
bieden opgemaakt, met opgave van de grenzen der ge-
bieden. "

De zetel van de polder wordt door zijh‘reglement
vastgesteld.

Art. 3.

Onder de gelding van deze wet vallen, onmiddelliik
bij de inwerkingtreding van de besluiten tot afba-
kening van de hen betreffende polderzone, alle bestu-
ren, verenigingen of gemeenschappen die bij de inwer-
kingtreding van deze wet bestaan onder de benaming
polder, broek, watering of onder enige andere bena-
ming en die de onder artikel 1 genoemde doeleinden
nastreven, zodra hun gebied geheel of gedeeltelijk tot
gezegde zone gaat behoren. Zij worden polders ge-
noemd.
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Art. 4.

Celles des administrations, associations et collecti-
vités visées a l'article 3, qui se trouvent au moment
de I'entrée en vigueur de la présente loi sous le régime
de la législation poldérienne, sont tenues dans le délai
d'un an a partir de l'entrée en vigueur de l'arrété de
délimitation de la zone poldérienne qui les concerne,
de mettre leurs réglements en concordance avec la
présente loi et de faire parvenir les réglements ainsi
modifiés a la députation permanente du conseil provin-
cial qui les transmet au Roi avec son avis, pour appro-
bation.

Si une administration poldérienne ne lui a pas fait
parvenir dans ce délai son réglement modifié, la dépu-
tation permanente arréte d’office le nouveau réglement
et le soumet a l'approbation royale.

Art. 5.

Celles des administrations, associations et collec-
tivités visées a l'article 3, qui ne se trouvent pas, au
moment de I'entrée en vigueur de la présente loi, sous
le régime de la législation poldérienne, sont tenues,
dans le délai d'un an a partir du jour ou la députation
permanente les y invite, de se donner un réglement
conforme & la présente loi.

La députation permanente joint & son invitation un
projet dont le nouveau réglement s’inspire. Le nou-
veau réglément est voté par une assemblée composée
des personnes auxquelles le projet attribue provisoire-
ment le droit de vote. La députation permanente le
transmet au Roi, avec son avis, pour approbation.

Si une administration, association ou collectivité
ne lui a pas fait parvenir dans le délai fixé le nouveau
réglement dament voté, la députation permanente
arréte d'office le nouveau réglement et le soumet a
I'approbation royale.

Art. 6.

Le Roi peut supprimer des polders, en créer de nou-
veaux, scinder ou modiffer les circonscriptions exis-
tantes, fusionner plusieurs polders ou ordonner leur
association en vue de leur défense commune ou pour
I'exécution de travaux dans leur commun intérét.

L’arrété royal qui décréte la suppression d'un pol-
der, la scission ou la modification de circonscription
d’'un polder ou la fusion de plusiers polders régle la
dévolution des patrimoines.

Art. 7.

Les décisions visées a l'article 6 sont précédées
d'une enquéte, a laquelle il est procédé par la députa-
tion permanente.
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Art. 4.

Diegene onder de in artikel 3 bedoelde besturen,
verenigingen en gemeenschappen die, op het tijdstip
van de inwerkingtreding van deze wet, onder de gel-
ding van de polderwetgeving vallen, moeten binnen
een termijn van één jaar te rekenen van de inwerking-
treding van het besluit tot afbakening van de hen be-
treffende polderzone, hun reglementen met deze wet
in overeenstemming brengen en de aldus gewijzigde
reglementen doen toekomen aan de bestendige deputa-
tie van de provinciale raad, die ze, met haar advies,
voor goedkeuring aan de Koning overmaakt.

Heeft een polderbestuur haar zijn gewijzigd regle-
ment niet binnen die termijn doen toekennen, dan stelt
de bestendige deputatie het nieuwe reglement ambts-
halve vast en legt zij het aan de Koning ter goedkeu-
ring voor.

Art. 5.

Diegene onder de in artikel 3 bedoelde besturen,
verenigingen en gemeenschappen die, op het tijdstip
van de inwerkingtreding van deze wet, niet onder de
gelding van de polderwetgeving vallen, moeten zich
binnen een termijn van één jaar te rekenen van de dag
waarop de bestendige deputatie hen daarom verzoekt,
een reglement opmaken dat met deze wet in overeen-
stemming is,

Bij haar verzoek voegt de bestendige deputatie een
ontwerp, dat het nieuwe reglement tot voorbeeld zal
dienen. Over het nieuwe reglement wordt gestemd
door een vergadering, samengesteld uit de personen
aan wie het ontwerp voerlopig stemrecht verieent, De
bestendige deputatie maakt het, met haar advies, voor
goedkeuring aan de Koning over.

Heeft een bestuur, vereniging of gemeenschap haar
het behoorlijk aangenomen nieuwe reglement niet bin-
nen de gestelde termijn doen toekomen, dan stelt de
bestendige deputatie het nieuwe reglement ambtshalve
vast en legt zij het aan de Koning ter goedkeuring

] voor,

Art. 6.

De Koning kan polders opheffen, er nieuwe oprich
ten, de bestaande gebieden splitsen of wijzigen, ver-
schillende polders tot één samenvoegen of bevelen dat
zij een vereniging vormen met het oog op hun gemeen-
schappelijke verdediging of op de uitvoering van wer-
ken waarbij zij gemeenschappelijk belang hebben.

Het koninklijk besluit waarbij een polder wordt op-
geheven, gesplitst of gewijzigd of waarbij verschillende
polders tot één worden samengevoegd regelt de over-.
gang van de vermogens.

Art. 7.

Aan de beslissingen bedoeld in artikel 6 gaat een
onderzoek vooraf, ingesteld .door de bestendige depu-
tatie.
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A cet effet, le projet de la décision, accompagné
éventuellement, de la carte figurative des modifica-
tions ou des innovations, est envoyé a tous les polders
qu'il est susceptible d'intéresser et déposé dans les
maisons communales des communes qu'il concerne.
Dans celles-ci, des cahiers sont ouverts, pendant un
mois, pour recueillir les observations des propriétaires.

Deés leur fermeture, les cahiers sont adressés a la
députation permanente qui les transmet, dans le mois,
avec ses observations, au Ministre des Travaux pu-
blics.

Art. 8.

Si la décision comporte la formation d'un ou plu-
sieurs nouveaux polders, par création, fusion ou scis-
sion, chacune des nouvelles administrations publiques
est tenue de se donner un réglement dans le délai
indiqué ci-aprés.

La députation permanente dresse un projet dont le
réglement s'inspire,:Le réglement est voté par une
assemblée composée des personnes auxquelles le projet
attribue provisoirement le droit de vote, et convoquée
par le Gouverneur de la province dans le délai fixé par
le Ministre compétent. La députation permanente
transmet le réglement au Roi, avec son avis, pour ap-
probation.

Si V'assemblée ne lui a pas fait parvenir dans les
trois mois de la premiére réunion le réglement diiment
voté, la députation permanente arréte le réglement
d'office, sous réserve de 'approbation royale,

Art. 9.

Si la décision comporte une association de polders,
la députation permanente invite ceux-ci a établir le
réglement de leur association dans le délai indiqué
par le Ministre. La députation permanente transmet le
reglement au Roi, avec son avis, pour approbation,

Si les polders ne lui ont pas fait parvenir dans le
délai susvisé le réglement de leur association, la dépu-
tation permanente arréte celui-ci d’office, sous réserve
de Y'approbation royale.

Art. 10.

Les polders peuvent aussi, de leur propre initiative,

s'associer en vue de leur défense commune ou pour |

I'exécution de travaux dans leur intérét commun. Ils

_établissent, en ce cas, le réglement de leur association
sous réserve de l'approbation du Roi, la députation
permanente entendue.
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Te dien einde wordt het ontwerp van beslissing,
eventueel samen met de kaart van de wijzigingen of
innovaties, gezonden naar de directies van alle polders
die er belang bij kunnen hebben,; en ten gemeente-
huize neergelegd in alle gemeenten die het aangaat.
In die gemeentehuizen wordén een maand lang regis-
ters geopend voor de opmerkingen van de eigenaren.

Zodra zij gesloten zijn, worden ‘de registers gezon
den naar de bestendige deputatie, die ze binnen de
maand met haar opmerkingen aan de Minister van
Openbare Werken overmaakt.

Art. 8.

Gaat het in de beslissing om de vorming van één of
meer nieuwe polders, door oprichting, samenvoeging of
splitsing, dan moet ieder van de nieuwe openbare be-
sturen zich binnen de hierna gestelde termijn eei
reglement opmaken.

De bestendige deputatie stelt een ontwerp op, dat
het reglement tot voorbeeld zal dienen. Over het regle-
ment wordt gestemd door een vergadering, samenge-
steld uit de personen aan wie het ontwerp voorlopig
stemrecht verleent, en door de provinciegouverneur
bijeengeroepen binnen de termijn die de bevoegde Mi-
nister bepaalt. De bestendige deputatie maakt het re-
glement, met haar advies, voor goedkeuring aan de
Koning over.

Heeft de vergadering haar het behoorlijk aangeno-
men reglement niet binnen’ drie maanden na de eerste
bijeenkomst doen toekomen, dan stelt de bestendige
deputatie het reglement ambtshalve vast, onder voor-
behoud van ’s Konings goedkeuring.

: Art. 9.

Gaat het in de beslissing om het vormen van een
vereniging van polders, dan verzoekt de bestendige
deputatie deze polders, het reglement van hun vereni-
ging op te stellen binnen de termijn die de Minister
bepaalt. De bestendige deputatie maakt het reglement,
met haar advies, voor goedkeuring aan de Koning over.

Hebben de polders haar niet binnen de genoemde
termijn het reglement van hun vereniging doen toeko-
men, dan stelt de bestendige deputatie dit reglement
ambtshalve vast, onder voorbehoud van ’s Konings
goedkeuring.

Art. 10.

De polders mogen zich ook uit eigen beweging vere-
nigen met het oog op hun gemeenschappelijke verdedi
ging of voor de uitvoering van werken waarbij zij
gemeenschappelijk belang hebben. In dat geval stellen
zij het reglement van hun vereniging vast, onder voor-
behoud van ’s Konings goedkeuring, de bestendige de
putatie gehoord.



(53)

Art. 11.

L’association de polders jouit de la personnifica-
tion civile. Le réglement de I'association détermine sa
dénomination, son siége, son objet, le mode de nomi-
nation et de révocation des administrateurs ainsi que
leurs pouvoirs, le mode de liquidation.

Les polders associés conservent dans le groupement
leur personnalité juridique.
TITRE II
De I'administration des polders.
CHAPITRE I

Des assemblées générales.

Art. 12,

L’assemblée générale du polder se compose de ceux
des adhérités qui ont droit de vote.

Sont adhérités au sens de la présente loi, tous titu-
laires de droits réels empbortant jouissance sur les
fonds et batiments sis dans la circonscription du polder.

Art. 13.

Le réglement de chaque polder détermine les comn-
ditions de lattribution du droit de vote,

En aucun cas, il ne peut étre attribué aux proprié-
tés baties plus de 2/5 du nombre total des voix.

Art. 14.

11 est dressé par la direction du polder un registre
matricule de toutes les propriétés baties et non baties
comprises dans le polder.

Ce registre matricule est tenu a jour, et revisé dans
les six premiers mois de chaque année, par la direction.

L’époque a laquelle il est procédé a cette opération
est portée & la connaissance des adhérités par la direc-
tion. Pendant ce temps les adhérités peuvent consulter
le registre et formuler leurs observations.

Dans la huitaine de la revision il en est transmis
proces-verbal au Gouverneur de la province.

Si la direction du polder ne se conforme pas aux
obligations ci-dessus, la députation permanente coni-
met le conservateur du cadastre pour dresser et arré-

ter le registre matricule aux frais des membres de la

direction du polder.

La députation permanente est en droit en tout
temps de faire rectifier les erreurs constatées dans le
registre matricule.
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Art. 11.

De vereniging van polders bezit rechtspersoonlijk-
heid. Het reglement van de vereniging bepaalt haar
benaming, haar zetel, haar doel, de wijze van benoe-
ming en afzetting van de beheerders en hun bevoegd-
heden, de wijze van vereffening,

Verenigde polders behouden in de groepering hun
rechtspersoonlijkheid.

TITEL II.
Het beheer van de polders.
HOOFDSTUK 1.
De algemene vergadering.

Art. 12.

De algemene vergadering van de polder bestaat uit
diegenen onder de ingelanden die stemgerechtigd zijn.

In deze wet worden onder ingelanden verstaan zij
die een titel hebben van zakelijke rechten waaraan ge-
not van de in het poldergebied gelegen erven - en
gebouwen verbonden is.

Art. 13.

Het reglement van elke polder bepaalt de voor-
waarden van toekenning van het stemrecht.

In geen geval mag aan de gebouwde eigendommen
meer dan 2/5 van het totaal aantal stemmen worden
toegekend.

Art. 14.

Door het polderbestuur wordt een legger opge-
maakt van al de in de polder gelegen gebouwde en
ongebouwde eigendommen.

Die legger wordt steeds bijgehouden en jaarlijks,
binnen de eerste zes maanden, door het bestuur her-
zien.

Het tijdstip waarop die bewerking wordt gedaan,
wordt door het bestuur ter kennis gebracht van de in-
gelanden. Gedurende dit tijdstip mogen de ingelanden
de legger inzien en hun opmerkingen maken,

Binnen acht dagen na die herziening wordt verslag
er van overgemaakt aan de Gouverneur der provincie.

Komt het bestuur van de polder deze verplichtin-
gen niet na, dan gelast de bestendige deputatie de be-
waarder van het kadaster, de legger, op kosten van
het bestuur van de polder op te maken en vast te
stellen.

De bestendige deputatie is er, ten allen tijde, toe
gerechtigd de in de legger vastgestelde missingen te
doen herstellen.
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Art. 15.

Des dispositions sont prises par le réglement pour
assurer, dans une juste mesure, la représentation des
petites propriétés.

Le réglement de chaque polder peut déterminer les
conditions auxquelles les adhérités qui isolément ne
réunissent pas les conditions exigées pour le droit de
vote, peuvent s’associer pour envoyer & I'assemblée un
ou plusieurs délégués.

Art. 16.

La direction du polder dresse la liste des personnes
auxquelles appartient le droit de vote. Cette liste est
revisée chaque année avant le 1°" octobre et tenue pen-
dant un mois, a partir de cette date, a la disposition
des intéressés, lesquels doivent, durant ce délai et sous
peine de forclusion, introduire aupres de la députation
permanente leurs réclamations éventuelles. Ce college
statue sans délai et, en tout cas, avant la fin de 'année.

Les personnes ne figurant pas sur la liste ainsi ar-
rétée n’exercent pas le droit de vote au cours de I'année
suivante.

Art. 17,

Si le droit de vote appartient & une personne mo-
rale, il est exercé par un mandataire spécialement dési-
gné a cet effet.

Si le droit de vote appartient & des propriétaires
indivis ou a un propriétaire en méme temps qu’'a
des titulaires de droits d'usufruit, d’emphytéose, de
superficie, d'usage ou d’habitation, ce droit de vote
ne peut étre exercé que par un mandataire commun

désigné par les intéressés, ou & défaut d’entente, par
le juge de paix. :

Art. 18.

Les personnes possédant le droit de vote peuvent
se faire représenter aux assemblées générales par un
mandataire de leur choix, adhérité ou non.

Le reglement de chaque polder détermine le nown-
bre maximum de mandats qu'un méme mandataire est
admis a cumuler,

Art. 19.

Le Gouverneur de la province ou son délégué, ainsi
que les bourgmestres des communes sur lesquelles
s’étend la circonscription du polder, font partie de
droit, mais sans voix délibérative, des assemblées gé-
nérales.

Art. 20.

Tout membre de l'assemblée générale, non domi-
cilié dans une des communes sur lesquelles s’étend la

Art. 15.

Schikkingen dienen getroffen bij het reglement om,
in billijke mate, de vertegenwoordiging van de kleine
eigendommen te verzekeren,

Het reglement van elke polder mag de voorwaarden
bepalen waaronder de ingelanden, die afzonderlijk niet
aan al de voorwaarden voldoen om stemgerechtigd te
zijn, zich kunnen verenigen, om een of meer afgevaar-
digden naar de vergadering te zenden.

Art. 16.

Het polderbestuur is er toe gehouden de lijst van
de stemgerechtigden op te maken.

Deze lijst wordt ieder jaar vé6r 1 October herzien
en, te rekenen van die datum, gedurende één maand
ter beschikking gehouden van de belanghebbenden, die
gedurende die termijn en op straffe van verval, hun
eventuele bezwaren bij de bestendige deputatie moeten
indienen. Dit college beslist zonder verwijl en, in ieder
geval, védr het einde van het jaar.

Zij die op de aldus vastgestelde lijst niet voorko-
men, hebben geen recht van stemmen in de loop van
het volgend jaar.

Art. 17,

Behoort het stemrecht aan een rechtspersoon, dan
wordt dat recht door een daartoe speciaal aangewezen
gemachtigde uitgeoefend.

Behoort het stemrecht aan eigenaars van onver-
deelde goederen, of aan een eigenaar samen met hou-
ders van een recht van vruchtgebruik, erfpacht, opstal,
gebruik of bewoning, dan kan dat stemrecht slechts
worden uitgeoefend door een gemeenschappelijke man-
dataris, die door de belanghebbenden of, bij gebrek aan
verstandhouding, door de vrederechter wordt aange-
steld.

Art. 18.

Stemgerechtigden mogen zich op de algemene ver-
gaderingen door een gevolmachtigde naar hun keuze.
die al dan niet ingeland is, laten vertegenwoordigen.

Het reglement van elke polder bepaalt het maxi-
mum aantal volmachten, dat eenzelfde gevolmachtigde
op zijn naam mag verenigen.

Art. 19.

De Gouverneur van de provincie of zijn gemach-
tigde en de burgemeesters der gemeenten waarover
het poldergebied zich uitstrekt, maken van rechtswege,
maar zonder medebeslissende stem, deel uit van de
algemene vergaderingen.

Art. 20.

Ieder lid van de algemene vergadering dat niet
woont in één van de gemeenten waarover het polder-
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circonscription du polder, est tenu d'y faire élection
de domicile, pour tout ce qui concerne ses relations
avec l'administration poldérienne.

A défaut de pareille élection de domicile, les noti-
fications et convocations sont valablement adressées a
Padministration communale du lieu ol le polder a son
siege.

Art. 21,

Sans préjudice des attributions qui lui sont confé-
rées par des dispositions spéciales, la compétence de
I'assemblée générale s’étend aux objets suivants:

a) 1'élaboration du réglement d’ordre et d’admi-
nistration intérieurs ;
b) I'élaboration de réglements de police particuliers

du polder dans les conditions prévues a l'article 23;

c) les décisions relatives a la construction et a
I’amélioration des ouvrages de défense, d’asséchement
ou d'irrigation et des chemins ; les dispositions rela-
tives aux conventions a conclure avec I'Etat pour
I’exécution des travaux a entreprendre par celui-ci dans

la circonscription du polder ;
d) l'établissement du budget du polder ;

e) 'examen des comptes et la décharge a donner
aux comptables ;

f) les décisions relatives au principe et aux condi-
tions des locations et affermages des biens du polder
ainsi que la remise éventuelle d’obligations assumées
par les locataires, les fermiers, les adjudicataires d’ou-
vrages ou de fournitures ;

g) les aliénations et autres actes de disposition
quant aux biens du polder ;

h) les emprunts & contracter par le polder ;

i) le vote du geschot ou imposition poldérienne.

Art. 22,

L’assemblée générale est tenue de porter annuelle-
ment au budget les dépenses qui sont légalement ou
conventionnellement & sa charge.

Si les recettes prévues au budget sont insuffisantes,
elle est tenu d’y suppléer par 1'établissement d’imposi-
tions ordinaires ou extraordinaires.

A défaut par l'assemblée générale de satisfaire a
ces prescriptions, il y est pourvu par la députation
permanente, la direction du polder ‘entendue. La dépu-
tation permanente notifie sa décision i la direction du
polder et aux adhérités. La direction du polder, les
adhérités et le Gouverneur de province peuvent en
appeler auprés du Roi de la décision de la députation
permanente.
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gebied zich uitstrekt, is verplicht aldaar woonplaats te
kiezen voor al wat zijn betrekkingen met het polder-
bestuur aangaat.

Bij gebreke aan dergelijke keuze van woonplaats
worden de betekeningen en oproepingen geldig ge-
stuurd aan het gemeentebestuur van de plaats waar
de polder zijn zetel heeft.

Art. 21.

Onverminderd de bevoegdheden,‘ haar door bijzon-
dere bepalingen toegekend, omvat de bevoegdheid van
de algemene vergadering :

a) het opmaken van het huishoudelijk reglement .

b) het opmaken van bijzondere politiereglementen
onder de voorwaarden bepaald bij artikel 23 ;

¢) de beslissingen betreffende het aanleggen en ver-
beteren van de verdedigings-, droogleggings- of bevloei-
ingswerken en van de wegen ; de bepalingen betref-
fende de overeenkomsten, die met de Staat worden ge-
sloten, voor de uitvoering van werken door deze laat-
ste binnen het poldergebied ;

d) het opmaken van de begroting van de polder ;

e) het onderzoek van de rekeningen en het geven
van ontlasting aan de rekenplichtigen ;

f) de beslissingen betreffende het principe en de
voorwaarden van de verhuringen en verpachtingen
van poldergoederen en het eventueel kwijtschelden
van verplichtingen aangegaan door huurders, pachters
en aannemers van werken of leveringen ;

g) het vervreemden of andere daden van beschik-
king met betrekking tot de goederen van de polder ;

h) de geldleningen door de polder aan te gaan ;

i) het stemmen van het geschot of polderbelasting.

Art. 22,

De algemene vergadering is gehouden jaarlijks, op
de begroting de uitgaven te brengen die ingevolge de
wet of bij overeenkomst te zijnen laste vallen.

Indien de ontvangsten voorzien op de begroting,
ontoereikend zijn, is zij verplicht daarin te voorzien
door het invoeren van gewone of buitengewone belas-
tingen.

Blijft de algemene vergadering in gebreke aan die
voorschriften té voldoen, dan wordt daarin door de
bestendige deputatie voorzien, het polderbestuur ge-
hoord. De bestendige deputatie'geeft kennis van haar
belissing aan het polderbestuur en aan de ingelanden.
Het polderbestuur, de ingelanden en de Gouverneur
der provincie kunnen tegen de beslissing van de be-
stendige deputatie in beroep gaan bij de Koning.
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Ils disposent, a cet effet, d'un délai de quinze jours.
Ce délai prend cours, pour le Gouverneur, a partir du
jour de la décision et, pour la direction du polder et
les adhérités, a partir de la notificatios.

Art. 23.

Le réglement de police particulier du polder ne
peut avoir pour objet que la conservation des digues,
des voies d’écoulement et d’irrigation, des chemins, des
ouvrages d’art et de leurs dépendances.

Le réglement peut ériger en contravention les in-
fractions & ses dispositions ou a certaines d’entre elles.
Ces contraventions sont punies d’'un emprisonnement
d’un jour a sept jours et d’'une amende d’un franc i
vingt-cing francs ou d’une de ces peines seulement.

Il ne peut étre contraire aux lois ni aux reglements
généraux.

Il est obligatoire a partir du dixiéme jour qui suit
sa publication. ‘

Les formes de cette publication et celles de sa cons-
tatation sont déterminées par arrété royal.

_Art. 24,

Les résolutions de l'assemblée générale sont prises
a la majorité absolue des suffrages. En cas de partage
des voix, la voix du président est prépondérante.

Art. 25.

Apreés deux avertissements consécutifs, constatés
par la correspondance, le Gouverneur ou la députation
permanente peut charger un ou plusieurs commissaires
de se transporter sur les lieux, aux frais du polder
ou aux frais personnels des membres de ia direction
ou du receveur-greffier en retard de satisfaire aux
avertissements, a4 l'effet de recueillir les renseigne-
ments ou observations demandés, ou de mettre a exé-
cution les mesures prescrites par les lois et réglements
ainsi que les décisions de toutes autorités compétentes
prises en exécution de la présente loi.

La rentrée de ces frais est poursuivie, comme en
matiére de contributions directes, par le receveur de
I'Etat, sur 'exécutoire de la députation ou du Gouver-
neur.

Art. 26.

Sans préjudice des dispositions spéciaies des lois
ou des réglements, sont soumis 4 I'approbation de la
députaiton permanente :

a) les conventions entre plusieurs polders ou entre
polders et tierces personnes, concernant ’écoulement
ou I'adduction des eaux ; '
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Daartoe heschikken ze over een termijn van vijf-
tien dagen. Deze termijn loopt voor de Gouverneur
vanaf de dag der beslissing en voor het polder bestuur
en de ingelanden vanaf de betekening.

Art. 23,

Het hijzonder ‘politiereglement van de polder mag
enkel tot voorwerp hebben het behoud van de dijken,
waterlozingen en bevloeiingen, van de wegen, van de
kunstwerken en hun aanhorigheden.

Het reglement kan de inbreuken op zijn bepalingen
of op sommige daarvan als overtreding vaststellen. Die
overtredingen worden gestraft met gevangenisstraf van
één dag tot zeven dagen en met een geldboete van een
frank tot vijf en twintig frank of slechts met een van
die straffen.

Het reglement mag niet in strijd zijn met de wetten
of algemene verordeningen.

Het wordt bindend met ingang van de tiende dag
na de bekendmaking.

De wijze waarop deze bekendmaking geschiedt en
de vormen, waarin ze wordt gesteld, worden bij ko-
ninklijk besluit bepaald.

Art. 24,
De besluiten van de algemene vergadering worden
met volstrekte meerderheid van stemmen genomen.

Bij staking van stemmen beslist de stem van de voor-
zitter. '

Art. 25.

Na twee achtereenvolgende, uit de briefwisseling
blijkende waarschuwingen, kan de Gouverneur of de
bestendige deputatie één of meer commissarissen ge-
lasten zich ter plaatse te begeven, op de kosten van de
polder; of op de persoonlijke kosten van de leden van
het bestuur, of van de ontvanger-griffier, die verzuim-
den aan de waarschuwingen te voldoen, met opdracht
om de gevraagde inlichtingen of opmerkingen in te
winnen of de maatregelen, voorgeschreven door de
wetten en reglementen, en de ter uitvoering van deze
wet genomen beslissingen van alle bevoegde overheden
ten uitvoer te leggen.

" De invordering van die kosten geschiedt, zoals in
zake van rechtstreekse belastingen door de Rijksont-
vanger, op bevel van de deputatie of van de Gouver-
neur.

" Art. 26.
Onverminderd  de . bijzondere bepalingen van de

wetten of reglementen, zijn aan de goedkeuring der
bestendige deputatie onderworpen : '

a) overeenkomsten aangegaan tussen polders onder-
ling of tussen polders en derde personen betreffende
afwatering of watertoevoer ;
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h) les aliénations, acquisitions, échanges et trans-
actions ayant pour objet des biens ou droits immobi-
liers et les baux de plus de neuf ans;

c¢) les emprunts et les conventions d’ol résultent,

pour le polder, des charges permanentes ;

d) les délibérations fixant les impositions poldé-
riennes ; .

e) les budgets et les comptes. |

Art. 27.

Sont soumis & Pavis de la députation permanente
et & l'approbation du Roi, les réglements des polders
ainsi que les modifications apportées a ces réglements.

Sont soumis aux mémes avis- et approbation, les
conventions d’association conclues entre plusieurs pol-
ders en vertu de larticle 10 de la présente loi, ainsi
que les réglements de toute association de polders.

A
Le Roi peut, la députation permanente entendue,
inscrire d’office dans les réglements toute disposition
destinée & assurer ’exécution de la présente loi.

Art. 28.

Les délibélations des assemblées générales non
soumises & l'approbation de l'autorité supérieure peu-
vent étre annulées par la députation permanente et, a
son défaut, par le Roi si elles sont contraires aux lois,
aux arrétés, au reéglement du polder approuvé par
l'autorité supérieure, aux intéréts généraux ou provin-
ciaux ou a ceux d’une autre institution ou établisse-
ment publics.

La délibération ne peut plus étre annulée bar la
députation permanente, aprés P'expiration du délai de
trois mois, et par le Roi, aprés 'expiration du délai de
six mois, a dater du jour ol le Gouverneur de la pro-
vince aura recu communication de la délibération.

CHAPITRE II.
De la direction.

Art. 29.

Chaque polder a une direction composée d'un dijk-
graaf ainsi que de jurés dont le nombre est flxe par
le réglement.

La direction est assistée d’un receveur-greffier,

Art. 30.

Les membres de la direction et le receveur-greffier
ne peuvent étre parents ni alliés les uns des autres, au
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b) vervreemdmgen verkrugmgen rullmgen en da-
dingen ‘welke onroerende goederen -of rechten tot voor-
werp hebben en de huurovereenk01mten van- meer
dan negen: Jaar ~

c) geldlemngen en overeenkomsten waaru1t lasten
van blijvende aard. voortvloelen voor de polder 3

d) beshssmgen houdende vaststelhng van de pol-
derbelastlngen 150

e) begrotingen en rekeningen.

Art. 27.

Zijn aan het adv1es van de’bestendlge deputatie en
aan 's Konmgs goedkeurmg onderworpen, de regle-
menten van de polders, alsook de aan deze reglemen-
ten aangebrachte w1]z1g1ngen

Zijn aan hetzelfde adv1es en dezelfde goedkeuring
onderworpen, de krachtens artikel 10 van deze wet
tussen- verschlllende polders gesloten overeenkomsten,
betreffende hun vereniging, alsook de reglementen van
elke veremgmg van' polders :

- De Koning kan de reglementen ambtshalve, aan-
vullen met alle bepalingen, nodig om de uitvoering
van deze wet te verzekeren, de bestendxge deputatie
gehoord : ,

. -Art. 28.

De beshssmgen van de algemene vergaderingen die
niet worden onderworpen aan de goedkeurmg van de
hogere overheid, kunnen door de bestendige deputatie,
en, bij dezer ontstentenis, door de Koning vernietigd
worden, indien zij strijdig zijn met de wetten, met de
besluiten, met het door de hogere overheid goedge-
keurd reglement van de polder, met algemene of pro-
vinciale belangen of met die van een andere openbare
inrichting of instelling. '

De beslissing mag door de bestendlge depittatie niet
meer vernietigd worden na het verstrijken van een
termijn van drie maanden, en door de Koning, na het
Verstn]ken van een terml]n van zes maanden, te re-
kenen van de dag waarop de Gouverneur kenms kreeg
van de beslissing. :

‘I‘-IOO’F‘DSVTUK I -
Het Bestuur.
0 Art"29 ',
Tedere polder heeft een bestuur ‘bestaande uit een

dijkgraaf en gezworenen w1er aantal bepaald wordt
door het reglement ~

Het bestuur ‘wordt b1]gestaan door een ontvanger-
griffier.
Art. 30.

De leden van het bestuur en de ontvanger-griffier
mogen onderling bloed- noch aanverwant in de eerste
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premier et au deuxiéme degré. Ils ne peuvent étrs
entre eux unis par le mariage.

En cas d’alliance survenue depuis la nomination,
celui qui I'a fait naitre ne peut continuer ses fonctions.
Lorsque le mariage survient aprés la nomination,
I'épouse ne peut continuer ses fonctions.

Des dérogations au présent article peuvent étre
accordées par arrété royal sur avis motivé et conforme
de la députation permanente.

Art. 31.

Lorsqu'un polder appartient a moins de quatre
adhérités, la députation permanente nomme le dijk-
graaf et les jurés.

Dans ce cas, I'assemblée générale est formée des
adhérités, du dijkgraaf et des jurés.

Art. 32.

Hors le cas prévu a l'article 31, le dijkgraaf et les
jurés sont nommés par l'assemblée générale parmi les
adhérités. o

Art. 33.

Le dijkgraaf et les jurés doivent étre belges, ma-
jeurs et 4gés de moins de 65 ans & la date de leur
nomination ou de leur élection ou a la date du renou-
vellement de leur mandat. Sauf autorisation spéciale
de la députation permanente, ils doivent avoir leur
résidence habituelle dans une des communes sur le
territoire desquelles s’étend le polder ou dans une
commune limitrophe.

Art. 34.

Le mandat du dijkgraaf et des jurés est de six ans.
Il est renouvelable.

Toutefois, le réglement du polder peut prévoir pour
les jurés un ordre de sortie de charge. Dans ce cas,
tous les mandats conférés pour la premieére fois aprés
la mise en vigueur de la présente loi ne devront pas
avoir la durée prévue a l'alinéa 1¢,

Art. 35.
1ls prétent serment entre les mains du Gouverneur
ou de son délégué.
Art. 36.

Sauf autorisation spéciale de la députation perma-
nente, nul ne peut étre dijkgraaf ou juré dans plus
d’un polder.
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en in de tweede graad zijn. Zij mogen onder elkaar
niet door het huwelijk verbonden zijn.

In geval van aanverwantschap ontstaan sedert de
benoeming, mag degene die ze heeft doen ontstaan,
zijn ambt niet verder blijven waarnemen. Wanneer het
huwelijk na de benoeming plaats heeft mag de echt-
genote haar ambt niet verder blijven 'waarnemen.

Afwijkingen op het bepaalde bij dit artikel kunnen
bij koninklijk besluit verleend worden op gemotiveerd
en eensluidend advies van de bestendige deputatie.

Art, 31.

Indien de polder aan minder dan vier ingelanden
behoort, benoemt de bestendige deputatie de dijkgraai
en de gezworenen.

In dat geval is de algemene vergadering samen-
gesteld uit de ingelanden, de dijkgraaf en de gezwo-
renen.

Art. 32.

Buiten het geval bedoeld in artikel 31 worden dijk-
graaf en gezworenen door de algemene vergadering,
onder de ingelanden, benoemd.

Art. 33.

Dijkgraaf en gezworenen moeten Belg zijn, op de
datum van hun benceming of verkiezing of van de ver-
nieuwing van hun mandaat, meerderjarig en minder
dan 65 jaar oud zijn. Behoudens bijzondere toelating
van de bestendige deputatie moeten zij hun gewone
verblijfplaats hebben in een der gemeenten waarover
het. poldergebied zich uitstrekt, of in een aangren-
zende gemeente.

Art. 34.

Het mandaat van dijkgraaf en van gezworene duurt
zes jaar. Het kan worden vernieuwd. .

Het polderreglement kan nochtans voor de gezwo-
renen een orde van aftreden vaststellen. In zodanig
geval behoeven niet alle mandaten die voor het eerst
na de inwerkingstelling van deze wet zijn toegekend,
de in het eerste lid bepaalde duur te hebben.

Art. 35.
Zij leggen de eed af in handen van de Gouverneur
of van zijn gemachtigde.
Art. 36.

Behoudens bijzondere toelating van de bestendige
deputatie, mag niemand in meer dan een polder dijk-
graaf of gezworene zijn.
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Art. 37,

Le dijkgraaf empéché est remplacé par le premier
juré, et en cas d'empéchement de celui-ci, par le juré
suivant dans l'ordre des nominations.

En cas d’empéchement de tous les jurés, la dépu-
{ation permanente désigne un tiers pour remplir tem-
porairement 'office de dijkgraaf.

S'il le juge nécessaire, le dijkgraaf procéde au rem-
placement temporaire des jurés empéchés. A son dé-
faut, la députation permanente peut prendre la méme
mesure. )

Art. 38.

Les plaintes contre le dijkgraaf sont portées a l'as-
semblée générale. Pour I'examen de ces plaintes a l'as-
semblée générale, le dijkgraaf est remplacé ainsi qu’il
est prévu 3 larticle 37, alinéas 1 et 2.

L’assemblée générale entend le dijkgraaf. Si elle
estime que la plainte est non fondée, elle décide qu’il
n’y a pas lieu 4 sanction. Si elle estime qu’une sanc-
tion doit étre prise, elle transmet le dossier accom-
pagné de sa délibération a la députation permanente.

La députation permanente, aprés avoir entendu le
dijkgraaf, peut décider qu’aucune sanction ne doit étre
prise ou proposer au Roi la suspension ou la desti-
tution.

Le Roi statue sur cette proposition.

Art. 39.

Le dijkgraaf peut suspendre les jurés et pourvoir

provisoirement & leur remplacement. L’assemblée gé-
nérale délibére a la plus prochaine séance, sur le rap-
port que lui fait le dijkgraaf, et aprés avoir entendu
le juré en cause.

Si elle estime qu'une sanction doit étre prise, elle
propose la suspension ou la destitution et transmet le
dossier, accompagné de sa délibération, & la députation
permanente. Le Gouverneur statue sur la proposition
de la députation permanente, aprés avoir entendu le
juré.

Art. 40.

La députation permanente peut aussi, d’office et
apres avoir entendu les intéréssés, proposer au Roi 1a
suspension ou la destitution du dijkgraaf et prononcer
4 charge des jurés la suspension ou la destitution.

Art. 41.

Sans préjudice des attributions qui lui sont confé-
rées par des dispositions spéciales, la direction est
chargée :
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Art. 37.

Een dijkgraaf die verhinderd is, wordt vervaingen
door de eerste gezworene, en indien deze ook verhin-
derd is, door. de gezworene, die volgt.in de orde der
benoemingen. ‘ "

Zijn al de gezworenen verhinderd, dan wijst de
bestendige deputatie een derde persoon aan om het
ambt van dijkgraaf tijdelijk waar te nemen.

Zo hij het nodig oordeelt, voorziet de dijkgraaf
tijdelijk in de vervanging van de verhinderde gezwo-
renen. Bij ontstentenis van de dijkgraaf kan ook de
bestendige deputatie zodanige maatregel nemen.

Art. 38.

Klachten tegen de dijkgraaf worden aan de alge-
mene vergadering voorgelegd. Voor het onderzoek van
die klachtén op de algemene vergadering wordt de
dijkgraaf vervangen zoals voorzien in artikel 37, lid 1
en lid 2.

De algemene vergadering hoort de dijkgraaf. Acht
zij de klacht ongegrond dan beslist zij dat er geen aan-
leiding is tot straf. Meent zij dat een straf nodig is, dan
maakt zij het dossier, samen met haar beraadslaging,
aan de bestendige deputatie over.

De bestendige deputatie, na de dijkgraaf gehoord
te hebben, kan beslissen dat er geen aanleiding is tot
straf ofwel aan de Koning de schorsing of afzetting
voorstellen.

De Koning doet uitspraak op dit voorstel.

Art. 39.

De dijkgraaf mag de gezworenen schorsen en voor-
lopig in hun vervanging voorzien. De algemene ver-
gadering beraadslaagt op de eerstvolgende zitting op
het verslag van de dijkgraaf en na de betrokken ge-
zworene te hebben gehoord.

Meent zij dat een straf nodig is dan stelt zij de
schorsing of de afzetting voor en maakt zij het dossier,
samen met haar beraadslaging, aan de bestendige de-
putatie over. Op voorstel van de bestendige deputatie
en na de gezworene gehoord te hebben doet de Gou-
verneur uitspraak.

Art. 40,

De bestendige deputatie mag eveneens, ambtshalve
en na de belanghebbende gehoord te hebben, aan de
Koning de schorsing of afzetting voorstellen van de
dijkgraaf en ten laste van de gezworenen de schorsing
of de afzetting uitspreken.

Art. 41.

Onverminderd de bevoegdheden door bijzondere
bepalingen verleend is het bestuur belast :
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a) de la préparation des travaux de l'assemblée
générale ;

b) de l'exécution des décisions de celle-ci;

c) de la gestion et de la surveillance journaliere
des intéréts du polder et en particulier de I'entretien

et de la conservation de ses ouvrages de défense,
d'asséchement ou d'irrigation et des chemins;

d) de l'administration du domaine poldérien ;

e) de l'élaboration des plans et cahiers des charges
des travaux et fournitures ;

f) de la vérification des livres et de la caisse tenue
par le receveur-greffier ;

g) de la tenue de la liste des adhérités redevables
des impdts poldériens ainsi que du réle de ces impots ;

h) de la détermination des traitements et salaires
des gardes-digues, des éclusiers et des autres membres
du personnel du polder, hormis le receveur-greffier.

Art. 42.

Le dijkgraaf convoque l'assemblée générale au lieu
fixé par le réglement ; il préside cette assemblée.

Art. 43.

Il sollicite l'approbation de l'autorité supérieure
pour les actes et délibérations qui y sont soumis.

Art. 44.

Il ordonne le paiement des travaux et fournitures
apres réception et sur le vu des piéces justificatives de
la dépense, qui doivent étre conservées pour étre pro-
duites & I’appui des comptes.

Art. 45.

Il entretient les approvisionnements du polder en
matériaux, outils et équipage d’'usage courant.

Art. 46.
1l exécute les décisions de la direction.

Il représente le polder en justice en se conformant
aux instructions de la direction et aprés y avoir été
autorisé par l'assemblée générale et par la députation
permanente pour les actions judiciaires en demandant
autres que les actions possessoires et les actions en
référé.

Il signe tous les actes et documents du polder, sans
avoir a justifier a I'égard des tiers de ses pouvoirs. Les
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_
a) met het voorbereiden van de werkzaamheden
van de algemene vergadering ;

b) met het uitvoeren van haar beslissingen ;

c) met het dagelijks bestuur en met het toezicht
op de belangen van de polder, en in het bijzonder, met
het onderhoud en het in stand houden van de verde-
digings-, droogleggings- of bevloeiingswerken en van
de wegen ;

d) met het beheer van het polderdome‘in;

.

e) met het opmaken van de plannen en last-
kohieren van de werken en leveringen ;

f) met het nazicht van de boeken en de kas, ge-
houden door de ontvanger-griffier ;

g) met het bijhouden van de lijst van de ingelan-
den die polderbelasting schuldig zijn en van het kohier
dier belastingen ;

h) met het vaststellen van de wedden en lonen van
de dijk- en sluiswachters en van de andere leden van
het personeel van de polder, behalve van de ontvan-
ger-griffier. ’

Art. 42.

De diikgraaf roept de algemene vergadering samen
op de plaats, daartoe door het reglement bepaald ; hij
zit deze vergadering voor.

Art. 43.

Hij vraagt de goedkeuring van de hogere overheid,
voor de daden en beslissingen aan die goedkeuring
onderworpen.

Art. 4.

Hij beveelt de betaling van de werken en leverin-
gen, na oplevering en op zicht van de bewijsstukken
betreffende de uitgave, die moeten bewaard worden
om tot staving van de rekeningen te worden voorge-
legd.

Art. 45.

Hij voorziet in de bevoorrading van de polder in
materialen, gereedschappen en benodigdheden van da-
gelijks gebruik.

Art. 46.
Hij voert de beslissingen van het bestuur uit.

Hij treedt in rechte op voor de polder zich schik-
kend naar de onderrichtinger van het bestuur en na
daartoe gemachtigd te zijn door de bestendige depu-
tatie voor de rechtsgedingen als eiser anders dan de
bezitsvorderingen en de vorderingen in kgg;geding.

Hij tekent al de akten en bescheiden van de polder,
zonder zijn ambtsbevoegdheid te moeten rechtvaardi-
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actes et documents se rattachant 4 la gestion finan-
ciere du polder doivent, toutefois, étre contresignées
par le receveur-greffier.

Les obligations d’emprunt sont signées par le dijk-
graaf et contresignés par un juré.

Art. 47.

Il surveille les personnes employées par le poide:.

Art. 48.

Il constate, dans des procés-verbaux qui font foi
jusqu'a preuve du contraire, les infractions prévues
par la présente loi, par les arrétés royaux pris en exé-
cution de celle-ci ou par le réglement de police du
polder.

Art. 19.

En cas d’'urgence, il prend les décisions qui relevent

de la compétence de la direction, & charge de lui en

faire rapport dans le plus bref délai.

Art. 50.

Dans les grandes marées tempétes et toutes les fois
que le polder est en danger d’étre inondé, le dijkgraaf
et les jurés se rendent aux endroits menacés et y pren-
nent toutes les mesures que la situation comporte.

CHAPITRE IIL
Du receveur-greffier.
Art. 51.

Le receveur-greffier est nommé par ’assemblée
générale. Son mandat est de six ans; il est renou-
velable,

Art. 52,

11 doit étre Belge, majeur et agé de moins de 65 ans
4 la date de sa nomination ou du renouvellement de
son mandat.

L’assemblée générale fixe son traitement.

Art. 53.
11 préte serment en séance de la direction, entre les
mains du dijkgraaf.
Art. 34.

11 fournit un cautionnement dont le montant est
fixé par l'assemhlée générale.

Ce cautionnement ne lui est remboursé qu’aprés la
cessation de ses fonctions et approbation par I'assem-
blée générale de son compte de clerc a maitre.
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gen tegenover derden. De akten en bescheiden betref-
fende het geldelijk heheer van de polder moeten, ech-
ter, tegengetekend worden door de ontvanger-griffier.

De obligatién van geldleningen worden getekend
door -de dijkgraaf en tegengetekend door een gezwo-
rene.

Art. 47.

Hij houdt toezicht over de personen die door de
polder worden tewerkgesteld.

Art. 48.

In processen-verbaal die bewijskracht hebben tot
het tegendeel is bewezen, stelt hij de overtredingen
vast, omschreven bij deze wet, bij de ter uitvoering
daarvan genomen koninklijke besluiten of bij het poli-
tiereglement van de polder.

Art. 49.

In spoedeisende gevallen neemt hij de beslissingen
die tot de bevoegdheid van het bestuur behoren, mits
bij dit bestuur daarover zo spoedig mogelijk verslag
uit te brengen. N

Art. 50.

Bij buitengewone stormtij en telkens de polder in
gevaar van overstroming verkeert, begeven de dijk-
graaf en de gezworenen zich naar de bedreigde plaat-
sen en treffen er de nodige maatregelen.

HOOFDSTUK IIL
De ontvanger-griffier.

Art. 51.

De ontvanger-griffier wordt door de algemene ver-
gadering benoemd. Zijn mandaat loopt over zes jaar ;
het kan vernieuwd worden.

Art. 52.

Hij moet Belg zijn en op de datum van zijn benoe-
ming of van de vernieuwing van zijn mandaat meer-
derjarig en minder dan 65 jaar oud zijn.

De algemene vergadering stelt zijn wedde vast.

Art. 53.

Hij legt op de vergadering van het bestuur de eed
af in handen van de dijkgraaf.

Art. 54.

Hij stort een borgsom waarvan het bedrag door de
algemene vergadering wordt vastgesteld.-

Deze borgsom wordt hem slechts terugbetaald, na
het neerleggen van zijn ambt, en na goedkeuring door
de algemene vergadering, van zijn rekening van klerk
tot meester.
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Art. 55.

Il tient bureau dans la commune siége du polder,
ou dans une commune limitrophe.

Art. 56.

Le receveur-greffier rédige les proces-verbaux des
assemblées générales et des séances de la direction, et
les signe avec le dijkgraaf.

Art. 57.
Il a la garde des livres, piéces de comptabilité =t
d’administration, ainsi que des archives du polder.
Art. 58.

Il représente ces documents a toute réquisition du
dijkgraaf, de la direction, de la députation permanente
ou du Gouverneur de la province.

Pendant les quinze jours qui précédent chaque
assemblée générale, chaque adhérité ayant le droit de
vote, peut prendre connaissance de ces documents.

Art. 59.

La direction peut, aprés I'avoir entendu, suspendre
le receveur-greffier pour un mois.

Si elle estime qu’une sanction plus sévére doit étre
prise, elle porte l'affaire devant 1'assemblée générale.
Celle-ci entend l'intéressé et peut proposer a la dépu-
tation permanente la suspension pour plus d’'un mois
ou la destitution.

La députation permanente statue sur cette propo-
sition.
Art. 60.
S’il est suspendu ou se trouve empéché'de remplir
ses fonctions, la direction pourvoit a son remplacement
temporaire.

Art. 61.

Le réglement du polder peut répartir entre plu-
sieurs personnes l'exercice des attributions du rece-
veur-greffier.

CHAPITRE 1V.
Des gardes-digues et des éclusiers. ’

Art. 62.

Les gardes-digues et les éclusiers sont nommsés,
suspendus ou destitués par la direction.

Ils peuvent aussi étre suspendus ou destitués par
la députation permanente, la direction du polder en-
tendue.
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Art. 55.

Hij houdt zijn kantoor in de gemeente waar hei
polderbestuur zijn zetel heeft, of in een aangrenzende
gemeente.

Art. 56.

De ontvanger-griffier stelt de notulen op van de
algemene vergaderingen en van de zittingen van het
bestuur en ondertekent ze samen met de dijkgraaf.

Art. 57.
Hij bewaart de boeken, rekenstukken en stukken
van beheer, alsook het archief van de polder.
! Art. 58.

Hij legt deze bescheiden voor op ieder verzoek van
de dijkgraaf, van het bestuur, van de bestendige depu-
tatie of van de Gouverneur der provincie.

Gedurende vijftien dagen voor elke algemene ver-
gadering heeft elk stemgerechtigd ingelande het recht
van de bescheiden kennis te nemen, :

Art. 59.

Het bestuur mag de ontvanger-griffier voor één
maand schorsen, na hem gehoord te hebben.

Meent het bestuur dat een strengere straf nodig is,
dan brengt zij de zaak voor de algemene vergadering.
Deze hoort belanghebbende en mag aan de bestendige
deputatie de schorsing voor meer dan één maand of de
afzetting voorstellen. Op voorstel van de bestendige
deputatie doet de Gouverneur uitspraak.

Art. 60.

Is hij geschorst of verhinderd zijn ambt te vervul-
len, voorziet het bestuur in zijn tijdelijke vervanging.

Art. 61.

Het polderreglement kan de uitoefening van de
bevoegdheid van de ontvanger-griffier over verschil-
lende personen verdelen.

HOOFDSTUK 1IV.
Dijk- en siuz‘swachters.
Art. 62.

Dijk- en sluiswachters worden door het bestuur be-
noemd, geschorst of uit hun ambt ontzet.

 Zij kunnen eveneens door de bestendige deputatie
worden . geschorst of uit hun ambt ontzet, nadat het
polderbestuur werd gehoord.
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Aucune sanction disciplinaire n’est prise sans que,
au préalable, l'intéressé ait été entendu.

Art. 63.

il faut, pour étre garde-digue ou éclusier, étre
Belge, avoir plus de 21 ans et moins de 65.

Des dérogations a la disposition concernant l'age
peuvent étre accordées par la députation permanente
sur la proposition de la direction du polder.

Art. 64.

Les gardes-digues et les éclusiers prétent serment
devant le juge de paix du canton dans lequel le polder
a son siége. i

Art. 65.

Ils constatent, dans des procés verbaux qui font foi
jusqu'a preuve du contraire, les infractions prévues
par la présente loi, par les arrétés pris en exécution
de celle-ci et par le réglement de police du polder.

Art. 66.

Ils peuvent étre chargés de faire office de messager
et de porteur de contrainte.

TITRE IIIL
Des impdts poldériens.
CHAPITRE 1.
De Uétablissement de U'impét.

Art. 67.

Toutes les propriétés, tant baties que non baties
comprises dans la circonscription, peuvent étre frap-
pées de I'impdt poldérien sur les bases et suivant les
distinctions & établir par le réglement.

Celui-ci peut déterminer différentiellement la pro-
portion d’intervention dans I'imp6t poldérien des di-
verses catégories de propriétés.

Le taux de l'impét est fixé annuellement par l'as-
semblée générale.

Art. 68.

Pour le paiement de l'impdt, des intéiéts et des
frais, le polder a action sclidaire contre les proprié-
taires, emphytéotes, superficiaires, usufruitiers et titu-
laires de droits réels d’habitation ou d’usage d’un
méme immeuble ou partie d’immeuble.

Tous les indivisaires d’'un immeuble sont aussi

tenus solidairement.
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Geen enkele tuchtstraf wordt getroffen tenzij de
belanghebbende, vooraf gehoord werd.

Art. 63.

Om dijk- of sluiswachter te zijn moet men Belg
zijn, meer dan 21 en min dan 65 jaar oud zijn.

- Afwijkingen op de bepaling betreffende de leeftijd
kunnen door de bestendige deputatie worden toege-
staan op voorstel van het polderbestuur.

" Art. 64.

Dijk- en sluiswachters leggen de eed af voor de
vrederechter van het kanton waarin de polder zijn
zetel heeft.

Art. 65.

In processen-verbaal die bewijskracht hebben tot
het tegendeel is bewezen, stellen zij de overtredingen
vast, omschreven bij deze wet, bij de ter uitvoering
daarvan genomen besluiten en bij het politiereglement
van de polder.

Art. 66.
7ij mogen belast worden met de dienst van bode
of dwangbeveldrager.
TITEL III.
De polderbelastingen.
HOOFDSTUK I

Het vestigen der belastingen.

Art. 67.

Op al de eigendommen, zowel gebouwde als onge-
bouwde, van het poldergebied kan een polderbelasting
worden geheven op de grondslagen en volgens het
onderscheid te bepalen bij het reglement.

Dit reglement mag het bedrag van de bijdrage
in de polderbelasting differentieel onder de verschil-
lende categorieén van eigendommen vaststellen.

Het bedrag van de belasting wordt ieder jaar door
de algemene vergadering bepaald.

Art. 68.

Voor de betaling van de belasting, van de intresten
en de kosten heeft de polder een hoofdelijke rechts-
vordering tegen de eigenaars, erfpachters, opstalh u-
ders, vruchtgebruikers en houders van zakelijke rech-
ten van gebruik of bewoning van eenzelfde onroerend
goed of gedeelte van onroerend goed.

De mede-eigenaars van een onroerend goed zijn ook
hoofdelijk gehouden.
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Art. 69.

Les héritiers et successeurs d'un débiteur décédé
sont tenus solidairement de la dette.

CHAPITRE II.
Du mode de recouvrement des impots.

Art. 70.

Le role de !'impdt poldérien est arrété chaque an-
née par I'assemblée générale, suivant les régles établies
par le réglement.

It est 1ondu exécutoire par la députaiion perma-
nente,

Un role supplémentaire peut étre dressé par l'as-
semblée générale pour le prélévement d'impbts extra-
ordinaires.

Les réclamations sont portées devant la députation
permanente dans les trois mois de la réception de
I’avertissement extrait du réle, dans les formes et les
conditions prévues par la loi du 22 juin 1865, relative
aux réclamations en matiére de contribution directe.

Les décisions rendues sur ces réclamations, par la
députation permanente, peuvent faire l'objet d'un
pourvoi en cassation, suivant ce qui est prévu en l'ar-
ticle 4 de la loi du 22 janvier 1849.

Art. 71.

L'impét doit étre payé dans les délais fixés par
I'assemblée générale.

Le réglement prévoit le paiement d'un intérét de
retard.

Le receveur-greffier est responsable des impéts non
recouvrés par sa faute dans les délais requis, En atten-
dant leur recouvrement, il peut étre contraint par la
députation permanente d’en faire I'avance pour couvrir
les dépenses du polder, sans pouvoir prétendre de ce
chef & aucun intérét.

Art. 72,

Les impots extraordinaires peuvent étre répartis
sur plusieurs exercices moyennant I'approbation de la
députation permanente,

Art. 73.

Le receveur-greffier use, pour le recouvrement de
I'imp6t, des intéréts et des frais, des modes établis pour
le recouvrement, par I'Etat, des contributions directes.
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Art. 69.

Erfgenamen en erfopvolgers van een overledén
schuldenaar zijn hoofdelijk aansprakelijk voor de
schuld.

HOOFDSTUK II.
Wijze van invordering der belastingen,

Art. 70.

Het kohier van de polderbelasting wordt elk jaar
door de algemene vergadering opgemaakt en vastge-
steld, volgens de regelen bepaald door het regiement.

Het wordt door de bestendige deputatie uitvoer-
baar verklaard.

Een aanvullend kohier kan door de algemene ver-
gadering opgemaakt worden voor het heffen van bui-
tengewone belastingen.

Bezwaren worden voér de bestendige deputatie ge-
bracht binnen drie maanden na ontvangst van het
aanslagbiljet, in de vormen en onder de voorwaarden
voorzien bij de wet van 22 Juni 1865 betreffende de
bezwaren in zake rechtstreekse belastingen.

Tegen de beslissingen, over deze bezwaren door dc
bestendige deputatie getroffen, mag men zich in ver-
breking voorzien overeenkomstig de bepalingen van
artikel 4 der wet van 22 Jauari 1849,

Art. 71.

De belasting dient betaald binnen de termijnen door
de algemene vergadering vastgesteld.

Het reglement voorziet de betaling van een intrest
wegens verwijl.

De ontvanger-griffier is verantwoordelijk voor de
belastingen die door zijn schuld niet, binnen de ge-
stelde tijd, zijn geind. In afwachting van de inning
kan hij er, door de bestendige deputatie, toe gedwon-
gen worden persoonlijk het bedrag voor te schieten,
om de uitgaven van de polder te dekken, zonder uit
dien hoofde op enige intrest aanspraak te mogen
maken. |

Art. 72.

Buitengewone belastingen mogen over verscheide-
ne dienstjaren verdeeld worden, met goedkeuring van
de bestendige deputatie.

Art. 73.

De ontvanger-griffier volgt, voor de invordering
van de belastingen, van de intresten en de kosten, de
regelen vastgesteld voor de invordering der recht-
streekse belastingen, door de Staat.
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Art. 74.

Les frais de contrainte et d'exécution sont établis
comme en matiére de contributions directes.

CHAPITRE III.
Des garanties pour le recouvrement de Uimp6t.

Art. 75.

Les redevables de I'impét poldérien sont tenug sur
leurs biens immobiliers situés dans la circonscription
du polder et sur tous leurs biens mobiliers.

Art. 76.

Les impdts poldériens ordinaires et extraordinaires,
les intéréts et les frais sont garantis par un privilége
général sur les revenus et les biens meubles. de toute
nature du redevable et par une hypothéque légale gre-
vant tous les biens de celui-ci situés dans la circons-
cription du polder et qui en sont susceptibles.

Art. 77.

Le privilége prend rang immédiatement apres celui
établi en faveur du Trésor public pour le recouvre-
ment des imp6ts directs.

Il s’exerce pendant deux ans & compter de la date
de l'exécutoire du role.

La saisie des revenus ou des biens avant 1'expira-
tion de ce délai conserve le privilege jusqu’a leur réa-
lisation.

Est assimilée a la saisie, la demande du receveur-
greffier, faite par pli recommandé a la poste, aux
lermiers, locataires, receveurs, agents, économes, no-
taires, huissiers, greffiers, curateurs, représentants et
autres dépositaires et débiteurs de revenus, sommes,
valeurs ou meubles, de payer en I'acquit des redeva-
bles, sur le montant des fonds ou valeurs qu’ils doivent
ou qui sont entre leurs mains jusqu’a concurrence de
tout ou partie des impdts poldériens dus par ces der
niers,

Ces demandes étendent leurs effets aux créances
conditionnelles ou & terme quelle que soit "epoque de
leur exigibilité.

Art. 78

§ 1. — L’hypothéque légale ne .préjudicie pas aux
privileges et hypothéques antérieurs.

§ 2. — Elle prend rang a partir de son inscription

Hormis le cas ol les droits du polder sont en péril,
Pinscription ne peut étre requise qu’a partir de Iexpi-
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Art. 74.
‘De kosten ‘van dwangbevel en ten uitvoerlegging

worden vastgesteld zoals in zake rechtstreekse belas-
tingen.

HOOFDSTUK IIL
Waarborgen voor de invordering der belasting.
Art. 75.
De schuldenaren van de polderbelasting staan in

met hun in het poldergebied gelegen onroerende goc-
deren en met al hun roerende goederen.

Art. 76.

De gewone en buitengewone polderbelastingen, de
intresten en de kosten zijn gewaarborgd door een al-
gemeen voorrecht op de inkomsten en op de roerende
goederen van alle aard van de belastingplichtige, en
door een wettelijke hypotheek op al de hem toebeho-
rende goederen in het gebied van de polder gelegen en
die daarvoor vatbaar zijn, ‘

Art; ..

Het voorrecht neemt rang ommddelh]k na datgene
dat ingesteld is ten voordele van de- openbare Schatkist
voor de invordering der directe belastingen,

Het wordt uitgeoefend gedurende tweé jaar te re-
kenen vanaf de datum van de executoir-verklaring van
het kohier.

Bij beslaglegging op de inkomsten of goederen véér
het verstrijken van die termijn blijft het voorrecht
behouden tot hun tegeldemaking.

Wordt met de beslaglegging gelijkgesteld het ver-
zoek van de ontvanger-griffier bij ter post aangetekend
schrijven gedaan aan de pachters, huurders, ontvan-
gers, agenten, huismeésters notarissen, deurwaar-
ders, griffiers, curators, vertegenwoordigers en andere
! bewaarnemers en schuldenaars van de inkomsten, som-
men, waarden of roerende goederen om, op het bedrag
van de fondsen of waarden die zij verschuldlgd zijn
of die zich in hun handen bevinden, ter ontlastmg van
de belastingplichtigen, te betalen tot beloop van al of
een deel van de door deze laatsten aan de polder ver-
schuldigde belastingen.

De uitwerking van dit verzoek strekt zich uit tot
de voorwaardelijke schuldvordermgen of deze op ter-
mijn, op welk tijdstip ook zij opelsbaar worden.

Art. 78.

§ 1. — De wettelijke hypotheek schaadt geenszins
de vorige voorrechten en hypotheken.

§ 2. — Zij neemt rang vanaf haar inschrijving.

Behalve in het geval waarin de rechten van de poi-
der in gevaar verkeren mag de inschrijving slechts
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ration d'un délai de six mois, commencant & courir a
la date de l'exécutoire du réle comportant les impbis
garantis.

§ 3. — L’hypotheéque est inscrite a la requéte du
receveur-greffier chargé du recouvrement.

L’inscription a lieu nonobstant opposition, contesta-
tion ou recours, sur présentation d’une copie certifiée
conforme par le receveur-greffier de l'avertissement-
extrait mentionnant la date de 'exécutoire du réle.

§ 4. — Sans préjudice de l'application de l'arti-
cle 87 de la loi du 16 décembre 1851, 'inscription peut
étre requise pour une somme a arbitrer par le rece-
veur-greffier, dans le bordereau, en représentation de
tous les intéréts et accessoires qui pourraient étre dus

avant 'acquittement de 'impdt da au polder.

§ 5. — Le receveur-greffier donne mainlevée dans
la forme administrative sans qu’il soit tenu, vis-a-vis
du conservateur des hypotheques, de fournir la justifi-
cation du paiement des sommes dues.

§ 6. — Si, avant d’avoir acquitté les sommes garan-
ties par I’hypotheque légale, les intéressés désirent en
affranchir tout ou partie des biens grevés, ils en font
la demande au receveur-greffier. Cette demande est
admise si le polder a déja ou s’il lui est donné streié
suffisante pour le montant de ce qui lui est di.

§ 7. — Les frais de formalités hypothécaires rela-
tives a lI'hypothéque légale sont & charge du contri-
huable. ’

CHAPITRE 1V.
Des prescriptions.

Art. 79.

Il y a prescription pour le recouvrement des im-
pots, des intéréts et des frais aprés deux ans a parur
du 1" janvier qui suit I'année pendant laquelle I'impdt
doit étre payé.

Art. 80.

Sans préjudice du recours prévu a l'article 70, 1'ac-
lion en restitution de toute somme percue indiiment se
prescrit de plein droit par deux ans 4 compter du jour
du paiement.

Art. 81.

Le délai prévu aux articles 79 et 80 peut étre inter-
rompu de la maniere prévue par les articles 2244 et
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worden genomen vanaf het verstrijken van een termijn
van zes maanden, ingaande op de datum van de exe-
cutoir-verklaring van het kohier waarin de gewaar-
borgde belastingen zijn opgenomen.

§ 3. — De hypotheek wordt ingeschreven op ver-
zoek van de ontvanger-griffier belast met de invor-
dering.

De inschrijving heeft plaats niettegenstaande ver
zet, betwisting of verhaal op voorlegging van een door
de ontvanger-griffier voor echt verklaard afschrift van
het aanslagbiljet houdende vermelding van de datum
van de executoir-verklaring van het kohier.

§ 4. — Onverminderd de toepassing van artikel 8%
van de wet van 16 December 1851, kan de inschrijving
worden gevorderd voor een door de ontvanger-griffier
in het borderel te bepalen bedrag dat de intresten en
toebehoren, die v66r de vereffening van de aan de
polder verschuldigde belasting zouden kunnen ver-

schuldigd zijn, vertegenwoordigt.

§ 5. — De ontvanger-griffier verleent handlichting
in de administratieve vorm zonder dat hij, tegenover
de hypotheekbewaarder, gehouden zij rechtvaardiging
van de betaling der verschuldigde sommen te ver-
strekken.

§ 6. — Zo de betrokkenen, alvorens de bedragen
vereffend te hebben die door de wettelijke hypotheek
gewaarborgd zijn, wensen al of een deel van de be-
zwaarde goederen vrij te maken van hypotheek, dienen
zij daartoe een verzoek in bij de ontvanger-griffier. Dit
verzoek wordt ingewilligd zo de polder reeds voldoende
zekerheid bezit of, zo deze hem wordt gegeven voor
het bedrag van hetgeen hem verschuldigd is.

§ 7. — De kosten der hypothecaire formaliteiter
in verband met de wettelijke hypotheek zijn ten laste
van de belastingplichtige.

HOOFDSTUK 1IV.
De verjaringen.

Art. 79.

Er is verjaring voor de invordering der belastinger,
intresten en kosten na twee jaar te rekenen van de
1° Januari die volgt op het jaar waarin de belasting
moet worden betaald.

Art. 80.

Onverminderd het bij artikel 70 ingesteld beroep
vervalt de eis tot teruggave van elke ten onrechte
geinde som, van rechtswege, na twee jaar, te rekenen
van de betaling.

Art. 81.

De termijn bepaald in de artikelen 79 en 80 kan
worden onderbroken op de wijze omschreven in arti-
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suivants du Code civil et par une renonciation au temps
courru de la prescription.

En cas d’interruption de la prescription une nou-
velle prescription, susceptible d’étre interrompue de
la méme maniére, est acquise cinq ans apres le dernier
acte interruptif de la précédente prescription, s'il n'y a
instance en justice.

TITRE 1V.
Des travaux a exécuter par le polder.

Art. 82.

Les polders dressent annuellement un état des tra-
vaux a exécuter pendant I'année pour la construction,
I'amélioration, I'entretien et la conservation des ouvra-
ges de défense, d'asséchement ou d’irrigation et des
chemins du polder.

Cet état comporte une estimation de la dépense et
distingue d’'une part, les travaux de construction et
d’amélioration et, d’autre part, les travaux d’entretien
et de conservation.

S

Il est communiqué a la députation permanente
avant le 1 mai de l'année au cours de laquelle les
travaux doivent étre exécutés.

Art. 83.

Les polders ne peuvent construire, supprimer ni
modifier aucune digue, aucun fossé de garde ni aucun
ouvrage d’art dans les digues, qu’avec Yautorisation du
Roi, donnée sur avis de la députation permanente.

Il en est de méme des travaux qui sont de nature
a modifier le régime des eaux en dehors de la circons-
cription du polder,

Art. 84.

Les travaux de construction et d’amélioration non
prévus a l'article précédent ne peuvent étre exécutés
qu'en vertu d’une autorisation de la députation perma-
nente et aux conditions qu’elle indique.

La députation permanente ne statue sur les requé-
tes & ces fins qu'apreés avoir pris 'avis du fonctionnaire
compétent désigné par le Roi.

Ses décisions sont motivées.

Art. 85.

Les polders peuvent, sans autorisation préalable,
procéder a l'exécution de tous travaux dont le retard
exposerait & danger ou préjudice, & charge d’en donner
immédiatement avis & la députation permanente ainsi
qu'aux fonctionnaires compétents désignés par le Roi.
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kel 2244 en volgende van het Burgerlijk Wetboek en
door afstand te doen van de op de verjaring verlopen
termijn.

In geval van stuiting van de verjaring is een nieuwe
verjaring, die op dezelfde wijze kan gestuit worden,
verkregen vijf jaar na de laatste akte of handeling
waardoor de vorige verjaring werd gestuit, indien er
geen geding aanhangig is bij het gerecht.

TITEL IV.
De werken door de polder uit te voeren.

Art. 82,

De polders maken jaarlijks een staat op van de
werken die in de loop van het jaar moeten uitgevoerd
worden voor het aanleggen, verbeteren, onderhouden
en instandhouden van de verdedigings-, droogleggings-
en bevloeiingswerken en van de wegen van de polder.

Deze staat bevat een raming van de uitgave en
maakt het onderscheid tussen de aanleg- en verbete-
ringswerken, enerzijds, en de werken van onderhoud
en instandhouding anderzijds.

Hij wordt v66r 1 Mei van het jaar waarin de werken
moeten uitgevoerd worden, aan de bestendige deputa-
tie medegedeeld.

Art. 83.

De polders mogen geen dijk, geen langsgracht, noch
enig kunstwerk in de dijken aanleggen, doen verdwij-
nen of wijzigen, dan met de toelating van de Koning
op advies van de bestendige deputatie.

Dit geldt eveneens voor de werken die van aard zijn
het waterregime, buiten de polderomschrijving, te wij-
zigen,

Art. 84.

Aanleg- en verbeteringswerken, niet bedoeld in het
vorig artikel, mogen slechts utigevoerd worden met toe-
lating van de bestendige deputatie en onder de door
haar opgelegde voorwaarden.

De bestendige deputatie beslist slechts over de aan-
vragen met dit doel ingediend, op advies van de door
de Koning aangewezen bevoegde ambtenaar.

Haar beslissingen worden met-redenen omkleed.,

Art. 85.

De polders mogen, zonder voorafgaandelijke mach-
tiging, alle werken uitvoeren die zonder gevaar of
schade niet kunnen uitgesteld worden; mits onmiddel-
lijk hiervan kennis te-geven aan de bestendige deputa-
tie en aan de door de Koning aangewezen bevoegde
ambtenaren.
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Ceux-ci peuvent ordonner provisoirement la sus-
pension ou la modification des travaux en attendant
une décision définitive du Roi ou de la députation per-
manente.

Art. 86.

Les décisions prises par la députation permanente
en vertu des articles 84 et 85 peuvent étre reformés par
le Roi, soit d’office, soit sur le recours de la direction
du polder ou du Gouverneur de la province.

Le recours doit étre introduit dans les quinze jours.
Ce délai court a I'égard du Gouverneur, & partir de la
date de la décision, et a I'égard de la direction du pol-
der a partir de la notification.

La direction du polder forme son recours par re-
quéte au Roi, remise au Gouverneur. Celui-ci lui en

donne récépissé et transmet les piéces au Ministre com-

pétent.

Art. 87.

Les entreprises de travaux ou de fournitures, a
exécuter pour le compte du polder se font par adjudi-
cations publiques, sauf dérogation accordée par la dé-
putation permanente.

Pour les travaux d’entretien et de conservation de
méme que pour les travaux dont le retard exposerait
a danger ou préjudice, la direction adopte le mode
d’exécution qui lui parait le plus économique et le pius
avantageux pour le polder.

Art. 88.

Les membres de la direction, ni le receveur-greffier
ne peuvent, sous-peine de destitution et sans préjudice
des peines prévues en l'article 245 du Code pénal, pren-
dre ou recevoir quelque intérét que ce soit dans les
fournitures et travaux intéressant le polder.

Art 89.

La réception des travaux et matériaux est faite pav
la direction. Les proces-verbaux de réception sont
joints & I'appui des mandats définitifs de paiements
délivrés par le dijkgraaf,

Art. 90.

Moyennant une indemnité préalable et équitable
aux propriétaires et exploitants intéressés, le polder
peut pratiquer des fouilles tant dans les schorres au
droit de sa digue qu'a l'intérieur de sa circonscription,
pour l'extraction de la terre et autres matériaux néces -
saires aux travaux.

Sans préjudice de l'article 85 le dijkgraaf, d’accord
avec le fonctionnaire compétent désigné par le Roi,

(68)

Deze mogen voorlopig de schorsing of de wijziging
van de werken bevelen in afwachting van de eindbe-
slissing door de Koning of de bestendige deputatie.

Art 86.

De beslissingen door de bestendige deputatie getroi-
fen krachtens de artikelen 84 en 85 kunnen door de
Koning hervormd worden hetzij ambtshalve, hetzij
op beroep van het polderbestuur of van de Gouver-
neur van de provincie.

Het beroep moet ingesteld worden binnen vijftien
dagen. Deze termijn loopt ten aanzien van de Gouver-
neur vanaf de datum der beslissing en ten aanzien van
het polderbestuur vanaf de datum der betekening.

Het beroep van het polderbestuur wordt gedaan bij
middel van rekest aan de Koning, overhandigd aan de
Gouverneur. Deze geeft er ontvangstbewijs van en
maakt de stukken over aan de bevoegde Minister.

Art. 87.

Aannemingen van werken of leveringen, voor re-
kening van de polder, moeten geschieden bij openbare
aanbestedingen, behoudens afwijkingen door de be-
stendige deputatie verleend.

Werken van onderhoud en instandhouding alsook
werken die, zonder gevaar of schade, niet kunnen uit-
gesteld worden, laat het bestuur uitvoeren op de voor
de polder goedkoopste en meest voordelige wijze.

Art. 88.

De leden van het bestuur noch de ontvanger-grif-
fier mogen, op straffe van afzetting en onverminderd
de straffen gestéld bij artikel 245 van het Strafwet-
boek, enig belang, welk het ook zij, nemen of aan-
vaarden in de leveringen en werken die de polder aan-
gaan.

Art. 89.

De oplevering van de werken en materialen ge-
schiedt door het bestuur. De processen-verbaal van op-
levering worden, tot staving, gevoegd bij de definitieve
betalingsmandaten uitgegeven door de dijkgraaf.

Art. 90.

Mits een voorafgaandelijke billijke vergoeding aan
de betrokken eigenaars en exploitanten mag de polder
uitgravingen doen zowel in de schorren rechtover de
dijk als binnen zijn gebied om grond en ander mate-
riaal, die nodig zijn voor de werken, uit te halen.

Onverminderd het bij artikel 85 bepaalde, duidt de
door de Koning aangewezen bevoegde ambtenaar de
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détermine l'emplacement et les dimensions de ces
fouilles de maniere qu’elles ne puissent nuire a la con-
servation des ouvrages de défense.

TITRE V.

Des mesures de surveillance
et des travaux exécutés d’office.

Art. 91.

Sans préjudice des obligations que lui impose l'ar-
ticle 41, ¢), la direction du polder est tenue de faire,
dans le courant des mois de mars ou avril, et de sep-
tembre de chaque année, la visite de tout le polder en
présence d’'un membre de la députation permanente
ou du délégué de celui-ci et des fonctionnaires compé-
tents désignés par le Roi ou de leur remplacant.

Les fonctionnaires qui‘ assistent & ces visites en
font rapport dans la quinzaine a la députation perma-
nente. Copie de ce rapport est adressée a la direction
du polder.

Art. 92.

Si, au vu de ces rapports, ou sur la constatation
faite & quelqu’autre moment dans un rapport dressé
par ces fonctionnaires et notifié par le Gouverneur,
tant 2 la direction du polder qu’a la députation permsa
nente lentretien ou la conservation des ouvrages de
défense parait négligé ou que des travaux extraordi-
naires paraissent nécessaires a la sauvegarde du pol-
der, la députation permanente entend d'urgence la di-
rection du polder en présence du fonctionnaire com-
pétent et elle fixe, le cas échéant, le délai dans lequel
l'assemblée générale est tenue de décider l'exécution
des travaux.

Art. 93.

Si le polder ne prend pas cette décision dans le
délai fixé, la députation permanente peut prendre les
mesures requises, au nom et pour compte du polder,
par application de Varticle 25.

La députation permanente peut aussi, si elle le juge
préférable, décréter d'office l'exécution des travaux
avec l'accord du Ministre compétent. Dans ce cas, les
avances de fonds nécessaires sont faites par I'litat.

Art. 94.

Tous travaux, autres que ceux d’entretien ou de
conservation sont exécutés sous le contrdle des fonc-
tionnaires compétents désignés par le Roi.

N

Ces fonctionnaires assistent a
travaux.

la réception de ces

Art. 95.

S'il parvient a la connaissance de la députation per-
manente qu'un polder exécute ou a exécuté quelque
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plaats en de afmetihgen'aan van die uitgravingen der-
wijze dat ze geen schade kunnen doen aan het instand-
houden van de verdedigingswerken.

TITEL V.

De tOeiichtsmaatregelén
en de ambtshalve uitgevoerde werken.

Art. 91.

Onverminderd de haar bij artikel 41, ¢) opgeiegde
verplichtingen is het polderbestuur gehouden, ieder
jaar in de loop van de maand Maart of April en van
de maand September de ganse polder te schouwen in
het bijzijn van een lid van de bestendige deputatie of
zijn gemachtigde en van de door de Koning aangewe-
zen bevoegde ambtenaren of hun plaatsvervanger.

De ambtenaren die bij deze schouwing aanwezig
waren, brengen hierover binnen vijftien dagen verslag
uit aan de bestendige deputatie. Een afschrift van dit
verslag wordt gestuurd aan het polderbestuur.

Art. 92.

Indien blijkt uit die verslagen of uit de vaststelling,
op gelijk welk ander tijdstip, gedaan in een verslag op-
gesteld door deze ambtenaren en door de Gouverneur
betekend zowel aan het polderbestuur als aan de be-
stendige deputatie, dat het onderhoud of de instand-
houding van de verdedigingswerken verwaarloosd is of
dat buitengewone werken voor de vrijwaring van de
polder noodzakelijk blijken, hoort de bestendige depu-
tatie, bij hoogdringendheid, het polderbestuur in bij-
zijn van de bevoegde ambtenaar, en stelt, desgevallend,
een termijn vast binnen dewelke de algemene verga-
dering tot de uitvoering van de werken moet beslissen.

Art. 93.

Neemt de polder deze beslissing niet binnen de ge-
stelde termijn, dan kan de bestendige deputatie de
nodige maatregelen treffen, in naam en voor rekening
van de polder, bij toepassing van artikel 25.

De bestendige deputatie kan ook, als zij het verkies-
lijk acht, ambtshalve, de uitvoering van de werken be-
velen, met akkoord van de bevoegde Minister. In dit
geval worden de nodige gelden door de Staat voorge-
schoten. '

Art. 94.

Alle werken, andere dan werken van onderhoud en
instandhouding, worden uitgevoerd onder het toezicht
van de door de Koning aangewezen bevoegde ambte-
naren. Deze ambtenaren zijn aanwezig bij de opleve-
ring van de werken. .-

- Art. 95.

Wanneer de bestendige deputatie verneemt dat een
polder zonder de vereiste toelatingen of zonder inacht-
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ouvrage sans les autorisations requises ou sans respec
ter les conditions imposées, et si 'ouvrage parait nui-
sible aux intéréts généraux, provinciaux ou commu-
naux ou 3 ceux d’'un autre polder ou d’'une waterin-
gue, la députation permanente entend contradictoire-
ment les administrations intéressées et les fonction-
naires compétents et ordonne, s’il y a lieu, la remise
des choses en leur état précédent.

Si le polder n’exécute pas les ordres de la députation
permanente, celle-ci peut procéder conformément 2
Particle 93.

Art. 96.

La députation permanente peut ordonner d’office
tous travaux dont Pexécution ne pourrait étre différée
sans danger ou préjudice. En ce cas, elle procéde con-
formément a l'article 93.

Art. 97.

Les décisions prises par la députation permanente
en vertu des articles 92, 93, 95 et 96 sont motivées.

Art. 98.

Ces décisions peuvent étre reformées par le Roi, soit
d’office, soit sur le recours de la direction du polder ou
du Gouverneur_de la province.

Le recours doit &tre introduit dans les quinze jours.
Ce délai court & I'égard du Gouverneur & partir de la
date de la décision et, A I'égard de la direction du pol-
der, & partir de la notification.

La direction du polder forme son recours par re-
quéte au Roi, remise au Gouverneur. Celui-ci lui en
donne récépissé et transmet les piéces au Minisire
compétent.

Art. 99.

Le recours au Roi suspend les effets des décisions
de la députation permanente.

Toutefois, le recours du polder n'aura pas d'effet
suspensif si la députation permanente, en motivant
spécialement sa décision sur ce point, en a ordonné
Vexécution nonobstant le recours.

Dans ce cas, la charge éventuelle des restitutions
incombe a I'Etat.

Art. 100.

§ 1. — Pour le recouvrement de sa créance du chef
des avances qu’il a faites, des intéréts et des frais,
I'Etat a contre le polder une action civile.

(70)

neming van de gestelde voorwaarden enig werk uit-
voert of heeft uitgevoerd, en wanneer dit werk schade-
lijk blijkt voor het algemeen belang, voor de helangen
van provincie of gemeente of voor de belangen van een
andere ‘polder of watering, hoort zij op tegenspraak
de betrokken besturen en de bevoegde ambtenaren en
beveelt zij, zo nodig, dat de zaken in hun vorige toe-
stand worden hersteld.

Zo de polder nalaat de bevelen van de bestendige
deputatie uit te voeren, mag deze te werk gaan over-
eenkomstig artikel 93.

Art. 96.

De bestendige deputatie kan ambtshalve alle wer-
ken bevelen, waarvan de uitvoering niet zonder gevaar
of schade kan worden uitgesteld. In zodanig geval gaat
zij te werk overeenkomstig artikel 93.

Art. 97.

De beslissingen door de bestendige deputatie krach-
tens de artikelen 92, 93, 95 en 96 getroffen, worden met
redenen omkleed,

Art. 98.

Die beslissingen kunvnen' door de Koning hervormd
worden, hetzij ambtshalve, hetzij op beroep van het
polderbestuur of van de Gouverneur van de provincie.

Dit beroep moet ingesteld worden binnen vijftien
dagen. Deze termijn loopt ten aanzien van de Gouver-
neur vanaf de datum van de beslissing en ten aanzien
van het polderbestuur vanaf de datum van de bete-
kening. ‘

Het beroep van het polderbestuur wordt gedaan bij
middel van rekest aan de Koning, overhandigd aan de
Gouverneur. Deze geeft er ontvangstbewijs van en
maakt de stukken over aan de bevoegde Minister.

Art. 99.

Beroep bij de Koning schorst de uitvoering van
de beslissingen van de bestendige deputatie.

Nochtans heeft het beroep van de polder geen
schorsende werking indien de bestendige deputatie
heeft bevolen dat haar beslissing ondanks het beroep
zal uitgevoerd worden en deze beslissing ter zake spe-
ciaal met redenen heeft omkleed.

Indat geval komt de eventuele teruggave ten laste
van de Staat.

Art. 100.

§ 1. — Voor het invorderen van hetgeen hem ver-
schuldigd is uit hoofde van de voorschotten die hij
heeft gegeven, van de intresten en van de kosten, be-
schikt de Staat tegen de polder over een burgerlijke
rechtsvordering.
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Ces avances, intéréts et frais sont garantis par un
privilege général sur les revenus et les biens meubles
de toute nature du polder et par une hypotheéque 1égale
grevant tous les biens du polder qui en sont suscepti-
bles.

§ 2. — Le privilege prend rang immédiatement
aprés celui qui est établi en faveur du Trésor public
pour le recouvrement des impdts directs.

Il s’exerce 4 compter de l'expiration du délai de
trois mois prévu a larticle 101.

Ce privilege subsiste jusqu'a extinction compléte
de la créance de I'Etat.

La saisie des revenus ou des biens avant ce moment
conserve le privilege jusqu’'a leur réalisation,

Est assimilée a la saisie, la demande du Ministre
ou du fonctionnaire qu’il délegue a cette fin, faite par
pli recommandé a la poste, aux fermiers, locataires, re-
ceveurs, agents, économes, notaires, huissiers, gref-
fiers, curateurs, représentants et autres dépositaires
et débiteurs de revenus, sommes, valeurs ou meubles,
de payer en l'acquit du polder, sur le montant des

fonds ou valeurs qu’ils doivent ou qui sont entre leurs :

mains, jusqu'a concurrence de tout ou partie des som:-
mes dues par le polder.

Ces demandes étendent leurs effets aux créances
conditionnelles ou a terme, quelle que soit 'époque de
leur exigibilité.

§ 3. — L’hypotheéque légale ne préjudicie pas aux
priviléeges et hypotheéques antérieurs.

Elle prend rang a partir de son inscription.

L’hypothéque est inscrite a la requéte du Ministre
ou du fonctionnaire qu’il délegue a cette fin, sur pré-
sentation de deux bordereaux contenant, outre I'indica-
tion du ministére et du polder intéressés, le montant
pour lequel I'inscription est requise et I'indication spé-
ciale de la nature et de la situation de chacun des
immeubles sur lesquels portera I'hypothéque.

Le Ministre ou le fonctionnaire délégué donne
mainlevée de I'hypothéque dans la forme administra-
tive sans qu'il soit tenu vis-a-vis du conservateur des
hypothéques de fournir la justification du palement
des sommes dues.

Les frais de formalités hypothécaires sont a charge
du polder.
Art. 101.

Un délai est laissé au polder pour prendre les mesu-
res requises en vue du paiement. Ce délai ne sera pas
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Deze voorschotten, intresten en kosten zijn gewaar-
borgd door een algemeen voorrecht op ‘de inkomsten
en de roerende goederen van alle aard van de polder,
en door een wettelijke hypotheek op alle goederen van
de polder die daarvoor vatbaar zijn,

§ 2. — Het voorrecht neemt rang onmlddelhjk na
datgene, dat ten behoeve van de Openba:e Schatkist
ingesteld is voor de invordering van de directe belas-

tingen,

Het wordt uitgeoefend te rekenen van de dag waar-
op de in artikel 101 bedoelde termijn van drie maanden
is verstreken.

Dit voorreéht blijft bestaan totdat de schuld aan de
Staat volledig is gedelgd.

Bij beslaglegging op de inkométen of goederenk
vé6r dat. tijdstip, blijft het voorrecht tot de tegelde-
making van die mkomsten of goederen gehandhaafd.

Met beslagleggmg wordt geh]kg,esteld het verzoek
van de Minister of van de ambtenaar die hij daartoe
machtigt, bij een ter post aangetekende brief gedaan
aan de pachters; huurders, ontvangers, agenten, huis-
meesters, notarissen; deurwaarders - griffiers, curators,
vertegenwoordigers en andere bewaarnemers en schul-
denaars van de inkomsten, sommen, waarden of roe-
rende goederen om, op het bedrag van de fondsen of
waarden die zij verschuldigd zijn of die zich in hun
handen bevinden, ter ontlasting van de polder te beta-
len tot het beloop van alle of van een deel der docr
de polder verschuldigde sommen.

De uitwerking van dit verzoek strekt zich uit tot
de voorwaardelijke schuldvorderingen of deze op ter-
mijn, op welk tijdstip ook zij opeisbaar worden.

§ 3. — De wettelijke hypot'h,eek'schaadt geenszing
de vorige voorrechten en hypotheken.

Zij neemt rang vanaf haar inschrijving.

De hypotheek wordt ingeschreven op verzoek van
de Minister of van de ambtenaar die hij daartoe mach-
tigt, op. overlegging van twee borderellen houdende,
behalve vermelding van het betrokken ministerie of
de betrokken polder, opgave van het bedrag waarvoor
de inschrijving wordt gevorderd en speciale aanduiding
van de aard en de ligging van elk der onroerende goc-
deren waarop de hypotheek zal betrekking hebben.

De Minister of de gemachtigde ambtenaar verleent
handlichting in de administratieve vorm zonder dat
hij, tegenover de hypotheekbewaarder, gehouden zij
rechtvaardiging - van de betahng der “verschuldigde
sommen te verstrekken;

De kosten van de hypotheekformahtelten zijn ten
laste van de polder
Art. 101.

Aan de polder wordt een termijn toegéstaan om de
voor de betaling nodige maatregelen te nemen, Deze



198

inférieur & trois mois a partir de la notification du dé-
compte par la députation permanente.

Le Ministre des Finances peut, suivant les circons-
tances, autoriser le paiement par acomptes. Il peut
également, si les circonstances le justifient, et d’accord
avec le Conseil des Ministres, accorder la remise d'une
partie de la dette,

Art. 102.

Si le polder n’a pas pris, dans le délai visé a 'arti-
cle précédent, les mesures requises pour assurer selon
les modalités proposées, le paiement de la créance de
I'Etat ou si ultérieurement, le polder reste en défaut
de satisfaire & ses engagements, ’Etat est en droit de
poursuivre contre le polder le recouvrement de sa
créance comme en matiére domaniale.

Art. 103.

Avant comme aprés l'introduction des poursuites,
I'Etat est en droit de prendre, contre le polder, pour le
recouvrement de sa créance, des mesures conservatci-
res, conformément aux regles applicables en matiére
civile,

Art. 104.

Dans les cas prévus a P'article 102, I'Eitat peut aussi,
en vue du remboursement de sa créance, intervenir

auprés du polder pour 'amener a établir des imposi-
tions poldériennes ordinaires ou extraordinaires.

Si le polder reste en défaut de décréter ces impéts,
I'Etat peut charger la députation permanente de les
faire établir par un commissaire spécial conformément
a l'article 25.

La rentrée de ces impdts, des intéréts et des frais
est poursuivie par le receveur-greffier.

Le Ministre des Finances peut, au besoin, substi- |
- innen van die belastingen een ontvanger der domeinen

tuer pour la rentrée de ces impdts, un receveur des
domaines au receveur-greffier.

En ce cas, le receveur des domaines remplit toutes
les formalités en lieu et place des autorités poldérien-
nes. Il fait recette des sommes percues en atténuation
de la dette du polder.

TITRE VI
Dispositions diverses.

Art. 105.

Si la circonscription d'un polder s’étend sur le terri-
toire de plus d'une province, le Roi désigne les auto-
rités provinciales qui ont qualité pour intervenir en
exécution de la présente loi,
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termijn mag niet ‘minder bedragen dan drie maanden
ingaande op het tijdstip waarop de bestendige deputa-
tie van de afrekening kennis geeft.

De Minister van Financién kan, naar gelang van
de omstandigheden, termijnbetaling toestaan, Ook kan
hij, indien de omstandigheden zulks wettigen en met
goedvinden van de Ministerraad, een deel van de
schuld kwijtschelden.

Art. 102,

Indien de polder, binnen de termijn in het vorig
artikel voorzien, de nodige maatregelen niet heeft ge-
troffen om, volgens de voorgestelde modaliteiten, de
betaling te verzekeren van de schuldvordering van de
Staat, of indien later, de polder aan zijn verplichtingen
te kort komt, heeft de Staat het recht de inning van
zijn schuldvordering tegen de polder te vervolgen zoals
in domeinzaken. .

Art. 103.

Zowel vo6r als na het instellen van de vervolgingen
heeft de Staat het recht tegen de polder maatregelen
van bewaring voor de inning van zijn schuldvordering,
overeenkomstig de rechtsregelen in burgerlijke zaken.

Art. 104.

In de gevallen voorzien in artikel 102 mag de Staat
ook met het oog op de terugbetaling van zijn schuld-
vordering, bij de polder stappen doen om hem er toe
te brengen gewone of buitengewone polderbelastin-
gen te vestigen.

Blijft de polder in gebreke die belastingen in te
stellen, -dan mag de’ Staat de bestendige deputatie ge-
lasten ze, overeenkomstig artikel 25, door een bijzon-
dere commissaris te doen vestigen.

Het innen van deze belastingen, intresten en kos-
ten wordt door de ontvanger-griffier vervolgd.

Zo nodig kan de Minister van Financién voor het

in de plaats stellen van de ontvanger-griffier.

In zodanig geval vervult de ontvanger der domei-
nen alle formaliteiten in de plaats van de overheden
van de polder. Hij boekt de geinde bedragen als ont-
vangen, ter aflossing van de schuld van de polder.

TITEL VL
‘Verschillende bepalingen.

Art. 105.

Indien het poldergebied zich uitstrekt over het
grondgebied van meer dan een provincie, wijst de
Koning de provinciale overheden aan, die bevoegd zijn
om ter uitvoering van deze wet op te treden.
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Art. 106.

La présente loi ne déroge en rien a4 la législation
ni a la réglementation relatives aux cours d’eau non
navigables.

Art. 107.

A Tégard des propriétés particuliéres sises hors
de leur circonscription, les administrations poldérien-
nes usent des servitudes prévues aux articles 15 a 21
du Code rural suivant les régles édictées en ces mémes
dispositions.

Art. 108.

A Tégard des propriétés faisant partie de leur cir-
conscription, les administrations poldériennes décident
de la nécessité d’'user de ces servitudes et l'autorité
judiciaire déterminée 2 l'article 21 du Code rural n’est
appelée a statuer que sur le montant des indemnités
dues.

Art. 109.

Si un polder se trouve dans la nécessité d’'user du
domaine d’un autre polder ou d’'une wateringue aux
fins prévues par les articles 15 & 21 du Code rural, les
arrangements qui interviennent a cet égard sont sou-
mis a I'approbation de la députation permanente.

En cas de désaccord entre les administrations inté-
ressées, la députation permanente statue tant sur la
nécessité des mesures envisagées que sur les conditions
de leur exécution. y compris les indemnités.

Art. 110.

Si un polder estime nécessaire & sa propre sauve-
garde d'exhausser ou de renforcer une digue admi-
nistrée par un polder voisin, il peut demander a la
députation permanente 'administration de cette digue
avec les charges y afférentes, sous réserve, toutefois,
pour le polder au domaine duquel la digue ressortit,
de demander, quant a celle-ci, un régime d’administra-
tion et de frais en commun.

Si la députation permanente agrée cette demande,
elle fixe les conditions auxquelles ces modifications
sont subordonnées, et elle établit, le cas échéant, le
réglement d’administration et de charges communes,
sous réserve de 'approbation du Roi.

Art. 111,

Lorsqu'une marée ou une crue extraordinaire accom-
pagnée de circonstances qui peuvent amener une rup-
ture ou le débordement de la digue, l'exige, toutes les
personnes, dgées de 18 ans et plus, habitant le polder
ou la commune sur le territoire duquel s'étend le
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Art. 106

Deze wet wijkt in geen enkel opz1cht af van de
wetgeving en reglementering betreffende de met be-
vaarbare watérlopen.

Art. 107.

Ten opzichte van de particuliere eigendommen die
buiten hun omschrijving gelegen zijn, maken‘de pol-
derbesturen gebruik van de erfdienstbaarheden voor-
zien bij de artikelen 15 tot 21 van het Veldwetboek,

' volgens de bij deze bepalingen gestelde regelen.

Art. 108.

Ten opzichte van de eigendommen die deel uitma-
ken van hun omschrijving, beslissen de polderbesturen
over de noodzakelijkheid gebruik te maken van deze
erfdiensthaarheden, en de rechterlijke overheid, aan-

| gewezen in artikel 21 van het Veldwetboek, is slechts

bevoegd ultspraak te doen over het bedrag ‘der ver-
schuldigde Vergoedmgen

Art. 109.

Wanneer een polder verplicht is gebruik te maken
van het domein van een andere polder of van een
watering voor de doeleinden voorzien bij de artikelen
15 tot 21 van het Veldwetboek, worden de ter zake
getroffen overeenkomsten aan de. goedkeuring van de
bestendige deputatie onderworpen.

Bij verschil van gevoelen tussen de betrokken be-
sturen doet de bestendige deputatie uitspraak zowel
over de noodzaak van de overwogen maatregelen als
over de voorwaarden van dezer uitvoering. daarin be-
grepen de vergoedingen.

Art. 110.

Wanneer een polder het voor zijn eigen vrijwaring
nodig acht een dijk, beheerd door een naburige polder

. te doen ophogen of versterken, kan hij aan de besten-

dige deputatie de toelating vragen om deze dijk te
mogen beheren met de daaraan verbonden lasten, on-
der voorbehoud nochtans dat de polder, onder wiens
domein de dijk behoort, een regime van gemeenschap-
pelijk bestuur en kosten mag vragen.

Gaat de bestendige deputatie op dit verzoek in dan
stelt zij de voorwaarden vast waarvan deze wijzigin-
gen afhankelijk zijn, en stelt-het reglement van ge-
meenschappelijk bestuur en lasten op, onder voorbe-
houd van ’s Konings goedkeuring.’ '

Art 111

Wanneer zulks nodig is lngevolge een vloed of een
buitengewoon: hoge tij, gepaard met omstandigheden
die een dijkbreuk of een overstroming van. de dijk
kunnen meebrengen, zijn al de personen van acht'uen
jaar en meer, die de polder of de gemeente Waarop de
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polder, seront tenues de répondre a l'appel du dijk-
graaf, a l'effet de concourir aux travaux de défense.

Le refus d’obéir a cet appel et I'excitation a I'insu-
bordination seront punis d’'un emprisonnement de un a
sept jours et d’'une amende de un franc & vingt-cing
francs, ou d'une de ces peines seulement.

Art. 112,

Aprés avoir épuisé les ressources en matériaux dis-
ponibles pour prévenir une rupture ou un déborde-
ment, la direction du polder peut, sauf indemnité &
fixer ultérieurement, s'emparer de tout ce qui existe
en piquets, fascines et paille dans les environs de la
digue.

Art. 113,

Le Roi est autorisé a faire un réglement général de
police des polders.

Les infractions aux dispositions de ce réglement
seront punies d’'un emprisonnement de un a sept jours

et d’une amende de un franc & vingt-cing francs, ou
d’'une de ces peines seulement.

Art. 114.
§ 1. — Sont abrogés :

1° les articles 5 a 12 et 29 & 42 du décret impérial
du 11 janvier 1811 contenant réglement sur 'adminis-
tration et I'entretien des polders ;

2° le décret impérial du 28 décembre 1811 conte-
nant réglement d’administration publique pour les
polders du département de I'Escaut ;

3° larrété royal du 21 mars 1818 contenant des
dispositions relatives a la direction et surveillance des
travaux de défense & la mer et aux riviéres, et qui
met cette surveillance dans les attributions du water-
staat ; i

4» Yarrété royal du 22 mai 1819 concernant la
direction et la surveillance des travaux de défense
contre les eaux de la mer ou des rivieres ;

5° l'arrété royal du 17 décembre 1819 qui remet
aux provinces la direction des travaux publics, en
tant qu’il concerne les polders ;

6° T'arrété royal du 23 aofit 1831 relatif & la nomi-
nation des membres des directions des polders;

7° la loi du 5 mai 1898 relative & I'administration
des polders ; ) '

8° l'arrété royal du 12 mars 1934 modifiant 1'arti-
cle 20 du décret impérial du 28 décembre 1811 précité ;
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poldér zich uitstrekt bewonen, verplicht gevolg te ge-
ven aan de oproep van de dijkgraaf om aan de verde-
digingswerken deel te nemen.

Weigering om aan deze oproep gehoor te geven en
aansporing tot wederspannigheid worden gestraft met
gevangenisstraf van één dag tot zeven dagen en met
geldboete van één frank tot vijf en twintig frank of
met een van die straffen alleen.

Art. 112.

Het bestuur van de polder mag, na al de beschik-
bare materialen tot het voorkomen van een doorbraak
of van een overstroming te hebben gebruikt, behoudens
een later vast te stellen vergoeding, op ai wat aan
staken, rijsbossen en stro in de omgeving van de dijk
voorhanden is, de hand leggen.

Art. 113.

De Koning is bevoegd om een algemeen politie-
reglement van de polders op te maken.

Overtreding van het hepaalde in dat reglement
wordt gestraft met gevangenisstraf van één dag tot
zeven dagen en met geldboete van een frank tot vijf en
twintig frank, of met een van die straffen alleen.

Art. 114,
§ 1. — Opgeheven worden :

1° de artikelen 5 tot 12 en 29 tot 42 van het keizer-
lijk decreet van 11 Januari 1811 houdende reglement
op het bestuur en het onderhoud van de polders ;

2o het keizerlijk decreet.van 28 December 1811
houdende reglement van algemeen bestuur voor de
polders van het Scheldedepartement ;

3° het koninklijk besluit van 21 Maart 1818 hou-
dende bepalingen betreffende het bestuur van en het
toezicht op de verdedigingswerken langs de zee en de
rivieren en waarbij dit toezicht gesteld wordt in de
bevoegdheid van de waterstaat ;

4° het koninklijk besluit van 22 Mei 1819 betref-
fende het bestuur van en het toezicht op de verdedi-
gingswerken tegen het water van de zee en van de
rivieren ;
~ 5° het koninklijk besluit van 17 December 1819
waarbij het bestuur van de openbare werken opnieuw
aan de provincién wordt opgedragen, voor zover het
op de polders betrekking heeft ;

6° het koninklijk besluit van 23 Augustus 1831
betreffende de benoeming van de bestuursleden van
de polders ;

70 de wet van 5 Mei 1898 betreffende het beheer
der polders ;

8° het koninklijk besluit van 12 Maari 1934 tot
wijziging van artikel 20 van voorncemd keizerlijk de-
creet van 28 December 1811 ;
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90 Yarticle 19 de la loi du 15 mars 1950 modifiant
la législation relative aux cours d’eau non navigables,
en ce qui concerne les polders.

§ 2. — Seront abrogés a la date de l'entrée en
vigueur du réglement général de police prévu a l'ar-
ticle précédent :

10° le décret impérial du 16 décembre 1811 conte-
nant réglement de police des polders dans les dépar-
tements de I'Escaut, des bouches de I'Escaut, de la
Lys et des deux Nethes;

11° larrété royal du 19 aoGt 1823 contenant des
dispositions relatives au mode de diriger des poursuites
contre ceux qui commettent des vols de matériaux 3
I'usage des digues ;

12° Particle 138, 5°, du Code d’instruction criminelle,
modifié par I'arrété royal n° 252 du 8 mars 1936.

Donné a Bruxelles, le 15 février 1954.
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9° artikel 19 van de wet van 15 Maart 1950 tot wij-
ziging van de wetgeving betreffende de onbevaarbare
waterlopen, wat de polders betreft.

§ 2. — Op de datum van het in werking treden
van het algemeen politiereglement, dat het voorgaande
artikel in het vooruitzicht .stelt, worden opgeheven ;

10° het keizerlijk decreet van 16 December 1811
houdende het politiereglement van de polders in de
departementen van de Schelde, van de Scheldemon-
dingen, van de Leie en van de twee Netes ;

11¢ het koninklijk besluit van 19 Augustus 1823
houdende bepalingen betreffende de wijze om ver-
volgingen in te stellen tegen degenen die diefstallen
van materialen ten gerieve van de dijken plegen;

12° artikel 138, 5°, van het Wetboek van strafvor-
dering, gewijzigd bij het koninklijk besluit n* 252 van
8 Maart 1936.

Gegeven te Brussel, de 15° Februari 1954.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI :
Le Ministre de UAgriculture,

VAN KONINGSWEGE :
De Minister van Landbouw,

Ch. HEGER.

Le Ministre des Travauxr publics
et de la Reconstruction,

De Minister van Openbare Werken
en van Wederopbouw,

0. BEHOGNE.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le CONSEIL D’ETAT, section de législation, deuxi¢me
chambre, saisi par le Ministre de I'Agriculture, le 16 octobre 1952,
d'une demande d’avis sur un avant-projet de loi relatif aux pol-
ders, ainsi qu'il a été amendé par le Ministre le 25 novembre
1952 et le 28 avril 1953, a donné le 5 juin 1953 I'avis suivant :

L'avant-projet de loi relatif aux polders est issu du projet
de loi relatif 4 la méme matiére déposé une premicre fois 2 la
Chambre des Représentants le 28 janvier 1932 et une seconde
fois le 7 février 1934.

Ces projets devinrent caducs dans les circonstances décrites
a4 l'exposé des motifs commun aux avant-projets de loi relatifs
aux polders et aux wateringues.

Ils étaient en tous points conformes 4 un avant-projet élaboré
par la commission de revision de la législation sur les polders
ct les wateringues, instituée par l'arrété ministériel du 31 jan-
vier 1929,

Le Gouvernement a apporté dans le présent avant-projet des
modifications au texte des projets précédents, modifications qu'il
justifie par les raisons développées 3 I'exposé des motifs. Ces
modifications sont peu nombreuses et ne
fond du projet déposé le 28 janvier 1932.

Le rapport substantiel élaboré par la commission, en méme
temps que le projet lui-méme. est annexé au présent avant-
projet.

Ce rapport indique les buts poursuivis et les moyens utilisés

pour les atteindre; il comporte une analyse détaillée des diffé-
rents articles du projet.

Dans ces conditions, le Conseil d’Etat s’abstient de reprendre
Tanalyse des différentes dispositions du texte qui lui est soumis.

Il se borne a examiner ces dispositions ct A faire les remar-
ques qu’elles appellent.

OBSERVATIONS GENERALES.
I

L’avant-projet prévoit 3 de nombreuses reprises l'intervention
de fonctionnaires expressément désignés, en l'espéce, I'ingénieur
en chef — directeur des ponts et chaussées et I'ingénieur de
I'hydraulique agricole.

Il s’agit de fonctionnaires d’administrations faisant partie de
I'administration centrale. Leurs attributions peuvent étre modi-
fiées par le Roi dans l'avenir, selon les nécessités.

Si cela se produit, cette modification d’attributions au sein
de Tadministration peut nécessiter la modification des lois orga-
niques des polders et des wateringues.

Il serait préférable de ne pas identifier ces fonctionnaires
dans le projet et de réserver au Roi leur désignation au stade
de lexécution de la loi.

Cette observation vise les articles 85, 86, 87, 93, 94, 96 et 100.

II.

Des dispositions de l'avant-projet (articles 87 et 100) attri-
buent 4 des fonctionnaires de ladministration centrale, en

portent pas sur le’
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'ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

-De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
de 16° October 1952 door de Minister van -Landbouw verzocht
hem van advies te dienen over een voorontwerp van wet betref-
fende de polders, zoals het door de Minister op 25 November
1952 en 28 April 1953 gewijzigd ‘werd, heeft de 5° Juni 1953
het volgend advies gegeven :

Het voorontwerp van wet betreffende de polders is voortge-
komen uit het ontwerp van wet betreffende dezelfde materie, dat
een cerste maal op 28 Januari 1932, een tweede maal op 7 Fe-
bruari 1934 bij de Kamer der Volksvertegenwoordigers werd
ingediend. i -

Die ontwerpen zijn komen te vervallen in de omstandighe-
den, uiteengezet in de gemeenschappelijke memorie van toelich-
ting bij ‘de ontwerpen van wet betreffende de polders en betref-
fende de wateringen.

Zij stemden punt. voor- punt ‘overeen met een voorontwerp,
uitgewerkt door de commissie tot herziening van de wetten op
de polders en wateringen, die bij het ministerieel besluit van
31 Januari 1929 was ingesteld.

In het tegenwoordige voorontwerp heeft de Regering aan de
tekst van de vorige ontwerpen  wijzigingen toegebracht, die zij
in de memorie van toelichting verantwoordt. Die wijzigingen
zijn niet zeer talrijk en: raken niet aan de grond van het op
28 Januari 1932 ingediende -ontwerp.

Het degelijke verslag dat de commissie tegelijk met het ont-
werp zelf had opgemaakt, is bij het nieuwe voorontwerp ge-
voegd.

Dit verslag zegt, welke docleinden worden nagestreefd en
welke middelen daarvoor worden aangewend ; het behelst ook
een omstandige, artikelsgewijze ontleding van het ontwerp.

Voor de Raad van State is er dus geen aanleiding, om de
bepalingen van het hem voorgelegde ontwerp nog eens te ont-
leden.

Hij beperkt iich tot het onderzoek van die bepalingen en
tot het maken van de nodige opmerkingen.
ALGEMENE OPMERKINGEN.
I

Het ontwerp heeft het herhaaldelijk over het optreden van
uitdrukkelijk aangewezen ambtenaren, meét name de hoofdinge-
nieur-directeur van Bruggen en Wegen en de ingenieur van de
Landelijke Waterdienst.

Het gaat hier om ambtenaren van besturen die van het hoofd-

-bestuur deel uitmaken. Hun bevoegdheid kan in de toekomst.

naar gelang van de behoeften, door de Koning worden gewijzigd.

In dat geval zou het nodig kunnen worden dat, ingevolge
die verandering van bevoegdheid binnen het bestuur, de orga-
nicke wetten “betreffende polders en . wateringen worden ge-
wijzigd. : ‘

. Het ware dus raadzaam, -die ambtenaren in het ontwerp niet
nader aan te duiden, en deze aanwijzing door de Koning te
laten doen in het stadium van de uitvoering der wet.

Deze opmerking geldt voor de artikelen 85, 86, 87, 93, 94,
96 en 100. o

IL

In het ontwerp komen bepalingen voor (artikelen 87 en 100),
die aan ambtenaren van het hoofdbestuur — met name de hoofd-
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P'espéce I'ingénieur en chef — directeur des ponts et chaussées
ct lingénieur de I'hydraulique agricole, le pouvoir de- prendre
un recours contre les décisions de la députation permanente tela-
tives 4 Yexécution des travaux prévus aux articles 85, 86, 94, 95,
97 et 98.

Cette attribution est insolite.

Il serait plus conforme a lorganisation administrative que
ces fonctionnaires informent soit le gouverneur qui prendrait son
recours, soit leur Ministre qui provoquerait une réformation
d’office de la décision de la députation permanente par le Roi.

La rédaction des articles 87 et 100 pourrait, s'il est tenu
compte de cette obscrvation, s’inspirer de T'article 13 du regle-

ment général pour la protection du travail, approuvé par T'arrété |

du Régent du 11 février 1946.

III.

En cc qui concerne la version néerlandaise de I'avant-projet,
le Conscil d’Etat propose d’employer le terme « polderzone »
au licu du terme « polderstrook » et celui de « poldergebied » au
lieu de « omschrijving van de polder » et de « gebied van de
poldcr », v

1l est & remarquer, d’autre part, que les termes « adminis-
tration » et « direction » sont I'un et I'autre rendus par le mot
« bestuur ». En vue d’éviter toute confusion, il est proposé
d’employer dans l'un cas « bestuur », dans Tautre « directie ».

AU PREAMBULE.

L’alinéa qui mentionne les ministres sur la proposition de qui
le projet est déposé, devrait étre rédigé comme suit :

« Sur la proposition de Notre Ministre de I'Agriculture et de
Notre Ministre des Travaux publics et de la Reconstruction ; »

* % %

De méme, la disposition de arrété royal de présentation du
projet de loi devrait étre complétée en ce qui concerne le Minis-
tre des Travaux publics.

Article 1°.

Le mot « polder » a deux significations différentes dans le
projet.

11 signific tantdt les terres conquises sur la mer et les cours
d’enu soumis 3 la marée. Clest le sens que lui donne notaimn-
ment Darticle 32 du projet. Il signifie tantét Vadministration
publique instituée pour la défense de ces terres et pour leur
asséchement et leur irrigation. La définition qu'en donne Parti-
cle 1% ne se rapporte qu'a la scconde de ces deux acceptions.

Larticle 1 pourrait étre rédigé plus briévement comme
suit :

« Les polders sont des administrations publiques instituées
pour la conservation, I'asséchement et Virrigation des terres-endi-
gudes conquises sur la mer et les cours d’eau soumis 4 1a marée. »

Article 2.

L’alinéa 2 prévoit que des cartes seront dressées pour les
zones soumises & la législation poldérienne, mais il ne prévoit pas
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ingenie,u‘r—ditec‘témy van. Bruggen en Wegen en de ingenieur van
de Landelijke Waterdienst — de macht verlenen om in beroep
te komen van de beslissingen der bestendige -deputatie inzake

“de uitvoering de‘:{‘werkén,“bedoéld‘ in de artikelen 85, 86, 94,

95, 97 en 98.

Het verlenen van zodanige macht is ongewoon.

Het zou meer infdéfh;ijn: van de Bc:lstuur:s'inrichﬁng liggen,
indien" deze ambtenaren kennis'gaven of wel aan de gouverneur,
die dan -zelf in beroep zou komen, of wel aan hun Minister,
dic er voor zou zorgen dat de Koning de beslissing van ‘de
bestendige - deputatie: ambtshalve verandert.

Indien met deze ‘opmerking rekening wordt gehouden, zou
men de artikelen 87 ‘en 100 kunnen stellen naar het voorbeeld
van attikel 13 van het Algemeen Reglement voor de arbeids-
bescherming, goedgekeurd bij het besluit van de Regent van
11 Februari 1946.

L

Wat alleen de Nederlandse tekst betreft, stelt de Raad van
State voor de term « polderzone » te gebruiken in plaats van
« polderstrook » ; de termen « omschrijving van de polder » en
« gebied van'de polder » kunnen beter door de éne term « pol-
dergebied » worden vervangen. Lo e

Voorts heeft de Nederlandse tekst slechts één ‘woord, name-
lijk « bestuur », voor « administration » en « direction ». Om
verwarring te voorkomen, wordt voorgesteld, onderscheidenlijk
de termen « bestuur » en_ « directie » te gebruiken.

~ INLEIDING.
Het lid waarin wordt gezegd op de voordracht 'van welke

ministers het ontwerp wordt ingediend, moet ‘als volgt worden
gelezen : : ‘

« Op de voordracht van Onze Minister van Landbouw en
van Onze Minister van Openbare Wetken en van Weder-
opbouw, ». )

* Kk %

Zo ook moet de bepaling van het koninklijk besluit betref-
fende de indiening van het ontwerp van wet worden aangevuld
wat de Minister van Openbare Werken aangaat,

Artikel 1.

Het woord « polder » heeft in het ontwerp twee verschil-
lende betekenissen. ) ’

Nu eens zijn het de gronden die op de zec en de aan het
getij onderhevige waterlopen zijn -veroverd. Deze betekenis heeft
het woord onder meer in artikel 32 van het ontwerp. Een andere
maal wordt er onder verstaan -het openbaar bestuur- dat is inge-
steld om die grondén’ te verdedigen, droog: te' maken en te

“bevloeien. Bij de begripsbepaling die in. artikel 1 wordt gegeven,

is alleen aan deze tweede betekenis gedacht.

Een bondiger lezing voor artikel 1 is de volgende :

« Polders; zijn -openbare. besturen, ingesteld met het oog op

" het ‘behoud, de droogmaking en de bevloeiing van de ingedijkte

gronden, die op deé zee ‘en de aan het getij onderhevige water-
lopen zijn' veroverd. »- g

. Artxi&el 2.

Het tweede lid bepaalt; dat kaarten woiden’bpgemaakt van
de zones waarop de" polderwetgeving ‘van toepassing is, maar
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'établissement de cartes particulitres pour les circonscriptions
.des polders.

Les limites de la circonscription de chaque polder seront por-
tées sur la carte générale prévue par l'article 6.

Cette demniére disposition trouverait plus logiquement sa
place 4 l'article 2 sous la forme d'un alinéa 3.

Les alinéas 2 et 3 dans ces cas devraient étre rédigés comme
suit :

« Des cartes indiquant la limite des zones soumises il
législation poldérienne sont annexées aux arrétés de délimitation
des zones.

» Dés que sont arrétés les réglements visés aux articles 4 et
S, il est dressé ume carte d'ensemble des territoires compris
daus les divers polders indiquant les limites des circonscriptions.

» Le si¢ge du polder est déterminé par son réglement. »

Articles 3 2 5.

11 résulte des déclarations du délégué du Gouvernement que
Pavant-projet ne s’applique pas de plein droit aux personnes
physiques qui seraient propriétaire exclusif ou propriétaire dans
I'indivision d’'un polder entier.

Ces personnes pourront toutefois constituer une administra-
tion publique dans les conditions fixées par la loi.

Il serait souhaitable, malgré la rareté du cas, qu'au moins
I'exposé des motifs en fasse mention.

Article 3.

L’article 3 rend la loi applicable aux collectivités existantes
a partir de U'entrée en vigueur des arrétés déterminant I'étendue
des zones poldériennes.

11 résulte de Yarticle 2, alinéa 2, qu’il peut y avoir plusieurs
arrétés. Dés lors, il serait plus précis de dire : « Sont soumises au
régime de la présente loi aussitdt qu’entrent en vigueur les arrétes
délimitant la zone poldérienne qui les conceme, toutes admi-
nistrations... »

1l serait toutefois souhaitable que ces zones soient détermi-
nées par un scul arrété pour permettre I'exécution des mesures
prescrites par l'article 4 de l'avant-projet de loi sur les waterin-
gues, ainsi qu'il sera expliqué lors de I'examen de Particle 4 de
cet avant-projet.

*® %k Kk

L’expression « existant aujourd’hui » devrait étre précisée.
Elle pourrait étre remplacée par « existant au moment de I'en-
trée en vigueur de la présente loi ».

* %k %

11 résulte des déclarations du délégué du Gouvernement que,
dés qu'une partie du territoire d’'une de ces collectivités sera
comprise dans les zones visées A larticle 2, tout ce territoire
deviendra polder et tombera sous I'application de la loi. Dés
lors, l'expression « en tant que » devrait étre remplacée par
« dés que ».

* K ¥

L’article 3 serait mieux rédigé comme suit :

« Sont soumises au régime de la présente loi aussitdt qu'en-
trent en vigueur les arrétés délimitant la zone poldérienne qui
les concerne, toutes administrations, associations ou collectivités
existant au moment de I'entrée en vigueur de la loi, sous la déno-
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zegt niets over het opmaken van afzonderlijke kaarten voor de
poldergebieden.

De grenzen van het gebied van elke polder zullen worden
aangebracht op de algemene kaart die bij artikel 6 is voorge-
schreven.

Het zou in de rede liggen, deze laatste bepaling als derde
lid op te nemen in artikel 2.

In dat geval zouden het tweede en het derde lid als volgt
moeten luiden : :

« Kaarten met opgave van de grens der zones waarop de
polderwetgeving van toepassing is, worden gevoegd bij de beslui-
ten tot afbakening der zones.

» Zodra de in de artikelen 4 en 5 bedoelde reglementen zijn
vastgesteld, wordt een overzichtelijke kaart van de in de verschil-
lende polders begrepen grondgebieden opgemaakt, met opgave
van de grenzen der gebieden.

» De zetel van de polder wordt door zijn reglement vast-
gesteld. »

Artikelen 3 tot 5.

Naar de gemachtigde van de Regering verklaarde, vindt het
voorontwerp niet van rechtswege toepassing op natuurlijke per-
sonen die uitsluitend of in onverdeeldheid eigenaar van een
gehele polder zouden zijn.

Deze personen zullen echter een openbaar bestuur kunnen
vormen onder de voorwaarden bij de wet bepadld.

Ondanks de zeldzaamheid van het geval, ware het wense-
lijk, het althans in de memorie van toelichting te vermelden.

Artikel 3.

Artikel 3 maakt de wet toepasselijk op de bestaande gemeen-
schappen, vanaf de inwerkingtreding van de besluiten die de
oppervlakte der polderzones bepalen.

Volgens artikel 2, tweede lid, kunnen er verscheidene beslui-
ten zijn. Het ware daarom nauwkeuriger te zeggen : « Onder
de gelding dezer wet vallen, onmiddellijk bij de inwerkingtreding
van de besluiten tot afbakening van de hen betreffende polder-
zone. alle besturen... »

Het ware echter wenselijk, dat die zones door een enkel besluit
werden afgebakend, ten einde de uitvoering van de maatregelen
voorgeschreven bij artikel 4 van het voorontwerp betreffende de
wateringen mogelijk te maken, zoals bij het onderzoek van dat
artikel 4 zal worden uiteengezet.

* k k

De woorden « die thans bestaan » zijn niet nauwkeurig
genoeg. Beter kan men zeggen : « die bij de inwerkingtreding
van deze wet bestaan ».

* %k %

Naar de gemachtigde van de Regering verklaarde, zal, zodra
een gedeelte van het grondgebied van een dier gemeenschappen
tot de in artikel 2 bedoelde zones gaat behoren, geheel dit grond-
gebied polder worden en onder de toepassing van de wet vallen.
In plaats van « voor zover » schrijve men daarom « zodra ».

% k ¥

De volgende lezing wordt voor artikel 3 aanbevolen :

« Onder de gelding van deze wet vallen, onmiddellijk bij
de inwerkingtreding van de besluiten tot afbakening van de
hen betreffende polderzone, alle besturen, verenigingen of ge-
meenschappen die bij de inwerkingtreding van deze wet bestaan
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mination de « polder, broek, wateringue » ou sous toute autre
dénomination et poursuivant les buts énumérés a larticle 1*°
dés que leur circonscription est comprise en tout ou en partie
dans ladite zone. Elles prennent la dénomination de polders. »

* Kk ¥

Article 4.

L’article 4 gagnerait, du point de vue de la précision, & étre
rédigé comme suit :

« Celles des administrations, associations et collectivités vi-
sées A larticle 3, qui se trouvent au moment de Ventrée en
vigueur de la présente loi sous le régime de la 1égislation poldé-
rienne, sont tenues dans le délai d'un an 2 partir de Yentrée
en vigueur de Tarrété de délimitation de la zone poldérienne
qui les concerne, de mettre leurs réglements en concordance
avec la présente loi et de faire parvenir les réglements ainsi
modifiés 3 la députation permanente du conseil provincial qui
les transmet au Roi avec son avis, pour approbation.

» Si une administration poldérienne ne lui a pas fait par-
venir dans ce délai son réglement modifié, la députation perma-
nente arréte d’office le nouveau réglement et le soumet A l'ap-
probation royale. »

Article 5.

Le texte ci-aprés traduirait avec plus de précision les inten-
tions du Gouvernement :

« Celles des administrations, associations et collectivités visées
a Tarticle 3, qui ne se trouvent pas, au moment de lentrée
en vigueur de la présente loi, sous le régime de la législation
poldérienne, sont tenues, dans le délai d'un an 3 partir du jour
ol la députation permanente les y invite, de se donner un régle-
ment conforme 2 la présente loi.

» La députation permanente joint A son invitation un projct
dont le nouveau réglement s'inspire. Le nouveau réglement est
voté par une assemblée composée des personnes auxquelles le
projet attribue provisoirement le droit de vote. La députation
permanente le transmet au Roi, avec son avis, pour approba-
tion.

» Si une administration, association ou collectivité ne lui a
pas fait parvenir dans le délai le nouveau réglement ddment voté,
la députation permanente arréte d’office le nouveau réglement
¢t le soumet A I'approbation royale. »

Article 6.

Cet article trouverait, ainsi qu'il a été dit au commentaire
de l'article 2, plus logiquement sa place dans T'article 2.

L'incorporation de cette disposition dans Tarticle 2 ferait
disparaitre Varticle 6. Cette disposition aurait I'avantage d’établir
un parallélisme absolu entre les 112 premiers articles de V'avant-
projet et les 112 premiers articles de Tavant-projet de loi relatif
aux wateringues qui ne contient aucune disposition analogue
A Larticle 6 du projet.

Atrticle 7.

Larticle 7, tel qu'il a été amendé par le Gouvernement au
cours de I'examen du projet, est dorénavant rédigé comme suit :

« Le Roi peut supprimer des polders, en créer de nouveaux,
scinder ou modifier les circonscriptions existantes, fusionner plu-
sicurs polders ou ordonner leur association en vue de leur
défense commune ou pour U'exécution de travaux dans leur com-
mun intérét. »
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onder de benaming polder, broek, watering of onder enige andere
benaming en die de onder artikel 1 genoemde doeleinde nastre-
ven, zodra hun gebied geheel of gedeeltelijk tot gezegde zone
gaat behoren. Zij worden polders gengemd. »

* ok %

Artikel 4.

Een nauwkeuriger lezing voor artikel 4 ware de volgende :

« Diegene onder de in artikel 3 bedoelde besturen, vereni-
gingen en gemeenschappen die, op het tijdstip van de inwer-
kingtreding van deze wet, onder de gelding van de polderwet-
geving vallen, moeten binnen een termijn van één jaar te rekenen
van de inwerkingtreding van het besluit tot afbakening van de
hen betreffende polderzone, hun reglementen met deze wet in
overcenstemming brengen en de aldus gewijzigde reglementen
doen toekomen aan de bestendige deputatic van de provinciale
raad, die ze, met haar advies voor goedkeuring aan de Koning
overmaakt. : :

» Heeft een polderbestuur haar zijn gewijzigd reglement niet
binnen die termijn doen toekomen, dan stelt de bestendige depu-
tatie het nieuwe reglement ambtshalve vast en legt zii het aan
de Koning ter goedkeuring voor. »

Artikel 5.

De volgende lezing zou de bedoeling der Regering nauwkeu-
riger weergeven :

« Diegene onder de in artikel 3 bedoelde besturen, vereni-
gingen en gemeenschappen die, op het tijdstip van de inwerking-
treding van deze wet, niet onder de gelding van de polderwet-
geving vallen, moeten zich binnen een térmijn van één jaar
te rekenen van de dag waarop dé bestendige deputatie hen daarom
verzoekt, een reglement opmaken dat met deze wet in over-
eenstemming is.

» Bij haar verzoek voegt de bestendige deputatie een ontwerp,
dat het nieuwe reglement tot voorbeeld zal dienen. Over het
nieuwe reglement wordt gestemd door een vergadering, samen-
gesteld uit de personen aan wie het ontwerp voorlopig stemrecht
verleent. De bestendige deputatie maakt het, met haar advies,
voor goedkeuring aan de Koning over.

» Heeft een bestuur, vereniging of gemeenschap haar het
behoorlijk aangenomen nieuwe reglement niet binnen de gestelde
termijn doen toekomen, dan stelt de bestendige deputatie het
nieuwe reglement ambtshalve vast en legt zij het aan de Koning
ter goedkeuring voor. »

Artikel 6.

Zoals in de commentaar op artikel 2 is gezegd, zou het meer
in de rede liggen artikel 6 daarin op te nemen.

Daardoor vervalt artikel 6 dan, wat het voordeel heeft dat
een volledig parallelisme tot stand komt tussen de eerste 112
artikelen van dit voorontwerp en de eerste 112 artikelen van het
voorontwerp van wet betreffende de wateringen, waarin geen
bepaling als die van dit artikel 6 voorkomt.

Artikel 7.

Zoals de Regering het tijdens het onderzoek van het ontwerp
heeft gewijzigd, luidt artikel 7 thans als volgt :

« De Koning kan polders opheffen, er nieuwe oprichten,
de bestaande gebieden splitsen of wijzigen, verschillende polders
tot één samenvoegen of bevelen dat zij een vereniging vormen
met het oog op hun gemeenschappelijke verdediging of op de
uitvoering van werken waarbij zij gemeenschappelijk belang
hebben. »
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Article 8.

L'article 8 organise une procédure d'information préliminaire
aux décisions que prend le Roi en vertu de 'article 7.

L’article 2 prévoit la délimitation par arrété royal et des zones
poldériennes et des circonscriptions. Ces mesures étant, elles
aussi, de nature & modifier les situations existantes, il pourrait
étre souhaitable qu'elles soient précédées de l'enquéte prévue
i l'article 8. S'il entre dans les intentions du Gouvernement de
faire précéder ces mesures par pareille enquéte, le premier alinéa

de T'article 8 devrait étre rédigé comme suit :

« Les décisions visées aux articles 2 et 7 sont précédées d’'une
enquéte i laquelle proceéde la députation permanente. »

* ¥ ¥

Suivant les déclarations du délégué du Gouvernement, il faut
entendre par « communes intéressées » celles ol se trouve le
polder en cause, et par « polders que les mesures peuvent con-
cerner », non seulement les polders qui sont directement visés
par la mesure, mais encore ceux qui y ont un intérét indirect,
tels les polders avoisinants dont le niveau d’eau pourrait étre
modifié.

La rédaction suivante des alinéas 2 et 3 traduirait mieux les
intentions du Gouvernement :

« A cet effet, le projet de la décision, accompagné éventuelle-
ment de la carte figurative des modifications ou des innovations,
est envoyé aux directions de tous les polders qu'il est susceptible
d’intéresser, et déposé dans les maisons communales des com-
munes qu’il concermne. Dans cellesci, des cahiers sont ouverts
pendant un mois, pour recueillir les observatlons des propri¢-
taires.

» Dés leur fermeture, les cahiers sont adressés a la députation
permanente qui les transmet dans le mois, avec ses observations,
au Ministre des Travaux publics. »

Le dernier alinéa : « Il est statué par le Roi », est superflu
puisque, selon 'article 7, c’est le Roi qui prend la décision.

* k &

Le Gouvernement, au cours de I'examen du projet, complcte
T'article 8 de la maniére suivante :

« L’arrété royal, qui décréte la suppression d’'un polder, la
scission ou la modification d’'un polder ou la fusion de plusieurs
polders, régle la dévolution des biens. »

Cet alinéa ne régle pas la question des dettes. Il conviendrait
de remplacer 'expression « des biens », par « des patrimoines ».

On ne peut se dissimuler que des mesures de I'espéce peuvent
entrainer des conséquences financiéres trés graves pour les admi-
nistrations intéressées et leurs adhérités et compromettre les inté-
réts des créanciers de ces administrations. Il serait, dés lors, utile
de charger le Roi de prendre, le cas échéant, les mesures néces-
saires 4 la sauvegarde des intéréts en cause.

Enfin, ce nouvel alinéa, qui concerne toutes les mesures
priscs par le Roi en vertu de l'article 7, serait mieux a3 sa place
dans cet article 7 sous forme d’un alinéa 2.

Article 9,

A Talinéa 1, il conviendrait de prévoir également la « scis-
sion » de polders, cette mesure devant entrainer modification des
réglements existants.

L’alinéa 2 ne précise pas si l'assemblée a l'obligation d’ap-
prouver ou de rejeter en bloc le projet de réglement ou si elle
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Altikel 8

Artlkel 8 richt een mformaheprocedure in, voorafgaand aan
de beslissingen dle de Konmg krachtens artﬂ\el 7 neemt.

Artikel 2 bepaalt dat zowel de polderzones als de polderge
bieden bij- konmklul\ ‘besluit worden afgebakend ‘Daar ‘ook - deze
maatregelen wnzngmg kunnen brengen in bestaande toestanden,
kan het raadzaam zijn ze eveneens door het in artikel 8 bedoelde
onderzoek te laten voorafgaan. In geval de Regering de bedoeling
heeft, zodanig onderzoek: ook voor die maatregelen te doen plaats
hebben, moet het eerste lid van artikel 8 als volgt worden
gesteld :

« Aan de beslissingen bedoeld in de artikelen 2 en 7 gaat
cen onderzoek vooraf, ingesteld door de bestendige deputatie. »

* k *

Naar de gemachtigde van de Regering verklaarde, moeten
onder « betrokken gemeenten » worden verstaan die waar de
betrokken polder ligt en onder « polders die belang kunnen
hebben bij de ontworpen maatregelen » niet alleen de polders
die rechtstreeks door de maatregel getroffen worden, maar ook
die welke er een zijdelings belang bij hebben, zoals de aangren-
zende polders waarvan het waterpell zou kunnen gewijzigd
worden. : ;

De volgende lezing voor het tweede en derdc 11d zou de
bedoeling van de Regenng beter weergeven

« Te dien emde wordt - het ontwerp van - beslissing, even-
tuecl samen met de kaart van de wijzigingen of innovaties, gezon-
den naar de directies van alle polders die er belang bii kunnen
hebben, en ten gemeentehuize - neérgelegd in alle ‘gemeenten
die het aangaat. In diec gemeentehuizen worden een’ maand lang
registers geopend voor de opmerkingen: van:de eigenaren.

» Zodra zij gesloten zijn, worden de regisfers -gezonden naar
de bestendige deputatie, die ze binnen de maand met haar
opmerlqngen aan de Minister van Openbare Werken over-
maakt.

Het laatste lid : « De Koning beshst » is overbodlg, daar hij
reeds volgens altlkel 7 de beslissing neemt.

%k ok

Tijdens het onderzoek van het ontwerp heeft de Regering -
artikel 8 als volgt aangevuld :

« Het koninklijk besluit waarbij een polder ‘wordt opgehe-
ven, gesplitst of -gewijzigd, of waarbij verschillende polders tot
één worden samenigevoegd, regelt de overgang der goederen. »

Het vraagstuk ‘der schulden wordt hierin “niet geregeld. In
plaats van « goederen » zegge men beter « vermogens ».

Het is duidelijk dat dergelijke maatregelen voor de betrokken
besturen en’ hun ‘ingelanden zeer emstige financiéle gevolgen
kunnen hebben en de belangen van de schuldeisers dezer besturen
i gevaar kunnen brengen. Daarom kan het nuttig zijn, dec
Koning er mede te belasten, in voorkomend geval de maatregelen
te nemen -die voor dc vrijwaring der - betrokken belangen
nodig -zijn.

Ten slotte zou dit nieuwe hd,. dat betrekking - heeft op alle

maatregelen door de Koning krachtens artikel 7 getroffen, beter
als een tweede 1id in"dat artlkel opgenomen

Artikel 9.

In het eerste lid ‘moet ook met het « sf)litsen » van polders
rekening worden gehouden; daar zodanige maatregel wijziging van
de bestaande rteglementen met zich. brengt.

Het tweede lid zegt niet, of de vergadering verplicht is het
ontwerp van reglement in zijn - geheel goed te keuren of te
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n'a que l'obligation de s’en inspirer, ainsi qu'il est prévu a I'ar-
ticle 5.

Il conviendrait d'insérer, aprés l'alinéa 2, une disposition pré-
voyant l'avis de la deputation permanente et 1'approbation du
Roi, le réglement prévu étant, comme tous les antres, soumis a
cette approbation,

A I'alinéa 3, le projet ne dit pas & partir de quel moment court
le délai de trois mois qu’il établit,

¥ ¥k %

La situation que régle I'article 9 étant analogue 2 celle que
régle I'article 5, le Conseil d’Etat propose un texte qui s’inspire
de la rédaction suggérée pour l'article 5.

« Article 9. — Si la décision comporte la formation d'un ou
plusieurs nouveaux polders, par création, fusion ou scission, cha-
cune des nouvelles administrations publiques est tenue de se
donner un réglement dans le délai indiqué ci-aprés :

» La députation permancnte dresse un projet dont le régle-
ment s'inspire. Le réglement est voté par une assemblée composée
des personnes auxquelles le projet attribue provisoirement le
droit de vote, et convoquée par le gouverneur de la province
dans le délai fixé par le ministre compétent. La députation per-
manente transmet le réglement au Roi, avec son avis, pour appro-
bation.

» Si Passemblée ne lui a pas fait parvenir dans les trois mois

de la premiére réunion le réglement diiment voté, la députation

permancnte arréte le réglement d'office, sous réserve de l'appro-
bation royale. »

Article 10.

Le texte ci-aprés est établi en concordance avec cehu que le
Conseil d’Etat propose pour l'article 9.

« Article 10. — Si la décision comporte une association de
polders, la députation permanente invite ceux-ci a établir le régle-
ment de leur association dans le délai indiqué par le Ministre.
La députation permanente transmet le réglement au Roi, avec
son avis, pour approbation.

» Si les polders ne lui ont pas fait parvenir dans le délai
susvisé le réglement de leur association, la députation permanente
arréte celui-ci d’office, sous réserve de 'approbation royale. »

Article 11.
L’expression « sans préjudice des dispositions ci-dessus » est
superflue et alourdit le texte.
Article 12,

Cet article, tel qu'il a été amendé, ne fait pas suffisamment
ressortir que les polders associés conservent leur personnalité
propre.

Il scrait souhaitable de le préciser en faisant suivre cette
disposition d’un alinéa 2 ainsi congu :

« Les polders associés conservent dans le groupement leu:
personnalité juridique. »
Article 13.

_ L'article 13 utilise la notion d’ « ingelanden » et d' « adhé-
rités », puisée dans I'ancien droit.

Cette notion n’a plus de sens précis dans le droit moderne.
11 serait souhaitable de la définir.
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verwerpen, dan wel of zij alleen verplicht is, zoals in arti-
kel 5 is bepaald, or een voorbeeld aan te nemen.

Na het tweedc lid dient een bepalmg te worden ingevoegd,
waarin het advies van de bestendige deputatie en de goedkeuring
van de Koning worden voorgeschreven ; zoals voor alle andere,
is ook voor dit reglement die goedkeunng vereist.

In het derde lid wordt niet gezegd wanneer de daar gesteldc
termijn van drie maanden ingaat.

* % %

Daar de toestand waarvoor in artikel 9 regelen worden gesteld,
van dezelfde aard is als die welke bij artikel 5 wordt geregeld,
beveelt de Raad van State een tekst aan, die naar het voorbeeld
van de voor artikel 5 voorgestelde tekst is geredigeerd :

« Artikel 9. — Gaat het in de beslissing om de vorming
van één of meer nieuwe polders, door oprichting, samenvoeging
of splitsing, dan moet ieder van de nieuwe openbare besturen zich
binnen de hiema gestelde termijn een reglement opmaken.

» De bestendige deputatie stelt een ontwerp op, dat het
reglement tot voorbeeld zal dienen. Over het reglement wordt

'geatcmd door een . vergadering, samengesteld uit. de personen

aan wie het ontwerp voorlopig stemrecht verleent, en door de
provinciegouverneur bijeengeroepen  binnen de termiin die de
bevoegde - minister bepaait.- De. bestendige deputatic maakt het
reglement, met haar ad’vies, voor goedkeuring aan de Koning over.

.» Heeft de vergadering haar het behoorlijk aangenomen regle-
ment niet binnen drie maanden na de eerste bijeenkomst doen
toekomen, dan stelt de bestendige deputatie het reglement ambts-
halve vast, onder voorbehoud van ’s Konings goedkeuring. »

Artikel 10.

De hierna volgende tekst is opgemadkt in overeenstemming
met die, welke de Raad van State voor artikel 9 voorstelt :

« Artikel 10. — Gaat het in de beslissing om het vormen
van een vereniging van polders, dan verzoekt de bestendige depu-
tatie deze polders, het reglement van hun vereniging op te stellen
binnen de termijn die de Minister bepaalt. De bestendige depu-
tatic maakt het reglement, met haar advies, voor goedkeuring aan
de Koning over.

» Hebben de polders haar niet binnen de genoemde termijn
het reglement van hun vereniging doen toekomen, dan stelt
de bestendige deputatie dit reglement ambtshalve vast, onder
vootbehoud van ’s Konings goedkeuring. »

Artikel 11.
De woorden « onverminderd de bepalingen die voorafgaan »
bezwaren onnodig de tekst.

Artikel 12.

Dit artikel, zoals het is geamendeerd,doet niet voldoende uit-
komen dat de verenigde polders hun eigen persoonlijkheid
bewaren.

Het ware raadzaam dit dhidelijk te zeggen, namelijk in een
tweede lid, als volgt :

« Verenigde polders behouden m de groepering hun rechts-
persoonlijkheid. »
Artikel 13.

Artikel 13 maakt gebruik van het begrip « ingelanden » —
« adhérités », dat aan het oude recht is ontleend.

In het modeme recht heeft dit begrip gcefi welbepaalde
betekenis meer. Het ware wenselijk er een definitie van te geven.
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L'article 13 serait rédigé comme suit :

« L’assemblée générale du polder se compose de ceux des
adhérités qui ont droit de vote,

» Sont adhérités au sens de la présentc loi, tous titulaires
de droits réels emportant jouissance sur les fonds et bitiments
sis dans la circonscription du polder. » ) s

Article 14.

L'objet de l'alinéa 2 de l'article 14 est d’empécher qu'en
aucun cas le nombre de voix attribuées aux propriétés bities
ne dépasse les 2/5 du total des voix.

La portée de cet alinéa apparaitrait mieux s'il était rédigé
comme suit : :

« En aucun cas, il ne peut étre attribué aux propriétés bities
plus de 2/5 du nombre total des voix. »

Article 15.

L'inscription au registre matricule ayant une incidence sur
I'exercice du droit de vote des adhérités, n’y aurait-il pas lieu de
prévoir que ceux-ci ont le droit de le consulter & certaines
époques ?

En ce qui concerne Pintervention des services du cadastre,
il est 4 remarquer que le fonctionnaire qui est & la téte des
directions provinciales du cadastre n'est pas un directeur provin-
cial, mais un conservateur (cadre du Ministére des Finances,
arrété du Régent du 19 décembre 1946).

Article 16.

L’économie de I'avant-projet étant de réserver le droit de vote
aux adhérités, c’est-3-dire aux titulaires de droits réels emportant
jouissance sur les fonds et bitiments sis dans la circonscription
du polder, c’est 4 tort que l'alinéa 1* de l'article 16 énonce
une régle relative 4 la représentation des petits propriétaires. Il
convient, dés lors, de remplacer les mots « petits propriétaires »
par « petites propriétés ».

* k %

Pour les mémes motifs, & I'alinéa 2 il conviendrait de rem-
placer le mot « propriétaires » par « adhérités ».

Article 17.

En vertu de larticle 17 le droit de vote appartenant 3 une
personne morale est exercé par I'administrateur délégué A cet
effet,

Comme toutes les personnes morales ne comptent pas des
« administrateurs » parmi leurs organes, il conviendrait de rem-
placer I'expression « l'administrateur délégué a cet effet » par
« un mandataire spécialement désigné i cet effet ».

La fin de l'article prévoit, en cas de défaut- d’entente entre
adhérités pour désigner un mandataire commun, que celui-ci sera
désigné par justice.

Ne serait-il pas expédient de charger directement le juge
de paix de cette mission ?

* ok K

Les articles 14 et 16 réglent l'attribution du droit de vote.
Larticle 17 régle I'exercice de ce droit. L’article 18, en son der-

nier alinéa, concerne A nouveau lattribution du droit de vote
dans certaines circonstances.

11 serait préférable d’intervertir les articles 17 et 18.
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Artikel 13 kan als volgt luiden :

« De algemene vergadering van de polder bestast uit diege-
nen onder de ingelanden die stemgerechtigd zijn.

» In deze wet worden onder ingelanden verstaan zij die een
titel hebben' van zakelijke rechtén waaraan genot van de in het
poldergebied gelegen erven en gebouwen verbonden is. »

Artikel 14.

Doel van het tweede lid van artikel 14 is, te verhinderen dat
het aantal aan de gebouwde cigendommen toegekende stemmen
ooit meer dan 2/5° van het totaal der stemmen zou bedragen.

De draagwijdte van dit lid zou duidelijker blijken uit de
volgende lezing :

« In geen geval mag aan de gebouwde eigendommen meer
dan 2/5¢ van het totaal aantal stemmen worden toegekend. »

Artikel 15.

Daar de inschrijving in de legger haar weerslag heeft op de
uitoefening van het stemrecht der ingelanden, ware het wellicht
dienstig te bepalen, dat deze laatsten het recht hebben de legger
op sommige tijdstippen in-te zien.

Inzake het optreden van de diensten van het kadaster weze
opgemerkt, dat de ambtenaar die aan het hoofd van de provin-
ciale directies van het kadaster staat, geen provinciaal directeur
maar bewaarder is (kader van het. Ministerie van Financién,
besluit van de Regent van 19 December 1946).

Artikel 16.

Volgens de economie van het voorontwerp wordt het stem-
recht voorbehouden voor de ingelanden, dit wil zeggen degenen
die een titel hebben van zakelijke rechten waaraan genot van
de in het poldergebied gelegen erven en gebouwen verbonden
is; ten onrechte wordt dus in het eerste lid van artikel 16 —
Franse tekst — een regel gesteld betieffende de vertegenwoor-
diging der « petits propriétaires ». Derhalve zegge men « petites
propriétés » in plaats van « petits propriétaires ».

* ¥ ik

Om dezelfde redenen vervange men in de Franse tekst van
het tweede lid de term « propriétaires » door « adhérités ».

Artikel 17.

Krachtens artikel 17 wordt het stemrecht dat aan een rechis-
persoon behoort, uitgeoefend door de daartoe afgevaardigde be-
heerder.

Daar niet alle rechtspersonen « beheerders » onder hun orga-
nen tellen, ware het beter de termen « de daartoe afgevaar-
digde beheerder » te vervangen door « een daartoe speciaal
aangewezen gemachtigde », ‘

Het slot van het artikel bepaalt dat, zo de ingelanden hft
niet eens worden over de aanwijzing van een gemeenschappelijk
gemachtigde, deze door de rechtbank wordt aangesteld.

Ware het niet dienstig de vrederechter zonder meer met die
opdracht te belasten ?
' * * ®

De artikelen 14 en 16 regelen de toekenning van het stem-
recht. Artikel 17 regelt de uitoefening van dat recht. Het laatsie
lid van artikel 18 heeft opnieuw betrekking op de toekenning
van het stemrecht, in bepaalde omstandigheden.

Het ware goed dat de artikelen 17 en 18 van plaats zouden
verwisselen.
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Article 18.

A Talinéa 1%, il importerait de préciser 4 partir de quel mo-
ment prend cours le mois pendant lequel la liste des personnes
auxquelles appartient le droit de vote, est tenue a la disposition
des intéressés. 11 suffirait de dire : « La direction du polder dresse
la liste des personnes auxquelles appartient le droit de vote, Cette
liste est revisée chaque année avant le 1°* octobre et tenue pen-

dant un mois & partir de cette date A la disposition des inté-
1essés.., »

* ok *

Il ne serait pas inutile de fixer un délai 4 la députation per-
manente pour statuer sur les réclamations ou, a tout le moins,
de prévoir que celle-ci statue sans délai.

* k X

Au dernier alinéa, I'expression : « la liste ainsi arrétée » man-

que de clarté.

S’agit-il de la liste telle qu'elle est établie au 1°F octobre, ou
telle qu'elle doit étre rectifiée en vertu de la décision de la
députation permanente statuant sur les réclamations? Dans ce
dernier cas, il conviendrait de prévoir le délai dans lequel cette
rectification doit étre effectuée. ’

Tel que larticle est rédigé, celui dont la réclamation a été
admise par la députation permanente et dont le nom ne figure
pas sur la liste ne votera pas.

Cet alinéa doit préciser I'intention du Gouvernement. L’arti-
cle 142, alinéa 7, du Code électdral a résolu pareille difficulté.

Article 20.

L'article 20 compléte I'article 13 qui indique la composition
de l'assemblée générale. Il pourrait constituer I'alinéa 2 de Varti-
cle 13 sous la forme suivante :

« En outre, sont membres de droit de l'assemblée générale,
mais sans voix délibérative : le gouverneur... ( la suite comme au
projet)... »

* %k %

Article 22.

Il serait préférable a cet article de prévoir, comme le faisait
le projet déposé le 28 janvier 1932, tant I'élaboration du régle-
ment d’ordre et d’administration intérieure que I'élaboration de
iéglements de police particuliers du polder dans les conditions
prévues a larticle 24.

En effet, s'il est exact quil n’est pas indispensable que
l'assemblée générale élabore un réglement de police distinct,
les dispositions pénales, pour étre obligatoires, doivent étre pu-
bliécs, Dés lors, si 'assemblée générale élabore un réglement
unique, celui-ci tout entier devra faire 'objet de la publication.

* % %
Le littera €) serait plus précis s'il était rédigé comme suit :

« ¢) les décisions relatives au principe et aux conditions des loca-
tions et affermages des biens du polder ainsi que la remise
¢ventuelle d’obligations assumées par les locataires, les fer-
miiers, les adjudicataires d’ouvrages ou de fournitures. »

* ok ok
L'avant-projet omet de désigner I'autorité qui fixe les traite-

ments et salaires du personnel du polder. N’y aurait-il pas lieu
d’en charger 1'assemblée générale ?
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Artike] 18.

In het eerste lid ware het van belang te zeggen, wanneer de
maand ingaat tijdens welke de lijst der stemgerechtigde personen
ter beschikking van de belanghebbenden ‘wordt gehouden. Het
is voldvende te schrijven : « De directie van de polder maakt de
lijst van de stemgerechtigden op. Deze lijst wordt ieder jaar
v66r 1 October herzien en gedurende één maand, te rekenen van
die datum, ter beschikking gehouden van de belanghebbenden,
die gedurende die termijn en op straffe van verval, hun eventuele
bezwaren bij de bestendige deputatie moeten indienen. »

* % %

Het kan zijn nut hebben, de bestendige deputatie een termijn
op te leggen om over de bezwaren uitspraak te doen, of althans
te bepalen dat zij zonder verwijl uitspraak doet.

* %k ok

In het laatste lid is het niet geheel duidelijk, wat met « de
aldus vastgestelde lijst » bedoeld wordt.

Is dit de lijst zoals zij op 1 October is vastgesteld, of wel
zoals zij moet verbeterd worden krachtens de beslissing van de
bestendige deputatie die over de bezwaren uitspraak doet? In
het laatste geval moet worden bepaald, binnen welke termijn de
verbetering moet plaats hebben.

Volgens de letter van het artikel zal degene, wiens bezwaar
door de bestendige deputatie is erkend en wiens ndam niet op
de lijst voorkomt, niet mogen stemmen.

Er zou duidelijk moeten gezegd worden wat de Regering
bedoelt. Artikel 142, zevende lid, van het Kieswetboek doet voor
de moeilijkheid een oplossing aan de hand.

Artikel 20.

Artikel 20 is een aanvulling van artikel 13, dat de samenstel-
ling van de algemene vergadering aangeeft. Het zou het tweede
lid van artikel 13 kunnen vormen, en wel als volgt :

« Van de algemene vergadering maken bovendien van rechts-
wege deel uit, maar zonder medebeslissende stem : de gouver-
neur van de provincie of zijn gemachtigde, en de burgemeesters
der gemeenten waarover het poldergebied zich uitstrekt. »

* ¥ %

Artikel 22.

Het ware verkieslijk in dit artikel te bepalen, zoals in het
ontwerp van 28 Januari 1932, dat de algemene vergadering zowel
het huishoudelijk reglement als de bijzondere politiereglementen
van de polder opmaakt, onder de voorwaarden bepaald bij arti-
kel 24.

Het is, weliswaar, niet volstrekt nodig dat de algemene verga-
dering een afzonderlijk politiereglement opmaakt. Maar de straf-
bepalingen moeten, om bindend te zijn, bekendgemaakt worden.
En indien de algemene vergadering één enkel reglement opstelt,
zal dit dus in zijn geheel moeten bekendgemaakt worden.

* k ¥

Een nauwkeuriger lezing voor letter e), is de volgende :

« €) de beslissingen betreffende het principe en de voorwaarden
- van de verhuringen en verpachtingen van poldergoederen, en
het eventueel kwijtschelden van verplichtingen aangegaan door
huurders, pachters en aannemers van werken of leveringen. »

* % ¥

Het voorontwerp zegt niet, welke overheid de wedden en
lonen van het polderpersoneel bepaalt. Dient niet de algemene
vergadering daarmee te worden belast ?



198
Article 23.

L’établissement du budget étant de la compétence de Vas-
semblée générale, il serait plus exact de remplacer dans larti-
cle 23, les mots « le polder » par « I'assemb'ée générale ».

* %k ¥

A Talinéa 3, le mot « réclamants » est employé impropre-
ment. Il importerait de remplacer le mot « réclamants » par
« adhérités ». Il résulte, en effet, des explications du délégué
du Gouvernement qu’il faut entendre par 1a les adhérités qui
s’estimeraient taxés a tort ou pour un montant trop élevé par
la députation permanente.

¥ k ¥

A T'alinéa 4, il y a lieu de préciser 4 qui la notification de la
décision de la députation permanente doit étre faite.

Article 24.

Pour les motifs exposés au commentaire de larticle 22, -il
serait préférable de reprendre pour l'article 24 le texte du projet
déposé le 28 janvier 1932.

Article 25.
L’artticle 25 serait mieux rédigé comme suit :

« Les tésolutions de l'assemblée générale sont prises a la
majorité absolue des suffrages. En cas de partage des voix, la
voix du président est prépondérante. »

Article 26.

11 résulte des explications du délégué du Gouvernement que
les « autorités compétentes », auxquelles se réfere Varticle 26,
in fine, sont celles auxquelles le projet attribue la tutelle des
administrations poldériennes.

La fin de Darticle 26 gagnerait en précision a étre rédigée
comme suit : « ... ainsi que les décisions de toutes autorités
compétentes prises en exécution de la présente loi. »

* k

L’article 26 ne prévoit pas de quelle maniére sont récupérés
les frais mis & charge d’organes du polder. Il serait utile de le
prévoir en s'inspirant de larticle 88 de la loi communale.

Article 27.

En ce qui concerne le littera b), le Conseil d’Etat reléve
que le régime de tutelle instauré par Pavant-projet quant aux
biens immobiliers s'écarte du régime de la loi communale (arti-
cle 76, 1° et 4° de cette loi) et de celui de la loi organique
de l'assistance publique (article 47 de cette loy).

En effet, I'article 27 ne comporte aucune disposition relative
aux acquisitions de biens par le polder, ni aux transactions.

Article 28,
A l'alinéa 3, il serait préférable de dire : « le Roi peut... » au
lieu de « le Roi est en droit de... ».
Article 29.

Il résulte des déclarations du délégué du Gouvernement que
Vintervention du Roi prévue 4 l'alinéa 1°* ne se produit que dans
le cas de carence de la députation permanente.
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Artikel 23.

Daar het opmaken van de begroting tot de bevocgdheid van
de algemene vergadering behoort, ware het juister in artikel 23
te zeggen « de algemene vergadering » in plaats van « de
polder ».

Y

In het derde lid is het woord « reclamanten » verkeerd
gebruikt. Het zou moeten vervangen worden door « ingelanden ».
Volgens de uitleg van de gemachtigde van de Regering, moeten
onder « reclamanten » immers worden verstaan de ingelanden
die zich door de bestendige deputatie ten onrechte of te hoog
aangeslagen zouden achten.

* % %

In het vierde lid dient te worden gezegd, aan wie de kennis-

‘geving van de beslissing van de bestendige deputatie moct worden

gedaan. - .

Artikel 24.

Om de redenen uiteengezet in de commentaar op artikel 22,
ware het wenselijk voor artikel 24 de tekst van het ontwerp van
28 Januari 1932 over te nemen. :

Artikel 25.
Een betere lezing voor artikel 25 ware de volgende :

« De besluiten van de algemene vergadering worden met vol-
strekte meerderheid van stemmen genomen. Bij staking van
stemmen beslist de stem van de voorzitter, »

Artikel 26.

Naar de gemachtigde van de Regering verklaarde, zijn de
« bevoegde overheden » waarover het gaat aan het eind van
artikel 26, diegene dic het ontwerp met het toezicht op de
polderbesturen belast. .

Het slot van artikel 26 kan nauwkeuriger als volgt worden
gesteld : « ... en de ter uitvoering van deze wet genomen beslis-
singen van alle bevoegde overheden ten uitvoer te leggen. »

* % ok

Artikel 26 zegt niet, hoe de kosten die ten laste van organen
van de polder worden gebracht, verhaald worden. Het ware
nuttig dit te bepalen, en hierbij artikel 88 van de gemeentewet
tot richtsnoer te nemen,

Artikel 27.

Bij letter b), merkt de Raad van State op dat het toezicht,
zoals het door het voorontwerp wordt ingericht ter zake van
onroerende goederen, verschilt van het stelsel der gemeentewet
(artikel 76, 1°, en 4°) en van dat der wet tot inrichting van de
openbare onderstand (artikel 47 van die wet).

Artikel 27 behelst immers geen bepaling betreffende het
verkrijgen van goederen door de polder, noch betreffende de
dadingen. )

] Artikel 28.
In het derde lid zegge men liever : « De Koning kan... » in
plaats van « De Koning is er.toe gemachtigd... ».
Artikel 29.

Naar de gemachtigde van de Regering verklaarde, heeft het
optreden van de Koning waarvan sprake in het eerste 1lid, alleen
plaats wanneer de bestendige deputatie in gebreke blijft.
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Si telle est bien I'intention du Gouvernement, il importerait
de remplacer 'expression « au besoin » par les mots « et a son
défaut ». Il importerait en outre i l'alinéa 2 de donner au Roj,
pour se prononcer, un délai qui ne commencera 3 courir qu'a
U'cxpiration du délai de trois mois accordé 3 la Jéputation per

manente,
* * %

Au deuxiéme alinéa, il conviendrait de remplacer le mot
« décision » par le mot « délibération », utilisé & I'alinéa 1°.

Article 31.

Les époux ne sont pas des « alliés ». Dés lors, tel qu'il est
rédigé, I'alinéa 1°* permet 3 des conjoints d’étre tous deux mem-
bres de la direction d’'un méme polder ou d’étre I'un membre
de la direction et I'autre receveur-greffier. S'il entre dans l'inten-
tion du Gouvernement de I'empécher, I'alinéa 1°* pourrait étre
rédigé comme suit :

« Les membres de la direction et le receveur greffier ne peu-
vent étre parents ni alliés les uns des autres, au 1 et au
2me degré. Ils ne peuvent étre entre eux unis par le mariage. »

* % %

A Talinéa 2, P'expression « celui qui I'a contractée », en se
référant & Palliance, est inexacte.

L’alliance ne se contracte pas. Elle nait automatiquement de
la conclusion d’un mariage, entre chacun des époux et les parents
de lautre, .

L’alinéa 2 devrait, dés lors, étre rédigé comme suit :

« En cas d'alliance survenue depuis la nomination, celui qui
I'a fait naitre ne peut continuer ses fonctions. »

Enfin, si le Gouvernement entend empécher deux époux d’étre
membres de la direction ou receveur-greffier d'un méme polder,
il importera de déterminer quel est celui des époux qui doit cesser
ses fonctions lorsque le mariage survient aprés la nomination. »

Article 32,

L’alinéa 1 de cet article gagnerait & étre rédigé comme
suit :

« Lorsqu'un polder appartient 3 moins de quatre adhérités,
la députation permanente nomme le dijkgraaf et les jurés. »

Article 33.

11 résulte des explications du délégué du Gouvernement que
le dijkgraaf et les jurés doivent, sauf dans le cas prévu a Tarti-
cle 32, étre nommés parmi les membres de 'assemblée.

Dés lors, il conviendrait de rédiger comme suit l'article 33 :

« Hors le cas préva A Tarticle 32, le dijkgraaf et les jurés
sont nommés par I'assemblée générale parmi ses membres. »

Article 34.
Le dijkgraaf et les jurés sont élus par 'assemblée générale ou
nomm¢és par la députation permanente (articles 33 et 32).

Dés lors, il conviendrait de remplacer le mot « désignation »
par « élection »,

198

Bedoelt de Regering het inderdaad zo, dan moet « desnoods »
worden vervangen door « bij dezer ontstentenis ‘». Daarenboven
dient het tweede lid te bepalen dat de Koning, om uitspraak te
doen, beschikt over een termijn, die pas zal ingaan bij het
verstrijken van de termijn van' drie maanden toegekend aan de
bestendlge deputatie. : :

£ IR A% J

In de Franse tekst van het tweede lid schrijve men, zoals
in het eerste lid, « délibération » in plaats van « décision ».

Artikel 31.

Echtgenoten zijn geen « aanverwanten ». De tekst van het
eerste lid laat de echigenoten eigenlijk toe, samen lid te zijn van
de directic van een zelfde polder, of wel de ene lid van de direc-
tie, de andere ontvanger-griffier te zijn. Is het de bedoeling van
de Regering een en ander te verhinderen, dan kan de tekst als
volgt woeden gesteld :

« De leden van de directic en de ontvanger-griffier mogen
onderh'ng bloed- noch aanverwant in de eerste en in de tweede
graad zijn. Z1) mogen onder elkaar met door het hawelijk
verbonden zxm »o

* %k %

In het tweede lid is de wehding « die ze aangegaan heeft » —
namelijk de aanverwantschap — onjuist.

;Aanvcrwantsch‘ap wordt niet aangegaan. Zij ontstaat, door
het sluiten van een huwelijk, automatisch, tussen elk der echt-
genoten en de bloedverwanten van de andere.

Het tweede lid moet dus als volgt worden gelezen :

« In geval van aanverwantschap ontstaan sedert de benoe-
ming, kan degene die ze heeft doen ontstaan zijn ambt niet
verder waarnemen. »

. Indien de Regering ten slotte wil verhinderen dat twee echt-
genoten bestuurslid of ontvanger-griffier van een zelfde polder
zijn, moet worden bepaald welke van beide echtgenoten van
het ambt moet '1fzxcn wanneer het huwelijk na de benoeming
plaats heeft.

Artikel 32.

Het eerste lid van dit artlkel kan beter als volgt worden
gelezen :

« Wanneer een polder aan minder dan vier ingelanden
behoort, benoemt de bestendige deputatie de dijkgraaf en de
gezworenen. »

Artikel 33.

Volgens de uitleg van de gemachtigde der Regering moeten
de dijkgraaf en de gezworenen, behalve in het geval bedoeld
in artikel 32, onder de leden van de vergadering worden benoemd.

Artikel 33 moet derhalve als volgt worden gelezen :

« Buiten het geval bedoeld in artikel 32 worden dijkgraaf
en gezworenen door de algemene vergadering onder haar leden
benoemd. » ;

Artikel 34,

~ Dijkgraaf en gezworexien worden_door de 'alygemene vergade-
ring verkozen of door de bestendige deputatie benoemd (arti-
kelen 33 en 32)

Het ware dus beter het wootd « aanstelling » te vervangen
door « verkiezing ».
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Le début de I'article 34 serait en outre plus simplement rédigé
comme suit :

« Le dijkgraaf et les jurés doivent étre belges, majeurs et
4gés de moins de 65 ans 4 la date de leur nomination ou de
leur élection... (suit le texte du Gouvernemerdt)... »

Article 35.

Pour traduire complétement Vintention du Gouvernement,
T'article 35 devrait étre rédigé comme suit :

« Le mandat du dijkgraaf et des jurés est de six ans. Il est
rerouvelable. Toutefois, le réglement du polder peut prévoir
pour les jurés un ordre de sortie de charge. Dans ce cas, tous
les mandats conférés pour la premiére fois aprés la mise en
vigueur de la présente loi ne devront pas avoir la durée prévue
i l'alinéa 1°r. »

Article 36.

Dans la version néerlandaise, il convient de remplacer le mot
« afgevaardigde » par « gemachtigde ».

Article 38.

I.’alinéa 3 ne précise pas par qui la nécessité de pourvoir au
remplacement des jurés doit étre reconnue.

Si l'appréciation de cette nécessité est laissée au dijkgraaf
ou 3 la députation permanente, il serait préférable de rédiger
comme suit cet alinéa :

« Sl le juge nécessaire, le dijkgraaf procéde au remplace-
ment temporaire des jurés empéchés. La députation permanente
peut. 4 son défaut, prendre la méme mesure. » )

Article 39.

Tel qu'il est rédigé, I'article 39 ne fait pas ressortir claire-
ment quels sont, en matiére disciplinaire, les pouvoirs de 1'as-
semblée générale, de la députation permanente et du Roi.

I1 résulte des explications du délégué du Gouvernement que :

1° Tassemblée générale fait Vinstruction de toutes les plaintes,
entend le dijkgraaf et se prononce de la maniére suivante :

a) si elle estime que la plainte est non fondée, elle décide qu’il

n'y a pas lieu 4 sanction;

b) si elle estime qu’'une sanction doit étre prise, elle la propose
et transmet le dossier accompagné de sa délibération a la

députation permanente ;

2° la députation permanente, qui n’est saisie que si 'assem-
blée générale estime qu’il y a lieu 3 sanction, prononce les sanc-

tions inférieures a la suspension.

Si elle estime qu'il y a lieu de prononcer la suspension ou la
destitution, elle propose la sanction au Roi et lui transmet le
dossier ;

3° le Roi prononce la suspension ou la destitution du dijk-
graaf.

Articles 39, 40 et 41.

Il conviendrait, dans chacune de ces dispositions, d’assurer
le respect des droits de la défense en prévoyant que le dijkgraaf
et les jurés faisant 'objet d’une action disciplinaire doivent étre
entendus.

(86)

Voorts ware een eenvoudiger lezing voor het begin van arti-
kel 34 de volgende :

« Dijkgraaf en gezworenen moeten Belg zijn en op de datum
van hun benoeming of verkiezing of van de vernieuwing van
hun mandaat meerderjarig en minder dan 65 jaar oud zijn...
(verder als in de tekst van de Regering)... »

, Attikel 35.

Om de bedoeling van de Regering volledig weer te geven.
zou artikel 35 als volgt moeten luiden :

« Het mandaat van dijkgraaf en van gezworene duurt zes
jaar. Het kan worden vernieuwd. Het polderreglement kan noch-
tans voor de gezworenen een orde van aftreden vaststellen. In
zodanig geval behoeven niet alle mandaten die voor het eerst
na de inwerkingstelling van deze wet zijn toegekend, de in het
eerste lid bepaalde duur te hebben. »

Artikel 36.

Men schrijve « gemachtigde » in plaats van « afgevaardigde ».

Artikel 38.

Het derde lid zegt niet, wie de noodzaak om in de vervan-
ging van de gezworenen te voorzien moet erkennen.

Staat die noodzaak ter beoordeling van de dijkgraaf of van
de bestendige deputatie, dan kan dit lid beter als volgt worden
gesteld : . : ’

« Zo hij het nodig oordeelt, voorziet de dijkgraaf tijdelijk
in de vervanging van de verhinderde gezworenen. Bij ontstente-
nis van de dijkgraaf kan ook de bestendige deputatie zodanige
maatregel nemen. »

Artikel 39.

Aan de hand van de gegeven tekst kan niet duidelijk worden
uitgemaakt welke, volgens artikel 39, in tuchtzaken de bevoegd-
heid is van de algemene vergadering, van de bestendige deputatic
en van de Koning.

Volgens de uitleg van de gemachtigde van de Regering :

1° doet de algemene vergadering het onderzoek van de klach-
ten, hoort zij de dijkgraaf en spreekt zij zich uit op de volgende
wijze :

a) acht zij de klacht ongegrond, dan beslist zij dat er geen aan-
leiding is tot- straf;

b) meent zij dat een straf nodig is, dan stelt zij de_ze voor en
maakt zij het dossier samen met haar beraadslaging aan de
bestendige deputatie over ;

2° de bestendige deputatie, waarbii de zaak alleen aanhangig
wordt gemaakt zo de algemene vergadering meent dat een straf
nodig is, spreckt de straffen uit beneden de schorsing.

Meent zij dat er aanleiding bestaat tot schorsing of. afzetting,
dan stelt zij de straf aan de Koning voor en maakt zij hem het
dossier over ;

3° de Koning spreekt de schorsing of de afzetting van de dijk-
graaf uit.

Artikelen 39,40 en 41.

In elk van die artikelen dient te worden gezorgd, dat de rech-
ten van de verdediging gevrijwaard blijven, door te bepalen dat de
dijkgraaf en de gezworenen worden gehoord wanneer tegen
hen een tuchtvordering is ingesteld.
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Article 42.

Aucune disposition de I'avant-projet ne détermine expressé-
ment l'organe du polder chargé de la gestion journalidre de
celui-ci.

Si le Gouvernement entend confier cette mission a la direc-
tion, il conviendrait de le préciser a I'article 42. Le littera c) pour-
rait étre complété i cette fin.

£ x %
11 serait en outre utile de rappeler, dans l'article 42, que la
direction est chargée :

1° de la tenue du registre matricule de toutes les propriétés
bities et non béties comprises dans le polder, conformément
a Tarticle 15;

2° de la tenue de la liste des personnes ayant le droit de vofte,
conformément a l'article 18.

£ %
Les adhérités étant seuls redevables de l'impét poldérien, il
conviendrait de rédiger comme suit le littera g) :
« g) de la tenue de la liste des adhérités redevables des imp6ts
poldériens ainsi que du réle de ces impdts. »
Article 47.

L’alinéa 2 de Yarticle 47 prive I'assemblée générale de toute
intervention lorsqu’il y a lien pour le polder d’agir en justice
en demandant.

11 serait plus normal de prévoir son intervention et de 'orga-
niser en s’inspirant de 'article 148 de la loi communale,

Article 48.
Cet article serait rédigé plus simplement comme suit :

« 11 surveille les personnes employées par le polder. »

Article 49.

S'il est tenu compte de l'observation faite par le Conseil
d’Etat lors de l'examen de larticle 22, littera a), Varticle 49
devrait étre rédigé comme suit :

« Il constate, dans des procés-verbaux qui font foi jusqu’a
preuve du contraire, les infractions prévues par la présente loi,
par les arrétés royaux pris en exécution de celle-ci ou par le
reglement de police du polder. »

Article 52.

L'alinéa 2 serait rédigé plus simplement comme suit :

« Il doit étre Belge, majeur et 4gé de moins de 65 ans 4 la
date de sa nomination ou du renouvellement de son mandat. »

Article 56.

Il serait préférable de prévoir que :
« Le receveur-greffier rédige les procés-verbaux... »
plutét qu'il ne les dresse.

Article 58.

Il résulte de la rédaction de cet article que les membres de
'assemblée générale n’ont pas le droit de prendre connaissance
des documents visés aux articles 56 et 57. Ceci n’est guére conci-
liable avec la mission dévolue i I'assemblée générale.
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Artikel 42.

Geén enkele bepaling van het voorontwerp zegt uitdrukkelijk,
welk orgaan van de polder met het dagelijks bestuur is belast.

Zo de Regering voornemens is het aan de directie op te dra-
gen, dan dient dit in artikel 42 te worden bepaald, en wel
onder c).

* ¥ %

Bovendien ware het nuttig er in artikel 42 aan te herinneren,
dat de directie belast is met :

1° het bijhouden van de legger van alle tot de polder behorende
gebouwde en ongebouwde eigendommen, overeenkomstig arti-
kel 15;

2° het bijhouden van de lijst der stemgerechtigde personen, over-
eenkomstig artikel 18.
* * %
£
Daar uitsluitend de ingelanden polderbelasting schuldig zijn,
dient letter g) als volgt te worden gelezen :

« g) met het bijhouden van de lijst der ingelanden die polder-
belasting schuldig zijn, en van het kohier dier belastingen. »

Artikel 47.

Het tweede lid van artikel 47 ontzegt de algemene vergade-
ring alle bevoegdheid om tussenbeide te komen ‘wanneer er voor
de polder aanleiding bestaat om als eiser in rechte op te treden.

Het zou normaler zijn dat zij dit wel zou kunnen en dat
dienaangaande regelen werden gesteld, in de geest van artikel 148
van de gemeentewet, :

Artikel 48.
Een eenvoudiger lezing voor dit artikel ware :

« Hij houdt toezicht over de personen die door de polder
worden tewerkgesteld. »

Artikel 49.

Indien rekening wordt gehouden met de opmerking die de
Raad van State heeft gemaakt bij het onderzoek van artikel 22,
a), zou artikel 49 als volgt moeten luiden :

« In processen-verbaal die bewijskracht hebben tot het tegen-
deel is bewezen, stelt hij de overtredingen vast, omschreven bij
deze wet, bij de ter uitvoering daarvan gemomen koninklijke
besluiten of bij het politiereglement van de polder. »

Artikel 52.
Het tweede lid kan eenvoudiger als volgt worden gelezen :

« Hij moet Belg zijn en op de datum van zijn benoeniing
of van de vernieuwing van zijn mandaat meerderjarig en minder
dan 65 jaar oud zijn. »

Artikel 56.

Het ware verkieslijk te bepalen, dat de ontvanger-griffier de
« notulen opstelt » in plaats van te zeggen dat hij « de pro-
cessen-verbaal opmaakt ».

Artikel 58.

Uit de tekst van dit artikel volgt, dat de leden van de
algemene vergadering niet het recht hebben kennis te memen
van de documenten bedoeld in de artikelen 56 en 57. Dit is
moeilijk overeen te brengen met de taak die de algemene ver-
gadering is opgedragen.



198

Article 59.

Cet article appelle la méme observation que les articles 39,
40 ct 41.

11 serait mieux rédigé comme suit :
« La direction peut le suspendre pour un mois.
» Le Roi peut le suspendre ou le destituer, sur proposition
de la députation permanente, la direction entendue. »
Article 61.
Cet article serait mieux rédigé comme suit :

« Le réglement du polder peut répartir entre plusieurs person-
nes l'exercice des attributions du receveur-greffier. »

Article 65.
Cet article serait mieux rédigé comme suit :

« Tls constatent, dans des procés-verbaux qui font foi jusqu’a
preuve du contraire, les infractions prévues par la présente loi,
par les arrétés pris en exécution de celleci et par le reglement
dc police du polder. »

Article 66. -

Dans la version néerlandaise le mot « gelast » doit &tre
remplacé par « belast ».

Article 67.

Aucune disposition de 'avant-projet ne précise si 1'impét
poldérien est un impdt de répartition ou un impét de quotité.

71 semble résulter de la rédaction de l'article 70 qu’il s’agit
d’un impOt de répartition.

Il serait souhaitable de le dire expressément dans larti-
cle 67.

* % *

On peut déduire de l'article 72 que I'imp6t ordinaire et 'im
pot extraordinaire sont annuels.

S’il en est bien ainsi, il conviendrait de le préciser au dernier
alinéa de V'article 67 qui, dans ce cas, serait rédigé comme suit :

« Le taux de I'impdt est fixé annuellement par l'assemblée
générale. »

Article 68.

Au premier alinéa, il convient de remplacer, dans la version
nécerlandaise, les mots « gebruik en bewoning » par « gebruik
of bewoning ».

Le dernier alinéa de cet article étant un rappel du droit
commun, est inutile.

Article 70.

Si, ainsi qu’il semble résulter de la rédaction de I'alinéa 1°,
I'imp6t poldérien est un impdt de répartition, I'expression :
« Le rble de répartition et de perception de 1'impét poldé-
rien... » n'est pas inexacte, encore qu’il serait plus simple de
dire : « Le r6le de I'imp6t poldérien est arrété... (suit le texte
du Gouvernement),.. »

S'il s’agissait d’'un impdt de quotité, U'expression : « Le rdle
de répartition et de perception de l'impdt poldérien » serait
incxacte et devrait étre modifiée,

* ¥ ¥
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~ Artikel 59.

Bij dit artikel is dezelfde opmerking te maken als bij de
artikelen 39, 40 en 41.

‘Het kan beter als volgt worden gelezen :
« De directie kan hem voor een maand  schorsen.
» Op voorstel van de bestendige deputatie, het bestunr ge-
hoord, kan de Koning hem schorsen of afzetten. »
Artikel 61.
Een betere lezing voor dit artikel ware :

« Het polderreglement kan de uitoefening van de bevoegd-
heid van de ontvanger-griffier over verschillende personen ver-
delen. »

Artike] 65.
Een betere lezing voor dit artikel ware :

« In processen-verbaal die bewijskracht hebben tot het tegen-
deel is bewezen, stellen zij de overtredingen vast, omschreven
bij deze wet, bij de ter uitvoering. daarvan genomen besluiten
en bij het politiereglement van de polder. »

Artikel 66.

Men leze « belast » in plaats van « gelast ».

Artikel 67.

GCeen enkele bepaling van het voorontwerp zegt, of de
polderbelasting een omslag dan wel een quotiteitsbelasting is.

De tekst van artikel 70 schijnt er op te wijzen, dat het hier
om een omslag gaat.

Het ware wenselijk dit in artikel 67 met zoveel woorden
te zeggen.

* %k k

Uit artikel 72 kan worden afgeleid, dat de gewone belasting
en de buitengewone belasting jaarlijks worden geheven.

Is dit zo, dan ware het goed dit te bepalen in het laatste
lid van artikel 67, dat dan als volgt zou luiden :

« Het bedrag van de belasting wordt ieder jaar door de
algemene vergadering bepaald. »

Artikel 68.

In het cerste lid leze men « gebruik of bewoning » in
plaats van « gebruik en bewoning ».

Het laatste lid van dit artikel is slechts een verwijzing naar
het gemeen recht en is dus overbodig.

Artikel 70.

Indien, zoals uit de tekst van het eerste lid kan worden afge-
leid, de polderbelasting een omslag is, dan is het niet onjuist
te zeggen : « de rol van verdeling en inning der polderbelas-
ting... »; cenvoudiger ware echter : « Het kohier van de pol-
derbelasting... (verder ‘zoals ‘in -de ‘tekst van de Regering)... »

Indien het om een quotiteitsbelasting ging, zouden de_tgr—
men « rol van verdeling en inning der polderbelasting » onjuist
zijn en moeten gewijzigd worden.

* % &
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En ce qui concerne l'alinéa 4, le Conseil d’Etat reléve que
lIa loi du 22 juin 1865 ne prévoit aucune forme pour les récla-
mations 4 adresser aux députations permanentes.

Elle ne fixe pas davantage de délai pour leur introduction.

Si le régime des recours actucllement en vigueur en matiére
d'imp6t poldérien est, par application de la loi du 22 juin 1865,
sensiblement le méme que celui qu’établit le projet, il ‘n’en
reste pas moins que le délai pour introduire ce recours a été
établi par la jurisprudence, procédant par analogie avec le régime
des impdts communaux de méme nature. '

Il conviendrait, pour éviter tout doute, de déterminer dans |

le projet le délai dans lequel les réclamations doivent étre adres-
sées 4 la députation permanente.

Article 72.

Dans la version néerlandaise, il convient de dire « met goed-
keuring » au lieu de « mits goedkeuring ».

Article 75.

Par concordance avec l'atticle 7 de la loi hypothécaire, ii
serait préférable de rédiger comme suit cet article :

o« I:,es redevables de I'impdt poldérien sont tenus sur leurs
biens immobiliers situés dans la circonscription du polder <t
sur tous leurs biens mobiliers. »

Article 76.

Cette disposition s’inspire de l'article 71, alinéa -1°f, et de
I'article 72, § 1, alinéa 1°, des lois relatives aux impdts sur
les revenus, coordonnées le 15 janvier 1948, articles modifiés
par la loi du 24 décembre 1948.

Toutefois, contrairement 3 'article 71 précité, le projet n’ex-
clut pas les navires et bateaux du champ du privilége général.

Article 79.

Cet article ne déroge pas au droit commun.

-

Les lois coordonnées visées au commentaire de I'article 76 ne
prévoicnt d’ailleurs pas pareille disposition.

L'article 79 n’est qu’un rappel du droit commun et peut
étre omis.

Articles 80, 81 et 82.

Pour maintenir une certaine uniformité dans les textes fis-
caux, il serait souhaitable de rédiger les dispositions ayant ce
caractére en s'inspirant des lois coordonnées relatives aux imp6ts
sur le revenu et des arrétés d’exécution de celles-ci.

. ’Le.f textes relatifs & la prescription en la matitre figurent
a la.rhclc 78_de Parrété royal d’exécution des lois coordonnées
relatives aux impdts sur le revenu du 22 septembre 1937,

Article 80.

[\

Cpnformément a l'observation ci-dessus, 1'article 80 serait
4 rédiger comme suit :

e Il y a prescription pour le recouvrement des impots, des
intéréts et des frais, aprés deux ans & compter du 1° janvier
qui suit 'année pendant laquelle 'impét doit étre payé. »
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Wat het vierde lid bétrcyft,"mer'kf de Raad van State op,
dat de wet van 22 Juni 1865 geen ‘enkele vorm bepaalt voor
de bezwaren die aan de bestendige deputaties worden gericht.

Evenmin stelt zij een termijn voor het indienen daarvan.

Weliswaar verschilt: de thans bestaande regeling voor het
beroep ter zake van polderbelasting, bij toepassing van de wet
van 22 Juni 1865, heel weinig van de regeling van het ontwerp ;
niettemin is de termijn voor het indienen van: zodanig beroep
vastgesteld door de rechtspraak, naar analogic met de regeling
der gemeentebelastingen van dezelfde aard.

Om - alle twijfel te bannen, is het nodig in het ontwerp te
bepalen, binnen welke termijn’ de bezwaren aan de bestendige
deputatie moeten worden -gericht.

Artikel 72.

Men leze « met goedkeuring » in pldats van « mits goed-

keuring ».
~ Artikel 75.

Terwille van de overeenstemming met artikel 7 van de

hypotheekwet, “dient dit artikel bij. voorkeur als: volgt te worden

gelezen : . k

~ « De schuldenaren van de polderbelasting staan in met hun
in het poldergebied gelegen onroerende goederen en met al hun
roerende goederen. » SRR : :

Attikel 76.
Deze bepaling sluit aan bij artikel 71, eerste lid en bij arti-
kel 72, § 1, ecrste lid; van de op 15 Januari 1948 gecoordineerde

wetten betreffende de inkomstenbelastingen, welke artikelen bij
de wet van 24 December 1948 zijn gewijzigd.

In tegenstelling met voornoemd artikel 71, zondert het ont-
werp de schepen en vaartuigen niet uit van het algemeen voor-
recht. .

Artikel 79.
Dit artikel wijkt niet af van het gemeen recht.

In de gecoordineerde wetten bedoeld in de commentaar op
artikel 76 komt zulk een bepaling overigens niet voor.

Daar artikel 79 gewoon een verwijzing naar het gemeen recht
is, kan het wegvallen.

Artikelen 80, 81 en 82,

Om in de fiscale teksten een zekere eenheid te bewaren,
ware het wenselijk .de bepalingen van het ontwerp die op deze
materie betrekking hebben, te redigeren naar het voorbeeld van
de gecoordineerde wetten betreffende -de inkomstenbelastingen-
en van de besluiten tot uitvoering daarvan.

De teksten met betrekking tot de verjaring op dat gebied
komen voor in artikel 78 van het koninklijk besluit tot uitvoe-
ring van de gecodrdineerde wetten betreffende de. inkomsten-
belastingen, zedagtekend 22 September 1937.

Artikel 80.

Overeenkomstig ' de zoéven . gemaakte opmeiking, “zou arti-
kel 80 als volgt worden gelezen : - S

« Er is verjaring voor de invordering der belastingen, intres-
ten en kosten na twee jaar te rekenen van de 1° Januari die
volgt op het jaar waarin de belasting moet worden ‘betaald. »
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Article 81.

Lcwpressxon « toute somme pergue indiiment » manque de
précision.

En effet, il ne semble pas que l'article 8i veuille soustraire
au recours prévu par l'article 70 du projet, la restitution des
sommes payées indiment 4 la suite d'une taxation exagérée,
ou d’une taxation illégalement appliquée.

L’avant-projet ne semble viser que la restitution de sommes
payées deux fois, ou payées en vertu d’un réglement non ap-
prouvé, ou encore d’un titre inexistant.

Il importe que le texte de l'article 81 le précise.

Ce point une fois précisé, larticle devrait étre rédigé ne
tenant compte de la remarque commune aux articles 80, 81 et 82.

Article 82. »

Conformément & la remarque rappelée ci-dessus, Varticle 82
scrait & rédiger comme suit :

« Le délai prévu aux articles 80 et 81 peut étre interrompu
de la maniére prévue par les articles 2244 et suivants du Code
civil et par une renonciation au temps couru de la prescription.

» En cas d’interruption de la prescription une nouvelle
prescription, susceptible d’étre interrompue de la méme ma-
niére, est acquise cinq ans aprés le dernier acte interruptif de la
précédente prescription, s'il n’y a instance en justice. »

Article 83.

A Talinéa 1%, pour traduire complétement les intentions
du Gouvernement, il y a lieu d’ajouter I'expression « pendant
I'année » aprés « travaux 3 exécuter ».

A Talinéa 2, T'adverbe « pertinemment » est superflu et
devrait étre omis.

L’alinéa 3 ne précise pas dans quel but Pétat des travaux
a exécuter est « soumis » 4 la députation permanente.

S'il résulte de l'article 84 que la députation permanente doit
donner son avis au sujet de certains travaux, de l'article 85
qu'elle doit en autoriser d’autres, et de Varticle 88 que certains
travaux figurant sur 1'état préva par Uarticle 83 échappent a sa
tutelle, il n’apparait pas que I'Etat en soi doive faire Vobjet
d'une approbation de la députation permanente. Dés lors, i
serait préférable de rédiger l'alinéa 3 de larticle 83 comme
suit

« I est communiqué 3 la députation permanente avant
le 1 mai de 'année au cours de laquelle les travaux doivent
étre exécutés. »

Article 84.

La décision d’exécuter les travaux appartient a l'assemblée
générale. La députation permanente donne son avis. L'infer-
vention du Roi en l'espéce constitue donc une autorisation
d’exéeuter les travaux.

L’alinéa ter de larticle 84 serait mieux rédigé comme suit :

« Les polders ne peuvent construire, supprimer ni modifier
aucune digue, aucun fossé de garde, ni aucun ouvrage d’art
dans les digues, qu’avec I'autorisation du Roi, donnée sur avis de
la députation permanente. »
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Artikel 81.

De termen « elke ten onrechte gemde som » zijn niet vol-
doende’ duidelijk.

" Het schijnt immers niet zo te zijn, dat volgens artikel 81
het: beroep, bedoeld in artikel 70 van het ontwerp, onmogehik
zou -zijn voor de teruggave van bedragen die ten onrechte zijn
betaald tengevolge van een overdreven aanslag of van een onwet-
tig gedane aanslag.

Het 'voorontwerp - schijnt alleen te doelen op de teruggave
van bedragen die tweemaal, of krachtens :een niet goedgekeurd
reglement, of nog krachtens een niet bestaande titel zijn betaald.

In de tekst van artikel 81 moet dit duidelijk worden gezegd.

Woanneer dit eenmaal is gedaan, moet dit artikel worden
geredigeerd met inachtneming van de gemeenschappelijke opmer-
king bij de artikelen 80, 81 en 82.

Artikel 82.

Overeenkomstig dezelfde opmerkmg, zou artikel 82 als volgt
worden gelezen :

« De termijn bepaald in de artikelen 80 en 81 kan worden
onderbroken op de wijze omschreven in” artikel 2244 en vol-
gende van het Burgerh}k Wetboek. en door afstand te doen
van de op de verjaring verlopen termijn.” -

» In geval van stuiting van de verjaring is een nieuwe ver-
jaring, die op dezelfde wijze kan gestuit worden, verkregen viif
iaar na de laatste akte of handeling waardoor de vorige verja-
ring werd gestuit, indien er geen geding aanhangig is bu het
gerecht. »

Artikel 83.
Om in het eerste lid de bedoeling van de Regering volledig
weer te geven, moet er worden aan toegevoegd dat het gaat om

wertken die « in de loop van het jaar » moeten uitgevoerd
worden.

In het tweede lid kan het bijwoord « duidelijk 