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SENAT DE BELGIQUE
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SEANCE DU 23 NOVEMBRE 1954.

Rapport de 1a Commission de PIntéricur chargée
d’examiner le projet de loi modifiant 'article 54
de la loi du 23 décembre 1946 portant création
d’un Conseil d’Etat.

l

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1954-1955.

VERGADERING VAN 23 NOVEMBER 1954.

Verslag van de Commissie van Binnenlandse
Zaken belast met het onderzoek van het wets-
cntwerp toft wijziging van artikel 54 van de
wet van 23 December 1946 houdende instel-
ling van een Raad van State.

Présents : MM. HARMEGNIES, président; ALLARD, Victor DE BRUYNE, Duray, le baron HuART, LEMAL,
NinouLr, SLEDSENS, YERNAUX et PARMENTIER, rapporteur.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission s’est réunie le 16 novembre 1954
aux fins d’examiner le projet de loi déposé i Pinitia-
tive du Ministre de Plntéricur.

Le Ministre, présent a la réunion, a exposé la portée
du projets il a rappelé notamment les considérations
¢mises a Foceasion des travaux préparatoires a la loi
du 23 décembre 1916 portant création du Consejl
d’Ltat et dont Tarticle 51, 2™ alinéa slipule que « Le
Roi peut, dans des eas particnliers autoriser., par arrété
motiveé, des membres du Conseil d’Etat & continner
Fexercice des fonetions de professeur ou de chargé de
cours dares Penseignement supéricur ».

Le principe. au moment du vote de la loi précitée
clait qu'il y avait incomptabilité entre les fonciions de
Consciller d’Etat et toutes autres fonctions ou cemplois
rétribués, publies ou prives, et ce n’est done qu’a titre
absolument exceptionnel que le Roi a pu, sur Pavis
de son Ministre de IIntéricur, pernietive e cumul aux
professcurs  dluniversité appelés 2 la charge de
Conscillers d'Etat.

A Theure actuelle, cing conscillers d'Etat bénefi-
cient de ce régime.

It. 4 4899,
Voir :
Document du Sénat :

73 {Seszion extraordingire de 1554) : Projet de loi.

MEVROUWEN, MIINE HEREN,

Uw Commissie is op 16 November 1954 bijeenge-
komen ter besprcking van het wetsoniwerp dat op
initiatief van de Minister van Binnenlandse Zaken
werd ingediend.

De Minister was op de vergadering aanwezig en
hecft de strekking van het ontwerp toegelicht; hij
heeft onder meer herinnerd aan de overwegingen die
naar voren werden gebracht gedurende de voorberei-
dende werkzaamheden van de wet van 23 December
1916 houdende instelling van een Raad van State,
waarvan artikel 54, 2¢ lid, bepaalt : « De Koning kan
in bijzondere gevallen, leden van de Raad van State
bij beredencerd besluit machtigen de betrekking van
hoogleraar of van docent bij het hoger onderwijs te
blijven vervullen ».

Al principe gold bij de goedkeuring van de voren-
genoemde wet dat er onverenigbaarheid bestond tus-
sen de betrekking van Staatsraad en elk ander open-
baar of privaat bezoldigd ambt of betrekking,
en de Koning heeft derhalve op advies van zijn
Minister van Binnenlandse Zaken, slechts geheel uit-
zonderlijk aan de hoogleraren kunnen toestaan deze
betrckking met die van Staatsraad te verenigen.

Thans is dit voor vijf Staatsraden het geval.

R. A 4892,
Zie :
Gedr. St. van de Senaat :
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Aucune difficulté n’a surgi 4 propos de ces cumuls,
bien au contraire puisque cette dualité a été profita-
ble et au Conseil lui-méme et aux aniversités inté-
ressées.

Si donc cette disposition de Particle 54 a permis au
Conscil d’Etat de procéder a un recrutemient de choix
parmi les spécialistes du droit j;ablic et administratif,
le probléme se pose maintenant en sens inverse.

11 serait ulile que les universilés puissent faire appel
a4 leur lour aux services de ceux que le contact
conslant et direct avec les importants et multiples pro-
blémes du droit administratif ont pourvu d’une expé-
rience indisciatable acqiise dans 'exercice de leur nis-
sion de Consciller d’Etat,

Par ailleurs, et comme le dit fort justemenl Pexposé
des molifs, « il seraii a la fojs injusle el absurde de
maintenir au sein du Conseil &’Etat une incomptabi-
lité qui ne sort ses effels que pour certains et non
pour lous» et il serait ¢galement peu équitable de
ne pas étendre le bénifice de la réforme préconisée a
tous les autres memires du personnel du Conseil
d’Etat,

Des membres de la Commission ont fait valoir que
quand la loi de 1946 a été volée, le principe de
Fincomptabilit¢ pour toutes autres fonctions a été for-
mellement admis en raison méme de I'importance de
In charge ¢t des rémunérations qui v sont attachées.
f.cs membres du Conseil d’Etat doivent fonctionner a
temps plein et les dérogations admises ont été volon-
tairement {res limitées.

D’aulre part, souscrire au projet déposé reviendrait
a dire que Pon admeltrait de nouveaux et importants
cumuls.

Le maintien de la situation actuelle, a dit le Ministre
— ¢ing membres du Conseil d’Etat profitant de la
dérogation — est inconlestablement de nature a eréer
une certaine géne et si le projet en discussion n’était
pas adopié, sans doute vaudrail-il mieux alors de
recourir purement et simplement a la suppression des
dérogations actuelles. Mais quand on parle d’enseigne-
ment universilaire, il importe de se montrer extréme-
ment circonspeet @ les candidats pour les chaires
vacantes n’offrent pas toujours les qualités requises et
en matiére de droit public et administratif surtout —
ol la spécialisation est fort poussée el la matiére en
pleine ¢volution — il est difficile de trouver des pro-
fesseurs répondant a toules les exigences de leur mis-
sion. D’autre part, les budgels limités de nos univer-
sil¢s obligent les facullés a recourir a des professeurs
ou chargés de cours & temps réduit parce qu’elles ne
peuvent rétribuer des titulaires & temps plein. Nous
manquons de grands praticiens du droit administratif
ct si nous ¢lablissions une discrimination pour les
membres du Conseil d’Etat, cela reviendrait a les
défavoriser en rapport i certains hauts fonetionnaires
¢t hauts magistrats. On se trouverait en présence d’une
véritable injustice et le Conseil d’Etat serait le seul
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Er zijn in verband met deze cumulaties geen moei-
lijkheden geweest; integendeel, deze tweeledigheid is
de Raad van State zelf en de betrokken universiteiten
ten goede gekomen.

Indien de Raad van State dus krachtens het
bepaalde in artikel 54 een elite-recrutering heeft kun-
nen verrichten onder de specialisten in publiek en
administratief recht, is thans het omgekeerde pro-
bleem aan de orde.

De universiteiten zouden op hun beurt een beroep
moeten kunnen doen op de diensten van hen die door
hun onafgebroken en direct contact met de talrijke
belangrijke vraagstukken van administratief recht
een onbetwistbare ervaring hebben opgedaan in het
ambt van Staatsraad.

Bovendien ware het, zoals de memorie van toelich-
ting terecht opmerkt, <« zowel onwaardig als absurd,
in de schoot van de Raad van State een onverenigbaar-
heid te behouden, die enkel ten voordele “van som-
migen en niet van allen haar werking laat gelden », en
ware het ook onbillijk het genot van de voorgestane
hervorming niet uit te breiden tot al de ainbtenaren
van de Raad van State.

Sommige commissieleden deden gelden dat het
beginsel van de onverenigbaarheid met alle andere
betrekkingen bij de goedkeuring van de wet van 1946
uitdrukkelijk werd aangenomen wegens het belang
van de betrekking zelf en de hoge bezoldiging die er
aan verbonden is. De leden van de Raad van State
moeten full-time werken en er zijn opzettelijk weinig
afwijkingen toegestaan.

Voorts zou de goedkeuring van het ingediende ont-
werp hierop neerkomen, dat er weer nieuwe en
belangrijke cumulaties worden toegestaan.

Volgens de Minister schept de handhaving van de
huidige toestand — vijf leden van de Raad van State
genieten een afwijking — onbetwistbaar een onbe-
haaglijke sfeer, en mocht het behandelde ontwerp niet
aangenomen worden, dan ware het ongetwijfeld beter
de bhestaande afwijkingen zonder meer af te schaffen.
Inzake wuniversitair onderwijs is echter uiterste
omzichtigheid geboden : de candidaten voor vacante
leerstoelen bezitten niet altijd de vereiste cigenschap-
pen, en vooral voor het publiek en het administratief
recht, dat een zeer verregaande specialisatic vordert
en nog in volle ontwikkeling is, kunnen moeilijk hoog-
leraren gevonden worden die aan al de gestelde cisen
voldoen. Aan de andere kant beschikken onze univer-
sileilen slechts over een geringe begroting en zijn de
faculteilen dus verplicht een beroep te doen op hoog-
leraren of docenten met onvolledige betrekking, aan-
gezien zij geen full-time titularissen kunnen bezoldi-
gen. Het ontbreekt ons aan vooraanstaande beocfe-
naars van het administratief recht en een discrimina-
tie voor de leden van de Raad van State komt er op
neer dezen achter te stellen bij sommige hoge ambte
naren en magistraten. Dit ware werkelijk onrecht-
vaardig en de Raad van State zou in dat geval het
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corps constitué a qui s’appliquerait une incomptabilité
qui a toujours été moins sévére en matiére d’enseigne-
ment que pour d’autres disciplines.

Certains commissaires ont signalé qu’on avait en
général trop tendance 4 admettre des cumuls sans effi-

cience réelle et qu'il conviendrait de réagir contre une”
multiplication inquiétante des cumuls de toutes sortes.

M. le Ministre de VIntérieur estime, lui aussi, quiil
faut lutter contre une politique de facilité, qu’il faudra
se monirer exirémement prudent lors de Yoctroi des
dérogations, celles-ci ne pouvant étre consenties que
lorsque Pintérét du Conseil d’Etat et de Yuniversité
sera réellement concordant. Sans doute — et pour
ré¢pondre 4 une question posée — pourrait-on craindre
« Parbitraire » du Ministre en cette matiére, mais
quand il s’agit d’établir des exceptions c’est incontes-
tablement au Ministre qualifié qu’il appartient de pren-
dre des responsabilités.,

Le Ministre déclare pour le surplus et de facon for-
melle que par enscignement supérieur il faut entendre
les quatre  facultés  universitaires avee possibilité
d*élendre Veseeption a celles des grandes écoles qui
seraient reconnues comme ¢quivalent aux facultés de
droit. 11 est admis aussi que les exeeptions ne pour-
ront ¢tre accordées que pour ce qui concerne I'ensei-
gnement du droit administratif et public, conformé-
ment i Pesprit qui se dégage des travaux préparatoires

de Ia loi du 23 décembre 1946.

Le projet est finalement adopté par 7 voix et
3 ubstentions.,

Le présent rapport a été admis & P'unanimité,

Le Président,
H. HARMEGNIES.

Le Rappaortenr,
. PARMENTIER.
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enige gestelde lichaam zijn waarvoor een onverenig-
baarheid geldt, die, wat het onderwijs betreft, altijd
minder streng werd toegepast dan voor de andere
beroepen.

Sommige commissieleden merkten op dat men in
de regel te zeer geneigd is nodeloze cumulaties toe te
laten en dat er gereageerd moet worden tegen onrust-
wekkende toeneming van allerlei cumulaties.

Ook de Minister van Binnenlandse Zaken is van
gevoelen dat men de gemakzucht moet te keer gaan
en uiterste omzichtigheid betrachten bij het verlenen
van afwijkingen, die alleen dan zouden mogen toege-
staan worden wanneer het belang van de Raad van
State en dat van de universiteit werkelijk samenval-
len. Er bestaat ongetwijfeld gevaar voor ministeriéle
willekeur op dit gebied, zo luidt het antwoord op een
vraag, maar de verantwoordelijkheid berust onbe-
twistbaar bij de bevoegde minister, wanneer het er op
aankomt een uitzondering te maken.

De Minister verklaart overigens uitdrukkelijk dat
onder hoger onderwijs moet worden verstaan de vier
universitaire faculteiten, met dien verstande dat de
uitzondering ook kan worden uitgebreid tot de hoge-
scholen die mochten erkend zijn als gelijkgesteld met
de rechtsfaculteiten. Aangenomen wordt ook dat de
afwijkingen slechts toegestaan kunnen worden wat
betreft het onderwijs van publiek en administratief
recht, overeenkomstig de geest waarin de voorberei-
dende werkzaamheden van de wet van 23 December
1946 hebben plaats gehad.

*
* *

Het onlwerp wordt ten slotte aangenomen. met
7 stemmen bij 3 onthoudingeh.

Dit verslag is eenparig goedgekeurd.

" De Voorzitter,
-H. HARMEGNIES.

De Verslaggever,
F. PARMENTIER.

11.488, — E. Guyot, s. a., Bruzelles,



