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MESDAMES, MESSIEURS,

Volre commission a consacré trois séances a Pexa-

men du Budget.

1. EXPOSE DU MINISTRE.
Apercu synthétigue du budget.
Le Ministre de la Prévovance Sociale aborde VPex-

Jose géneral par un apercu synthétique du budget;
I g I su S) g

A. Répartilion des dépenses.

En millions de franes la répartition du budget de
1962 s'¢lablit comme suit ¢

millions  millions
1. Dépenses  d'adminisiration
géneérale : 88
«) Rémunérations el indemnilés 70
b) Dépenses de malériel el de
fonctionnement 13

Les dépenses d’administration géncérale représentent

approximativement 1,30 ¢ du total du budget.

1. Subventions ordinaires el

exceplionnelles 3.977
«) Assurance maladie 1.762
— subventions ordinaires 2.162
— subventions exceptionnelles 2.300
b) Allocations familiales 863
«) Handicapés physiques 19
) Ouvriers mineurs 26:
— vacances annuelles 253
— centres médico-techniques 10
¢) Prise en charge par Etat du

service des intéréts des avances 59
— F.NAMIL 27
— FN.R.OM. 32
f) Assurance vicillesse 9
g) Assurances sociales  Eupen-

Malmeédy 2
1L, Dépenses couranles el excep-

tionnelles 864
«) Handicapés physiques 773
b) Ouvriers mineurs, litres de

vovage gratuits 65
¢) pensions de vieillesse 11
d) Allocations temporaires aux

frontaliers ot saisonniers 15

(2)

DAMES EN HEREN,
Uw Commissie heeft drie vergaderingen gewijd aan
het onderzoek van de begroting
UITEENZETTING VAN DE MINISTER.
Synthetisch overzicht van de begroting.
De Minister van Sociale Voorzorg begint zijn alge-
mene uiteenzetting met een synthelisch overzicht van

de begroting :

A. — Indeling der uitgaven.

In miljoenen franken wordt de begroling voor 1962
ingedeeld als volgt :

miljoen  miljoen
I. UCitgaven van  algemeen
bestuur : 88
«)Bezoldigingen en vergoedingen 75
b) Uitgaven voor materiéle be-
hoeften en werkingsuitgaven 13

De uitgaven van algemeen bestuur belopen ongeveer
1,30 % van het totaal bedrag van de begroting.

II. Gewone en uitzonderingstoe-

lagen 5.977
a) Verzekering tegen ziekte 4.762
— gewone toelagen 2.462
— uitzonderingstoelagen 2.300
b) Kinderbijslag 863
¢) Minder-validen ' 19
d) Mijnwerkers 263
— jaarlijks verlof 253
— medisch-technische centra 10
¢) Betaling door de Staat van de

interest op de voorschotten 29
— R.V.ZI 27
— N.P.V.M. 32
[) Verzekering tegen ouderdom 9
g) Sociale verzekeringen Eupen-

Malmédy’ , 2
I11. Lopende en uitzonderingsuit-

gaven 864
a) Minder-validen 773
b) Mijnwerkers, kosteloze reis-

biljetten 65
¢) Ouderdomspensioenen 11

d) Tijdelijke uitkeringen aan de
grens- en seizoenarbeiders 15
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St nous groupons le toul, la ventilation s’établif
comme suit :

millions  millions
Dépenses d’administration générale 88
Subventions ¢l dépenses pour les
divers secteurs de la séeurité sociale 6.811
dont
a) assurance maladie 1.789
b) allocations familiales 863
«) handicapés physiques 792
o) ouvriers mineurs 360
e) pensions de vieillesse 20
[) fronlaliers 15
g) assurances  sociales  Lupen-
Malmédy 2
6.84] ———
6.929

B. Comparaison des budgels des 3 derniers exerci-
ces.
1962
1961
1960

6.929 millions.
6.829 millions.
5.189 millions.

[’¢eart se silue en ordre principal dans Ia subven-
tion exceptionnelle 4 Passurance maladie :

1962 : 2.300 millions.

1961 2.300 millions.

1960 : 1.150 millions,

Toutefois, il faul mentionner que, pour 1960, il a
fallu compléter la suvention exceplionnelle de
1150 millions par une avance récupérable  de
1.250 millions.

Apercu du Budget des Pensions.

Cel exposé a été complété par un apercu du budget
des pensions pour Pexercice 1962, dont le Départe-
ment de la Prévovance Sociale est Pordonnateur,

A. Ventilation des Crédilts.

Les chiffres ne concernent que les articles pour les-
quels le Ministére de la Prévoyance Sociale figure
comme Ministére ordonnateur. s sont donnés en mil-
lions de franes.

L. Pensions de vieillesse.

millions millions
1) Art. 105. — 1. Subvention
annuclle pour pensions ouvriers 1.677
2) Art. 105, — 2. Allocation i la
Caisse nafionale des pensions de
retraile ot de survie pour assurés
libres : 759

) 13

Alles samen genomen, ziet de indeling erunit als
volgt :

miljoen  miljoen
Uitgaven van algemeen bestuur 88
Toelagen en uitgaven voor de
verschillende sectoren van de maal-
schappelijke zekerheid 6.841
namelijk : -
a) verzekering tegen ziekte 4.789
b) kinderbijslag 863
¢) minder-validen 792
d) mijonwerkers 360
¢) ouderdomspensiocnen 20
f) grensarbeiders 15
g9) sociale verzekeringen Eupen-
Malmédy 2
6.841
6.929

B. Vergelijking tussen de begrotingen van de laatste
drie diensljaren.

1962 : 6.929 miljoen.

1961 : 6.829 miljoen.

1960 : 5.489 mlijoen.

Het verschil ligt voornamelijk bij de uitzonderings-
loelagen voor de verzekering tegen ziekte :

1962 : 2.300 miljoen.
1961 2.300 miljoen.
1960 : 1.150 miljoen.

Vermeld zij evenwel dat, voor 1960, de uitzonde-
ringstoelage van 1.150 miljoen aangevuld moest wor-
den door een terugvorderbaar voorschot van 1.250 mil-
joen.

Overzicht van de Begroting van Pensioenen.

Deze uiteenzetting werd aangevuld met een over-
zicht van de begroting van Pensioenen voor het dienst.
jaar 1962 waarvan het Departement van Sociale Voor-
zorg de ordonnateur is.

A. Indeling der kredieten.

De cijfers hebben alleen betrekking op de artikelen
waarvoor het Ministerie van Sociale Voorzorg als
ordonnateur optreedt. Zij worden in miljoenen franken
aangegeven.

I. — Ouderdomspensioenen.

miljoen miljoen
1. Arl. 105.1. Jaarlijkse toeclage
voor arbeiderspensioenen : 1.677
2. Art. 105-2. Uitkering aan de
Rijkskas voor rust- en overlevings-
pensioenen voor vrij verzekerden : 759
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dont :

a) partie ordinaire :
b) aceroissement suite
mentation des pensions

3) Art. 105-3. Subvention annu-
clle pour pensions employés :

a Paug-

1) Art. 105-4. Contribution de
'I‘tat  dans  la  constitution des
rentes de vicillesse et des  rentes

de veuves :

o} seeleur des ouvriers el assurcs
libres :

b) seeteur employés

D) Art. 107-1. Subvention annu-
elle pour pensions ouvriers mi-
neurs :

6) Art. 107-2, Subvention pour
couvrir les charges supplémentaires
résullant  de Papplication de la
déelaration gouvernementale :

7) Art. 107-3. Intervention de
I'Etal dans les pensions d’invalidité
des ouvriers mineurs

8) Art. 107-4. Contribution de
I’lLtat dans la constitution des rentes
de veuves des ouvriers mineurs :

II. Divers.

Parmi ce groupe figurent pour le
Ministére de la Prévovance Sociale
art. 111-115 — pensions des marins
de la marine marchande :

A ce méme chapitre est encore
inscerit Particle 113 libell¢ comme
suit

Sommes & mettre a la disposition
de TOffice national d’allocations
familiales pour travailleurs salariés
cn ovue de lui permettre d’assurer
pour compte de I'Etat le paiement
des allocations afférentes & Pannée
en cours el aux années antérieures
ainsi qu'a la couverture des frais
d'administration  afférentes 4 cc
paiement v compris les frais d’en-
voi des assignalions posilales :

(4)

millions millions
299
160

368

241
152
89

2.119

350

2.295

56

7.865H

21

7.886

122

D’aprés la justification, les montanls pavés par
POffice national d*alloeations familiales pour travail-
leurs salariés qui se fonl pour le compte des régies
seront remboursés au Trésor par ces organismes.

La
moyens.

recette a ¢lé prévue au budget des voies et

namelijk :

a) gewoon gedeelle :

b) vermeerdering ingevolge pen-
sioensverhogingen :

3) Arl. 105-3. Jaarlijkse toclage
voor bediendenpensioenen :

D) Art. 105-1. Rijksbijdrage tot
het vesligen van de ouderdoms- en
weduwerenten

a) scetor arbeiders en vrij verze-
kerden :

b) sector bedienden :

) Art. 107-1. Jaarlijkse toelage
voor de pensioenen der mijnwer-
kers :

6) 107-2. Toclage om de aanvul-
Iende lasten te dekken voortvloei-
ende uit de toepassing van de rege-
ringsverklaring :

7) Art. 107-3. Tegemoetkoming
van het Rijk wat de invaliditeits-
pensioenen ‘an mijnwerkers
betreft :

8) Ari. 107-1 Rijksbijdrage in de
vestiging der ouderdomsrenten en
der weduwerenfen der mijnwer-
kers :

II. — Allerlei.

Deze groep beval o.m. voor het
Ministerie van Sociale Voorzorg,
arl. 114-115 — Pensioenen der zee-
lieden ter koopvaardij :

In ditzelfde hoofdstuk komt ook
nog art. 113 voor, luidende als
volgt :

Sommen die fer beschikking van
de Rijksdienst voor kinderbijslag
voor werknemers dienen gesteld,
om het hém mogelijk te maken,
voor rekening van het Rijk de uitl-
betaling  van de vergoedingen
betreffende het lopend jaar en de
voorgaande jaren en de dekkingder
bestuurskosten van deze uitbetaling
met inbegrip van de verzendings-
kosten der postassignaties, te verze-
keren :

mifjoen  miljoen
299
160

368
152
89

2.119

350

2.295

26

7.865

21

7.886

122

Volgens het verantwoordingsprogramma zullen de
bedragen door de Rijksdienst voor kinderbijslag voor
werknemers voor rekening van de Regies betaald, door
deze organismen terug in de Schatkist worden geslort,

De ontvangsten werden op de Rijksmiddelenbegro-

ting gebrachi.



(5)

B. Ventilation des pensions par régime.

Le montant total des 7.886 millions se répartit
comme suif :

1. Ouvriers mineurs - 1.820 millions
2. Ouvriers régime général : 1.829 millions
3. Assurés libres 759 millions
L. Emplovés : 45

7 millions
1

-t

Marins 21 millions

7.886 millions

C. Comparaison avee les exercices précédents.

12 OUVRIERS MINEURS

En 1960 3.605 millions
En 1961 3.258 millions
In 1962 . [.819 ‘millions

II faut tenir complte :

«) des 700 millions pensions d’invalidité  pour
ouvriers mincurs qui n’ont pas été inscrits au budget

de 1961, ceci en application de la loj unique;

b) des 350 millions charges complémentaires résul-
lant de Papplication de la déelaration gouvernemen-
tale du 2 mai 1961;

¢) de I'arrété roval du 16 mars 1961, modifiant I'ar-
rété-loi du 25 février 1947 qui avee effet rétroactif au
I janvier 1960, a majoré Pintervention de I’Etat pour
les pensions d’invalidité a 100 < .

22 OUVRIERS REGIME GENERAL -

La majoration de Ia subvention résulte de I'applica-
tion de la loi du 21 mai 1955,

3" ASSURES LIBRES

Il ¥ a une augmentation de 160 millions qui esl due
a 'augmentation a réaliser 4 partir du 1 janvier 1962
du montant des majorations des rentes de vieillesse
et de vevves dans Ie régime de pension des assurés
libres en vue dapporter une adaptation correspon-
dante a celle appliquée a la pension des ouvriers.

1" EMPLOYES :

[augmentation résulte de PFapplication de la loj
du 12 juillel 1957.

3" MARINS

Pas de modification aux erédits budgétaires de 1962,

Grandes lignes de la politique du Gouvernement en matiére
de sécurité sociale.

Le Ministre définitl ensuite les grandes lignes de I
politique du Gouvernement en maticre  de sécurilé
sociale :

13
B. Indeling der pensioenen per stelsel.

Het totaal bedrag van 7.886 miljoen wordt ingedecld
als volgt :

1. Mijnwerkers : 4.820 miljoen

2. Arbeiders algemeen stelse] : 1.829 miljoen
3. Vrij verzekerden :
4. Bedienden :

5. Zeelieden :

759 miljoen
457 miljoen
21 miljoen

7.886 miljoen

C. Vergelijking met de boorgaande diensijaren.
1* MIINWERKERS :
In 1960

In 1961
In 1962

3.605 miljoen.
3.258 miljoen.
4.819 miljoen.

.o

Er dient rekening te worden gehouden :

a) met de 700 miljoen van de invaliditeitspensioe-
nen voor mijnwerkers die, ingevolge de eenhcidswel,
niet uitgetrokken zijn op de begroting voor 1961;

b) met de 350 miljoen aanvullende lasten voort-
vloeiend uit de toepassing van de regeringsverklaring
van 2 mei 1961; -

c¢) met het koninklijk besluit van 16 maart 1961 tol
wijziging van de besluitwet van 25 februarij 1947, waar-
bij, met terugwerkende kracht op 1 januari 1960, de
tegemoctkoming van het Rijk, wat de invaliditeitspen-
sioenen betreft, op 100 % werd gebracht.

22 ARBEIDERS ALGEMEEN STELSEL

De verhoging van de toelage vloeit voort uit de toe.
passing van de wet van 21 mei 1955.

3" VRIJ VERZEKERDEN :

Er is een vermeerdering met 160 miljoen, voort.
vloeiend uit de verhoging, te verwezenlijken van
1 januari 1962, van het bedrag van de ouderdoms- en
weduwerentelveslag in de pensioensregeling der vrij
verzekerden, ten einde deze in dezelfde mate aan (e
passen als die van het arbeiderspensioen.

1° BEDIENDEN :

De verhoging vloeit voort uit de toepassing van de
wel van 12 juli 1957,

5 ZEELIEDEN :

Geen wijziging in de begrotingskredicten voor 1962,

Grote trekken van het regeringsbeleid
inzake maatschappelijke zekerheid.

De Minister schetst vervolgens de grote trekken van
het regeringsbeleid inzake maatschappelijke zeker-
heid.
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1. Pensions.

Se référant a la déclaration gouvernementale, le
Ministre rappelle quune deuxiéme étape de 'augmen-
tation des pensions en vue de porter la pension des
ouvricrs mariés a 10.000 franes, celle des isolés a
29.000 francs ct celle des veuves a 25.000 franes doit
prendre cours au 17 janvier 1962.

Des aménagements paralleles doivent étre apportés
dans les aulres régimes @ emplovés, assurés libres,
ineurs el marins.

Le Comité de Politique sociale et familiale a été
appelé a examiner les différents avant-projets de loj
relatifs 4 ces mesures.

En ce qui concerne les employés, aucun probléme de
financement ne se pose.

Pour le régime des ouvriers au contraire, il importe
de déterminer les moyens financiers qui devront assu-
rer la couverture de ces dispositions nouvelles.

En-outre, il s’agira de répondre au voeu exprimé par
le Parlement de rationaliser et d’harmoniser la légis-
lation en maliere de pensions.

En ce qui concerne les assurés libres, ’'Elat suppor-
tant actuellement une charge importante qui n’est pas
compensée par des cotisations, il s’avére également
ncécessaire d’envisager dans ce secteur une réforme
en profondeur.

Pour les mincurs ¢t les marins, la matiére peut étre
régic par des arrétés rovaux.

Le Parlement sera done prochainement saisi des
projets gouvernementaux el aura & ce moment l'occa-
sion de se prononcer a la fois sur les diverses disposi-
tions qu’ils comportent el sur leur plan de finance-
ment.

Des conlacts ont été pris avee les parlenaires sociaux
cn vue d’examiner les solutions possibles, compte tenu
de la programmation sociale.

2. Assurance mualadie-invalidite.

Le groupe de travail parlemenlaire chargé de I'étude
de la réforme de TPassurance maladie-invalidité a
déposé récemment ses conclusions.

Afin de réaliser Passainissement de eet important
secleur. annoneé par la déclaration gouvernementale,
un projet de loi sera prochainement déposé qui, tout
en s'inspirant des données arvétées par le groupe de
ravail, s’altachera a réaliser une réforme réelle.

3 Allocations familiales.

La politique familiale et démographique dépen-
dant du Ministre de la Santé  publique et de
la. Famille, il faut attendre la présentation par
celui-ci du programme a mellre en acuvre pour pou-
voir se prononcer sur P'ensemble des mesures qui
seronl proposées en la malicre,

IEn ce qui concerne le régime des allocations fami-
liales pour indépendants, le Gouvernement s’est trouvé
devant un grave probléme de déséquilibre financier,
puisquaussi bien les réserves se seraient  trouvées
completement ¢puisées pour 1962,

(6)

1° Pensioenen.

Onder verwijzing naar de regeringsverklaring, her-
innert de Minister eraan dat een tweede fase van de
pensioensverhoging, met het doel het pensioen van de
gehuwde arbeiders op 10.000 frank, dat van de alleen-
staanden op 29.000 frank en dat van de weduwen op
25.000 frank te brengen, op 1 januari 1962 zal ingaan.

Dergelijke aanpassingen zullen ook worden aange-
bracht in de andere regelingen : bedienden, vrij verze-
kerden, mijnwerkers en zeelieden.

Het Comité voor sociale en gezinspolitick heeft de
verschillende voorontwerpen van wet met betrekking
tot dic maatregelen onderzocht.

Wat de bedienden betrefl, rijst geen financierings.
probleem.

Voor de arbeidersregeling daarentegen moet wor-
den bepaald met welke middelen de nicuwe maatrege-
len zullen worden gefinancicerd.

Verder zal een gunstig gevolg moeten worden gege-
ven aan de wens van het Parlement om de welgeving
inzake pensioenen te rationaliseren en te harmonise-
ren.

Wat nu de vrij verzekerden betreft, hier draagt de
Staal reeds cen zware last, die niet door bijdragen
wordt gecompenseerd, zodat ook in deze seetor nood-
zakelijkerwijze een grondige hervorming moel over-
wogen worden.

Voor de mijnwerkers en de zeelieden kan de mate-
rie bij koninklijke besluiten worden geregeld.

De regeringsontwerpen zullen dus eerlang aanhan-
gig worden gemaakt bij het Parlement, zodat het de
gelegenheid zal hebben om zich zowel over de verschil-
lende bepalingen als over het financieringsplan uit te
spreken.

Met de sociale partners werden confacten opgeno-
men met het oog op het onderzoek van de met inacht-
neming van de sociale programmatie mogelijke oplos-
singen.

2" Ziekle- en invalidileitsverzekering.

De parlementaire werkgroep belast met de studie
van de hervorming van de zickle- en invaliditeilsver-
zekering heeft onlangs haar conclusies ingediend.

Ten einde de sanering van deze belangrijke sector te
verwezenlijken, zoals in de regeringsverklaring is aan-
gekondigd, zal ecrlang een onlwerp van wel worden
ingediend dal, met inachtneming van de door de werk-
groep verschafte gegevens, een werkelijke hervorming
zal trachten te brengen.

3° Kinderbijslag.

Daar het  gezins- en  bevolkingsbeleid  afhangt
van de  Minister van  Volksgezondheid en  van

het Gezin, moet worden gewachl tol deze cen pro-
gramma voorlegl om zich te kunnen uitspreken over
de gezamenlijke maatregelen die op dit gebied zullen
worden voorgesteld.

Wat de kinderbijslagregeling voor zelfstandigen
betreft, heeft de Regering af te rekenen met ernslige
financieringsmocilijkheden, aangezien de reserves vol.
ledig zouden uilgeput zijn in 1962,
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Dans cette perspective, les consultations nécessaires
onl ¢té reéalisées avant de passer a la majoration des
colisations, majoration qui d’ailleurs a été compensée
par Poctroi de nouveaux avanlages familiaux aux inté-
resses.

Dans c¢ domaine, il faul aussi signaler que, con-
formément & la déelaration gouvernementale, les allo-
cations de naissance pour les indépendants ont  été
portées au méme taux que celles octroyvées aux sala-
riés, Cette majoration a ¢é1¢ réalisée par une augmen-
lation de Ia subvention de I'Etat; celle-ci a été portée,
pour le régime des indépendants, 4 un niveau propor-
tionnetlement plus élevé que celui existant pour le
regime des salarics.

I" Vaeances annuaelles.

Dans ce secteur existe un déséquilibre organique da
au fail que la cotisation ne peut couvrir des avantages
qui sonl supcéricurs aux recettes. Pour ¢équilibrer le
régime il faudrail que les colisalions soient augmentées
de 0,25 0.

Toutefois, celle question doil étre envisagée avee les
partenaires de la programmaltion sociale.

o decidents de travail — Maladies professionnelles.
A, ACCIDENTS DE TRAVAIL.,

Certaines dispositions duraient étre revus notam-
ment dans la péréquation du montant du salaire de
base sur lequel on calcule P'indemnité.

— B. MALADILES PROFESSIONNELLES.

Dans ce secteur, it importe de revoir toute la légis-
lation de 1927 qui est dépassée par Pévolution sociale.
Cetle legislation devra élre mise en concordance avec
la situation existant dans les pays de la Communauté
Furopcéenne.

A cette oceasion il serail soubaitable de ranger la
silicose des ouvriers mineurs dans les maladies profes-
sionnelles.

II faut encore signaler quactucllement des colisa-
tions proportionnellement trés importantes par tra-
vailleur occupé, frappent lourdement certaines indus-
tries. [T a ¢1é¢ fait une proposition consistant en la soli-
darisation dans tout le secteur industriel d'une partie
de Ia cotisation maladie professionnelle.

6" Programmalion Sociale.

La dcéclaration Gouvernementale a confirmé un cer-
lain nombre d'intentions qui devront s'inserire dans
le cadre d'une programmation sociale a laquelle il
importe d'associer les milicux intéressés. Une difficulté
réside cependant dans le fait quen 1960 les parfenai-
res sociaux ont, en dehors du Gouvernement conelu
un accord social qui s'achéve en 1962. Le gouvernement
de I'époque a ét¢ informé de Paccord intervenu entre
les partenaires sociaux,

I est eertain que Texistence de ce pacte impose des
contacls étroits avee les milieux sociaux, ear il importe
de ne pas rompre le pacte social,

Lin conclusion de son exposé, le Ministre met Pae-
cent sur les deux préoccupations essentielles qui domi-
nent Pélaboration de sa politique sociale :
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Met het oog daarop heeft het nodige overleg plaats
gehad voor de verhoging van de bijdragen, welke ver-
hoging trouwens een tegenwicht heeft gevonden in het
tockennen van nicuwe familiale voordelen aan de
betrokkenen.

Op dit gebied zij er ook op gewezen dat, overeen-
komstig de regeringsverklaring, de geboortebijslag
voor de zelfstandigen op hetzelfde peil werd gebracht
als voor de loontrekkenden. Deze verhoging kon gebeu-
ren dank zij een vermeerdering van de Rijksbijdrage:
deze werd, voor de regeling van de zelfstandigen,
op een verhoudingsgewijs hoger peil gebracht dan voor
de regeling van de loontrekkenden.

4 Jaarlijks vakantie.

In deze sector bestaat er cen organick gebrek aan
evenwicht, doordat de bijdrage niet voldoende is ter
dekking van voordelen die de ontvangsten te boven
gaan. Om hierin evenwicht te brengen zouden de bij-
dragen met 0,25 % mocten worden verhoogd.

Dit moet evenwel worden onderzocht in overleg met
de partners van de sociale programmatie.

5* Arbeidsongevallen — Beroepszieklen.
A. ARBEIDSONGEVALLEN.

Sommige bepalingen zouden moeten worden her-
zien, met name in de zin van verhoging van het loon-
bedrag dat als grondslag dient voor de berekening van
de vergoeding.

B. BEROEPSZIEKTEN.

In deze scctor moet de gehele weltgeving van 1927
herzien worden, aangezien zij toch door de sociale evo-
lutie is voorbijgestreefd. Deze wetgeving zal in over-
censtemming mocten worden gebracht met de toestand
in de landen van de Europese Gemeenschap.

Naar aanleiding hiervan is het wenselijk de silicose
van de mijnwerkers bij de beroepszickten op e nemen.

Ook zij vermeld dat de huidige bijdragen, welke
verhoudingsgewijze zeer hoog zijn per tewerkgestelde
arbeider, bepaalde industrieén zwaar treffen. Voorge-
sleld werd een gedeclte van de bijdrage voor beroeps-
ziekten in de gehele bedrijfstak te solidariseren.

6° Sociale programmatie.

De regeringsverklaring heeft een bepaald aantal oog-
merken bekendgemaakt die moeten worden opgeno-
men in het kader van een sociale programmatie waar-
bij de belanghebbende kringen moeten worden betrok-
ken. Er is echter een moeilijkheid, nl. dat de sociale
partners, buiten de regering om, in 1960 een sociale
overeenkomst hebben afgesloten, die in 1962 vervalt.
De toenmalige regering werd in kennis gesteld van de
overcenkomst die tussen de sociale partners was
afgesloten.

Zcker is dal het bestaan van dit pact nauwe con-
tacten met de maatschappelijke kringen vereist, want
het is van belang dat het niet verbroken wordt.

Tot slot van zijn betoog, legt de Minister de nadruk
op de twee voornaamste punten dic het tot stand bren-
gen van zijn sociaal beleid beheersen :
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— d'une part la prudence dont il sied de faire
preuve ¢lant donné notamment la nécessité d’instau-
rer une programmation sociale qui ne bouleverserait
pas les relations entre les partenaires sociaux, et,

— d’aulre part, la volonté¢ du Gouvernement de réa-
liser une nouvelle ¢lape de progrés social.

2. — DISCUSSION.

Vu Pampleur et la diversité des problemes, et pour
assurer le plus de clarté possible a la discussion, il fut
trailé successivement des pensions de Passurance-mala-
die-invalidité, des allocations familiales, des vacances
annuelles, des accidents de travail et des maladies
professionnelles.

I. Les pensions.

Suite au vote de la loi du 1 seplembre 1961 portant
les pensions des ouvriers a 38.500 franes au 1 octobre
1961 ct compte tenu de la déelaration gouvernementale
qui annonce un second projet portant ces mémes pen-
sions des ouvriers & 10,000 franes au 1 janvier 1962,
il ¢ait assez normal d’attendre que ce probleme soit
débattu longuement. '

La plupart des membres de votre Commission se
réjouit de ce que, en tenant sa premiére promesse dans
le temps prévu par la déclaration gouvernementale,
le Gouvernement ait amélioré le sort des vicux travail-
leurs. I1 est légitime que la nation assure aux travail-
leurs une fin d’existence dépourvue de trop graves sou-
cis. Un gros efforl a ¢1é accompli dans ce domaine
depuis la dernicre guerre, par les divers gouverne-
menls. La commission se réjouit ¢galement des efforts
nouveaux promis et au sujet desquels votre assemblée
aura a connaitre bientot. Ce souci d'une amélioration
constanle des possibilités de vie des travailleurs pen-
sionnés n'exelut pas pour aulant les difficultés de
financement. Volre Commission e¢n est parfaitement
consciente.

Il sera sans doute temps de se prononeer a cel égard
quand nous serons ¢n possession du projet du Gouver-
nement qui, au moment ot siege volre Commission, esl
¢tudié par le Comité de Politique Sociale et Familiale.
Tout en reconnaissant que 'examen du Budget de la
Prévovance Sociale donne occasion de disculer de ce
probléme de la seconde augmentation des pensions
annoncée par le Gouvernement, quelques Commissaires
estiment  qu'il  conviendrait  d’attendre le  projel
annoneé¢ pour s'arréter longuement i la question des
pensions, I justifient leur position en arguant que le
projet portant les pensions des ouvriers & 10,000 franes
est encore discuté a I'échelon gouvernemental et que
le Minisire ne pourrait pas encore, présentement
apporter les précisions souhaitées au sujet du finance-
meni de ce projet. Ils admeltent toutefois que I'examen
du budget est Poccasion normale et régulicre pour

¢changer des idées, ¢melttre des avis et suggestions ¢n
celte malicre des pensions, si grave pour celle grosse
parlic de la population qui v est direclement intéressée
cl aussi pour toule Ia communauté qui a a en sup-
porter les charges.
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— censdeels, de voorzichtigheid welke aan de dag
moel worden gelegd, o.m. omdat hel noodzakelijk is
cen sociale programmatie in te voeren die de betrek-
kingen tussen de sociale partners niet verstoort en

— anderdeels, de wil van de Regering om een
nicuwe etape af te leggen op de weg van de sociale
vooruiigang.

2. — BESPREKING.

De problemen zijn zo veelomvattend en zo verschei-
den dat men, om de bespreking zo duidelijk mogelijk
te laten verlopen, achtercenvolgens heeft gehandeld
over de pensioenen, de zickle. en invaliditeitsverzeke-
ring, de Kinderbijslag. de jaarlijkse vakantie, de
arbeidsongevallen en de beroepsziekten.

De pensioenen.

Het was vrij normaal dat, na de wet van 1 september
1961, waarbij de arbeiderspensioenen verboogd zijn
tot 38.500 frank mel ingang van 1 oktober 1961 en de
mededeling in de regeringsverklaring dat cen tweede
ontwerp die pensioenen zal opvoeren tot 40.000 frank
per jaar met ingang van 1 januari 1962, het pensiocn-
probleem omstandig werd behandeld. .

De meeste commissieledenzijn verheugd datde rege-
ring haar cerste belofte binnen de in de regeringsver.
klaring bepaalde termijn heeft ingelost en aldus het
lot van de oude arbeiders heeft verbeterd. Het is billijk
dat de natie aan de arbeiders een oude dag zonder al
te zware zorgen verzekert. De verschillende regerin-
gen hebben sinds de jongste oorlog op dit gebied cen
inspanning gedaan. De Commissie spreekt eveneens
haar voldoening uit over de beloofde nicuwe inspan-
ningen welke de Senaat weldra te bespreken zal
hebben. Dit streven naar voortdurende verbetering
van het levenspeil van de gepensionecrde arbeiders
neemt evenwel de moceilijkheden op het gebied van de
financiering niet weg. Uw Commissie is zich hiervan
ten volle bewust.

Zij zal nog de gelegenheid hebben zich hierover uit
te spreken wanneer het ontwerp van de Regering inge-
diend zal zijn dat op het ogenblik waarop uw Commis-
sie zetelt, nog door het Comité voor sociale en gezins-
politiek wordt bestudeerd. Sommige leden nemen aan
dat het onderzoek van de begroting van Sociale Veor-
zorg een aanleiding is om over de tweede pensioeinsver-
hoging dic de Regering heefl aangekondigd, te discus-
siéren, maar zij achien het toch beter het in uibzicht
gestelde ontwerp af te wachlen vooraleer het pensicen-
vraagstuk uitvoerig te behandelen. Zij voeren hierbij
aan dat het ontwerp houdende verhoging van de arbei-
derspensioenen tot 10,000 frank nog op het viak van
de Regering wordt besproken en dat de Minister de
gewenste bijzonderheden over de financiering van het
ontwerp nu nog niet kan verstrekken. Zij geven even-
wel toe dat de behandeling van de begroling de nor
male en regelmatige aanleiding is om van gedachien te
wisselen, zijn mening te kennen le geven en voorstel-

“len te doen met betrekking lot de pensioenen. die zo
" belangrijk zijn voor een groot deel van de bevolking

dat er rechistreeks bij betrokken is en voor de gehele

~ gemeenschap die de last ervan meet dragen.
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Un Commissaire fail pourtant valoir qu’en discutant
de celle question on n'interroge pas le Ministre sur ses
infentions puisque décision il v a de la part du Gou-
vernement de porter le taux des pensions des ouvriers
a 10.000 franes. Par conséquent il estime légitime de
faire valoir dés & présent ses préoccupations quant a la
couverture financiere de cetle deuxiéme ¢lape annon-
coe. I fait remarquer que les informations publiques
onl signalé des ditférences de points de vue, des dis-
sentiments sur les modalités de financement de cette
deuxieme ¢tape entre le Gouvernement el les parte-
naires de Ia Progranmation Sociale de mai 1960. 11 se
pose des lors Ta question suivanie : le financement de
cette deuxicme étape annonece et déeidée se fera-t-il
par une augmenlation des colisalions ou par un autre
moyen ? Il suppose que le Ministre, qui a rencontré les
partenaires de la Programmation  Sociale, tiendra
comple des réactions des inléresses.

Un débat sest engagé sur la question des pensions;
divers aspects onl ¢1¢ examinds, les uns plus fondamen-
laux que les autres : situation du pensionné du point
de vue personnel et publie, age de la pension, des pen-
sions dans la Programmation Sociale, travail des pen-
sionndés, contenu de la Sécurité Sociale, adminisiration
du Service des pensions,

A, Sitaation du lravailleur & la relraile.

Si tous vos commissaires se réjouissent de augmen-
tation des pensions loul en se préoccupant des possi-
bilités financicres, ¢’est qu’ils sont lous convaineus que
le probléme des pensionnés a sensiblement évolué
depuis quelques anndes,

STil ¢tait permis, il v a longlemps, de se faire du pen-
sionn¢ 'image d’un homme assis sur une chaise en
altendant la fin de ses jours, il est exelu dencore v
penser. En effet, Paugmentation du standing général,
les améliorations sur le plan de Phabitat, de la nourri-
ture. de la santé en géndral fonl du pensionné de notre
¢poque un toul autre homme. Le pensionné est actuel-
iement plus jeune: sa vitalité est supcéricure a celle du
pensionné &’il v a 40 ou 30 ans, voire meme d'il v a
20 ans. Si sa vitalit¢ est supéricure, ses besoins sont
aussi plus élevés. Il conserve une vie sociale el une vie
culturelle actives. Et, comme il vit aussi plus long-
temps, son genre de vie est, par cela méme, plus diver-
sific. Du point de vue individuel, personnaliste, comme
du point de vue social, cetle siluation nécessile des
moyens de vie plus développés, des revenus élargis.

L'acuile de celle siluation est ressentie plus dure-
menl encore, disent certains commissaires, par lous
ceux qui ne bénéficient que d'une pension partictle. Ei
ils se posent la question de savoir s'il est défendable
"augmenter proportionnelicment toutes les pensions ?
Sl ne faudrait pas preadre des mesures spéciales pour
ceux qui sont, proportionnellement, les moins aisés ?
Iy ales droils acquis ef ceux qui n"ont pas assez, dit
un commissaire, Selon Iui, on ne peut tomber dans le
travers de leaiferer su profit des beati possidenies: cest
lacdit-il, un aspeet du probleme qu'on in'a pas assez fail

remarquer. Ce commissaire demande quel est le nom- |

bre de pensions particlles. Les commissaires partisans
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Een lid merkt evenwel op dat men, bij de behande-
ling van deze aangelegenheid. niet vraagt naar de
bedoclingen van de Minister omdat de Regering toch
al besloten heeft het bedrag van de arbeiderspensioe-
nen op 40.000 frank te brengen. Hij acht het bijgevolg
geweltligd nu reeds zijn bezorgdheid uit te spreken wat
betreft de financiering van de aangekondigde tweede
stap. Hij merkt op dat in openbare mededelingen
gewag is gemaakt van afwijkende opvattingen en
meningsverschillen betreffende de financiering van
deze tweede siap tussen de Pegering en degenen die
bij de sociale programmatic van mei 1960 zijn betrok-
ken, Hij vesagt zich dan ook af of de financiering van
de aangekondigde Iweede verhoging zal  geschieden
door een vermeerdering van de bijdrage of met andere
middelen, Hij veronderstelt dat de Minister. die de
partners bij de sociale programmalie beeflt ontvangen.
rekening zal houden met de reactie van de beirokke-
nen.

Het probleem van de pensioenen is omstandig behan-
deld; verscheidene aspeclen, de ene  niel  minder
belangrijk dan de andere, zijn onderzochl : tocstand
van de gepensioneerden op het persoonlijke en hel
openbare vlak, pensioengerechligde leeftijd. de pen-
sioenen in de sociale programmatie, arbeid door gepen-
sioncerden, inhoud van de maatschappelijke zekerheid,
administralie van de Dienst der Pensioenen.

A. Toestand van de werknemer bij de oppensioen
stelling.

Alle commissieleden verheugen zich om de verhoging
van de pensioenen maar zij zijn ook bezorgd over de
financiéle middelen omdat zij, zoals verscheidene
leden hebben gezegd, overtuigd ziin dat hel probleem
ran de gepensioneerden sinds enkele jaren sterk ver-
anderd is.

Jaren geleden kon men zich een gepensioneerde
voorstellen als iemand die, gezeten op een stoel, het
cinde van zijn dagen afwachtte, maar dit beeld is thans
voorbijgestreefd. De verhoging van het algemeen
levenspeil, de verbeleringen inzake woninghouw, voe-
ding en gezondheid over °t algemeen hebben van de
huidige gepensioneerde  een  gebeel  ander mens
gemaakt. Hij is thans jeugdiger, hij heeft een grotere
levenskracht dan de gepensioneerde van 40, 30 jaar of
zelfs 20 jaar terug. Maar die grotere levenskrachi
geeft ook meer behoeften. Hij blijft actief op soeinal
en cultureel gebied. Hij leeft langer. en daarom hicdt
zijn levenswijze meer verscheidenheid, met het gevolg
dal hij zowel op het individuele, personalistische. viak
als op sociaal gebied meer behoefien heeft en dus rui-
mere inkomsten kan gebruiken.

Deze  toestand, aldus sommige commissieleden,
wordt nog scherper gevoeld door degenen die maar een
gedeeltelijk pensioen genieten. Het is dan ook de vraag
of een verhoudingsgewijze verhoging van alle pen.
sioenen nog te verdedigen is en of men geen bijzondere
maalregelen moel nemen voor degenen die naar ver-
houding het minst bemiddeld zijn. Er zijn er dic ver.
kregen rechlen hebben en er zijn anderen die niet
genoeg inkomsten hebben, zegl een lid. Volgens hem
mag men geen wetten maken voor de « beati possiden-

fles 3 dil is een aspecl van hel probleem waarop nict

genoeg de nadvuk is gelegd. Helzelfde lid veaagi hoe-
veel gedeceltelijke pensioenen men betaall. De leden die
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d'un effort particulicr au profit des pensions particlles
estiment qu'il faut tenir compte de ce que beaucoup de
pensions ne sont accordées que particllement parce
que la réglementation est trop sévere quant a la justi-
fication des prestations. I1y a, en effet, de nombreuses
catégories de travailleurs (saisonniers, frontaliers, de
la conslruction) qui savent tres difficilement prouver
leurs prestations, alors qu'ils ne sont en rien responsa-
bles davoir da changer souvent de patron.

Toujours du point de vue de la situation personnelle
des pensionnés (vitalité plus grande, besoins plus éle-
vés of possibilités réelles) certains commissaires ¢vo-
quent le travail limité qui est permis aux pensionnés,
anciens salariés. On fait remarquer que les possibilités
l¢gales de travail des pensionnés sont adminisirative-
ment bien mal limitées. D’autres rappellent que méme
les titulaires de pensions partielles — absolument insuf-
fisantes pour vivre — sonl tenus de signer d’abord un
engagemen! de cesser tout travail pour jouir de leur
maigre pension. Un commissaire fail remarquer que
les titulaires de pensions « gratuiles », souvent plus éle-
vées que celles pour lesquelles il a fallu cotiser, ne sont
{enus par aucune régle de ee genre : pour cux c’est la
liberté lotale d’exercer loule aclivité professionnelle.
Des commissaires attirent Patlention sur le fait qu’avee
I'¢évolution du standing de vie il n’y a plus, sociologi-
quement, de cassure lotale entre la vie du travailleur
el celle du pensionné, que physiologiquement cetle cas-
sure n'est pas indiquée, car on n’est pas <« fini» &
62 ans, et qu'on doit encore avoir le droit de se rendre
utile. De Pavis unanime de votre Commission il v a la
un probléme qui demande une solution rapide qu’il
faudrait essayer de trouver lors du vote de la pro-
chaine loi. Cette disposition interdisant tout travail
aux lravailleurs pensionnés, dit un commissaire,
remonle & une époque ot on ¢lait obsédé par le cho-
mage: on a pensé¢ quun travaileur pensionné exercant
un emploi exereait nécessairement au détriment d’un
travailleur plus jeune qui, du coup, serait réduit au
chomage. L’expérience, dit ce commissaire, a démon-
(ré que ce n’était pas vrai; et ce commissaire de sou-
h:lil(‘.l‘ quune ¢ude ¢economiques puisse établir que ce
souei n'¢tail quun préjugc.

Il existe done une série de mesures importantes i
prendre, indépendamment du probleme financier, ot
it sTagira d'opler pour un systéme de financement
qui aura a choisir entre la répartition el la capitalisa-
tion collective, dit un commissaire, qui conclut qu’il
faudra un plan de financement pour 10 ans, qu'il ¥
aura lieu de retoucher tous les 2 ans par exemple. 11
partage Popinion déja exprimée qu’il est néeessaire de
véaliser la eréation de Vlnstitut de Sécurilé Sociale
avanl de passer & des réformes fragmentaires,

Mais du point de vue publie, cette heurcuse ¢volu-
tion quanl aux pensionnés, aggrave encore Paspect
financier du probléme. La longévité pése financiére-
menl sur nos régimes de pensions : les bénéficiaires le
demeurent plus longtemps. Paralellement & cetle longé-
vité, le temps de vie professionnelle diminue et done le

voorstander zijn van cen bijzondere inspanning ten
voordele van degenen die slechts een gedeeltelijk pen-
sioen genieten, zijn van oordeel dat hierbij rekening
gchouden moet worden met het feit dat vele pensioenen
slechts gedeeltelijk worden verleend omdat de regle-
mentering te streng is wat betreft het bewijs van de
geleverde arbeid. Talrijke categorieén van werkne-
mers  (seizoenarbeiders, grensarbeiders, bouwar-
beiders) kunnen immers moceilijk hun dienstprestaties
bewijzen, hoewel zij niet verantwoordelijk zijn voor
het feit dat zij dikwijls van werkgever hebben moeten
verandcren.

Nog sleeds in verband met de persoonlijke toestand
van de gepensioncerden (grotere levenskracht, meer
behoefien en werkelijke mogelijkheid totarbeid), bren-
gen sommige leden het probleem ter sprake van de
beperkte arbeid die de gepensioneerde oud-loontrek-
kenden mogen leveren. Er wordt opgemerkt dat de
wellelijke mogelijkheid tot arbeiden voor de gepen-
sioneerden administratief vrij slecht omschreven is.
Andere leden wijzen erop dat zelfs degenen die cen
« kosteloos » pensioen genieten — dat dikwijls niet
grool genoeg is om le leven —, vooraf de verbintenis
moclen aangaan niet meer te werken om hun mager
pensioen te kunnen genieten. Een lid merkt op dat deze
verplichting niet opgelegd is aan degenen die cen ¢ kos-
tecloos » pensioen genielen, dat dikwijls groter is
dan het pensioen waarvoor bijdragen moesten worden
gestort. Zij kunnen vrij alle beroepsbezigheden uitoe-
fenen. Sommige leden wijze erop dat er, als gevolg
van de verhoging van het levenspeil, sociologisch geen
breuk meer is tussen het leven van de arbeider en van
de gepensioneerde en dat deze breuk trouwens physio-
logisch gezien uit den boze is, omdat men op 65-jarige
leeftijd niet « afgedaan » heeft en men het recht moet
bewaren om zich nuttig te maken. Uw Commissic is
cenparig van oordeel dat dit probleem dringend cen
oplossing vraagl, welke oplossing men moet pogen le
vinden in de aanstaande wet. De bepaling waarbij aan
gepensioneerde arbeiders alle arbeid wordt ontzegd,
dagtekent, aldus een lid, uit cen tijd toen iedercen
steeds het spookbeeld van de werkloosheid voor ogen
zag; men dacht dat cen gepensioneerd arbeider die cen
betrekking had, noodzakelijk nadeel berokkende aan
cen jeugdige arbeider die door het feit zelf tot werk-
loosheid was gedoemd. De ervaring heeft geleerd dat
dit nict waar is en dit lid wenst dat er een economische
studie zou worden gemaakt om aan te tonen dat die
bezorgdheid slechts een vooroordeel was.

Zr moeten dus een aantal belangrijke maatregelen
worden genomen, afgezien nog van het financiéle pro-
bleem waar men zal moeten kiezen tussen het omslag-
stelsel en de collectieve kapitalisatie, zegl een lid, dat
als besluit voorstelt een financieringsplan voor tien
jaar op le maken dat geregeld, bij voorbeeld om de
twee jaar, wordt herzien. Dit lid deelt evencens de
reeds uilgesproken mening dat eerst het  Instituuni
voor Maalschappelijke  Zekerheid tol stand  moel
komen vooraleer fragmentaire hervormingen worden
ingevoerd.

Maar, van publick standpunt gezien, verergert deze
gelukkige evolutie inzake pensioenen nog het finan-
ciéle aspeet van de zaak. De verlenging van de levens-
duur drukt financieel op onze pensioenregelingen :
er moel voor elk gerechtigde langer pensioen worden
uilgekeerd. De verlenging van de levensduur gaat
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temps pendant lequel on cotise aux régimes de pen-
sions. Car il esl patent que la masse des travailleurs
entre de plus en plus lardivement dans la vie du tra-
vail. Les mesures prises en matiere de formation de la
jeunesse provoquent une prolongation du temps d’éco-
lage qui se traduit automatiquement par un raccour-
cissement de la « carriére ». Un commissaire signale
que le nombre aceru d'étudiants a Puniversité qu’il a
fréquentée provoque a lui seul, une diminution
annuelle de 75.000.000 de fr. de cotisations pour les
pensions. Ce ealeul est fait sur la situation présente
qui ne fera que s’accuser avee les années a venir. Le
méme cominissaire signale encore que de tous les
pavs du March¢ Commun, la Belgique est celui qui
comple le moins de femmes au travail, ce qui a aussi
une répercussion financiére.

Du point de vue de la justice sociale, done du point
de vue polilique, il n'est pas davanlage possible de ne
plus penser a la différence de traitement qui est faite
enlre les calégories de travailleurs. Quant le probleme
du financement des pensions se pose a Patlention du
législaleur d’une maniére aussi aigué que présente-
ment, il est injustifi¢ et injustifiable, disent les com-
missaires, que certains lravailleurs bénéficient d’une
pension « gratuite », sans avoir cotis¢, ct cela, a un age
heaucoup moins avanceé que celui exigé de la part des
ouvricers. L’injustice sociale est d’autant plus grande
que la pension dont bénéficient, plus vite, les travail-
leurs du secteur public est souvent plus ¢élevée que les
10.000 francs que le Gouvernement se propose d’ac-
corder aux ouvriers de 65 ans a partir du 1 janvier
1962, Les commissaires sont unanimes a penser qu’il
faudrail pouvoir « dépolitiser » le probléeme des pen-
sions, car présentement, le groupe démographique des
pensionnés opére une pression ¢lectorale qui n'est pas
saine pour une bonne gestion des affaires publiques.

Quanl a 'age de la pension, volre commission ne
svoesl pas arrélée particulierement, mais plusicurs
membres ont fail remarquer que malgré une longé-
vit¢ plus ¢tendue el une vitalité plus grande a I’age de
65 ans, il n’en restait pas moins des métiers insalubres
el incommodes qu’il est impossible d’exercer jusqu’a
65 ans el quil faudrait étudier sérieusement certaines
situations pour lesquelles I'age de la pension devrait
¢lre avancé. Age avaneé pour certains ouvriers et peut-
¢tre reculeé pour d’autres, pensent cerlains commissai-
res. Mais ils signalent que si les ouvriers des profes-
sions insalubres devraient pouvoir bénéficier plus vite
de leur pension compléte, sans déductibilité, il fau-
drait en méme temps étudier la possibilité d’accorder
un avanlage supplémentaire & ceux qui la prennent
plus tard qu’a 65 ans, parce qu'en continuant a travail-
ler ils soulagent financicrement le régime en ne pre-
nanl pas leur pension et le renforcent en continuant i
cotiser,

Des commissaires rappellent aussi Pidée d’une pen-
sion « de base » qui serait accordée o tous les citovens
ou a lous les travailleurs salariés. Pension de base qui
pourrail alors étre complétée par des pensions relevant
d’accords paritaires ou d’autres formes. Un commis-
saire se demande st ce n'est pas le moment d’¢ludier
celte question 7 Un autre commissaire estime que si
I'on parle de pension de base ce doit étre pour tous les
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dan nog gepaard mel een verkorting van het beroeps-
leven, zodat er ook minder lange tijd voor het
pensioen gestor!t wordt. Want het is duidelijk dat de
arbeidersmassa steeds later in het arbeidsproces wordt
opgenomen. De maatregelen inzake jeugdopleiding
brengen een verlenging van de schooltijd mede, dic
automatisch de duur van de loopbaan inkort. Een lid
wijst erop dat de stijging van het aantal studenten aan
de universiteit waar hijzelf gestudeerd heeft, alleen
reeds ecen jaarlijkse vermindering van 75 miljoen
aan pensioenbijdragen tot gevolg heeft. Deze bercke-
ning steunt op de huidige toestand, dic met de jaren
nog zal verscherpen. Hetzelfde lid vestigl er aandacht
op dat, van alle Ianden van de Gemeenschappelijke
Markt, Belgié het land is waar het minst vrouwen aan
de arbeid zign, wat ook een financiéle weerslag heeft.

Uit het oogpunt van de sociale rechivaardigheid, dus
uit politick oogpunt, is het al evenmin mogelijk niel
meer te denken aan het verschil in behandeling tussen
de categorieén van werknemers. Wanneer het vraag-
stuk van de financiéring van de pensioenen zich zo
scherp als thans aan de aandachl van de welgever
opdringt, is hel onverantwoord, aldus de commissiele-
den, dat sommige werknemers een < kosteloos » pen-
sioen trekken zonder te hebben bijgedragen, en dan
nog veel vroeger dan de werklieden. Deze sociale
onrechtvaardigheid is des te groter daar het pensioen,
dat de werknemers van de publicke sector vroeger dan
de anderen genieten, hoger ligl dan de 10.000) frank
welke de Regering van plan is met ingang van 1 ja-
nuari 1962 aan de werklieden op 65-jarige leeftijd toe
te kennen. De commissieleden zijn eensgezind van
mening dat het vraagstuk van de pensiocnen zou moe-
ten kunnen worden ¢ gedepolitiseerd », want thans
ocfent de demografische groep van de gepensioneer-
den op verkiezingsgebied een druk uit die ongezond
is voor een goed beheer van de staalszaken.

Mect de pensioengerechtigde leeftijd heeft uw Com-
missic zich nicet bijzonder ingelaten, maar toch hebben
verscheidene leden opgemerkt dat, ondanks de ver-
lenging van de levensduur en een grotere vilaliteit op
65>-jarige leeftijd, er toch ongezonde en hinderlijke
beroepen zijn die niet tot op 65-jarige leeftijd kunnen
worden uitgeoefend en dat men dus bepaalde gevallen,
waarin de pensioengerechligde leeftijd zou moeten
vervroegd worden, ernstig moet bestuderen. Andere
leden menen dat de pensioengerechtigde leeftijd voor
sommige arbeiders vroeger en voor andere later zou
moefen vallen, Maar ze wijzen erop dat, indien de
arbeiders in de ongezonde beroepen eerder hun vol-
ledig pensioen, zonder enige inhouding. zouden moe-
ten genieten, tevens de mogelijkheid zou moeten wor-
den bestudeerd. om cen bijkomend voordeel te verle-
nen aan degenen die na hun 65* jaar met pensioen
gaan, daar zij door het voorizetten van hun arbeid de
pensioenregeling financieel ontlasten en ze tevens
door hun voortgezelle bijdragen versterken.

Sommige leden hebben het ook over hel denkbeeld
om cen « basispensioen » toe te kennen aan alle bur-
gers of aan alle loonirekkenden. Dit basispensioen zou
kunnen aangevuld worden met andere pensioenen,
welke zouden afhangen van paritaire overecenkomsien
of andere vormen zouden aannemen. Een lid vraagt
zich af of het ogenblik niet is aangebroken om deze
kwestic te bestuderen. Een ander lid is van oordeel
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iravailleurs de tous les secteurs, v compris celui du
travail indépendant,

Sur le plan des idées générales dit ce commissaire,
il importerait quand méme de savoir quel est le contenu
qu'on veut donner a la Séeurité Sociale. Cela vaut
autant pour les autres seeleurs de la Séeurité Sociale
que pour les pensions, dit-il. 11 faudrait qu’on sache
une fois pour toutes si la Séeurité Sociale est concue
pour tous les travailleurs, quelles que soient les for-
mes juridiques sous lesquelles il travaillent, ou scule-
ment pour les ravailleurs salariés liés par des contrals
tombant sous 'appelation « de lonage de services ».
Ce commissaire se préoceupe du sort des travaitlears
indépendants. Sont-ils inclus dans les préoccupations
du Gouverpement ? Llnstitul de Séeurité Sociale
quon veul eréer les englobera-t-il 7 11 insiste pour con-
naitre la vision du Ministre relativement aux préoceu-
pations qu'il a exprimées,

REPONSE DU MINISTRE :

En conclusion de ce large débat sur les pensions, le
Ministre marque son accord sur les tendances expri-
nices par les différents commissaires.

En ce qui concerne plus particulierement PInstitut
Nalional de Sceurilé Sociale, toul en partageant les opi-
nions émises, il pense que les diverses réalisations gou-
vernementales doivent s’échelonner suivant une hié-
archie d’urgence. Actuellement Pordre de priorité a
été donné au probléme de ’assurance maladie-invali-
dilé ainsi qu'a celui des pensions. Cependant diverses
dispositions ont déja ¢té prises a Uintérieur méme du
Département afin de réaliser une meilleure coordina-
tion de Pactivité administrative de la séeurité sociale.
Une Commission Technique de coordination a é1¢ ins-
lituce a cet effet, composée de hauts-fonetionnaires du
Département et de dirigeants des prineipaux élablisse-
ments publics axés sur la séceurii¢ sociale. Celte institu-
tion coordonne les activités d’'un ensemble d’autres
commissions spécialisées dont In Commission des pro-
blemes financiers, qui a notamment pour mission de
permeltre Pinformation réciproque des dirigeants des
organismes concernant la situation financiére de cha-
que branche de la sécurité sociale, la répartition des
cotisations la plus cfficiente pour répondre aux besoins
financiers de chaque secteur, le mode de placement
des fonds le plus avantageux et le montant des dispo-
nibilités & maintenir: la Commission de normalisation
de la comptabilit¢ des organismes d’intérét publie de
la séeurité sociale qui a notamment pour but de recher-
cher et d'é¢tudier les régles permettant une comptabili-
sation uniforme et lapplication des régles tracées par
Iarrété du 7 avreil 1951 pris en application de la loi
du 16 mars 195 1

L activité de ces commissions permel dailleurs déja
actuellement de'disposer, chaque mois, d’un tableau de
trésorerie donnant Pévolution financiére exacte des
différents seeleurs de la séeurité sociale.

Lo Ministre eépond é¢galement. en ce qui concerne la
pension des indépendants, au sujet desquels un Com-
missaire a posé diverses queslions, que ce prebiene
releve de la compétence de son Collegue des Classes
Movennes,
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dat cen dergelijk basispensioen voor alle werknemers
uit alle sectoren, met inbegrip van de zelfstandigen,
zou moclen gelden.

Op het viak van de algemene beginselen, aldus dit
lid, zou het toch van belang zijn te weten welke inhoud
men aan de maalschappelijke zekerheid wenst te
geven. Dit geldt zowel voor de pensioenen als voor de
andere sectoren van de maatschappelijke zekerbeid.
Men zou eens en voorgoed moeten uiimaken of de maat-
sehappelijke zekerheid gedacht is voor alle arbeiders,
ongeacht de juridische verhouding waarin zij werk-
zaam zijn of alleen veor de werknemers die verbonden
zijn door een arbeidsovereenkomst. Dit lid steft belang
in het lot van de zelfstandigen. Gaat de bezorgdheid
van de Regering ook naar hen uit 7 Zullen ook zi)
betrokken worden bij het Instituut voor Maatschappe-
lijke Zekerheid dat men wenst in le stellen ? Hij dringt
crop aan dat de Minister zijn zienswijze over deze ver-
schillende punten zou mededelen.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

Tot besluit van dit uilvoerig debat over de pensioe-
nen betuigl de Minister zijn instemming met de opvat-
ting van de verschillende leden.

Ook wat betreft het Rijksinstituul voor Maatschap-
pelijke Zekerheid gaat hij akkoord, maar hij is van
oordeel is dat de verschillende verwezenlijkingen van
de Regering naar orde van spoedeisendheid tot stand
moeten komen. Thans is de voorrang vericend aan de
zickle- en invalidileitsverzekering en aan de pensioe-
nen. In het departement zelf zijn evenwel reeds ver-
scheidene maatregelen genomen om de administra-
tieve activiteit inzake maatschappelijke zekerheid
beter te cobrdineren. Met het oog daarop is cen lechni-
sche coordinaticcommissie  ingesteld, bestaande  uit
hoge ambtenaren van het Departement en bestuurders
van de voornaamsie openbare instellingen op  hel
gebied van de maatschappelijke zekerheid, Deze com-
missic coordincert de werkzaamhbeden van cen reeks
gespecialiseerde commissies, waaronder de  Cowmseris-
sic voor de financiéle vraagstukken, dic onder meer
tot taak heeft de bestuurders van die lichamen voor le
lichten over de financiéle toestand in elke tak van de
maatschappelijie zekerheid, de meest doclmalige ver-
deling van de bijdragen in verhouding tot de finan-
cicle behoeften, de voordeligste belegging van de geld-
middelen en het bedrag van de vereiste kasmiddelen,
en de Commmissic voor de normalisatic van de boekhou-
ding van de instellingen van openbaar nut op het
gebied van de maatschappelijke zekerheid, die mel
name totl doel heeft, regels voor cen eenvormige boek-
houding te zoeken en te bestuderen, en de bepalingen
-an hel besluil van 7 april 1954, ter vilvoering van de
wel van 16 maart 1954, toe le passen.

Dank zij deze commissies kan men frowwens recds
om de maand beschikken over cen kasmiddelentabel
dic cen beeld geeft van de financiéle ontwikkeling in
de verschillende takken van  de maatschappelijke
zekerheid.

Wat betreft het pensioen van de zelfstandigen, waar-
over cen lid verscheidene vragen heeft gesteld, ot
woordt de Minister dat dit probleem tot de bevoegd-
heid van zijn collega van Middenstand behoort.
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Indépendamment des adaptations du laux des pen-
sions, le Gouvernemeiit reste trés altentif a la néeessite
d'une refonte compléete de la Iegistation. Cest la raison
pour laquelle le Ministre de la Prévoyanee Eﬂ'ng:i:llv a
Gl¢ charge de ia constitution d'une Commission ‘lf'
33 membres dans laquelle seront représentées les admi-
nistrations publiques, les organisations des travail-
leurs el des emploveurs et les travailleurs indé-
pendants.  Cette  Commission  sera  chargée  d’un
travail d’¢tude dont les conclusions devronl per-
meltre Pélaboration d’une nouvelle législation en la
maticre. Elle devra particulicrement s’intéresser aux
problémes de Panticipation de la pension ainsi qu’a
celui du travail apres Page de la pension. Elle s’atla-
chera ¢galement a définir un systéme dans lequel une
pension de base identique existerait dans tous les régi-
mes et sur laquelle se grefferaient des pensions com-
plémentaires suivant les secteurs d’activité, Celle pre-
occupation répond dailleurs aux soucis de certains
commissaires 4 voir s’¢tablir une laison entre les dif-
férents régimes de pensions exislants.

Quand aux movens de financement, Moption devra
évidemment porter endre le systeme de capitalisation
collective et de répartition; quant au plan de finance-
menl, l'expérience a prouvé qu'un plan de finance-
ment s’élalant sur une période de 10 ans constitue un
maximum prévisionnel admissible.

B. Pensions el programmalion sociale.

Outre la remarque d’'un commissaire qui est relatée
plus haul, un autre commissaire, loul en se réjouissant
encore des progres dans le secteur des pensions, fait
part de ses appréhensions. En 1960, le premier accord
de programmation sociale, fait a4 1'échelon national
interprofessionnel, prévoyait une part de progres,
qu'on estimait normal, & réaliser par des programma-
tions ou simplement des aclions sur le plan profes-
sionnel. Il craint gqu'une programmation réalisée entre
les partenaires sociaux, 4 Péchelon interprofessionnel
avee le Gouvernement ait des répercussions fiacheuses
sur la programmation ou le progrés au plan profes-
sionnel. Car tout ¢e qu’on oblige 4 donner sur le plan
géncral interprofessionnel ne saurait plus ¢tre le fait
d’accord paritaire au plan professionnel.

It estime que les difficultés devant lesquelles on se
trouve actuellement provienneat surtout du fait qu’a
I'époque Ta convocation d’une Conférence Nationale
de Travail n’a pu se réaliser.

Ce commissaire redoute des conflits sociaux en
1962, 11 pense qu'il faut étre prudent,

Un autre commissaire insiste sur les difficultés que
peuvent provoguer des accords de « programmation a
deux » (patrons et travailleurs). Il semble que le Gou-
vernement est maintenant un troisicme partenaire el ce
fait scul est source de difficultés. Le Gouvernement
s'est engagé en maticre de pensions sans pourparlers
preéalables avee les deux partenaives de la Programma-
tion sociale. I1 demande ol en sont maintenant les
contacls du Gouvernement avee les partenaires de la
programmation sociale de mai 1960. 11 s¢ préoccupe
du financement de la seconde ¢lape : les 10.000 franes
au 1 janvier 19625 v aura--il augmentation des coti-
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De Regering streeft niet alleen naar cen aanpassing
‘an de pensioenbedragen maar ook naar een volledige
hervorming van de welgeving, die noodzakelijk is.
Daarom is aan de Minister van Sociale Voorzorg
opdracht gegeven een commissie van 33 leden in te
stellen, waarin de openbare besturen en de verenigin-
gen van werknemers en werkgevers en van zelfstan-
digen vertegenwoordigd zullen zijn. Deze com-
missic zal met een studieopdracht worden belast
en haar conclusiecs moeten het mogelijk maken
cen nicuwe wet voor te bereiden. Zij zal vooral aan-
dacht mocten schenken aan het probleem van hel ver-
vroegd pensioen en van het vooriwerken na de pen-
sioengerechtigde leeftijd. Zij zal evencens moeten
pogen een regeling te vinden die voor alle peasioen-
regelingen in cen zelfde basispensioen voorziet, waar-
bij, al naar de tak van het bedrijf, een aanvullend pen-
sioen zou komen. Dit streven beantwoordi trouwens
aan de wens van sommige leden om een band te leggen
tussen de verschillende bestaande pensioenregelingen.

Inzake de financieringsmiddelen zal men natuurlijh
moeten kiezen tussen de collectieve kapitalisatic en hel
omslagstelsel; wal betreft het financieringsplan heefi
de ervaring geleerd dat een plan over een periode van
tien jaren cen aannemelijk maximum is.

B. Pensioenen en sociale programmatie.

Buiten de bovenvermelde opmerking van een lid,
heeft cen ander lid, hoewel hij zieh verheugde over
de vorderingen in de pensioensector, toch uiting gege-
ven aan zijn bezorgdheid. In 1960 voorzag de eersle
overeenkomst inzake sociale programmatie, op inter-
professioneel en nationaal gebied, cen deel van de
normaal geachle vorderingen welke door program-
matic of cenvoudig door acties op het professionele
vlak tot stand moesten komen. Hij vreest dal cen pro-
grammalie tussen de sociale partners op interprofes-
sioneel gebied en de Regering ongunstige gevolgen zal
hebben op de programmatie of de vorderingen op het
professionele vlak. Want wat op hel algemeen inter-
profesionele vlak moet worden gegeven, kan niel in
paritaire overeenkomsten op het professionele vlak
verleend worden.

Hij is van mening dat de huidige moeilijkheden
voornamelijk het gevolg zijn van het feit dat indertijd
geen Nationale Arbeidsconferentie kon worden bijeen-
gerucpen .

Dit lid vreest voor sociale conflicten in 1962, Hij
meent dat er voorzichtig le werk moet worden gegaan.

Een ander lid legt de nadruk op de moeilijkheden
dic kunnen voorspruiten uit programmaticovereen-
komsten « met tweeén » (werkgevers en werknemers).
Het lijkt wel dat de Regering thans een derde partner is
en dit feit alleen reeds is een bron van mocilijkheden,
De Regering heeft inzake pensioenen verplichtingen
aangegaan zonder voorafgaande besprekingen met de
twee partners van de sociale programmatie. Hij vraagt
hoe het thans staat met de contaclen tussen de Rege-
ring en de partners van de sociale programmatice van
mei 1960. Hij vraagt zich af hoe de tweede elappe zal
worden gefinancierd, nl. het toekennen van 10.000 fr.
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sations, ou des subventions de PEtal, ou des deux a la

fois ?

BEPONSE DU MINISTRI ¢

Le Ministre déclare gu'il serait dangereux de consi-
dérer e domaine des relations sociales comme un
domaine exclusif des parlenaires sociaux, car ce serail
aller a Fenconlre des prévogatives du Parlement.

II ne méconnail pas la grande valeur de Paccord
social realisé en 1960, mais certains termes de pareil
accord pouvant engager I'Etat, il est souhaitable que le
Gouvernement soil associ¢ aux délibérations ayant trait
a la programmaltion sociale,

Linlention du Gouvernement en mali¢re de pen-
sions st d'assurer un systéme qui permeltte les adap-
tations promises loul en ¢quilibrant financierement le
régime car, en réalité, sur la base de la pension de
36.000 franes déjia, le régime ouvrier se trouve en
déséquilibre pour diverses raisons, el nolamment parce
que ce régime supporte des charges qui, normalement,
incombent a d’autres secteurs.

. Administralion des pensions.

Chaque fois quun projet de loi sur les pensions est
présenté, on en vient a parler de Padministration qui
doit traiter des demandes ct en assurer le paicment. I1
en est de méme quand une Chambre examine le budget
de la Prévovance Sociale. I faut bien admetire que
¢’est assez normal, puisque de la rapidité ou de la len-
teur de cette administration dépendent le moral et les
possibilités de vie de nombreux concitoyens, el par
conséquent aussi un surcroit ou un allégement de tra-
vail des commissions d’assistance publique qui sont
réguliérement dans 'obligation de fournir des avances
remboursables a valoir sur les arrérages de pensions
qui seront versés quand la déeision sera prise et le
processus de liquidation complétement terminé. Or
chacun sait que, malgré introduction des demandes
de pensions environ qualre mois avant que les intéres-
sés alleignent I'age prévu pour la jouissance de la
pension demandée, 'examen du dossier et la liquida-
tion de la pension accordée prennent réguliérement
plus de temps. Le Ministre ne manquera pas de
faire remarquer dans sa réponse que ce laps de temps
nécessaire, et hélas trop long, chacun en convient, est
souvent prolonge encore par différents petits faits qui
n'ont rien 4 voir avee 'administration et dont les inté-
ressés sont souvent responsables. Mais le Ministre
¢tant aussi convaineu (ue les commissaires de la néces-
sit¢ d'une bonne administration — surtout en matiére
de pensions — c’est avec le méme intérét que cette par-
tie de la discussion, entremélée aux autres, s’est dérou-
Iée. Un commissaire, el, & sa suile, plusieurs autres
sont intervenus sur le méme objet, a demandé qu’on
s’attelle & la plus grande décentralisation possible de
cette administration, de maniére a ce qu’elle soit la
plus accessible aux administrés, au moins pour toul
ce qui concerne le traitement des dossiers. 11 se

op 1 januari 1962; zullen de bijdragen verhoogd wor-
den of de Staatstoclagen, of beide tegelijk ?

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De Minister verklaart dat het gevaarlijk is de sociale
verhoudingen als het uitsluitend gebied van de sociale
partners te beschouwen, daar dit indruist tegen de pre-
rogatieven van het Parlement.

Hij ontkent de grote waarde niet van het sociaal
akkoord van 1960, maar aangezien sommige termen
van een dergelijk akkoord de Staat kunnen binden, is
het wenselijk dat de Regering deelneemt aan de bespre-
kingen over de sociale programmatie.

De Regering wil inzake pensioenen cen regeling tol
stand brengen, die de beloofde aanpassingen mogelijk
maakt en tevens het financieel evenwicht herstelt, want
in werkelijkheid is de regeling voor de arbeiders al nict
meer in evenwicht op basis van het pensioen van
36.900 frank, en wel om verschillende redenen, o.m.
omdat deze regeling lasten te dragen heeft die normaal
op andere sectoren moeten drukken.

C. Bestuur der Pensioenen.

Telkens wanneer een ontwerp van wet betreffende
de pensioenen aan de orde is, spreekt men van de
administratie die de aanvragen moet behandelen en
de pensioenen uitbetalen. Dit is ook het geval wanneer
de begroting van Sociale Voorzorg in een van beide
Kamers wordt onderzocht. Dit is nogal normaal omdat
van de snelheid of de traagheid waarmede die admi-
nistratie werkt, het moreel en de levensmogelijkheden
van lalrijke burgers afhangen en bijgevolg ook de om-
vang van het werk van de commissies van openbare
onderstand die geregeld verplicht zijn « terugvorder-
bare voorschotten » te verlenen op de pensioentermij-
nen die betaald zullen worden wanneer de beslissing
zal genomen en de procedure van betaalbaarstelling
volledig afgelopep zal zijn. Het is algemeen bekend dat,
niettegenstaande de pensioenaanvragen ongeveer vier
maanden véor de pensioengerechtige leeftijd worden
ingediend, het onderzoek van het dossier en de uitke-
ring van het pensioen geregeld langer aanslepen. De
Minister zal niet nalaten in zijn antwoord op
te merken dat deze noodzakelijke en helaas al
te lange lermijn dikwjls nog verlengd wordt
door allerlei kleine feiten die niets te maken hebben
met de administratic en waarvoor de betrokkenen
dikwijls zelf verantwoordelijk zijn. De Minister is,
evenzeer als de leden van de Commissie, overluigd van
de noodzakelijkheid van een degelijke administratie
— vooral inzake pensioenen — zodat dit gedeelte van
de bespreking dezelfde belangstelling als de andere
gedeelten uitlokte. Een lid — en na hem nog vele
andere leden — heeft gevraagd dat het Bestuur der
Pensioenen zoveel mogelijk gedecentraliseerd zou wor-
den om voor de betrokkenen zo tocgankelijk mogelijk
te zijn, althans wal betreft de behandeling van de dos-
siers. Hij vraagt of het niet mogelijk zou zijn ecn
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demande si on ne pourrait pas installer une Commis-
sion d’Appel par province.

Un commissaire releve que malgré toules les pro-
messes ministériclles el tout ce qu’on a déja dit et fait
dans ce domaine les Commissions d’Appel travaillent
trop lentement et que les dossiers, une fois traités par
¢ce commissions ne sonl pas assez rapidement remis
dans le circuit normal.

Un aulre commissaire attire Paltention sur le man-
que d’unité de la jurisprudence des comissions d’appel
et de la Commission supérieure ce qui provogue sou-
venl un recours de la part de Padministration et le ren-
voi 4t de nombreux mois plus tard, de la décision défini-
live si impatiemment attendue par les inléresseés.

Un membre insiste aussi sur la présentation du docu-
ment signalant aux pensionndés la déeision qui a ¢é
prise et sur laquelle Pappel esl possible. Le fait méme
de cel appel possible fait de ce document un des plus
importants du point de vue des rapports de Padminis-
tration qui traite les dossiers avee extérieur, ¢’est-a-
dire avee les inléressés, les autres organes officiels qui
ont i connaitre des pensions aprés ce slade ainsi que
toules personnes appelées a conseiller ou & aider les
pensionnés. Pour les initiés, ce document est appel¢
« Notification », mais ce mot n’est pas repris dans le
lexle ¢l le document porte par contre un cachet
« recommand¢ ». Ce commissaire insiste pour qu’on
imprime, en (éte de ce document et en gros caracteres,
le mot « notification ».

Un commissaire demande qu’au moment de la
réforme du régime des pensions ouvriéres soil réglé le
probléme des relards administratifs importants, plus
particuliecrement du Bureau des Conventions Inlerna-
tionales et du Bureau des Carriéres Mixles, Ces retards
sont, d’apreés lui, imputables a trois fails principaux : la
lenteur dans la transmission des documents, les rap-
poris administratifs entre la C.N.P.R.S. et les aulres
services et, en ce qui concerne plus particuliérement
les frontaliers, les rapports avee la caisse de Lille. Ce
méme commissaire estime également qu’une décentra-
lisation pourrait constituer une partie de la solution.

REPONSE DU MINISTRE :

Au sujet des retards dans le secleur des pensions, le
Ministre tient & souligner Peffort qui a été accompli
par I'Administration au cours de ces derniers mois : un
retard portant sur plus ou moins 20.000 dossiers a été
résorbé.

Dans Pinstruction des dossiers il est certain que cer-
laines situations doivent étre redressées. A ce sujet le
Ministre cite 'exemple au point de vue des relations

avee Pétranger et en particulier la France, de dossiers |

qui sonl transmis cn langue flamande aux caisses fran-
caises, sans mettre en discussion le respeet du régime
linguistique, choisi par les intéressés. Il est évident
cependant que cette maniére de procéder complique
encore l'état des relations avee les administrations
¢trangeéres.
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commissic van hoger beroep per provineie in e stel
len.

Een Jid merkt op dat de Commissies van beroep,
nieltegenstaande alle ministeriéle beloften en  alles
wal men reeds op dit gebied gezegd en gedaan heeft.
te traag werken en dat de dossiers, wanneer de com-

missies ze eenmaal hebben behandeld, niet  snel
genoeg  opnicuw  in de normale omloop worden
gebracht.

Een ander lid vestigt de aandacht op hel gebrek aan
cenheid in de rechispraak van de Commissies van
beroep en van de Hoge Commissie, wat dikwijls tot
gevolg heeft dat de administratie in beroep gant en de
definitieve beslissing, waarop de betrokkenen zo onge
duldig wachten, pas maanden later kan worden geno-
men.

Een lid vraagl ook de aandacht voor de inkleding
van het stuk waarbij ann de gepensioneerden kennis
wordt gegeven van de genomen beslissing, welke vat-
baar is voor hoger berop. Als gvolg van hel feit dat
men legen die beslissing in hoger beroep kan komen,
is dal stuk cen van de belangrijkste op het gebied van
de betrekkingen tussen de administratic die de dos-
siers behandelt, eensdeels en, anderdeels, de belang-
hebbenden, de andere officiéle lichamen die de pen-
sioenen na dat stadium moeten behandelen en al
degenen die de gepensioneerden met raad en daad
bijstaan. De ingewijden noemen dat stuk « de kennis-
geving », maar het woord komt in de tekst niet voor
doch op het stuk zelf staat een stempel ¢ aangetekends.
Dit lid vraagt dat boven aan het stuk het woord « ken-
nisgeving » in grote letters zou worden gedrukt.

Een lid vraagl dat men, naar aanleiding van de her-
vorming van de arbeiderspensioenen, ook het pro-
bleem van de grote administratieve achterstand, vooral
bij het Bureau voor de Internationale Verdragen en het
Bureau voor de Gemengde Loopbanen zou oplossen.
Deze achterstand is, volgens hem, te wijten aan drie
oorzaken : de traagheid waarmede de stukken worden
doorgegeven, de administratieve betrekkingen tussen
R.R.O.P. en de overige diensten en, met name wat de
grensarbeiders betreft, de betrekkingen met de kas te
Rijsel. Hetzelfde lid is ook van oordeel dat decentra-
lisatic reeds een gedeeltelijke oplossing zou brengen.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

Met betrekking tot de vertraging in de sector van de
pensioenen, wenst de Minister te wijzen op de inspan-
ning die de administratie in de loop van de jongsle
maanden gedaan heeft : een achterstand van zowat
20.000 dossiers werd ingelopen.

Bij het onderzoek van de dossiers moeten zeker
bepaalde situaties worden rechigezet. In dit verband,
en zonder de eerbiediging van het door de betrokkenen
gekozen taalstelsel te berde te willen  brengen.
met het buitenland en in het bijzonder met Frankrijk
noemt de Minister het voorbeeld, wat de betrekkingen
betreft, van dossiers die in het Nederlands aan Franse
kassen worden gezonden. Het ligl echter voor de hand
dat dit de betrekkingen met de buitenlandse adminis-
traties nog bemoeilijki.
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L.a Commission marque son accord sur une propo- !
* Minister. Zij spreekt de wens uil dat in de tockomst de

sition du Ministre ¢t soubaite que, dans Pavenir, les

dossiers a4 transmeltre a Pétranger le soient dans Ia
- opgesteld in de taal van het land waar zij moeten wor-

langue du pays oa ils doivent clre traites.

Le Minislre n'a pas, par ailleurs, manqué¢ d’ctre
attentif a la situation existant dans les régions fronta-
licres et ¢’esl la raison pour laquelle un burcau a ¢té
créé o Mouscron depuis le 17 septembre 1961, de
maniére a assurer des contacls permanents et directs
avee la Caisse de Lille. Ce bureau qui, au départ de
I'expérience, devail avoir pour mission de traiter uni-
quement les affaires de pensions, a déja vu son champ
d'action s’¢largiv el, actueillement il constitue un
burcau social dont les attributions tendent a s’élargir.

Le Ministre exprime ¢galement son intention de
constiluer un burcau du méme type a Eupen, afin de
permetlre iastruction plus aisée des dossiers de lan-
gue allemande. 11 met Paccent sur le fait qu’ii n"appar-
ticndra pas & ces burcaux de prendre des décisions,
celles-ci continuant a relever des services administra-
tifs centraux, mais bien dlinstruire les dossiers. Le
Ministre déclare étre lrés attentif aux différentes sug-
gestions quant a la décentralisation des Commissions
Supéricures d’Appel et aux diverses Commissions de
Réclamations ou, la aussi, des retards s’accumulent.

Au sujet du document par lequel la décision esl noti-
fice aux inicressés, le Ministre marque son accord
pour lintituler « Notification ».

En ce qui concerne le manque d’unité de la jurispru-
dence entre les Commissions d’Appel et la Commission
Sup¢éricure, le Minisire reconnait le bien fondé¢ de
la remarque et eslime que ces interpreétations trou-
vent leur origine dans le manque de précision et la
complexité de la législation. Il reste attentif a ce pro-
bleme ¢l ne manquera pas d’en tenir compte lors des
prochaines adaptations des textes légaux.

D. Questions diverses.

Un commissaire demande ce qu'on comple faire pour
les veuves. Leur situation est socialement précaire.

Un autre commissaire demande si on a I'intention de
changer les régles de cumul des pensions. Ce cumul est
autoris¢ quand les deux conjoints ont des pensions qui
ressortissent & des régimes différents, dit-il, et non
autoris¢ quand il s’agit de deux pensions de régime
ouvrier, sauf pour les années depuis 1955.

Le méme commissaire s’'intéresse aux pensions des
anciens combattants. Ceux de la guerre 1914-19138
pourront-ils jouir de leur pension &4 60 ans ? demande-
t-il et quelles seront les modalités de cumul des pen-
sions de guerre et d’ouvrier ?

Un commissaire souhaile voir en annexe au rapporl
un tableau reflétant Ieffort fait par la communauté
belge, depuis Ia derniére guerre en matiére de pensions
et d’allocalions familiales, de maniére a4 pouvoir appré-
cier les augmentations respectives des prestations des
deux régimes.

De Commissie is hel cens met cen voorstel van de
dossiers bestemd voor het buitenland zouden worden

den behandeld.

De Minister wijdde verder zijn aandacht aan de toe-
stand in de grensgebieden en daarom is sinds 1 seplem-
ber 14960 een kautoor ingesteid te Moeskroen o aldus
voortdurend en rechistreeks in contact te blijven met
de iXas te Rijscl. Dil kantoor bad aanvankelijk (ot
taak uitsluitend pensioenaangelegenheden te behande-
len. Later is zijn arbeidsveld verruimd en thans is het
cen sociaal kantoor, dat steeds meer bevoegdheden
krijgt.

De Minisler is van plan te Eupen een kantoor van
hetzelfde type te vestigen om gemakkelijker de Duits-
talige dossicrs te kunnen onderzoeken. Hij legt de
nadruk op het feit dat deze kantoren geen beslissingen
te nemen hebben, weike beslissingen verder tol de
bevoegdheid van de centrale diensten blijven behoren.
Hun eigen taak is het onderzock van de dossiers. De
Minister zal aandachtig de verschillende suggesties
onderzoeken met hetrekking tot de decentralisatie van
de Hoge Commissies van beroep en de verschillende
klachtencommissies, waar de achterstand ook groeit.

Wat betreft het document waarbij de beslissing aan
de betrokkenen wordt bekendgemaaklt, gaat de Minis-
ter akkoord om het « kennisgeving » Le betitelen.

De Minister erkent verder dal de opmerkingen in
verband met het gebrek aan eenheid in de rechispraak
van de Commissies van beroep en de Hoge Commissie
gegrond zijn. Hij is van oordeel dat deze interpre-
taties te¢ wijlen zijn aan de onduidelijkheid en het
ingewikkelde karakier van de wetgeving. Hij zal dit
probleem met de nodige aandachi volgen en bij cen
latere aanpassing van de welleksten zal hij met de
gemaakle opmerkingen rekening houden.

D. Varia.

Len lid vraagt wal voor de weduwen zal worden
gedaan, want hun loesiand is sociaal onzeker.

Fen ander lid vraagl of het de bedoeling is de regels
inzake pensioencumulaiice te wijzigen. Deze cumulatic
is tocgelaten wanneer de pensioenen van de echt-
genoten  tot verschillende  regelingen  behoren,  en
is niet toegelalen, aldus spreker, indien beide pen-
siocnen lot de regeling voor arbeiders behoren, behalve
dan voor de jaren na 1955

Hetzelfde lid stelt belang in de oudstrijderspensioe-
nen. Zullen de oudstrijders van de oorlog 1914-1918
hun pensioen op 60-jarige leeftijd kunnen genielen ?
Hoe zullen het oorlogspensioen en het arbeiderspen-
soen worden samengevoegd ?

Zen lid spreekt de wens uil als bijlage bij dit verslag
cen tabel opgenomen te zien, die doel nitkomen welke
inspanning de Belgische gemeenschap sinds de laatste
oorlog voor pensioenen en kinderbijslag gedaan heeft,
zodal men de verhoging van de nitkeringen in beide
regelingen kan vergelijken.
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REPONSE DU MINISTRE :

Le probléme spécifique posé par les anciens combat-
tants scra examiné en méme temps que le probléme
général de Panticipalion de la pension.

Quant au probléme du cumul des pensions ouvriéres
il sera réglé dans le projet de loi sur les adaptations
en matiére de pensions.

En ce qui concerne les veuves le Ministre rappelle les
derniéres dispositions prises par le gouvernement en
leur faveur; le minimum garanti a été porté de 18.000
a 21.500 francs et la déclaration gouvernementale a
prescrit une nouvelle augmentation en leur faveur au
1° janvier 1962. Il souligne qu’actucllement il existe
124.000 pensions de survie dont 120.000 au taux com-
plet.

En ce qui concerne Peffort fail par la collectivité en
maticre de pensions el d’allocations familiales, voir
la réponse du Ministre a la p. 22 et les Annexes A et B.

Il. — L’assurance maladie-invalidité.

A. En relation avec le rapport du Groupe de Ira-
vail parlementaire.

La discussion au sujet de 'A.M.I. 4 évidemment été
influencée par la publication du Rapport du Groupe de
Travail parlementaire chargé d’étudier les problémes
de PAssurance Maladie-Invalidité. — Vos commissai-
res se rendent bien compte que la discussion qu’ils ont
entamée devra se poursuivre lors du dépot du projet
gouvernemental. Un commissaire a d’ailleurs fait
remarquer que tout sera a redire a ce moment-la. Ce
commissaire en profite pour souligner I’effort fait par
ce Groupe de Travail dans I’analyse de la situation pré-
sente de PA.M.L; il estime que le résullat de ces travaux
constitue une contribution importante i la solution
recherchée.

Un commissaire, qui partage Vopinion du précédent
sur Pimportance du Rapport publi¢ demande s’il y a
aussi eu des discussions avec le corps médical et
celui des pharmaciens et aves les institutions hospita-
liéres. 11 se préoccupe de savoir dans quelle mesure les
données du Rapport du Groupe de travail parlemen-
taire sont a compléter par d’autres ¥

Le méme commissaire insiste sur le fait que dans les
deux grands secteurs de I’A.M.I. (assurance-indemnité
cl assurance - soins de santé) il y a d’aprés le rapport,
accord unanime du groupe pour faire supporter des
charges par I’Etat.

Si I'on admet un tel principe, la question est posée
de savoir si tous les citoyens seront bénéficiaires de
ces mesures ou si celles-ci seront limitées aux seuls
assurés obligatoires.

Car selon lui, le Rapport du Groupe de Travail esl
fort prudent i cet égard. On y lit, en effet, pour ce qui
concerne les maladies sociales, que « en considérant
d’autre part le caractére général des mesures de pro-
phylaxie, de prévention ct de traitement qui doivent
étre prises a leur égard, il y aurait lieu, & son avis,
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ANTWOORD VAN DE MINISTER.

Het probleem van de oudstrijders zal samen met het
algemenc probleem van het vervroegde pensioen wor-
den onderzochl.

Wat de cumulatie van de arbeiderspensioenen
betreft, deze kwestie zal worden geregeld in het ont-
werp van wet op de pensioenaanpassingen.

Met betrekking tot de weduwen herinnert de Minis-
ter aan de jongste bepalingen welke de Regering in hun
voordeel heeft genomen; het gewaarborgd minimum
werd van 18.000 op 21.500 frank gebracht en over-
eenkomstig de regeringsverklaring zal cen nicuwe ver-
hoging met ingang van 1 januari 1962 worden inge-
voerd. Hij wijst erop dat er thans 124.000 overlevings-
pensioenen worden uitgekeerd, waarvan 120.000 vol-
ledige.

Wat de inspanning van de gemeenschap op het
gebied van pensioenen en kinderbijslag aangaat, zij
verwezen naar het antwoord van de Minister op blz. 22
en de Bijlagen A en B.

Il. — De ziekte- en invaliditeitsverzekering.

A. Bij het verslag van de Parlemenlaire Werkgroep.

De bespreking over de ziekte- en invaliditeitsverze-
kering werd natuurlijk beinvloed door het verschijnen
vanhet verslag van de Parlementaire Werkgroep belast
met de studie van de problemen van de ziekte- en inva-
liditeitsverzekering. Uw Commissie heeft er zich im-
mers rekenschap van gegeven dal de begonnen bespre-
king zal moeten worden voortgezet na de indiening
van het regeringsontwerp. Een lid heefl trouwens opge-
merkt dal op dat ogenblik alles zal moeten herhaald
worden. Hij heeft van de gelegenheid gebruik gemaakt
om in de inspanning van de Werkgroep bij de ontle-
ding van de huidige toestand van de ziekte- en invalidi-
teitsverzekering te onderstrepen; naar zijn oordeel
vormt het resultaat van deze werkzaamheden een
belangrijke bijdrage tot de nagestreefde oplossing.

Een lid, dat de mening van de voorgaande spreker
over het belang van hel bekendgemaakte verslag deelt,
stelt de vraag of er ook besprekingen werden gevoerd
met hel geneesheren- en apothekerskorps evenals met
de verplegingsinrichtingen. Hij zou ook willen weten
in hoeverre de gegevens van het verslag van de Parle-
mentaire Werkgroep zullen moeten worden aangevuld.

Hetzelfde lid legt de nadruk op het feit dat er in
de twee grote scetoren van de Z.1.V, (uitkeringen cn
gezondheidszorg). volgens hel verslag, ecnsgezindheid
bestaat in de groep om sommige lasten door de Staat
te laten dragen.

Indien men een dergelijk principe aanvaardt. rijst
de vraag of alle burgers het genot van deze maatrege-
len zullen hebben dan wel of deze zullen beperkt blij-
ven tot de verplicht verzekerden.

Want volgens hem is het verslag van de Werkgroep
len deze zeer voorzichlig. Wat de beroepsziektcen
betreft, leest men immers in het verslag dat, « gelet
voorts op de algemene aard van de prophylaxe-, voor-
behoedings- en hehandelingsmaatregelen welke in dat
verband dienen getroffen, er naar zijn oordeel zou
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d’envisager I'extension de cetie protection aux assurés
libres, voire méme a P'enticret¢ de la population. »
(p. 7).

L.e méme commissaire pose une seconde question.
Dans le secteur des assurances, il v a Passurance libre.
Dans le milicu des indépendants on a déja beaucoup
disculé sur Pobligation el la non obligation de Iassu-
rance. Toul le monde n’est pas d’accord pour I'obliga-
tion de Passurance, mais quand la maladie sévit, on se
plainl. Vraisemblablement le Groupe de Travail a é\'(?-
qué ce probieme. Ce commissaire croit qu’on pourrait
prudemment arriver a une assurance obligatoire pour
les indépendants. Y a-t-on pensé ? Dans quelle perspec-
tive 7 demande-t-il. Et en atlendant, quelle sera la dis-
linction entre Passurance obligatoire ¢t Passurance
libre pour tous les cas ou le Groupe de Travail estime
que la charge devrait ¢tre supportée par PEtat ? Pour
lui, il faudrait quon en arrive aux mémes obligations
vis-a-vis de tous les assurés. Ou bien alors il conviendra
de faire des distinetions entre risques graves el moins
graves, .\ ce sujet dit-il, Ie rapport du Groupe de tra-
vail est assez vague. I veut bien qu’on série les solu-
tions, mais estime que dans Ueffort de généralisation
de Tintervention de PEtat, les premiers pas doivent
¢tre faits vers ceux qui font déja un effort personnel,
c’est-i-dire les assurés libres,

Un commissaire demande combien il v a de belges
non assurds. Il ne faut pas oublier, dit-il, que les petits
indépendants, artisans, commercants, représentants
autonomes ¢l d’autres parfois, qui ne sont pas assurés
tombent généralement a charge des Commissions d’As-
sistance publique, quand ils sont atleints par des
maladies graves ou des accidents. Un autre commis-
saire estime qu’il serait intéressant de faire le comple
géndral des sorties des «Caisses publiques», en matiére
de soins de santé et d’invalidité. Une prise en charge
de certains frais en ce domaine par ADMLL n'est pas
nécessairement  une  dépense  supplémentaire pour
'Etat. Le Ministére de la Santé publique, les services
sociaux de toutes les institutions publiques ¢t les Com-
missions d’Assistance publique prennent en charge,
depuis longtemps, pas mal de situations. 1l insiste sur
la néeessité de statistiques par catégorie de risques
dans lesquelles on devrait trouver des rubriquescomme
calastrophes diverses, monde des artisans, peut étre
des commercants, ete.

Dans les perspectives de I’extension de ’A.M.L, un
commissaire pense au grand nombre des travailleurs
salariés des services publies qui ne sont pas des assurés
obligatoires. 8’ils sont assurés libres, dit-il, les Départe-
ments Ministériels interviennent dans le paiement des
cotisations & concurrence de 800 francs par an. Un
aulre commissaire signale en passant que cette aide aux
agenls assurés libres est pratiquée aussi par des pou-
voirs subordonnés. Le premier commissaire se demande
s'il ne faudrait pas en arriver a une assurance obliga-
toire pour les gros risques pour tous les agents des ser-
vices publics.

Un autre commissaire signale avoir déja « rompu
plusicurs lances > en faveur de cette thése. Car les
agents des Services Publics assurés libres participent a
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dienen in overweging genomen fte worden om die
bescherming tot de vrijwillig verzekerden, of zelfs ot
de ganse bevolking uit te breiden » (blz. 7).

Hetzelfde lid stelt een tweede vraag. In de sector van
de verzekeringen is er de vrije verzekering. In de krin-
gen van zelfstandigen heeft men bij herhaling gerede-
twist om uit te maken of de verzekering al dan niet ver-
plicht moet zijn; iedereen is het niet ecens om de ver-
plichte verzekering in te voeren, maar wanneer de
ziekte toeslaat, gaan men aan het klagen. Waarschijn-
lijk heeft de werkgroep dit vraagstuk aangesneden.
Dit lid meent dat men behoedzaam tot een verplichte
verzekering voor de zelfstandigen zou kunnen komen.
Is daaraan gedacht ? In welk perspectief ? vraagt hij.
‘n welk onderscheid zal er inmiddels gemaakt wor-
den tussen de verplicite verzekering en de vrije ver-
zekering voor alle gevallen waarin de Werkgroep meent
dat de last door de Staat moet worden gedragen ? Zijns
inziens zou men tot dezelfde verplichlingen moeten
komen ten aanzien van alle verzekerden, of wel zou
men ecen onderscheid dicnen te maken tussen de zware
risico’s en de minder zware risico’s. Op dit punt, aldus
het lid, is het verslag van de Werkgroep nogal vaag.
Hij neemt aan dat de oplossingen ¢én voor één worden
gezocht maar hij is toch van oordeel dat, bij de inspan-
ning tot veralgemening van de staaltsbijdrage, de eerste
stappen moeten gedaan worden in de richting van
degencn die zich reeds een persoonlijke inspanning
hebben getroost, d.w.z. de vrij verzekerden.

Een lid vraagt hoeveel Belgen er nog niet verzekerd
zijn. Men vergete niet dat kleine zelfstandigen, am-
bachtslieden, handelaars, zelfstandige vertegenwoordi-
gers en anderen die niet verzekerd zijn, over het alge-
meen len laste vallen van de Commissies van Openbare
Onderstand, wanneer zij door zware ziekten of door
ongevallen worden getroffen. Een ander lid zou het
interessant vinden dat een algemene rekening wordt
gemaakt van wat de « Openbare Kassen » inzake ziekle
en invaliditeit uitgeven. Wanneer sommige kosten op
dat gebied door de Z.1.V. worden overgenomen, bete-
kent zulks niet noodzakelijk een bijkomende uitgave
voor de Staat. Het Ministerie van Volksgezondheid, de
sociale diensten van alle openbare instellingen en de
Commissies van Openbare Onderstand nemen sinds
lang cen groot aantal gevallen voor hun rekening. Hij
dringt aan op het verzamelen van statistisch materieel
per risico-categoric, met vermelding van rubrieken als
rampen van verschillende aard, ambachtslieden, mis-
schien ook handelaars, enz. )

In het vooruitzicht van de verruiming van de Z.I.V.
denkt een lid aan de talrijke werknemers in overheids-
dicnst die niet verplicht verzekerd zijn. Als zij vrij
verzekerd zijn, aldus dit lid, betalen de ministeriéle
departementen een bijdrage van 800 frank per jaar.
Een ander lid deelt terloops mede dat ook de onder-
geschikte besturen zulk een bedrag aan hun vrij ver-
zekerde ambtenaren uitkeren. Het cerste lid vraagt
zich af of men niet voor alle ambtenaren in overheids-
dienst tot een verplichte verzekering zou moeten
komen.

Een ander lid wijst erop dat hij hiervoor reeds « vele
lansen heeft gebroken ». De vrij verzekerde amb-
tenaren in overheidsdienst dragen immers bij in
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unc assurance dont la situation se détériore d’année en
année, dit-il. Malgré les augmentations des cotisations
le déficit de Passurance libre augmente continuellement
II'v a L une situation difficile qui néeessite altention,

REPONSIE DU MINISTRE :

Le Ministre signale que, depuis le début des travaux
du Groupe de Travail Parlementaire, des conatets ont
¢té pris avec les divers milieux intéressés et des pour-
parlers ont été entamés plus particuliérement avec le
corps médical et le corps pharmaceutique. En effet,
pour les institutions hospitaliéres le probléme se pose
d’une maniére moins aigué parce que la majorité des
institutions a déja conelu des conventions ¢t qu’en
réalilé ce n’esl qu'une adaptation des situations exis-
tantes qu’il faudra envisager.

La publication du rapport de la Table Ronde a d’ail-
leurs largement facilité ces divers conlacts ¢l a certai-
nement modifié le climat dans les rapports existant
avee le corps médical.

L’approbation d’un protocole d'accord entre le corps
médical et le Ministre de la Prévoyance sociale peut
d’ailleurs étre considérée comme imminente.

Le rapport du Groupe de Travail Parlementaire pré-
voit effectivement que tant dans le secteur de I'invali-
dité, pour la troisiéme période, que dans le secteur
soins de santé, pour les maladies sociales, le finance-
ment de ces charges sera assumé totalement par PEtat.
Le rapport prévoit cependant que «considérant le
caraclere général des mesures de prophylaxie, de pré-
vention et de trailement qui doivent étre prises il A}
aurait lieu d’envisager I’extension de cette protection
aux assurés libres, voire méme a I'entiéreté de la popu-
lation ».

D’aulre part, le rapport conclut également que
« Pexistence propre d’unc assurance soins de sanlé
permetira, en oulre, d’envisager plus ais¢ment la pos-
sibilité¢ d’organiser une assurance maladie pour des
groupes sociaux, étudiants, agents des services publics,
travailleurs indépendants—, qui sur le plan d’une assu-
rance indemnilé posent des problémes trés particuliers
soit parce qu'ils disposent déja d’un régime propre,
soil parce que leur solution ne peut s’intégrer au Sys-
teme en vigueur pour les salariés ».

11 est évident que ces différentes extensions devraient
se faire progressivement.

I est certain en outre, que des répercusions favora-
bles se feront sentir, en assurance libre, dans la mesure
ol la réforme de I'assurance obligatoire réussira : il
suffit par exemple de songer aux relations avec le
corps médical, & la solution du probléme pharmaceu-
tique et aux conventions avec les institutions hospita-
liéres.

Quant aux statistiques au sujet des belges non-assu-
rés, voir Annexe C.

B. Autres questions.

1. Un commissaire demande des slatistiques, par
arrondissement administratif, sur les questions snivan-
tes :

a) nombre de salariés assujettis #
Sociale;

Ia Sécurité

13

cen verzekering waarvan de toestand van jaar tot jaar
verslecht, aldus dit lid. Niettegenstaande de verhoogde
bijdragen, groeit het tekort van de vrije verzekering
steeds maar aan. Dil is cen moeifijke toestand die
onze aandacht vraagt.

ANTWOORD VAN DE MINISTER.

De Minister deelt mede dat sinds de aanvang van de
werkzaamheden van de Parlementaire Werkgroep her-
haaldelijk contact is opgenomen met de betrokken
kringen en dat met name onderhandelingen zijn aan-
geknoopt met de gencesheren en de apothekers. Voor
de verplegingsinrichtingen is het probleem immers niet
zo nelelig omdat de meeste reeds overecenkomsten heb-
ben afgesloten en men ten deze in werkelijkheid
slechts de bestaande toestand zal moeten aanpassen.

De bekendmaking van het Rondetafel-verslag heeft
de verschillende contacten trouwens zeer vergemak-
kelijkt en de sfeer van de betrekkingen met het genees-
herenkorps voorzeker gewijzigd.

De goedkeuring van een protocol van akkoord tus-
sen de geneesheren en de Minister van Sociale Voor-
zorg mag trouwens binnenkort worden verwacht.

Het verslag van de Parlementaire Werkgroep voor-
zict immers dat zowel in de seclor van de invaliditeit,
wal betreft de derde periode, als in de sector van de
gezondheidszorg, wat betreft de sociale ziekten, de
financiering van de lasten geheel door de Staat zal
geschiceden. In het verslag staal echier : « Gelet op de
algemene aard van de prophylaxe-, voorbehoedings-
en behandelingsmaatregelen welke dienen getroffen,
zou er dienen in overweging genomen te worden om
die bescherming tot de vrijwillige verzekerden, of zelfs
tot de ganse bevolking uit te breiden ».

Aan de andere kant besluit het verslag ook : « Met
het op zich zelf bestaan van een gezondheidszorgyer-
zekering wordt het bovendien doenbaar gemakkelijker
de mogelijkheid in uitzicht te stellen om een zicktever-
zekering in te richten ten behoeve van sociale groepen
— studenten, overheidspersoneel, zelfstandigen — die
voor een uitkeringsverzekering zeer bijzondere pro-
blemen doen rijzen, hetzij omdat zij reeds over cen
cigen regeling beschikken, hetzij omdat de voor hen
geschikte oplossing niet kan opgenomen worden in het
stelsel dat voor de werknemers geldt ».

Natuurlijk zouden die verschillende uitbreidingen
slechis geleidelijk tot stand komen.

Bovendien is het zeker dat zij slechls cen gunstige
weerslag op de vrije verzekering zullen hebben in
zover de hervorming van de verplichte verzekering
slaagt. Men denke bijvoorbeeld aan de betrekkingen
met de gencesheren, aan de oplossing van het probleem
‘an de geneesmiddelen en aan de overeenkomsten met
de verplegingsinrichtingen.

Statistische gegevens door de niel-verzekerde Belgen
zijn opgenomen in Bijlage C.

B. Andere vragen.
1. Een lid vraagt statistische gegevens, per adminis-
tratief arrondissement, over :

a) het aantal loontrekkenden onderworpen aan de
maatschappelijke zekerheid;
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b) nombre de permis de travail délivré a des étran-
gers;

¢) nombre de chomeurs complets et de chémeurs
particls;

d) nombre de travailleurs occupés mais habitant un
autre arrondissement;

REPONSE DU MINISTRE :

Il pense que beaucoup d’éléments relatifs aux tra-
vailleurs affiliés a la sécurité sociale sont repris dans
le rapport annuel de PO.N.S.S. qui vient d’é¢tre publié.
In outre, plusicurs éléments de la question posée rele-
vent du Département du Travail. Néanmoins le Minis-
tre demandera son Administration de rassembler la
documentation la plus compléte possible et la fera par-
venir direetement a Uintervenant.

*
* *

2. Un commissaire fait observer gue le Département
de PEmploi et du Travail a prévu des crédits, en
mali¢re de chomage, pour 117.000 chomeurs. Le bud-
get de la Prévovance Sociale, dit-il, augmente ce chif-
fre & 130.000. Quel est le chiffre exacl, demande-t-il ?

REPONSE DU MINISTRE :

L.e Ministre fait remarquer que les chiffres cités au
Budget de P'Emploi et du Travail sont établis pour les
| trimestres de 'année 1962 etque lenombre de 117.000
chomeurs constitue la base gouvernementale d’esti-
mation; en ce qui concerne le chiffre de 130.000 cho-
meurs sur lequel se base le erédit prévu a article 21-2,
il s’agil du chiffre relatif au 4° trimestre de 1961 et aux
trois premiers lrimestres de 1962, ce qui explique la
différence signalée par l'intervenant.

*
* %k

3. Un commissaire se préoccupe de la situation des
travailleurs qui sont en chomage et qui doivent avoir
recours 4 Passurance invalidité. Songe-t-on 4 'augmen-
tation indispensable des indemnités de maladie pour
les travailleurs en chomage pendant les deux trimes-
tres précédant la maladie ?

REPONSE DU MINISTRE :

Cette question scra examinée dans P'ensemble des
mesures qui scront envisagées au moment de la
réforme générale.

*
* %

4. Un commissaire estime que les prescriptions de
mdcdicaments oulrepassent souvent les besoins réels des
malades. 1AM, en exigeant Papplication totale de
la preseription, pour le remboursement, pousse ainsi
a la dépense.

REPONSE DU MINISTRE :

La réglementation de la preseription des médica-
ments n'a pas été ignorée jusqu’a présent et diverses
mesures réglementaires limitent déja actuellement ce
secteur.

*
* %k

5. Un commissaire se préoccupe des conséquences
financiéres de I'obligation scolaire pour les enfants qui
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b) het aantal arbeidsvergunningen afgegeven aan
vreemdelingen;

¢) het aantal volledig werklozen en gedeeltelijk
werklozen;

d) hetaantal tewerkgestelden die in cen ander arron-
dissement wonen.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De Minister is van oordeel dat vele gegevens betref-
fende de werknemers die onder de maatschappelijke
zekerheid vallen, opgenomen zijn in het jaarverslag
van de R.M.Z. dat onlangs gepubliceerd is. Bovendien
kunnen sommige gegevens alleen worden verstrekt
door het Departement van Arbeid. De Minister zal niet-
temin aan zijn administratie vragen cen zo volledig
mogelijke documentatie te verzamelen en die rechts-
streeks aan spreker toezenden.

*
L 2

2. Een lid merkt op dathet Departementvan Tewerk-
stelling en Arbeid inzake werkloosheid kredicten heeft
uitgetrokken voor 117.000 werklozen terwijl de begro-
ting van Sociale Voorzorg met 130.000 werklozen
rekent. Wal is het juiste getal ? zo vraagt hij.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De Minister merkt op dal de cijfers die in de begro-
ting van Tewerkstelling en Arbeid voorkomen, betrek-
king hebben op de vier kwartalen van het jaar 1962
en dat het cijfer 117.000 werklozen door de Regering
geschal is; het getal 130.000 werklozen, waarop het
in artikel 21-2 uitgetrokken krediet berust, heeft betrek-
king op het vierde kwartaal van 1961 en de drie eer-
ste kwartalen van 1962, wat het verschil verklaart
waarop spreker heeft gewezen.

*
* %

3. Een lid zegl bezorgd te zijn over de toestand van
de arbeiders die werkloos zijn en een berocep moeten
doen op de invaliditeitsverzekering. Houdt men er
rckening mede dat de verhoging van de uitkering bij
ziekte len voordele van de werklozen onontbeerlijk is
gedurende de twee kwartalen die aan de ziekte vooraf-

gaan ?
ANTWOORD VAN DE MINISTER :

Dit probleem zal worden onderzocht in het kader
van de maatregelen die bij de algemene hervorming
ter sprake zullen komen.

*‘*

4. Een lid is van oordeel dat er dikwijls meer genees-
middelen worden voorgeschreven dan de zicken wer-
kelijk nodig hebben. De Z.1.V. betaalt niets terug als
het voorschrift niet volledig is uitgevoerd en doet de
uitgaven aldus toenemen.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

Men heeft de regeling inzake het voorschrijven van
geneesmiddelen niet uit het oog verloren en verschei-
dene beperkende maatregelen zijn reeds genomen.

U
3]

5. Een lid denkt aan de financiéle weerslag van de
schoolplicht wal betreft de kinderen die in prevento-
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sont soignés dans des préventoriums. Ces établisse-
ments sont presque tous le fait de Pinitiative privée.
Les prescriptions officielles en matiére d’érection
d’¢eoles n’ont pas leur contrepartie en subsides, ce qui
crée des siluations absolument insupportables pour ces
¢lablissements.,

REPONSE DU MINISTRE :

Le probléme ¢évoqué concerne particuliérement le
Département de la Santé Publique et de la Famille,
d’une part, et le Département de ’Educalion Nationale
ct de la Culture d’autre part.

*
* %

6. Un autre membre s’intéresse plus particuli¢rement
a la situation des travailleurs frontaliers, eu ¢gard
nolamment a Pallocation temporaire accordée aux tra-
vailleurs frontaliers et saisonniers se trouvant en éat
@’incapacité de travail puar suite de maladie ou d’acei-
dent de travail.

REPONSE DU MINISTRE :

Le Ministre commence par rappeler qu'en ce qui
concerne les allocations temporaires accordées aux tra-
vailleurs frontaliers, un erédit de 15 millions est inserit
a Particle 29 du budget. 1 sait qu'un problome se pose
actuellement, étant donné les termes de la convention
qui régle Poctroi de cette allocation depuis 1959, Cette
question a d’ailleurs ¢ét¢ évoquée au Comité de politi-
que sociale et familiale.

ill. Les allocations familiales.

Un commissaire estime qu’il s’agit 1a d’un domaine
dans lequel on ne fait pas assez. On entend réguliére-
ment dire qu'il 0’y a pas d’argent, affirme-t-il, alors
qu’au méme moment on Irouve de I'argent pour d’au-
tres secteurs de la sécurité sociale. I dit que le secteur
des Allocations familiales supporte toujours des char-
ges qu’il ne devrait normalement pas supporter, asavoir
les primes de naissance et les allocations familiales aux
orphelins. Les unes et les autres devraient étre suppor-
tées par la collectivité, dit-il, parce que les primes de
naissance relévent de la politique démographique et
que la charge des orphelins ne reléve pas de la solida-
rit¢ des sculs salariés mais de la communauté de tous
les citoyens. Si PEtat prenait ces deux postes i sa
charge, le régime des Allocations familiales pour sala-
riés serait en mesure d'élever le taux des Allocations
familiales.

Ce méme commissaire plaide aussi pour I'extension
des Allocations familiales aux étudiants de plus de
21 ans. Il signale qu’il a déposé une proposition de loi
accordant les Allocations familiales aux étudiants de
plus de 21 ans qui en ont le plus besoin. I ¥ a moyen
de trouver des critéres, parmi lesquels on doit retenir
le fait d’avoir obtenu une bourse d’études. Celle exten-
sion des Allocations familiales aux étudiants de plus de
21 ans est chose faite dans tous les payvs qui nous
enfourent, dit-il,

Ce commissaire rappelle 1a demande faite lors de la
discussion sur les pensions d’un tableau indiquant les
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ria worden verzorgd. Deze inrichtingen zijn bijna alle
door het particulier initiatief tot stand gebracht, De
officiéle regeling inzake het oprichten van scholen
heeft geen tegenhanger op het gebied van de toelagen,
met het gevolg deze instellingen voor absoluut onhoud-
bare toestanden komen te staan.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

Dit probleem betreft voornamelijk het Departement
van Volksgezondheid en het Gezin enerzijds, en het
Departement van Nationale Opvoeding en Cultuur
anderzijds.

E 3
* %

6. Een ander lid heeft belangstelling voor de grensar.
beiders, met name wat betreft de tijdelijke uiltkering
aan grens- en seizoenarbeiders die arbeidsongeschikt
zijn als gevolg van ziekte of van cen arbeidsongeval,

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De Minister wijst erop dat voor de tijdelijke uil-
keringenaan grensarbeiders een krediet van 15 miljoen
uitgetrokken is op artikel 29 van de begroting. Hij
weel dat de bewoordingen van de overeenkomsi dic
de tockenning van deze uitkering sinds 1959 regelt,
cen probleem doen rijzen. Het is trouwens reeds ter
sprake gebracht in het Comité voor sociale en gezins-
politiek. :

I1l. De kinderbijslag.

Een lid is van oordeel dat er op dit gebied niet
genoeg wordt gedaan. Geregeld hoort men zeggen dat
er geen geld is, aldus spreker, terwijl op hetzelfde
ogenblik geld gevonden wordt voor andere sectoren
van de maatschappelijke zekerheid. Hij verklaart dat
de sector van de kinderbijslag altijd lasten draagi die
hij normaal niet op zich zou moeten nemen, namelijk
de geboortepremién en de wezenbijslag. Beide zouden
door de gemeenschap moeten worden gedragen. meent
hij, daar de geboortepremién tot het demografisch
beleid behoren en de last van de wezen nict op de
solidariteit van de loontrekkenden alleen, maar wel op
de gemeenschap van alle burgers moet drukken. Indicn
de Staat deze beide posten op zich nam, zou het stelsel
van de kinderbijslag voor loontrekkenden in de mogc-
lijkheid zijn de kinderbijslag te verhogen.

Hetzelfde lid pleit ook voor de uitbreiding van de
kinderbijslag tot de studenten van meer dan 21 jaar.
Hij wist erop dat hij een voorstel van wet heeft inge-
diend tot het verlenen van kinderbijslag aan de stu-
denten van meer dan 21 jaar die er het meest hehoefte
aan hebben. Het is mogelijk om daarvoor eriteria te
vinden, o.m. het feit dal men een studiebeurs heeft
verkregen. Deze uithreiding van de kinderbijslag tot
de studenten die meer dan 21 jaar oud zijn, besiaat,
naar het lid verklaart, reeds in alle omliggende landen.

Dit lid herinnert er aan dat hij tijdens de bespre-
king van de pensioenen gevraagd heeft dat cen tabel
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augmentations successives, en pourcentages, des Allo-
cations familiales et des Pensions, depuis 1945.

Un aulrecommissaireestimequ’on a raison de distin-
guer Poptique familiale de Toptique démographique.
Mais il faut aussi tenir compte des circonstances, dit-il;
nous avons acceplé un régime déterminé, sans opier
pour une distinction formelle entre Poptique démogra-
phique et Poptique familiale, au point qu’il serait dif-
ficile de dire maintenant ce qui est familial et ce qui est
démographique. Tant micux si dans I'évolution de la
I¢gislation cette distinetion devient possible. Selon lui,
il faut tenir compte de tous ces éléments, car il ne sert
a rien de changer de caisse Pargent qu’on destine aux
familles si on ne peut en donner davantage.

REPONSE DU MINISTRE :

Le¢ Ministre insiste d’abord sur le fait qu'il ne faut
pas minimiser ce qui a été réalis¢ dans le domaine des
allocations familiales; il donnera d’ailleurs & ce sujet
un tableau statistique de Paugmentation paralléle
depuis 1945 des taux d’allocations familiales et des
faux de pensions. (Voir annexe A).

11 n’est pas essentiel de se prononcer sur le point de
savair si les allocatlions d’orphelin doivent étre retirées
du secteur des caisses d’allocations familiales, ce qui
importe c’cst de connailre les movens mis a la disposi-
tion de ce secteur pour le financement.

Le principe est d’autre part de plus en plus accepté
que tous les avantages sociaux en rapport avec la démo-
graphie doivent étre pris en charge par PEtat. La
preuve en a été apportée lors de 'augmentation récente
de T'allocation de naissance pour les indépendants.

En conclusion, le Ministre partage I'avis de Pinter-
venant : les allocations familiales doivent se situer dans
le cadre de la solidarité tandis que les cfforts réalisés
en vue d’une politique démographique appartiennent a
la colleclivité toute entiérc.

Parlant du principe de solidarité en matiere d’allo-
cations familiales, le Minisire craint I'octroi des Allo-
cations familiales pour les é¢tudiants de plus de 21 ans
qui serait basé sur une discrimination dans les revenus
des familles : ce serait, en effef, contraire a Pesprit
méme de la législation en la matiére.

Les vacances annuelles.

Un commissaire se permet de rappeler le probleme
des congeés culturels pour les jeunes. Iy a cu des pro-

messes ministérielles, dit-il, d’occuper les 123 millions |

de franes qui sont le fait d’une colisation spéeiale,
pour le pécule des jeunes travailleurs. Iin affectant ces
123 millions aux congés culturels des jeunes ils retiou-
veraient une destination dans le sens voulu primitive-
ment. Il rappelle les propositions de loi déposées.

2
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zou worden opgemaakt waarop de opeenvolgende ver-
hogingen van de kinderbijslag en van de pensioenen
sinds 19145 pereentsgewijze zouden vermeld worden.

Een ander lid is van oordeel dal men terecht een
onderscheid maakt tussen het gezichtspunt van het
gezin en dal van de demografie. Maar men moet ook
rckening houden met de omstandigheden, zegt hij. Wij
hebben een bepaalde regeling aangenomen, zonder
cen uitdrukkelijk onderscheid te maken tussen het
gezichtspunl van de demografie en dat van het gezin,
zodanig zelfs dat men nu moeilijk zou kunnen zeggen
wal fol het gezin en wat tot de demografie behoort.
Des te beter indien bij de verdere onlwikkeling van
de wetgeving dit onderscheid mogelijk wordt. Volgens
hem moct met al deze factoren rekening worden gehou-
den, want het dieni nergens toe om het geld dat voor
de gezinnen bestemd is, van kas te veranderen, indien
men niet meer kan geven.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De Minister legt er in de eerste plaats de nadruk
op dat de verwezenlijkingen op het gebied van de kin-
derbijslag nict als onbeduidend moeten worden voor-
gesteld; hij zal trouwens in dit verband cen statistische
tabel verstrekken waaruit de gelijklopende slijging
van de bedragen van de kinderbijslag en van de pen-
sioenen sinds 1945 zal blijken (zie bijlage A).

Hoofdzaak is niet dat men zich uitspreekt over de
vraag of de wezenbijslag moet onttrokken worden aan
de sector van de kinderbijslagkassen, maar wel dat
men  uitmaakt  welke financieringsmiddelen  ter
beschikking van deze seclor zijn gesteld.

Aan de andere kant wordt meer en meer hel prin-
cipe aanvaard dat de sociale voordelen die verband
houden met de demografie, door de Staat moeten wor-
den gedragen. Een bewijs daarvan vindt men in de
recente verhoging van het kraamgeld voor de zelfstan-
digen.

Tot besluit treedt de Minister de mening van de
vorige spreker bij. De kinderbijslag past in het kader
van de solidariteil, terwijl de inspanningen binnen het
kader van het demografisch beleid de gehele gemeen-
schap aangaan.

Uitgaande van het solidariteitsbeginsel inzake kin-
derbijslag, is de Minisier geen voorstander van tocken-
ning van cen dergelijke bijslag voor de studenten die
mecer dan 21 jaar oud zijn. Dit zou immers leiden {of
discriminatie in de gezinsinkomsten, walt strijdig zou
zjn met de geest zelf van de welgeving terzake.

De jaarlijkse vacantie.

Een lid brengt het cultureel verlof voor jeugdige
arbeiders ter sprake. De Minister heeft beloofd, ze
zegl hij, de 123 miljoen frank die voortkomen van een
bijzondere bijdrage, als vacantiegeld voor jeugdige
arbeiders aan te wenden. Gebruikt men deze 123 mil-
joen voor het cultureel verlof van de jeugdige arbei-
ders, dan krijgen zij de bestemming die men aanvanke-

lijk craan wensle te geven. Hij wijst op de verschil-

Toutes les organisations sociales sont d’accord pour I lende voorstellen van wet die ingediend zijn. Alle



réelamer ces congés culturels, dit-il. Pendant la ses-
sion extraordinaire 1961 le Ministre a manifesté sa
svmpathie pour cette question. Ce commissaire craint
qu’en laissant la question pendante, les 123 millions
finissent par ¢tre affectés au régime général des vacan-
ces qui est en difficultés financieres. I eroit aussi que,
la réponse faite par le Ministre en Commission, avant
les vacances du Sénat, disant que cette question des
Congés culturels pourra prendre place dans la pro-
grammation sociale est une réponse trop facile.

Un aulre commissaire appuie lademande précédente.
Voila de nouveau une question qui permettrait au
Gouvernement de conerdétiser son intérét pour la jeu-
nesse, dit-il. Ce commissaire est d’avis qu’on ne fail
pas assez pour les jeunes el leur avenir.

REPONSE DU MINISTRI @

Le Ministre précise ce que doit étre la politique du
Gouvernement en malicre sociale, 1l s’agit tout d’abord
d’établir Iéquilibre financier et de réaliser Passainis-
sement de plusieurs secteurs avant de pouvoir passer o
la réalisation trop rapide de nouveaux avantages
sociaux. Ce n’esl pas, en ce domaine, 'argent que 'on
dépense qui compte mais bien de savoir si celui-ci
recoil sa destination véritable et s’il est utilisé avee un
maximum d’c¢fficience.

La solicitude du Gouvernemenl envers la jeunesse
est d’ailleurs prouvée par les crédits importants inscrits
au budget de 'Education nationale.

La question particulicre du pécule supplémentaire
de vacances des jeunes dont les colisations onl ¢Lé pré-
levées de 1939 a 1942 fait actuellement objet de dif-
férents proces inlentés par des industriels, qui se sont
basés sur la non répartition de ces cotisations. Ces
industriels ont d’ailleurs obtenu gain de cause: aussi,
pour ¢viter une répercussion plus large en cetle
mali¢re, le Parlement sera prochainement saisi d’un
projet de loi.

V. Accidents de travail et maladies professionnelles.

Un commissaire signale la confusion qui régne sou-
vent entre droit commun et droil du travail en matiére
d’accidents sur le chemin du travail. A sa connaissance,
une Commission avail ¢té eréée pour revoir certaines
dispositions de la loi. I1 demande ot en sont les tra-
vaux de cetle commission.

Ce méme commissaire fail des observalions sur I'ap-
plication de la convention avee la France en matiére
de réparation des maladies professionnelles. Le temps
minimum d’occupation pour I'obligation de coliser au
secteur des maladies professionnelles est trop long, dit-
il. Certains employeurs renvoicnl les ouvriers avant la
fin des six mois d’occupation. De ce fait, des
travailleurs frontaliers ne sont jamais assujellis el
quand la maladie fail ses ravages, ils ne recoivent pas
les allocations auxquelles ils devraient avoir droit,

Un autre commissaire fait remarquer que la recon-
naissance de Porigine professionnelle d’'une des mala-
dies reconnues est chose compliquée du fait que les
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sociale verenigingen zijn hiel cens om dat cultureel
verlof te eisen. Tijdens de buitengewaone zitting 1961
heeft de Minisier zijn sympathie mel dit probleem
betuigd. Dit lid vreest dat, wanneer men het probleem
niet oplost, de 123 miljoen uiteindelijk aangewend zul-
len worden in de algemene vacantieregeling, die finan-
ci¢le moeilijheden heeft. Hij is bovendien van cordeel
dat het antwoord dat de Minisier voor het reces in de
Commissie heeft gegeven, namelijk dat het cultureel
verlof opgelost zou kunnen worden in het raam van
de sociale programmatie, ecn al te gemakkelijk ant-
woord is.

Een ander lid vall vorige spreker bij. Hier is weer
cens gelegenheid voor de Regering om haar helang-
stelling voor de jeugd in daden om e zetien, zo zegt hij.
Naar zijn oordeel wordt niel genoeg gedaan voor de
jeugdigen en hun tockomst.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De Minister licht nader toe wat het beleid van de
Regering op sociaal gebied dient te zijn. Men moet het
financieel evenwicht tot stand brengen en de verschil-
lende sectoren gezond maken vooraleer al te voorbariyg
nicuwe sociale voordelen te verlenen. Op dit gebicd
telt niet het geld dat men uitgeeft, maar wel of dit geld
zijn werkelijke bestemming krijst en zo doelmatig
mogelijk wordt gebruikt.

De bezorgdheid van de Regering voor de jeugd
blijkt trouwens uit de belangrijke kredieten die op de
begroting voor Nationale Opvoeding zijn uvitgetrokken.

In verband met het bijkomend vacanticgeld voor
jeugdige arbeiders, die daarvoor van 1939 tot 1942
bijdragen hebhen moeten belalen, zijn verschillende
processen ingesteld door industriélen die aanvoeren
dat dic bijdragen niet omgeslagen werden. Deze indus-
driélen hebben trouwens gelijk gekregen; om te ver-
hinderen dat deze zaak uitbreiding neemi, zal eerlang
bij het Parlement cen ontwerp van wet worden inge-
diend.

V. Arbeidsongevallen en beroepszickten.

Ecn lid wijst op de verwarring lussen gemeen rechi
en arbeidsrecht wat betreft de ongevallen op de weg
‘an en naar het werk. Bij zijn welen. was er een com-
missic ingsteld om sommige bepalingen van de wet te
herzien. Hij vraagt hoever de werkzaamheden van
deze commissic gevorderd zijn.

Hetzelfde lid maakt opmerkingen over de toepas-
sing van het verdrag met Frankrijk inzake schadeloos-
stelling  voor beroepzickten. De  minimum-tewerk-
stellingstijd om bijdrageplichtig le zijn voor beroeps-
zickten is te lang, aldus dit lid. Sommigen ontslaan hun
arbeiders vooraleer minimum-tewerkstellingstijd van
zes maanden is verstreken, met het gevolg dat met
name de grensarbeiders nooil in aanmerking kun-
nen komen en, in geval van ziekle, de uitkeringen niet
ontvangen waarop zij recht zouden moeten hebben.

Een ander lid merkt op dat de onderkenning van
de professionele oorzaak van een beroepsziekte zeer
omslachlig is omdat de arbeiders moeilijk kunnen
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ouvricrs prouvent difficilement le moment et le lieu ol
la maladie a é1é contractée. 11 y aurait lieu, dit ce com-
missaire, de revoir la loi de 1927. 11y a d’ailleurs con-
tinucllement de nouvelles maladies professionnelles.
Il v a aussi le probleme des charges, ajoute-t-il. Elles
sont trop lourdes pour cerlaines industries. Un groupe
de travail a ¢tudié ces questions et il faut espérer que
les conclusions déposées permetlent de traiter les
muladies professionnelles dans un sens nouveau. Une
répartition générale, au moins partielle, des charges
soulagerait les industries visées. 11 faut rester attentif a
la prévention des maladies professionnelles, dit encore
ce cominissaire, car dans certaines industries personne
natleint Page de la pension. En attendant la modifica-
tion de la loi de 1927, il faudrait reconnaitre la si-
licose comme maladic professionnelle, dit-il.

Un autre commissaire soulgine aussi, la nécessité de
reconnaitre la silicose comme maladie profession-
nelle, car c¢’en est une, indéniablement. Mais, dit-il,
les indemnités d'invalide-mineur sonl supérieures &
colles des Maladies Professionnelles. I1 y a la une diffi-
culté pratique.

Pour un Commissaire, il lui importe peu de connai-
tre le moven de financement; ce qui le préoccupe, ce
sont les modalilés de preuves de la maladie profession-
nelle; il estime notamment que la reconnaissance juri-
dique des maladies professionnelles avant qu’elles ne
soient inscrites dans les listes reprises dans les arréiés
rovaux esl beaucoup trop compliquée. Il se livre actuel-
lement avee un groupe de médecins 4 une étude sur les
maladies professionnelles des soudeurs a I’arc et pose
la question de savoir si, pour lés professionsdecegenre,
il est vraiment indispensable d’avoir une série de ren-
scignements cliniques étendus avant de pouvoirinscrire
cerlaines affections sur la liste des maladies profes-
sionnelles, et 8’il faut d’autre part pouvoir se référer a
des cas similaires qui ont été reconnus comme maladies
professionnelles.

Revenant sur les aclivités du groupe de  travail
dont a parlé un de ses collégues, un membre demande
que la Commission soit informée de I'état de choses
actuel.

Un autre commissaire reléve le souhait exprimé plus
haut de répartir, au moins particllement, les charges
supportées acluellement par les industries visées en la
matiere sur ensemble des industries. On a parlé de
50 ¢, ditil. 11 marque son désaccord formel sur
I’éparpillement des risques des entreprises qui tuent
les hommes. I! n’admet pas la thése que recouvre ce
raisonnement. 11 n’admet pas qu’on charge les indus-
tries en général pour permettre aux industries visces
de faire des benéfices. Clest a elles, dit-il, qu’il incombe
de veiller 2 la santé de leurs travailleurs, d’essayer de
mécaniser les opérations les plus dangereuses pour
I’homume. Si les hommes qui y sont occupés ne peuvent
pas atteindre P'age de la pension, il 0’y a aucun motif
pour admettre la subsistance de ces entreprises. La
nécessité économique ne peut étre invoquée que pour
autant que ces cntreprises payent clles mémes la
«casse s quelle produisent. Répartir les charges, ce
serail diminuer effort de prévention qu’elles ont &
faire. Ce commissaire rappelle que ¢’est pour des con-
sidérations sociales uniquement qu’on a interdit le tra-
vail nocturne des femmes, le (ravail soulerrain des
femmes ot des enfants ot que les entreprises visées ont
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bewijzen waar en wanecer zij de ziekte hebben opge-
daan. Men zou de wet van 1927 moeten herzien. Er
komen trouwens voordurend nieuwe beroepsziekten
bij; bovendien staal men voor het probleem van de
lasten. Deze zijn voor sommige indusirieén te zwaar.
len werkgroep heeft dit vraagstuk bestudeerd en
wij hopen dat zijn conclusies het mogelijk zullen
maken de beroepszickien op een nieuwe grondslag te
behandelen. Fen algemene spreiding van de lasten,
zij het ook gedeeltelijk, zou de toestand voor de
betrokken industrieén draaglijker maken. Men moet
aandachtig toezien op de maatregelen fer voorkoming
van beroepszickten, aldus dit lid, want in sommige
industrieén bereikt niemand de pensioengerechtigde
leeftijd. In afwachting dat de wet van 1927 gewijzigd
wordt, zou men de silicose als beroepsziekte moeten
cerkennen.

Ook een ander lid wijst op de noodzakelijkheid om
de silicose als beroepszickle te erkennen, want zij is
dil onbetwistbaar, De vergoedingen voor invalide mijn-
werkers zijn evenwel groter dan die voor beroepsziek-
len. Dil is cen practische moeilijkheid.

Een ander lid zegl dat de financieringsmiddelen
van weinig belang zijn; hem interesseer! vooral de
bewijslevering inzake beroepsziekten : hij is met name
van oordeel dat de juridische erkenning vande beroeps-
ziekten, vooraleer zij worden opgenomen in de lijsten
van de koninklijke besluiten, veel teingewikkeld is. Hij
bestudeert thans met een groep geneesherende beroeps-
ziekten bij de booglassers en vraagt of het voor zulke
beroepen werkelijk onontbeerlijk is dat een reeks kli-
nische gegevens beschikbaar zijn vooraleer sommige
aandoeningen op de lijst van de beroepsziektengebracht
kunnen worden en of men daarvoor ook moet kunnen
verwijzen naar soortgelijke gevallen die reeds als
beroepsziekien erkend zijn.

Een lid komt terug op de werkzaamheden van de
werkgroep waarover een collega heeft gesproken en
vraagt dat de Commissie ingelicht zou worden over
de huidige stand van zaken.

Een ander lid blijft stilstaan bij de reeds vroeger
uitgesproken wens om de lasten die thans door de be-
trokken industrieén worden gedragen, gedeelielijk over
de gezamenlijke indusiricén te spreiden. Men heeft ge-
sproken van 50 %, aldus dit lid. Hij is uitdrukkelijk
tegen de spreiding van de risico’s van ondernemingen
dic de mensen in de dood drijven. Hij neemt de over-
wegingen waarop deze redenering steunt, niet aan.
Hij is er tegen gekant dat aan de gezamenlijke onder-
nemingenmeer lasten worden opgelegdomde betrokken
industrieén in staat te stellen winst te maken. Het zijn
deze industricén zelf die voor de gezondheid van hun
arbeiders moeten waken en die moeten trachten het
gevaarlijkste werk te mechaniseren. Indien de men-
sen die er werkzaam zijn, de pensioengerechtigde leef-
tijd niet kunnen bereiken, is er geen enkele reden om
die ondernemingen in het leven te houden. De econo-
mische noodzakelijkheid kan slechis gelden in zoverre
dic ondernemingen zelf hun ¢ gebroken potten s beta-

' len. De lasten spreiden zou tot gevolg hebben dat de

inspanning die zij moeten doen ter voorkoming van
de zickten zouden verslappen. Dit lid wijst erop dat men
uitsluitend op grond van sociale overwegingen cen



dia s’y adapter. 11 signale qu’il faut nettement distin-
guer la définition et I'énumération des maladies pro-
fessionnelles ¢t le probléme de financement.

Un commissaire manifeste son étonnement que la
solution du financement des maladies professionnelles

est pendante paree qu’il faudrait 250 a 300 millions. i

Moralement el socialement ¢’est une honte de refuser
cet effort quand il en coite des années de maladies
pour des cenlaines de travailleurs qui en meurent pré-
maturément. s sont quand méme d’une maniére au
d'une autre a charge de la sociéteé.

Un commissaire souléve le probléme des invalides
mincurs, invalides 4 70 .% pour le fond, mais aptes
pour les travaux de surface. D'autre part, il prend

Fexemple d’un ouvrier mineur ayant 30 ans de serviee
et qui a demandé la pension anticipcée, Alors que pour

un ouvrier du régime normal, il suffit de prouver 185
jours i 4 heures minimum de travail par jour, pour
faire valoir ses droits i la pension, pour Pouvrier

minecur au conlraire on exige 216 jours a raison d'un |

minimum de 8 heures par jour. Iy a Ia une situaiion
anormale qui doit absolument étre revue.

REPONSE DU MINISTRE :

L.e Ministre reconnait qu’il est absolument indispen-

sable de remetire cette législation sur le métier. S’ap-
puvant sur le fait qu’il y a une similitude dans 'esprit
de réparation économigue entre les accidenis de tra-
vail ¢t les maladies professionnelles, il se demande, si
le moment ne serait pas venu de regrouper, en un seul

organisme, les institutions se préoccupant a Pheure
actiuelle de Pexécution de la législation dans ce

domaine.

Il partage ¢galement Pavis que pour les maladies
professionnelles une part de la cotisation devrait étre
solidarisée pour tout le secteur industriel.

11 souligne d’'ailleurs la difficulté qu’il y a de perce-
voir cerlaines cotisations qui se montent a des taux
extrémement élevés. Enfin, il estime gu’il est indispen-
sable de prévoir Pintroduction de la silicose dans ce
régime. i

Le Groupe de travail constitué au sein du départe-
ment cn vue d’étudier une réforme de la loi du 24 juil-
let 1927, relative a la réparation des dommages résul-
tant des maladies professionnelles, a pratiquement
terminé ses travaux.

11 ressort de ce document que ce groupe s’est attaché
A étudier Pélargissement du champ d’application de la
loi tant au regard des personnes protégées que des
entreprises assujetties.

Il s’est particuli¢rement préoccupé de la promotion
de la prévention.

Enfin, le groupe a examiné des méthodes de finance-
ment qui, tout en rétablissant I'équilibre du régime,
permeltiraient de remédier a la complexité excessive
des déelarations imposées actuellement aux employeurs,
ot assurerait une compensation des risques pratique-
ment inexislanle actucllement.
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verbod heeft gesteld op nachtarbeid voor vrouwen en
ondergrondse arbeid voor vrouwen en kinderen en dat
de betrokken ondernemingen zich aan dit verbod heb-
ben moclen aanpassen. Men moet, aldus dit lid, cen
duidelijk onderscheid maken tussen de bepaling en de
opsomming van de beroepsziekien en het probleem
van de financiering.

Een lid uit zijn verwondering over het feit dat de
oplossing inzake de financiering van de beroepsziek-
ten in beraad wordt gehouden omdat men 250 tot 300
miljoen nodig heefi. Moreel ¢n sociaal gezien is het cen
schande dat deze inspanning siet word! gedaan, als
men bedenkt dat honderden arbeiders jarcnlang zick
zijn en vroeglijdig sterven. Tenslotle vallen zij op de
cen of andere wijze ten laste van de maatschappij.

Een lid brengt het probleem te berde van de mijn-
werkers, die 70 % invalide zijn door ondergrondse
arbeid, maar geschikt blijven voor arbeid bovengronds.
Hij geeft het voorbeeld van een mijnwerker met der-
tig jaren dicnst die om vervroegd pensioen verzockt.
EFen arbeider die onder de gewone regeling valt, moet.
om zijn aanspraak op pensioen te doen gelden, slechts
185 dagen van minimum vier uren arbeid per dag be-
wijzen, terwijl men van de mijnwerker 216 dages van
minimum acht uren per dag vereist. Dit is cen abpoor
male toestand die absoluut moet worden herzien.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De Minister erkent dat deze welgeving absoluut
moel omgewerkt worden. Daar de geest swaarin de
arbeidersongevallen en de beroepszickten ceonomiseh
worden vergoed, ongeveer dezelfde is, vraagt hij zich
af of het ogenblik niet is aangebroken om de insteliin
gen die thans met de uitvoering van de welgeving op
dit gebied zijn belast, in een enkel lichaam samen
te brengen.

Hij deelt ook de opvatting dat voor de heroepszick-
ten een gedeelte van de bijdrage over de gebele indus
triéle sector zou moeten worden gesolidariseerd.

Hij onderstreept daarbij hoe moeilijk het is som-
mige Dbijdragen, die zeer hoog oplopen, tc innen.
Ten slotte acht hij het onontbeerlijk de silicose in
deze regeling op te nemen.

De Werkgroep, ingesield bij het departement om eci
hervorming van de wetl van 21 juli 1927 betreffende
het herstel van de schade voorispruitende uit beroeps-
ziekten te bestuderen, is practisch met zijn werkzaam-
heden klaar.

Uit dit document blijkt dat de groep vooral gezocht
heeft naar een verruiming van de werkingssfeer van de
wet zowel ten aanzien van de beschermde personen als
van de bijdrageplichtige ondernemingen.

Hij heeft in het bijzonder zijn aandacht gewijd aan
het bevorderen van de middelen om ongevallen te
voorkomen.

Tenslotte heeft de groep financieringsmethoden
onderzocht, om het evenwicht van de régeling te her-
stellen, verbetering te brengen in de al te ingewikkelde
aangiften welke aan de werkgevers zijn opgelegd en
bovendien de risico’s te compenseren, wat thans prac-
tisch niet gebeurt.
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Les conclusions définitives du Groupe de Travail |

doivent éire déposées sous peu.

Quant au probléme des mineurs invalides, le Minis-
tre estime qu’effectivement cette anomalie doit se cor-
riger. Se préoccupant du sort des ouvriers mineurs, il
indique son inlention d’ériger un nouveau Centre médi-
co-technique a Morlanwelz. Cette institution dotée d’un
équipement moderne, desservira les centres houillers
de la région de Mons, du Borinage et de Charleroi.

Le Ministre attire également I’attention sur la néces-
sit¢ d’'organiser des examens d’embauche des ouvriers
mineurs étrangerset d’autre part, pour tous les ouvriers
mineurs, de poursuivre les examens médicaux au
cours de leur carriére. '

3. Examens des articles et des tableaux.

Un commissaire demande des renscignements au
sujet de Iarlicle 15. 11 y a augmentation des erédits :

tant micux, dit-il. Mais est-ce que tous les agents, quel- |

que soit la catégorie a laquelle ils appartiennent, sont
4 méme de bénéficier de ces crédits ?

REPONSE DU MINISTRE :

Le crédit a été augmenté (4  35.000) a la
demande des organisations syndicales et principale-
ment pour les frais d’étude de la seconde langue. Cette
formation comporte des cveles pour tous les agents.

E3
* k

A Particle 21-B.9. un commissaire demande qu'on
inscrive séparément :

a) le montant total des primes de naissance;

1) le montant total de Pintervention en faveur des
orphelins;

¢) le reste de la subvention.,

Il demande ¢galement que les mémes inscriptions
détaillées figurent au B-10 du méme article 21.

REPONSE DU MINISTRE :

Le Ministre signale qu’il serait difficile de modifier
encore la présentation du budget pour 1962. 1l tiendra
comple de la remarque pour le budget de 1963.

*
* %

A Tarticle 21-18. Un commissaire fail remarquer
qu'il s'agil uniquement d’une subvention pour orphe-
lins de salariés. Comme c’est une subvention a charge
du trésors il demande pourquoi cetle ceuvre n’étend
pas son champ d’action aux orphelins des victimes du
travail chez les indépendants.

REPONSE DU MINISTRE :

Ce probleme fait partie intégrante de la législation
sur la réparation des accidents de travail: pour pou-

voir donner salisfaction a Pintervenant, il faudrait '
revoir la loi organique et il faudrait notamment don- |

ner une definition de Paccident de travail chez les
indépendants,

(26)

De eindconclusies van de werkgroep zullen eerlang
worden bekendgemaakt.

Wat het vraagstuk van de invalide mijnwerkers
betreft, is de Minister inderdaad van oordeel dat deze
ongewone toestand moet verholpen worden. Hij ver-
klaart dat het lot van de mijnwerkers hem ter harte
gaat, en dat hij een nieuw medisch-technisch centrum
te Morlanwelz wil oprichten. Deze modern uitgerusle
inrichting zal de kolencentra van de streek.van Bergen,
van de Borinage en van Charleroi bedienen.

De Minister vestigt ook de aandacht op de noodzke-
lijkheid om de vreemde mijnwerkers te onderzoeken
vooraleer ze aan te werven en verder alle mijnwerkers
tlijdens hun loopbaan aan genceskundige onderzocken
te onderwerpen.

3. Behandeling van de artikelen en van de tabellen.

Een lid vraagt inlichtingen in verband met artikel 15.
De kredieten zijn vermeerderd : des te beter, zegl
hij, maar komen alle ambtenaren, ongeacht de eate-
gorie waartoe zij behoren, hiervoor in aanmerking ?

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

Het kredicet werd verhoogd (4 35.000 frank) op
verzoek van de syndicale organisaties en hoofdzakelijk
om de kosten voor de studie van de tweede taal te dek-
ken. Deze opleiding omvat cyclussen voor alle amble-
naren.

*
L X 4

Bij artikel 21-B-9 vraagt een lid dat afzonder.
lijk melding wordt gemaakt van :

«) het totaal bedrag van de geboortepremién;

b) het totaal bedrag van de tegemoetkomingen ten
voordele van de wezen;

¢) de rest van de toelagen.

Hij vraagt ook dat dezelfde bijzonderheden zouden
voorkomen onder B.10 van hetzelfde artikel 21.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

De Minister wijst erop dat de inrichting van de
begroling voor 1962 nog moecilijk te wijzigen is. Hij
zal met deze opmerking rekening houden voor de
begroting 1963.

*
* *

Bij artikel 21-18 merkt een lid op dat het hier alleen
cen toclage voor de wezen van loontrekkenden betreft,
Daar deze toelage ten laste van de Schalkist is, vraagl
hij waarom het genot ervan niel uitgebreid wordt tot
de wezen van de arbeidersslachtoffers bij de zelfstan-
digen.

ANTWOORD VAN DE MINISTER :

Dit probleem is nict te scheiden van de wetgeving
op de vergoeding voor arbeidsongevallen en om aan
de wensen van het lid tegemoet te komen, zou men de
organicke wet moeten wijzigen en o.m. cen bepaling
geven van het arbeidsongeval bij de zelfstandigen.
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4. VOTES.

Le Budget est voté a 'unanimité des membres pré-
sents.

Ce rapport est approuvé a Punanimité.

Le Rapporteur,
J. DEBUCQUOY.

Le Président.
Léon-Eli TROCLET.

13
4. STEMMINGEN.

De begroting is door de aanwezige leden met alge-
mene stemmen aangenomen.

Dit verslag is met algemene stemmen goedgekeurd.

De Verslaggever,
J. DEBUCQUOY.

De Voorzitter,
" Léon-Eli TROCLET.
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4. ANNEXES. ANNEXE A.
A. — Evolution depuis le 1 janvier 1945 des taux de pensions du régime « ouvriers ».

(1945 == 100).

PENSION DE
RUST-
Législation ou Réglementation Date d’entrée en vigueur « Ménage »
- ' - « Gezin »
Wets- of reglementsbepalingen Datum van inwerkingtreding
E
Montants i
—_ | 7
/ 5]
Bedragen i
§
A Rt./B. Rt 30-1-1945 1- 1-1945 10.000 100
A. Rt./B. Rt 11-12-1945 1-12-1945 12.000 120
A. Rt./B. Rt 22-6-1946 - 6-1946 14.400 144
A, Rt./B. Rt 21-5-1947 1- 5-1947 16.500 165
A. Rt./B. Rt 16-6-1947 7- 8-1947
A. Rt./B. Rt 10-5-1948 1- 1-1948 18.000 180
A. Rt./B. Rt 23-4-1948 1- 1-1949 20.400 204
Lois des 10-12-1950 et 13-7-1951 )
Wetten van 10-12-1950 en 13-7-1951 1- 1-1951 23.600 235
A. R./K. B. 16-5-1951 1- 5-1951 24.460 245
A. R./K. B. 27-11-1951 1-10-1951 25.000 250
A. R./K. B. 24-6-1952 1-10-1951 id.
A. R./K. B. 17-1-1953 1- 1-1953 26.000 260
Loi/Wet 28-6-1954 1- 7-1954 28.000 280
Loi du/Wet van 21-5-1955 1- 1-1955 285)00 280
2)
1- 2-1957 29.400 294
Adaptation automatique a I'indice des prix
de détail. — Automatische aanpassing aan het
indexciffer der kleinhandelsprijzen. 1- 7-1957 31.400 34
A. R./K. B. 23-9-1957 .
Prélevement conjoncturel. — Conjunctuurtaks id.
Loi/Wet 1-8-1957 1- 9-1958 36.000 360
Loi /Wet 9-8-1958
1-12-1959 36.900 369
Adaptation automatique a l'indice des prix de
détail. — Awutomatische aanpassing aan het
indexcijfer der hleinhandelsprijzen. 1-10-1961 38.500 385

Loi /Wet 17-7-1961

(1) Cette allocation était pour un ménage de 1.500 francs, pour un «isolé » de 1.000 francs, pour une veuve de 65 ans de 1.000 fr.
et pour les veuves 4gées de 55 ans 4 moins de 65 ans de 500 francs.

(2) ou 75 9% du salaire moyen.

(3) ou 60 9 du salaire moyen.

(4) ou 30 9 du salaire le plus élevé.



Allocation exceptionnelle dite de rééquipement ménager, voir (1).
Uitzonderingsbijslag «voor huishoudelijke wederuitrusting », zie (1).

12.000
13.600

15.700
16.275
16.600
id.
17.300
19.700

18.700
19.635

20.970
24.000
24.600

26.800

180
206

238
247
252

262
283

283
297

318

364

373

406

(29) 13
4. BIJLAGEN, BIJLAGE A.
A. — Ontwikkeling van de pensioenbedragen voor « arbeiders » sinds 1 januari 1945,
(1945 = 100).
RETRAITE
PENSION DE SURVIE — OVERLEVINGSPENSIOEN
PENSIOEN
Veuves de -
« Isolés » moins 55 ans
oA llcenst_aan den » Weduwe; beneden Veuves & partir de 55 ans — Weduwen van 55 jaar en ouder
55 jaar
Montants Montants E
- % — Montants — Bedragen ! Y
Bedragen Bedragen |
6.600 100 — 4.200 100
8.000 121 1.080 5.740 136
9.600 145 1.080 6.940 165
10.880 165 1.080 6.940 165

Veuves de 55 a 60 ans

Weduwen van 55 tot 60 jaar

Veuves de plus de 60 ans

Weduwen boven de 60 jaar

Montants Montants
— % — %

Bedragen Bedragen
1.080 6.940 165 9.240 220
1.080 8.140 193 10.440 248
1.620 8.680 207 10.980 261
1.620 - 9.060 216 11.475 273
1.620 9.280 221 11.780 280
1.920 id. id.
1.920 9.630 229 12.280 292

— 11.500 274 14.000 333

Veuves de plus de 45 ans — Weduwen boven de 45 jaar

Montants
— %
Bedragen
14.000 333
(4)
14.700 350
15.700 374

30 % du salaire le plus favorable plafonné au montant de la pension d’isolé du mari défunt —
30 % wvan het gunstigste loon tot het maximum-bedrag van hel pensioen voor alleenstaande

van de overleden echigenoot.

18.000
18.450

21.500

428
439

512

(1) Deze bijslag beliep 1.500 frank voor een gezin, 1.000 frank voor een «alleenstaande », 1.000 frank voor de weduwen van

65 jaar en 500 frank voor de weduwen van 55 tot minder dan 65 jaar.
(2) of 75 %, van het gemiddelde loon.
(3) of 60 9 van het gemiddelde loon.
(4) of 30 9 van het hoogste loon.
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ANNEXE B. BIJLAGE B.
B. — Evolution depuis 1945 des taux des Allocations Familiales.
Allocations Familiales. — Taux ordinaires.

B. — Ontwikkeling van de bedragen van de kinderbijslag sedert 1945,

Kinderbijslag. — Gewone bedragen.

Date d’application 1er enfant 2¢ enfant 3¢ enfant 4¢ enfant 5¢ enfant

Toepassi;gsdatum 1e kind 2¢ kind 3¢ kind 49-;ind' E)'ﬁ-;imf
1. 1.45(B. Rgt/A.R.29.12.44) 115 (100 %) 115 (100 %) 160 (100 9,) 210 (100 %) 300 (100 <)
1.10.45 (A.L.[B.W.23.11.45) 140 (121 9%) 140 (121 %) 105 (121 %) 250 {119 9%) 360 {120 %)
1. 7.46 (A.L./B.W.22. 8.46) 170 (147 %) 170 (147 9) 230 (143 9%) 300 (1429} 430 (143 %)
1. 1.47 (A.L.(B.W.7.10.47) 200 (173 %) 200 (173 %) 270 (168 %,) 350 (166 %) 500 {166 9)
1. 1.50 (A.Rgt/B. Rgt10.12.49) 275 (239 %) 275 (239 %) 370 (231 %) 450 (214 %) 600 (200 %)
1. 5.51 (A.R./K.B.16. 5.51) 300 (260 %) 300 (260 9,) 410 (256 %) 500  (238¢%) 660 {220 %)
1.10.51 (A.R. /K.B. 27.10.51) 315 (273 %) 315 (273 %) 430 (268 9) 525 {250 %) 695 (231 %)
1. 4.57 (11§.R. /K.B. 10.4.57) 425 (369 %) 450 (393 %) 525  (3289) 600 (285%) 770 {256 %,)

{et fen 19. 2.58)

1.10.59 (1) 446,25 (388 9%,) 472,50 (410 %) 551,25 (344 %) 630 {300 %, 806,50 (268 9,
1. 2.61 (AR./K.B. 1. 2.61) 446,25 (388 %) 500 (434 %) 725  (4539,) 775 (369 %) 850 (283 %)
Majorations selon I'dge. — Verhogingen volgens 6 aftot — 10 ans [jaar 10 ans et L /faar en ouder

leeftijd :

100 175, —
1. 4.57(A.R./K.B.10. 4.57et[en19. 2.58)
1.10.59 (1) 105 183,75

(1) Cette augmentation résulte de I'application de I'article 7645 des lois coordonnées qui lie les raux d'allocations familiales
aux fluctuations de I'indice général des prix de détail. — Deze verhoging spruit voort uit de toepassing van artikel 76bis van de
samengeovdende wetten, waarbij het bedrag van de kinderbijslag gekoppeld wordt aan de schommelingen van het algemeen.
tndexcijfer der kleinhandelsprijzen.
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Allocations Familliales. — Taux maiérés pour orphelins.

Kinderbijslag. — Verhoogde bedragen voor wezen.

13

Date d’application

Orphelins de mére

Wezen van moeder

Orphelins de pére et de mére ou assimilés

Volle wezen of gelijkgestelder

- ler er 2e fer et 2e
Toepassingsdatum enfant | 3¢ enfant | 4¢ enfant | 5¢ enfant | enfant | 3¢ enfant | 4¢ enfant | 59 enfant
tste on 20| 3¢ kind | 4¢ hind | 5e kind |15 en 2¢ | 3¢ kind | 4 bind | 5¢ kind
kind kind
1. 1.45 230 320 420 600 230 320 420 600
(A Rgt/B. Rgt 29.12.44) (100 "{01)) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)
1.10.45 280 390 500 720 280 390 500 720
. (?.%é/B.W. 23.11.45) (12610(‘)%)) (12&06%,) (Mé)o (;%,) (1280(‘)’/0) (12810(;%,) )12180‘;/)3) (11890(‘)%,) (12&8[,)
1'(‘;‘:14-7/B~W- 22. 8.46) (26;)0(;%) (187706%) (147206%) (10;)0(‘)%) (34g4gﬁ) (25346%) (19&(';6) (1334 C‘:A;)
1'(/?-' B%gt /B. Rgt 7.10.47) (30;*7;%) (21306%) (16860(‘)%) (1130(;’/:,) (14031;%) (3934(;%) (12234(‘)%) (115& ‘;’Az)
N i e ol S R Vo TR Y
.(A.'R. IK.B. 10.4.57) (395 %) (287 %) (220 %) (154 %) (560 %) (3%34 %) (2:77 %) (122 %)
1.10.59 (2) 955,50 971,25 971,25 1, 1.207,50 1.223,25 1.223,25 1.603,25
(415 %) (303 %) (231 %) (161 %) (525 %) (382 %) (291 %) (203 %)
(1) Au 1er janvier 1945, les orphelins bénéficiaient d’allocations ordinaires doubles. — Per 1 januari 1945 genoten de

wezen dubbele gewone kinderbijslagen.

(2) Cette augmentation résulte de I’application de I'article 76bis des lois coordonnées qui lie les taux d’allocations fami-
liales aux fluctuations de I'indice général des prix de détail. — Deze verhoging spruit voort uit de loepassing van artikel 76bis
van de samengeordende welten, waarbij het bedrag van de kinderbijslag gekoppeld wordt aan het algemeen indexcijfer der klein-

handelsprijzen.
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Allocations familiales — Taux majorés pour invalides

Kinderbijslag — Verhoogde bedragen voor invaliden

Date d’application fer et 2¢ enfants 3¢ enfant 4¢ enfant 5¢ enfant
Toepassingsdatum 1¢ en 2¢ kind 3¢ kind I 4e kind 5¢ kind
I. 1.45 (1) (A. Rgt/B.Rgt
29.12.44) 115 (100 %) 160 (100 %) 210 (100 %) 300 (100 <1y
1.10.45 (A.L./B.W. 23.11.45) 140 (121 %) 195 (121 %) 250 (119 %} 360 (120 <)
1. 7.46 (A.L.[B.W. 22. 8.46) 170 (147 %) 230 (143 9%,) 300 (142 %) 430 (143 9,
1. 1.47(AL./B.W.28. 2.47) 430 (373 9%) 430 (268 %) 430 (204 °) 430 {143 9}
1. 7.47 (A.Rgt. /B. Rgt7.10.47) 500 (434 %) 500 (312 %) 500 (238 %) 500 (166 9,)
I. 1.50 (A. Rgt/B. Rgt10.12.49) 575 (500 9%) 600 (375 %) 600 (285 %) 600 (200 o)
1. 5.51 (A.R./K.B. 16. 5.51) 630 (547 %) 660 (401 %) 660 (314 %) 660 (220 %
1. 4.57(A.R./K.B. 10. 4.57) 765 (665 %) 785 (490 %) 785 (373 %) 785 (261 9}
1.10.59 (2) 803,25 (698 %) 824,25 (515 9%) 824,25 (392,%) 824,25 (274 %)

(1) Avant le 1.1.1947, les invalides bénéficiaient des allocations familiales au baréme ordinaire. — Voor 1.1.1947 genoten
de invaliden kinderbijslagen volgens het gewone tarief.

(2) Cette augmentation résulte de l'application de I'article 76bis des lois coordonnées qui lie les taux d’allocations familiales
aux fluctuations de I'indice général des prix de détail. — Deze verhoging spruit voort uit de toepassing van artikel 76bis van de
samengeordende welten, waarbij het bedrag van de kinderbijslag gekoppeld word aan de schommelingen van het algemeen
indexcijfer der kleinhandelsprijzen.
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Allocations de naissance

Geboorteb:jslag.
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Premiére paissance

Naissance subséquente

Date d’application — Toepassingsdatum — F —

Eerste geboorte E Volgende geboorten
1- 1-1945 (A. Rgt [B. Rgt 29-12-1944) 1.000 (100 %) 500 (100 9%,
1-10-1945 (A. L./B. W. 23-11-1945) 1.200 (120 %) 600 (120 %,
1- 7-1946 (A. L./B. W. 22-8-1946) (1) 1.500 (150 %) 750 (150 9}
1- 7-1947 (A. Rgt [B. Rgt 7-10-1947) (1) 1.800 (180 %) 900 (180 %)

( :
I- 41957 (A. R.JK. B. 10-4-1957)
1-10-1959 (2)

5.000 (500 %)
5.250 (525 %)

(1) Ces taux étaient doublés en cas de naissance posthume. — Deze bedragen werden verdubbeld voor nageboren kinderci.

(2) Cette augmentation résulte de l'application de l'article 76bis des lois coordonnées qui lie les taux d'aliocations familiales
aux fluctuations de l'indice général des prix de détail. — Deze verhoging spruit voort uit de toepassing van artikel T6bis van
de samengeordende wetten, waarbij het bedrag van de kinderbijsiag gekoppeld wordt aan de schommelingen van het algemeen

indexcijfer der kleinhandelsprijzen.
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ANNEXE C.

Nombre de belges qui, 3 I'heure actuelie, ne sont pas
assurés sociaux, par comparaison avec le chiffre de la
population.

Les statisques se rapportent a des périodes différen-
tes.

Population active au 31 décembre 1960 : 3.615.000

(moyenne annuelle).

1. Effectifs des travailleurs assujettis a la Sécurité
Sociale (30 juin 1960) :

O.N.SS.: 1.824.684
F.N.R.O.M. : 111.308
0.S.S. M.M. : 3.769
Total : 1.940.761

2. Assurés libres.

a) Assurance mutualiste libre 31 décembre 1958
Membres effectifs : 591.001.

b) Allocations familiales : 31 décembre 1960 :
Affiliés : 864.829.

c) Pensions : 31 décembre 1960.

Indépendants : 114.830.

Assurés libres : 66.000.

(34)

BIJLAGE C.

Aantal Belgen, die op dit ogenblik niet sociaal versekerd
zijn, in vergelijking met het bevolkingscijfer.

De cijfers hebben betrekking op verschillende perio-
den.

Actieve bevolking op 31 december 1960 : 3.615.000
(jaarlijks gemiddelde).

1. Totaal aantal verzekeringsplichtige werknemers
(30 juni 1960) :

RM.Z. : 1.824.684
N.P.M.: 111.308
DMZ. ZK.: 3.769
Total : 1.940.761

2. Vrij verzekerden.

a)Verzekering vrije mutualiteiten 31 december 1958
Werkelijke leden : 591.001.

b) Kinderbijslag : 31 december 1960.
Aangeslotenen : 864.829.

c) Pensioenen : 31 december 1960.

Zelfstandigen : 114.830.

Vrij verzekerden : 66.000.

14.756 — E. Guyot, &. @, Eruxelles,



