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SENAT DE BELGIQUE

SESSION_ DE 1962-1963.

SEANCE DU 4 AVRIL 1963.

Projet de loi relative a la reconnaissance et i la
protection du titre de journaliste professionnel.

. EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le présent projet de loi, qui crée le titre de « jour-
naliste professionnel » et en organise I’attribution, pro-
céde du désir du Gouvernement de répondre aux légi-
times préoccupations des milieux de la presse.

Afin de préserver I'indépendance de la presse et |

d’éviter que I’Etat puisse s’immiscer dans la vérifica-
tion des conditions fixées par le projet, celui-ci charge
de cette vérification des commissions d’agréation dont
les membres, s’ils sont nommeés par le Roi, le sont sur
des listes doubles presentées par les associations et
groupements intéressés.

Les mesures réglementaires d’application de la loi
prévoiront qu’une carte de journaliste professionnel
sera délivrée aux demandeurs pour lesquels la com-
mission de premiére instance ou la commission d’appel
aura pris une décision favorable. Toute confusion devra
étre évitée entre cette carte et le «laissez-passer de
journaliste » dont la délivrance est actuellement assu-
rée, en fonction de considérations de police, par le
Ministre de I'Intérieur et restera soumise 4 Vautorité
de ce dernier.

Commentaires des articles.
Article premier.

L’article premier énumére les conditions requises
pour étre admis & porter le titre de journaliste profes-
sionnel.

A Teffet de préciser sur quelques points les intentions
duGouvernement, le texte proposé par le Conseil d’Etat
a été légérement modifié.

R. A 6476.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1962-1963.

VERGADERING VAN 4 APRIL 1963.

. Ontwerp van wet betreffende de erkenning en de
bescherming van de titel van beroepsjournalist.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsontwerp, dat de titel van « heroepsjourna-
list » in het leven roept en de toekenning ervan organi-
seert, beantwoordt aan de wens van de Regering om de
- gerechtvaardigde bezorgdheid van de persmiddens
' tegemoct te komen.

Ten einde de onafhankelijkheid van de pers te vrij-
' waren en tevens te vermijden dat de Staat zich zou
- kunnen mengen in de verificatie van de door het ont-
- werp gestelde voorwaarden, worden erkenningscom-
| missies met deze verificatie belast. De leden van deze
. commissies worden benoemd door de Koning dit
i geschiedt op dubbele lijsten, ingediend door de betrok-
ken verenigingen en groeperingen.

Krachtens de maatregelen die zullen worden getrof-
fen ter uitvoering van deze wet, zal een kaart van
' beroepsjournalist uitgereikt worden aan de aanvra-
| gers, waarover de commissie van eerste instantie of de
- beroepscommissie een gunstige beslissing zal hebben
- getroffen. Deze kaart mag geenszins worden verward
met de « Perskaart», die thans, om politieredenen
wordt uitgereikt door de Minister van Binnenlandse
zaken, hetgeen ook verder tot diens bevoegdheid
blijft behoren.

Uiteenzetting der artikelen.
Artikel één.

Artikel één vermeldt de voorwaarden die vereist zijn
om de titel van beroepsjournalist te mogen voeren.

Teneinde de bedoelingen van de regering op enkele
punten nader te preciseren, werd de door de Raad van
State voorgestelde tekst licht gewijzigd.

R. A 6476.
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Le texte du 2° de I’article premier a été remanié afin
de rencontrer les remarques faites par le Conseil d’Etat
en ce qui concerne une éventuelle privation des droits
encourue i I’étranger. Il ne suffira done pas, pour étre
admis a porter le titre de journaliste professionnel, de
n’étre par déchu, en Belgique, en tout ou en partie,
des droits énumeérés aux articles 31 et 123sexies du
Code pénal; il faudra encore que, quelle que soit la
nationalité du demandeur, celui-ci n’ait pas encouru
a l’étranger une condamnation qui, si elle avait été
prononcée en Belgique, aurait entrainé la déchéance
de tout ou partie des droits en question.

Au 3° de I’article premier, le mot « hebdomadaires »,
dans I’expression : « journaux quotidiens ou hebdoma-
daires », a été remplacé par le mot : < périodiques ».
Ce faisant, on entend indiquer que, si le projet de loi
réserve le titre de journaliste professionnel aux journa-
listes collaborant 4 des organes de presse d’informa-
tion générale — dont la définition est fournie au
par. a) < in fine » de I’article premier —il exclut toute
discrimination, y compris celle qui serait hasée sur la
périodicité de ces organes de presse.

Le 5° de I’article premier exclut, dans le chef du
demandeur, toute activité commerciale ou publicitaire.
Il a bien fallu citer formellement I’activité publicitaire
puisque celle-ci n’est pas expressément visée par les
articles 2 et 3 du Code de commerce.

Bien qu’il s’agisse d’une notion parfaitement claire
aux yeux des professionnels de la presse, il a paru
nécessaire que le projet de loi donne de I’« information
générale » une définition satisfaisante. Tel est le but
du par. a) «in fine » de I’article premier, dont le texte
proposé par le Conseil d’Etat a été remanié a I’effet de
définir les journaux, émissions d’information radio-
diffusées ou télévisées, actualités filmées ou agences
de presse d’« information générale » non seulement par
leur contenu, mais aussi par le public auquel ils
s’adressent.

Dans le vocabulaire des professionnels de la presse,
le mot «rédaction » a, lui aussi, une signification trés
précise : les activités de « rédaction » sont celles qui
impliquent une ceuvre de conception. Pour éviter toute
équivoque, il a cependant paru utile d’énumérer les
activités de presse qui doivent étre considérées comme
des activités de « rédaction » et celles qui ne doivent
pas ¢tre considérées comme telles. Cette énumération
fait objet du par. b) «in fine » de I’article premier.
Toutefois, il a paru préférable de ne pas mentionner
expressément les activités d’« éditorialiste » et de « chro-
niqueur », figurant dans le texte proposé par le Conseil
d’Ltat : Iéditorialiste et le chroniqueur ne sont, en
effet, que des rédacteurs chargés, habituellement ou
occasionnellement, de la rédaction d’éditoriaux ou de
chroniques, comme le rédacteur assurant un reportage
est dit reporter, le rédacteur rédigeant une critique est
dit critique, etc.

Article 2.

L’article 2 prévoit la création d’une commission
d’agréation de premiére instance et d’une commission
d’appel dont les membres seront nommés par le Roi sur
des listes doubles présentées par les associations et
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De tekst van artikel 1, 2° werd gewijzigd om tegemoet
te komen aan de opmerkingen van de Raad van State
Lv.m. een eventueel verlies van rechten, opgelopen in
het buitenland. Om de titel van beroepsjournalist te
mogen dragen zal het dus niet volstaan dat men in
Belgié niet beroofd is, geheel of gedeeltelijk, van de
rechten opgesomd in de art. 31 en 123 sexies van het
Strafwetboek ; het is bovendien vereist, welke ook de
nationaliteit van de aanvrager weze, dat deze in het
buitenland nog geen veroordeling opgelopen heeft die,
indien zij in Belgié uitgesproken ware, het verlies van
deze rechten geheel of gedeeltelijk tot gevolg zou
hebben.

In art. 1, 3° — werd het woord « week » in de uit-
drukking « dag- of weekbladen » vervangen door het
woord « periodieke », Dit hetekent dat, indien het wets-
ontwerp de titel van beroepsjournalist voorbchoudt
aan de journalisten die medewerken aan persorganen
voor algemene berichigeving, — waarvan de definitie
voorkomt in art. 1, par. @ «in fine » — het toch clke
discriminatie uitsluit, inclusief die welke zou gebaseerd
zijn op de periodiciteit van deze persorganen.

Art. 1, 5° onlzegt de aanvrager elke commerciéle of
op reklame gerichte werkzaamheid. Er moest wel for-
meel gewag gemaakt van de publiciteit, aangezien deze
niet uitdrukkelijk onder de art. 2 en 3 van het Wethoek
van Koophandel valt,

Ofschoon het gaat om cen begrip dat voor de
beroepsmensen van het persbedrijf volkomen duide-
lijk is, bleek het noodzakelijk dat het wetsontwerp een
bevredigende definitie zou geven van <« algemene
berichtgeving ». Dit is het doel van art. 1, par. a «in
fine » waarvan de tekst voorgesteld door de Raad van
State gewijzigd werd teneinde de dagbladen, radio- of
televisienieuwsuitzendingen, filmjournaals of pers-
agentschappen «voor algemene berichtgeving» te
definiéren, niet alleen door hun inhoud maar eveneens
door het publiek tot hetwelk zij zich richten.

In het spraakgebruik van de beroepsmensen van het
persbedrijf heeft ook het woord «redactie » een zeer
preciese betekenis : de « redactie » activiteiten zijn die
welke conceptiewerk impliceren. Om elk misverstand
te vermijden, is het nochtans nuttig gebleken op te
sommen welke persactiviteiten als « redactie», en
welke niet als dusdanig dienen beschouwd te zijn.
Deze opsomming komt voor in fine van art. 1, onder
b). Het bleek evenwel verkieslijk, geen uitdrukkelijke
vermelding te maken van de activiteiten « schrijver
van hoofdartikelen » en « kroniekschrijver » vernoemd
in de tekst voorgesteld door de Raad van State:
immers, de schrijver van hoofdartikelen en de kroniek-
schrijver zijn slechts redacteurs die gewoonlijk of occa-
sioneel belast worden met het opstellen van hoofdarti-
kelen of kronieken, zoalsderedacteur die een reportage
verzorgt, reporter genoemd wordt, de redacteur die een
kritiek opstelt, criticus, enz.

Artikel 2.

Art. 2 voorziet de oprichting van een erkennings-
commissie van eerste instantie en een beroepscommis-
sie waarvan de leden door de Koning zullen henoemd
worden op dubbele lijsten ingediend door de door hem
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groupements qu’il désignera, et qui seront chargées de
statuter sur I’existence et la perte éventuelle des con-
ditions requises pour I’octroi du titre de journaliste pro-
fessionnel.

Article 3.

L’article 3 indique les peines qu’encourront ceux qui, .

sans y avoir droit, s’attribueront publiquement le titre
de journaliste professionnel.

Le Premier Ministre,
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aangeduide verenigingen en groeperingen, en dic zul-
len beslissen over het bestaan of het eventueel verlies
van de voorwaarden, vereist voor het toekennen van de
titel van beroepsjournalist.

Artikel 3.

Art. 3 vermeldt de straffen die zullen worden opge-
lopen door hen die in het openbaar de titel van
beroepsjournalist voeren zonder daartoe gemachtigd
te zijn.

De Eerste-M inister,

Théo LEFEVRE.

Le Ministre de la Justice,

| De Minister van Justitie,

P. VERMEYLEN.
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Projet de loi relative a la reconnaissance et a la
protection du titre de journaliste professionnel

(4)

Ontwerp van wet betreffende de erkenning en de
bescherming van de titel van beroepsjournalist.

BAUDOUIN,

RO! DES BELGES,

A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Premier Ministre et de
Notre Ministre de la Justice et de I’avis de Nos Minis-
tres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre et Notre Ministre de la Jus-
tice sont chargés de présenter en Notre nom, aux
Chambres législatives, le projet de loi dont la teneur
suit :

ARTICLE PREMIER.

Nul ne peut étre admis a porter le titre de journa-
liste professionnel s’il ne remplit pas les conditions
suivantes :

1° étre agé de vingt et un ans au moins;

2° n’étre pas déchu, en Belgique, en tout ou en par-
tie, des droits énumérés aux articles 31 et 123sexies
du Code pénal, et n’avoir pas encouru, a D’étranger,
une condamnation qui, si clle avait été prononcée en
Belgique, aurait entrainé la déchéance de tout ou par-
tie de ces droits;

3" a titre de profession principale et moyennant
rémunération, participer a la rédaction de journaux
quotidiens ou périodiques, d’¢missions d’information
radio-diffusées ou télévisées, d’actualités filmées ou
d’agences de presse, consacrés a P'information géné-
rale;

4° avoir fait, de cette activité, sa profession habitu-
elle pendant deux ans au moins, et ne pas I’avoir ces-
sée depuis plus de deux ans;

5° n’exercer aucune cspéce de commerce et notam-
ment aucune activité ayant pour objet la publicité, si
ce n’est en qualité de directeur de journal, d’émission
d’information, d’actualités filmées ou d’agences de
presse.

Pour I’application du présent article :

a)Par journaux, émissions d’information radiodiffu-
stes ou télévisées, actualités filmées ou agence de
presse d’information générale, il y a lieu d’entendre
ccux qui, d’une part, rapportent les nouvelles concer-
nant ’ensemble des questions d’actualité et qui, d’au-
tre part, s’adressent a4 ’ensemble des lecteurs, des audi-
teurs ou des spectateurs;

b) Par rédaction, il y a lieu d’entendre les activités
excrcées en qualité notamment de directeur, rédac-
teur, dessinateur, reporter-pholographe, reporter-ciné-
aste ou correspondant pour la Belgique.

BOUDEWI]|N,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Eerste-Minister en Onze
Minister van Justitiec en op het advies van Onze in
Raad vergaderde Ministers,

HEBBEN W1 BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Eerste-Minister en Onze Minister van Justitie
zijn gelast, in Onze naam, bij de Wetgevende Kamers
het ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

EERSTE ARTIKEL,

Niemand mag ertoe gerechtigd worden de titel van
beroepsjournalist te voeren tenzij hij aan de volgende
voorwaarden voldoet :

1° tenminste eenentwintig jaar oud zijn;

2° in Belgié, geheel noch gedeeltelijk vervallen ver-
klaard zijn van de rechten opgesomd in de artike-
len 31 en 123sexies van het Strafwetboek; en in het
buitenland geen veroordeling opgelopen hebben die,
indien zij in Belgié ware uitgesproken, geheel of
gedeeltelijk het verlies van deze rechten tot gevolg zou
hebben;

3° in zijn hoofdberoep en tegen bezoldiging deelne-
men aan de redactic van dag- of periodieke bladen,
radio- of televisienieuwsuitzendingen, filmjournaals,
of persagentschappen, een en ander voor algemene
berichtgeving;

1° die werkzaambheid ten minste twee jaar lang als
gewoon beroep uitgeoefend en ze niet sedert meer dan
twee jaar gestaakt hebben;

9° geen enkele vorm van handel drijven en met name
geen op reclame gerichte werkzaamheid uitoefenen,
behalve als directeur van een blad, een nieuwsuitzen-
ding, een filmjournaal of een persagentschap.

Voor de toepassing van dit artikel :

a) Moet onder bladen, radio- of televisienieuws-
uitzendingen, filmjournaals of persagentschappen voor
algemene berichtgeving verstaan worden die welke,
eensdeels, nieuws verstrekken dat betrekking heeft op
het actualiteitsgebeuren in ’t algemeen en, anderdeels,
die welke zich richten tot de lezers, de luisteraars en
de toeschouwers in ’t algemeen;

b) Moet onder redactie verstaan worden de activi-
teiten uitgeoefend o.m. als directeur, redacteur, teke-
naar, persfotograaf, filmreporter of correspondent
voor Belgié.
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Les activités commerciales, techniques, d’adminis-
{ration, de correction de téléscription, de publicité et
d’atelier sont considérées comme étrangéres i la rédac-
tion, sauf lorsqu’elles rentrent dans les attributions
personnelles du directeur du journal, des émissions
d’information, des actualités filmées cu de ’agence de
presse. B

Arr. 2.

Il est institué une Commission d’agréation de pre-
miére instance et une Commission d’appel chargées de
statuer sur ’existence ou la perte éventuelle dans le
chef des intéressés des conditions exigées par I’article
premier pour l'octroi du titre de journaliste profes-
sionnel.

Le Roi régle l'organisation et le fonctionnement de
ces Commissions et détermine la procédure a suivre
devant elles. Il en nomme les membres effectifs et sup-
pléants sur des listes doubles présentées par les asso-
ciations et groupements qu’il désigne. Toutefois la
commission d’appel est présidée par un magistrat
cffectif ou honoraire.

ARrT. 3.

Quiconque s’attribue publiquement sans y avoir
droit le titre de journaliste professionnel sera puni
d’unc amende de 200 a4 1.000 francs. L’article 85, ali-
néa 1*, du Code pénal est applicable i cette infraction.

Donné a Bruxelles, le 27 mars 1963.
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‘Commerciéle, technische en administratieve werk-
zaamheid alsook correctie-, telex-, reclame- en zetterij-
werkzaamheid worden geacht buiten de redactie te
staan, behalve wanneer zij onder de persoonlijke
bevoegdheid van de directeur van het blad, de nieuws-
uitzending, het filmjournaal of het persagentschap
ressorteren,

ARrT. 2.

Een erkenningscommissie van eerste instantie en een
beroepscommissie zullen worden ingesteld om zich
erover uit te spreken of de belanghebbenden aan de bij
artikel 1 gestelde voorwaarden tot het verlenen van de
titel van beroepsjournalist voldoen of eventueel niet
meer voldoen,

De Koning regelt de organisatie en de werking van
deze commissies en bepaalt de te volgen procedure. Hij
benoemt de werkende en plaatsvervangende leden op
dubbele lijsten ingediend door de door hem aange-
duide verenigingen en groeperingen. De beroepscom-
missie wordt evenwel voorgezeten door een werkend
of een ere-magistraat.

ArT. 3.

Met geldboete van 200 frank tot 1.000 frank wordt
gestraft al wie zich in het openbaar de titel van
beroepsjournalist toeéigent zonder er recht op te heb-
ben. Artikel 85, eerste lid, van het Strafwetboek vindt
toepassing op dit misdrijf.

Gegeven te Brussel, 27 maart 1963.

BAUDOUIN.

Par le Roi :

Le Premier Ministre,

Van Koningswege :

De Eerste-Minister,

TH. LEFEVRE.

Le Ministre de la Justice, |

De Minister van Justitie,

P. VERMEYLEN.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

[.e CONSEIL D’ETAT, section de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Premier Ministre, le 23 juillet 1962, d’une
demande d’avis sur un projet de loi «relatif a la protection
du titre de journaliste professionnel », a donné le 11 décembre
1962 Pavis suivant :

Observations générales.

Le projet a pour objet de conférer une reconnaissance légale
au titre de «journaliste professionnel», et de sanctionner
pénalement P'usage abusif de ce titre.

Comme le Conseil d’Etat I'a déja souligné & propos d'un
premier projet, dans son avis du 14 juillet 1959 (L.6727/2),
« la création du titre est sans influence sur le droit de chacun
d’écrire dans un journal. Ce droit existe indépendamment de
I'octroi du titre ».

Le titre ne confére aucun monopole ni privilége quelconque.
(Vest 2 ces conditions que le projet ne suscite aucune objection
d’ordre constitutionnel et ne porte pas atteinte a Particle 10
de la Convention de sauvegarde des droits de '’homme et des
libertés fondamentales approuvée par la loi du 13 mai 1953.

*
- %

Il serait préférable d’adopter I'intitulé suivant :
« Projet de loi relative a la reconnaissance et a la protection
du titre de journaliste professionnel ».

-.i
Examen des articles.

Article premier.

Le liminaire de Particle devrait étre rédigé comme suit :
« Nul ne peut porter le titre de journaliste professionnel s’il
ne remplit les conditions suivantes : ... ».

*
* %

Aux termes de l'article 1°r, 2°, le port du titre de journaliste
professionnel est subordonné a la condition de « jounir de ses
droits civils et politiques ».

Le projet entend se référer aux droits énumérés aux arti-
cles 31 et 123 sexies du Code pénal, droits dont ’exercice peut
¢tre interdit ou la déchéance encourue & la suite de certaines
condamnations pénales.

Il serait, dés lors, préférable que le texte du projet mentionne
expressément ces articles.

Des étrangers seront, par ailleurs, susceptibles de se voir
reconnaitre le titre de « journaliste professionnel ».

Il pourrait, dans certains cas, paraitre peu indiqué d’exiger
qu’ils jouissent de leurs droits civils et politiques dans leur
pays d’origine, notamment lorsqu’il s’agit de personnes béné-
ficiant du statut de réfugié.

Il serait, d’ailleurs, en toute hypothése, délicat de tenir
compte d’une perte de droits encourue a I'étranger, par un
journaliste, qu'il soit Belge ou étranger, eu égard aux concep-
tions différentes qui existent en matiére de liberté de la presse
et aux risques, méme d’ordre pénal, auxquels est parfois
exposé le correspondant de presse dans le simple exercice de
sa profession. pour des faits qui. en Belgique, seraient consi-
dérés comme légitimes.

(Compte tenu de ces observations, il est proposé de rédiger
comme suit 1'article 1er, 20 :

« 2% n’étre ni interdit, ni déchu, en tout ou en partie, en
Belgique, des droits énumérés aux articles 31 et 123 sexies du
Code pénal ».

D'un autre ¢oté, il pourrait se concevoir que 'on refuse de
fwire abstraction, pour la reconnaissance du titre de journaliste
professionnel, de faits contraires 4 'honneur de la profession

(6)

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, cerste kamer, de
23 juli 1962 door de Eerste Minister verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van wet « tot bescherming van de
titel van beroepsjournalist », heeft de 11° décember 1962 het
volgend advies gegeven :

Algemene opmerkingen.

Het ontwerp strekt er toe, de titel van « beroepsjournalist »
wettelijk te erkennen en op het wederrechtelijk gebruik ervan
straffen te stellen.

Zoals de Raud van State reeds naar aanleiding van een eerste
ontwerp in zijn advies van 14 juli 1959 (L.6727/2) nadrukke-
lijk heeft opgemerkt, « laat de instelling van de titel ieders
recht om in een krant te schrijven onverkort. Dit recht bestaat,
los van de toekenning van de titel ».

De titel kent generlei monopolie of voorrecht toe. Alleen
onder die voorwaarden is tegen het ontwerp geen grondwette-
lijk bezwaar in te brengen en druist het niet in tegen artikel 10
van het verdrag tot bescherming van de rechten van de mens
en de fundamentele vrijheden, goedgekeurd bij de wet van
13 mei 1955:

-
* x

Een beter opschrift ware :

« «Ontwerp van wet betreffende de erkenning en de
bescherming van de titel van beroepsjournalist ».

...
Onderzoek van de artikelen.

Artikel één.

De inleidende volzin van het artikel leze men als volgt :
« Niemand mag de titel van beroepsjournalist voeren tenzij
hij aan de volgende voorwaarden voldoet : ... ».

*
* %

Luidens artikel 1, 2°, moet hij die de titei van beroepsjourna-
list wil voeren, « zijn burgerlijke en politieke rechten bhezit-
ten ».

Het ontwerp doelt op de in de artikelen 31 en 123sexies van
het Strafwetboek opgesomde rechten, waarvan de uitoefening
verboden of het verval opgelopen kan worden ingevolge
bepaalde strafrechtelijke veroordelingen.

Men vermelde die artikelen dan ook uitdrukkelijk in het ont-
werp.

Anderzijds zal de titel van « beroepsjournalist » ook aan
vreemdelingen toegekend kunnen worden.

In sommige gevallen ware het weinig aangewezen te eisen,
dat zij in hun land van herkomst hun burgerlijke en politieke
rechten genieten, namelijk wanneer het gaat om personen die
de status van vluchteling bezitten.

Gelet op de uiteenlopende opvattingen ter zake van persvrij-
heid en op de risico’s die een correspondent soms bij de
gewone uitoefening van zijn beroep ook op strafrechtelijk
gebied loopt wegens feiten die in Belgié als geoorloofd worden
beschouwd, zou het trouwens hoe dan ook delicaat zijn, reke-
ning te houden met het aan een journalist, Belg of vreemdeling,
in het buiteland opgelegde verlies van rechten.

Met inachtneming van deze opmerkingen wordt voor arti-
kel 1, 29, de volgende lezing aanbevolen :

¢ 2°in Belgié noch geheel noch gedeeltelijk ontzet of verval-
len verklaard zijn van de rechten opgesomd in de artikelen 31
en 123sexies van het Strafwetboek ».

Het ware anderzijds wel denkbaar; dat men bij de erkenning
van de titel van beroepsjournalist weigert geen acht te siaan
op met de beroepseer strijdige feiten, waarop in landen die er
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qui auraient entrainé une privation de droits dans des pays ot
régnent les mémes conceptions qu'en Belgique en matiére de
liberté de la presse.

Il appartiendra dés lors au Gouvernement d’apprécier s'il
n’y a pas également lieu de tenir compte selon des conditions
et modalités a préciser, de la perte de certains droits civils
ou politiques découlant de condamnations encourues dans
d’autres pays.

Il est, par ailleurs, douteux que le seul fait de ne pas étre
‘privé des droits civils et politiques soit une garantie suffisante
d’honorabilité des candidats an titre.

La condamnation a Pinterdiction de ces droits n’est, en effet,
qu’une faculté laissée a 'appréciation des tribunaux, notam-
ment en matiére d’outrages publics aux bonnes mceurs (code
pénal, article 386, alinéa 2) et d’extorsion (Code pénal, arti-
cles 32, 33, 84, alinéa 2, et 470).

Or, il ne se concevrait guére qu’un individu condamné pour
publications contraires aux bonnes mceurs ou pour chantage,
par exemple, sans pourtant avoir encouru la privation de ses
droits civils et politiques, puisse postuler la reconnaissance
du titre de journaliste professionnel sans qu’il soit légalement
possible de lui refuser ce titre.

Le Gouvernement appréciera, dés lors, s'il ne convient pas,
outre la privation des droits civils et politiques, de prévoir
dans la loi d’autres causes d’exclusion découlant de certaines
condamnations du chef d’infractions dont I’énumération
devrait étre faite par la loi.

-
*s

L’incompatibilité entre la profession de journaliste et 'acti-
vité commerciale est analogue a celle qui existe entre I’exercice
d’un commerce et la qualité de membre de P'ordre judiciaire,
notamment,

C’est pourquoi il parait préférable de recourir a la termino-
logie consacrée par I'article 179 de la loi du 18 juin 1869
modifiée par la loi du 29 février 1920 et d’employer a Parti-
cle 1°r, 3°, Pexpression « n’exercer aucune espéce de com-
merce ... s.

Il résulte des explications données par le délégué du Gou-
vernement que le projet entend réserver le titre de journaliste
professionnel aux personnes dont telle est la profession prin-
cipale, c'est-a-dire aux personnes qui consacrent la majeure
partie de leur activité professionnelle au journalisme et pour
qui le journalisme est la profession habituelle, exercée a temos
plein.

Le journaliste indépendant est mis sur le méme pied que
le journaliste attaché en qualité d’employé 4 un organe de
presse déterminé.

Le fait qu'il s’agit d’une activité professionnelle implique
que celle-ci comporte une rémunération. Aucun mode déter-
miné de rémunération n’est toutefois exigé : il peut s’agir de
droits d’auteur aussi bien que d’un traitement.

Si cette rémunération doit correspondre & Pactivité profes-
sionnelle principale exercée, il ressort des éclaircissements
donnés qu'elle ne doit pas nécessairement représenter la
majeure partie des ressources professionnelles : sans doute,
dans la plupart des cas, le journaliste qui exerce une profes-
sion accessoire n’en tirera-t-il qu'un simple complément de
ressources, son activité de journaliste constituant ’essentiel de
son gagne-pain, mais il arrivera toutefois que I'inverse se pro-
duise et qu'un journaliste retire d’une profession accessoire
ou occasionnelle plus de revenus que de son travail habituel de
journaliste.

Pour autant qu’il ne s'agisse la, en aucun cas, d’'une activité
commerciale, ayant par exemple la publicité pour objet, et que
cette activité professionnelle étrangére au journalisme reste
accessoire, cette circonstance n’aura pas pour effet de priver
lintéressé du titre de journaliste professionnel.

»
* x

L_e projet réserve, par ailleurs, en son article 1er, 40, le titre
f]e journaliste professionnel aux journalistes qui participent
a la rédaction d’un organe de presse ¢ d'information géné-
rale ».
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dezelfde opvattingen over persvrijheid als Belgié op na hou-
den, een verlies van rechten is gevolgd.

Het zal derhalve zaak van de Regering zijn, te oordelen of,
volgens nader te bepalen voorwaarden en regelen, niet ook
rekening moet worden gehouden met het verlies van sommige
burgerlijke of politiecke rechten ingevolge in andere landen
opgelopen veroordelingen.

Het mag overigens betwijfeld worden of het blote feit, zijn
burgerlijke en politieke rechten niet te hebben verloren, een
voldoende waarborg voor de achtbaarheid van de gegadigden
is.

Een veroordeling tot ontzetting van die rechten is immers
enkel een mogelijkheid die ter beoordeling van de rechtban-
ken staat, onder meer in geval van openbare schennis van de
goede zeden (Strafwethoek, artikel 386, tweede lid) en afper-
sing (Strafwetboek, artikelen 32, 33, 84, tweede lid, en 470).

Het is ondenkbaar dat iemand, die bijvoorbeeld veroordeeld
is wegens met de goede zeden strijdige publikaties of wegens
chantage, maar zijn burgerlijke en politieke rechten niet ver-
loren heeft, om erkenning als beroepsjournalist zou kunnen
vragen, zonder dat het wettelijk mogelijk zou zijn hem die titel
te ontzeggen.

De Regering moet derhalve nagaan of in de wet, behalve van
het verlies van de burgerlijke en politieke rechten, ook geen
melding moet worden gemaakt van andere redenen van uitslui-
ting, volgend uit bepaalde veroordelingen wegens misdrijven
welke de wet zou dienen op te sommen.

.
* %

Tussen het beroep van journalist en een handelswerkzaam-
heid is er een soortgelijke onverenigbaarheid als onder meer
tussen de uitoefening van een handelswerkzaamheid en de
hoedanigheid van lid van de rechterlijke orde.

Het zou derhalve de voorkeur verdienen, te werken met de
termen van artikel 179 van de wet van 18 juni 1869, gewijzigd
bij de wet van 29 februari 1920, en in artikel 1, 3°, te lezen :
« geen enkele vorm van handel drijven... ».

Uit de door de gemachtigde van de Regering verstrekte uitleg
blijkt, dat het ontwerp de titel van heroepsjournalist wenst te
reserveren voor hen die er hun hoofdberoep in vinden, dit
is voor hen die het grootste deel van hun beroepswerkzaamheid
aan de journalistiek besteden en voor wie de journalistiek het
gewone beroep met volledige dagtaak is.

De zelfstandige journalist wordt gelijkgesteld met de als
bediende aan een bepaald persorgaan verbonden journalist.

Het feit dat het om een beroepswerkzaamheid gaat, impli-
ceert dat er een bezoldiging aan verbonden is. Nochtans is
geen bepaalde wijze van bezoldiging vereist : die kan zowel in
auteursrechten als in een wedde bestaan.

Deze bezoldiging moet weliswaar slaan op de uitgevefende
hoofdberoepswerkzaamheid, maar blijkens de verstrekte uit-
leg moet zij niet het grootste gedeelte van de heroepsinkomsten
omvatten : wel zal de journalist met een nevenberoep hieruit
doorgaans niets meer dan bijkomende inkomsten trekken, aan-
gezien zijn journalistieke werkzaamheid zijn voornaamste
broodwinning is maar andersom kan een journalist aan cen
neven- of gelegenheidsgroep meer verdienen dan aan zijn
gewone arbeid als journalist.

Voor zover het in dat geval hoegenaamd niet om een handels-
werkzaamheid gaat, bijvoorbeeld met betrekking tot reclame.
en die aan de journalistieck vreemde beroepswerkzaamheid
bijkomstig blijft, zal dit niet tot gevolg hebben dat de betrok-
kene de titel van beroepsjournalist wordt ontzegd.

*
L
Het ontwerp reserveert overigens in artikel 1, 49, de titel van

beroepsjournalist voor journalisten die deelnemen aan de
redactie van een persorgaan ¢ voor algemene berichtgeving ».
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L’organe de presse d’information générale est celui qui
publie des informations et commentaires sur I'ensemble des
questions d’actualité. Ne peuvent donc étre qualifiés tels les
organes de presse qui ne diffusent qu'une catégorie de nou-
velles, celles qui, par exemple, ont trait aux sports, a la finance,
a la littérature, aux arts, a une activité économique, sociale ou
professionnelle déterminée.

La distinction établie par le projet entre la presse d’informa-
tion générale et la presse spécialisée pour définir la qualité de
journaliste professionnel appelle trois observations :

D’une part, il est concrétement difficile de tracer une dis-
tinction nette entre la presse d’information générale et la
presse spécialisée. Il est de nombreux journaux considérés
comme < spécialisés » qui consacrent néanmoins une partie
accessoire, voire importante, de leurs colonnes a I'information
générale. :

Le critére « d’information générale» apparait donc a ce
point de vue assez peu satisfaisant.

D’autre part deux personnes peuvent rédiger une méme
rubrique, par exemple, la chronique sportive ou la chronique
financiére, 'une dans un organe d’information générale, I’autre
dans un organe considéré comme spécialisé. La premiére aurait
droit au titre de < journaliste professionnel », titre qui serait
refusé a la seconde.

11 apparait ainsi que le critére choisi est donc de nature a
introduire dans la profession de journaliste une discrimina-
tion qui n’a d’équivalent dans aucune autre profession légale-
ment organisée.

Enfin, qu’adviendra-t-il lorsqu’un journaliste professionnel
au sens usuel de Pexpression partagera son activité entre des
organes de presse d’information générale et des organes spé-
cialisés ? Se fondera-t-on, pour lui attribuer le titre, sur le
critére, trés relatif en 'occurrence, de son activité principale ?

*
LR

Afin de traduire plus explicitement les intentions du Gou-
vernement a I'article 1°7, 3° 4 5°, du projet, et compte tenu des
observations ci-dessus relatives 4 I’ensemble de cet article, il
est proposé de rédiger celui-ci comme suit :

Article premier.

Nul ne peut porter le titre de journaliste professionnel s'il
ne remplit les conditions suivantes :

17 étre agé de vingt et un ans au moins;

2> n’étre ni interdit, ni déchu, en tout ou en partie en Belgi-
que ... des droits énumérés aux articles 31 et 123 sexies du Code
pénal ...;

32 n’exercer aucune espéce de commerce et notamment
aucune activité ayant pour objet la publicité, si ce n’est en
qualité de directeur de journal, d’émissions d’informatioa,
d’actualité filmées, ou d’agences de presse;

4 participer, a titre de profession principale et moyennant
rémunération, 4 la rédaction de journaux quotidiens ou heb
domadaires, d’émissions d’information radiodiffusées ou télé-
visées, d’actualités filmées, ou d’agences de presse, consacrés
4 rinformation générale, en qualité notamment de directeur,
éditorialiste, chroniqueur, rédacteur, dessinateur, reporter-
photographe, reporter-cinéaste ou correspondant pour la Bel-
gique;

5° avoir fait, de cette activité, sa profession habituelle pen-
dant deux ans au moins, et ne pas I'avoir cessée depuis plus
de deux ans.

Pour I'application du présent article :

@) 11y a lieu d'entendre par information générale, celle qui
se rapporte 4 I'ensemble des questions d’actualité, et non pas
simplement a une catégorie déterminée de nouvelles, telles que
les informations et commentaires relatifs aux sports, a la
finance, a la littérature, aux arts, 4 une activité économique,
sociale ou professionnelle déterminée.

(8)

Persorganen voor algemene berichtgeving zijn organen die
berichten en commentaar over het actualiteitsgebeuren in het
algemeen publiceren. Als zodanig kunnen dus niet worden
bestempeld persorganen die slechts een soort van berichten,
bijvoorbeeld over sport, financién, literatuur, kunsten of over
een bepaalde activiteit in de economische, de sociale of de
beroepssector verspreiden.

Bij het onderscheid tussen de pers voor algemene bericht-
geving en de gespecialiseerde pers, waarmee het ontwerp
werkt om de hoedanigheid van beroepsjournalist te bepalen,
zijn drie opmerkingen te maken :

Aan de ene kant is het in concreto zeer moeilijk een duide-
lijke lijn te trekken tussen de pers voor algemene berichtge-
ving en de gespecialiseerde pers. Talrijke bladen die als
< gespecialiseerd » worden beschouwd, wijden niettemin een
bijkomend, en zelfs een belangrijk deel van hun kolommen aan
de algemene berichtgeving.

De maatstaf «algemene berichtgeving» lijkt dus in dit
opzicht weinig bevredigend.

Aan de andere kant kunnen twee personen een zelfde
rubriek, bijvoorbeeld sport of financién, verzorgen, de ene in
een orgaan voor algemene berichtgeving, de ander in een als
gespecialiseerd beschouwd orgaan. De eerste zou recht hebben
op de titel van « beroepsjournalist », die aan de ander zou
worden ontzegd.

Hieruit blijkt dus, dat de gekozen maatstaf in het journa-
listenberoep een discriminatie zou kunnen invoeren, waarvoor
in geen ander wettelijk geregeld beroep een equivalent bestaat.

Wat is tenslotte de toestand van de beroepsjournalist in de
gebruikelijke zin van het woord, die zijn werkzaamheid ver-
deelt over persorganen voor algemene berichtgeving en gespe-
cialiseerde organen ? Zal bij de toekenning van de titel wor-
den uitgegaan van de in dat geval zeer betrekkelijke maatstaf
van zijn hoofdwerkzaamheid ?

.
%

Met het oog op een betere weergave van de bedoeling van de
Regering in artikel 1, 3° tot 5° van het ontwerp en gelet op
de hiervoren over geheel het artikel gemaakte opmerkingen.
wordt de volgende lezing aanbevolen :

Artikel één.

Niemand mag de titel van beroepsjournalist voeren tenzij
hij aan de volgende voorwaarden voldoet :

1° tenminste eenentwintig jaar oud zijn;

20in Belgié ... geheel noch gedeeltelijk ontzet of vervallen
verklaard zijn van de rechten opgesomd in de artikelen 31
en 123 sexies van het Strafwetboek ...;

3° geen enkele vorm van handel drijven en met name geen
op reclame gerichte werkzaamheid uitoefenen, behalve als
directeur van een blad, een nieuwsuitzending, een filmjour-
naal of een persagentschap;

4°in zijn hoofdberoep en tegen bezoldiging, onder meer
als directeur, schrijver van hoofdartikelen, kroniekschrijver,
redacteur, tekenaar, persfotograaf, filmreporter of correspon-
dent voor Belgié, deelnemen aan de redactie van dag- of week-
bladen, radio- of televisienieuwsuitzendingen, filmjournaals,
of persagentschappen een en ander voor algemene berichtge-
ving; .

5° die werkzaamheid ten minste twee jaar lang als gewoon
beroep uitgeoefend en ze niet sedert meer dan twee jaar
gestaakt hebben.

Voor de toepassing van dit artikel :

a) moet onder algemene berichtgeving worden verstaan, die
welke betrekking heeft op het actualiteitsgebeuren in het alge-
meen, en niet alleen maar op een bepaald soort van nieuws,
zoals berichten en commentaar over sport, financién, litera-
tuur, kunsten of over een bepaalde activiteit in de econo-
mische, de sociale of de beroepssector.
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b) Les activités commerciales, techniques, d’administration,
de correction, de téléscription, de publicité et d’atelier sont
considérées comme étrangéres & la rédaction, sauf lorsqu’elles
rentrent dans les attributions personnelles du directeur du
journal, des émissions d’information, des actualités filmées
ou de I'agence de presse.

Article 2.

Si le projet de loi détermine les conditions requises pour le
port du titre de journaliste professionnel, il charge des com-
missions administratives de vérifier 'existence de ces condi-
tions et, dés lors, de reconnaitre le titre.

En conséquence, le port du titre est lié i cette reconnais-
sance, et, tant que cette reconnaissance subsiste, les sanctions
pénales réprimant le port public abusif du titre ne sont pas
applicables.

Il apparait donc indispensable de prévoir également dans le
texte du projet une procédure administrative en retrait de la
reconnaissance du titre, susceptible d’étre exercée d’office
lorsqu’un journaliste ne remplit plus les conditions requises.

D’autre part, I'alinéa 1er dispose que le Roi détermine la
compétence des commissions.

Or, cette compétence est entiérement précisée par le projet
de loi Jui-méme. 11 n’est donc pas nécessaire de prévoir qu’elle
sera déterminée par arrété royal.

On observera enfin que le projet ne précise pas si ces com-
missions seront des autorités administratives ou des juridic-
tions administratives. Cette différence de qualités entraine des
conséquences importantes quant 4 P'autorité des décisions pri-
ses par ces organes, quant a la faculté de retrait de leurs déci-
sions et quant aux suites & donner 4 un arrét d’annulation pro-
noncé par le Conseil d’Etat. -

Article 3.

Il serait préférable de rédiger I’article 3 comme suit :

«Arlicle 3. — Quiconque s’attribue publiquement sans y
avoir droit le titre de journaliste professionnel sera puni d’une
amende de 200 4 1.000 francs. L’article 85, alinéa 1, du Code
pénal est applicable 4 cette infraction ».

La Chambre était composée de :

MM. J. SuetENs, premier président; G. HoLoYE et J. MASQUELIN,
conseiller d’Etat; P. DE VisscHER et J. RoLAND, assesseur de
la section de législation; G. DE LEuze, greffier adjoint,
greffier,

La concordance entre la version francaise et la version
néerlandaise a été vérifiée sous le controle de M. J. SUETENS.

Le rapport a été présenté par M. J. HoEFFLER, substitut.

Le Greffier, — De Griffier,

(s.)

(get.) G. DE LEUZE.
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b) worden commerciéle, technische, administratieve werk-
zaamheid en correctie-, telex-, reclame- en zetterijwerkzaam-
heid geacht buiten de redactie te staan, behalve wanneer zij
onder de persoonlijke bevoegdheid van de directeur van het
blad, de nieuwsuitzending, het filmjournaal of het persagent-
schap ressorteert ».

Artikel 2.

Het ontwerp bepaalt weliswaar de voorwaarden tot het
voeren van de titel van beroepsjournalist, maar gelast admi-
nistratieve commissies, toe te zien of die voorwaarden vervuld
zijn en dus de titel te erkennen.

Het voeren van de titel is dan ook gekoppeld aan die erken-
ning, en zolang deze duurt vinden de straffen die op het
wederrechtelijk in het openbaar voeren van de titel gesteld
zijn, geen toepassing.

Het lijkt dan ook volstrekt noodzakelijk, in de tekst van het
ontwerp een administratieve procedure tot intrekking van de
erkenning van de titel in te stellen, die ambtshalve in werking
zou kunnen worden gebracht wanneer een journalist niet lan.
ger aan de gestelde eisen voldoet.

Anderzijds bepaalt het eerste lid dat de Koning de bevoegd-
heid van de commissies regelt.

Die bevoegdheid wordt in het ontwerp van wet zelf helemaal
omschreven. Het is dan ook overbodig te bepalen, dat zij bij
koninklijk besluit zal worden geregeld.

Tenslotte moge worden opgemerkt, dat het ontwerp niet
zegt of die commissies administratieve overheden dan wel
administratieve rechtscolleges zijn. Dit onderscheid is noch-
tans van groot belang voor het gezag van de door die lichamen
genomen beslissingen, voor de mogelijkheid hun beslissingen
in te trekken en voor de gevolgen die aan een vernietigings-
arrest van de Raad van State te geven zijn.

Artikel 3. .
Een betere lezing voor artikel 3 ware :

¢« Artikel 3. — Met geldboete van 200 frank tot 1.000 frank
wordt gestraft al wie zich in het openbaar de titel van beroeps-
journalist toe&igent zonder er recht op te hebben. Artikel 85,
eerste lid, van het Strafwetboek vindt toepassing op dat mis-
drijf ».

De Kamer was samengesteld uit :

De heren J. SUETENS, eerste-voorzitter; G. HoLoYE en J. MASQUE-
LIN, raadsheren van State; P. DE VisscHER en J. RoLanb, bij-
zitters van de afdeling wetgeving; G. D LEuzs, adjunct-grif-
fier, griffier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toezicht van de heer J. SUETENS.

Het verslag werd uitgebracht door de heer J. HOEFFLER,
stubstituut.

Le Président, — De Voorzitter,

(s.)

(get.) J. SUETENS.
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